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1 JOHDANTO

Tulevaisuuden hyvinvointia rakennetaan monipuolisesti taiteen ja kulttuurin
avulla. Taide ja kulttuuri lisdavat tutkitusti ihmisten hyvinvointia ja niiden mah-
dollisuudet tukea hyvinvointia ovat lahes mittaamattomat. (Eloranta 2017.) Kult-
tuuritoimintaa voidaan toteuttaa yhteistydossa sosiaali- ja terveyspalveluiden el
sote-palveluiden kanssa. Moniammatillinen yhteisty0 kulttuuri- ja sote-alojen
valilla on osoittautunut toimivaksi tavaksi edistaa ihmisten hyvinvointia. Kulttuu-
ritoiminnan juurruttaminen palvelurakenteisiin on kuitenkin haastavaa. Meneil-
|&an oleva sote- ja maakuntauudistus on talla hetkella yksi keskeisimpia kulttuu-
ripalveluita koskevia yhteiskunnallisia uudistuksia. Se on tuonut mukanaan ky-
symyksia siita, miten uudistus tulee vaikuttamaan terveytta ja hyvinvointia edis-
tavien taide- ja kulttuuripalveluiden toimintamahdollisuuksiin. (Hyyppa 2013,
117; Lehikoinen & Rautiainen 2016a; Lehikoinen & Rautiainen 2016b.)

Viime vuosina yhteisty0 ja toiminta sote- ja kulttuuripalveluiden rajapinnoilla on
lisaantynyt ja monipuolistunut huomattavasti. Vaikka monia malleja ja sovelluk-
sia on kokeiltu, taide- ja kulttuuritoiminta ei ole viela integroitunut pysyvaksi
osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Toistaiseksi toiminta on kanavoi-
tunut suurelta osin erilaisiin kaytannontason hankkeisiin ja projekteihin. Talldin
on kuitenkin riskingd, ettd hankkeessa kehitetty uusi toimintamalli ei valttamatta
siirry tai vakinaistu osaksi arkista toimintaa tai palvelurakenteita. Muun muassa
tasta johtuen kulttuurihankkeiden vaikuttavuus jakaa mielipiteita. (Haapalainen
2016; Hyyppa & Liikanen 2005, 178; Liikanen 2003, tiivistelma, 153; Oksanen &
Antman 2013, 19; Ruusuvirta & Saukkonen 2010, 183-184; Strandman-
Suontausta 2013, 21-22.) Esiin on noussut vahva tarve uusille ideoille ja kei-
noille, joilla taide- ja kulttuuritoiminta saadaan pysyvaksi osaksi kansallisia pe-

ruspalvelurakenteita.

Opinnaytetyoni tilaajana toimii Taideyliopiston koordinoima monitieteinen Arts-
Equal-tutkimushanke, jossa taide ja kulttuuri ymmarretdan kaikille kuuluvana
peruspalveluna. ArtsEqual-hankkeen tutkimus- ja kehittamistyon tavoitteena on
purkaa eriarvoistumista tuottavia rakenteita ja mekanismeja, jotta taiteen ja tai-

dekasvatuksen palvelut olisivat nykyistd paremmin kaikkien saavutettavissa.
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(ArtsEqual 2016b; Lehikoinen 2017b.) ArtsEqual-tutkimushankkeen rahoittajana
toimii Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvosto, joka rahoittaa yh-
teiskunnallisesti merkittavaa ja vaikuttavaa korkealaatuista tieteellista tutkimusta

(Strategisen tutkimuksen neuvosto 2016a).

Vuonna 2015 kaynnistyneen ArtsEqual-hankkeen yhtena tarkoituksena on tuot-
taa kansallisia toimenpidesuosituksia, joiden tavoitteena on muuttaa palvelura-
kenteita ja toimintaa kansallisissa peruspalveluissa (Lehikoinen 2017b). Toi-
menpidesuositus on dokumentti, joka esittelee tutkimushankkeen keskeiset ha-
vainnot ja suositukset. Toimenpidesuosituksia kaytetaan muun muassa poliitti-
sen paatoksenteon tukena. (International Development Research Centre 2017.)
ArtsEqual-hanke on velvollinen antamaan rahoittajalleen Suomen Akatemian
Strategisen tutkimuksen neuvostolle tietoja toiminnastaan ja tuloksistaan seka
saamansa rahoituksen kaytosta ja valvonnasta. Rahoituksen saatuaan hanke
on sitoutunut tiettyihin yleisiin, tutkimuksellisiin ja vuorovaikutuksellisiin tavoittei-
siin. Hanke on sitoutunut muun muassa siihen, etta ainakin yksi hankkeen laa-
tima toimenpidesuositus on otettu ensimmaiselld rahoituskaudella vuosien
2015-2017 aikana vahintdan kokeiluluontoisesti kayttdon. (Strategisen tutki-
muksen neuvosto 2016a; Strategisen tutkimuksen neuvosto 2015.) Opinnayte-
tyoni tarkoitus on lahtenyt tasta tarpeesta selvittda, onko ensimmaisen rahoitus-

kauden aikana tapahtunut toimenpidesuosituksen kayttoonottoa.

Vuoden 2017 marraskuuhun mennessa ArtsEqual-tutkimushanke on tuottanut
nelja kansallista toimenpidesuositusta. Opinnaytetyoni tavoitteena on tuottaa
ArtsEqual-hankkeelle ja sen rahoittajalle tietoa hankkeen toimenpidesuosituk-
sen kayttoonotosta ja yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ensimmaisen rahoi-
tuskauden aikana. Olen rajannut opinnaytetyoni tarkastelemaan tilannetta yh-
den toimenpidesuosituksen nakokulmasta. Tarkastelun kohteena on hankkeen
ensimmainen toimenpidesuositus Kulttuuristen oikeuksien toteuttaminen osaksi
sote-palveluja (LIITE 1). Suosituksen ovat laatineet ArtsEqual-hankkeen vara-
johtaja Kai Lehikoinen ja tutkija Pauli Rautiainen ja se on julkaistu 8.12.2016.
Kyseinen toimenpidesuositus on meneillaan olevan sote- ja maakuntauudistuk-
sen valossa erittain ajankohtainen ja se on otettu ainakin neljassd maakunnas-
sa kayttoon muun muassa osana kulttuurinyvinvointisuunnitelmien tekoa. (Lehi-
koinen 2017b; Muurinen 2017.)



Toimenpidesuositus on ylatermi dokumentille, joka pitda sisalladn useampia
yksityiskohtaisempia tutkimustietoon pohjautuvia suosituksia. ArtsEqual-
hankkeen ensimmainen toimenpidesuositus lahtee siita ajatuksesta, etta kaikille
ihmisille on turvattava yhdenvertaiset mahdollisuudet oppia, osallistua kulttuuriin
ja ilmaista itseaan lapi elamankaaren, kaikissa elamantilanteissa. Suositukses-
sa tuodaan esiin, miten moniammatillinen yhteistyo kulttuuri- ja sote-alojen valil-
|& on osoittautunut toimivaksi tavaksi vahvistaa ihmisten hyvinvointia ja huoleh-
tia kulttuuristen perusoikeuksien toteutumisesta. Suosituksessa puhutaan sen
puolesta, etta kulttuuristen oikeuksien toteutuminen ei saa unohtua sote- ja
maakuntauudistuksessa vaan painvastoin kulttuuristen oikeuksien toteutuminen
on turvattava luomalla riittavat rakenteet ja resurssit niiden yllapitamiseksi. Toi-
menpidesuositus sisaltaan kokonaisuudessaan kahdeksan suositusta, jotka on
kohdennettu ensisijaisesti maakunnille, opetus- ja kulttuuriministeridlle seka
eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Lisaksi yksi suosituksista koskee lakia kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta. Opinnaytetyoni painopiste on kulttuuri-
hyvinvoinnin toteutumisessa osana meneillaan olevaa sote- ja maakuntauudis-
tusta, mista johtuen tarkastelen toimenpidesuosituksen kayttoonottoa ensisijai-

sesti maakunnille suunnattujen neljan suosituksen valossa:

1. Maakuntien on laadittava toimintasuunnitelma ja seuranta ihmisten kult-
tuuristen oikeuksien turvaamiseksi ja kulttuurisen hyvinvoinnin yllapita-
miseksi.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteisiin pitaa saada asiantuntevasti jar-
jestettya hyvinvointia vahvistavaa ja syrjaytymista ennaltaehkaisevaa
kulttuuri- ja taidetoimintaa pitkajanteisesti eika vain projekteina.

3. Kulttuurilahtdiset menetelmat on huomioitava sote-alalla osana kuntout-
tavaa tyootetta. Kyse ei kuitenkaan ole vain kuntoutuksesta, vaan sote-
palveluiden asiakkaiden kulttuurisista oikeuksista, jotka on turvattava.

4. Maakuntien on huomioitava kulttuuristen oikeuksien ja kulttuurisen hy-
vinvoinnin toteutuminen, kun ne Kkilpailuttavat palveluntarjoajia. (Lehikoi-
nen 2017b; Lehikoinen & Rautiainen 2016a; Lehikoinen & Rautiainen

2016b.)
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Selvitan opinnaytety0ssani, miten toimenpidesuositusta on tadhan mennessa
otettu kayttoon, miten se etenee suosituksesta kaytantoon ja tuleeko kayttoon-
otosta seuraamaan taloudellista tai yhteiskunnallista hyotya. Lopputuloksena
opinnaytetyoni esittelee yhden tavan jalkauttaa taide- ja kulttuurialan tutkimus-
hankkeen tutkimustuloksia. Muodostan nakemyksen toimenpidesuosituksen
jalkauttamisprosessista, eli siita, miten tutkimustieto etenee toimenpidesuosi-
tuksen avulla kaytantoon. Opinnaytetyossani on lisaksi viitteita arviointi- ja vai-
kuttavuustutkimuksesta, silla tavoitteeni on myds selvittaa, millaisia vaikutuksia
tai vaikuttavuutta toimenpidesuosituksella on tahan mennessa saavutettu ja
mita on mahdollista viela saavuttaa. Tavoitteenani on, etta opinnaytetyoni avulla
olisi mahdollista tehda yleisia johtopaatoksia taide- ja kulttuurialan hankkeiden
toimenpidesuositusten jalkauttamisesta ja yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta,
ja etta se tarjoaisi myds muille vastaaville hankkeille ja rahoittajille tietoa toi-
menpidesuositusten kaytosta tapana jalkauttaa tutkimustuloksia suosituksesta

kaytantoon.

2 KULTTUURIHYVINVOINTI

Hyvinvointi on laajasti ymmarrettyna kasite, joka kuvaa kokonaisvaltaisesti ih-
misen psyykkista, fyysista, sosiaalista ja henkista tilaa (Sarkela, Siltaniemi,
Rouvinen-Wilenius, Parviainen & Ahola 2014, 9). Puhuttaessa taiteen ja hyvin-
voinnin valisista yhteyksista on viime vuosina alettu kayttaa termia kulttuurihy-
vinvointi (Lehikoinen & Vanhanen 2017, 15). Kulttuuripolitikka voidaan puoles-
taan nahda tapana, jolla kulttuuri organisoituu osana yhteiskunnallista toimintaa.
Ihmisen osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin ovat asioita, jotka ovat samalla
kertaa seka kulttuuripolitikan perinteista ydinta, ettda sen tulevan kehityksen
keskeisia kysymyksia. (Kangas & Pirnes 2015, 23 & 107-108.) Nykypaivana
myoOs kulttuuriset oikeudet ja niiden toteutuminen ovat nousseet osaksi hyvin-
vointiajattelua. Keskeista onkin miettia, milla keinoin taman paivan yhteiskun-
nassa saadaan edistettya ihmisten kulttuurihyvinvointia, jotta yksildiden kulttuu-

riset oikeudet toteutuvat.



2.1 Suomalainen kulttuuripolitiikka kulttuurihyvinvoinnin nakokulmasta

Kulttuuripolitiikan katsotaan syntyneen vahitellen 1800-luvun aikana ja muotou-
tuneen samalla seka kansallisesti ettd kansainvalisesti vertailukelpoiseksi yh-
teiskuntapolitikan alueeksi. 1900-luvun alku oli eraanlaista kulttuuripolitiikan
kulta-aikaa, jolloin taiteeseen ja kulttuuriin sijoitettiin tuntuvasti. Maailmansotien
jalkeen kulttuuripolitikka jai alkuun yhteiskunnallisessa uudistustydssa vahem-
malle huomiolle mutta vahitellen kulttuurinen ja yhteiskunnallinen muutospaine
alkoi ulottua myos kulttuuripolitikkaan. (Kangas & Pirnes 2015, 24-25; Kolbe
2004, 197; Opetusministerio 2009, 11; Von Bagh 2007, 15, 217.) Rinnan sosi-
aalisen hyvinvointivaltion kehityksen kanssa myos kulttuuripolitikassa korostui
tasa-arvon periaate. Aineellisen hyvinvoinnin tasaisen jakautumisen rinnalla
tavoitteeksi nousi henkisen hyvinvoinnin laajentaminen. Kulttuurin kentan hal-
linnollisrakenteellisen muutoksen ja toimintaideologian muuttumisen peruslah-
tokohtina olivat yksilon oikeus, tasa-arvo ja kulttuurin valisten raja-aitojen ma-
daltaminen. Kulttuuripolitiikassa painotettiin taiteiden edistamista ja kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia kulttuuriin. (Hayrynen 2007, 83; Hayrynen 2006,
149-153; Kangas & Pirnes 2015, 24-26; Kolbe 2004, 197-198; Opetusministe-
ri6 2009, 11; Pernaa 2007, 122—-135; Von Bagh 2007, 217.)

Julkinen sektori siirtyi 1960-luvun lopulta lahtien ajamaan sellaista sosiaalista
kulttuuripolitikkaa, joka omaksui kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintojen tuotteista-
misen palveluiksi. Tama ilmeni kuntatasolla kulttuuripalvelutuotannon kasvuna.
Valtio puolestaan perusti kasvua saatelevan ja tukevan taide- ja kulttuurihallin-
non, aktivoi alueellista ja paikallista kulttuuritoimintaa seka lisasi julkisten avus-
tusten maaraa. (Kangas & Pirnes 2015, 26; Kolbe 2004, 197-198; Ruusuvirta &
Saukkonen 2015, 366.) Talla hyvinvointivaltion tarkeimmalla rakennuskaudella
toteutetut kulttuuripoliittiset linjaukset vakiinnuttivat kulttuuripolitikan osaksi yh-
teiskuntapoliittista ymmarrysta ja hallintorakenteita (Renard 1996, 21). Suoma-
laisen hyvinvointivaltion rakentumisella on siis ollut merkittdva vaikutus myos

suomalaisen kulttuuripolitikan seka taide- ja kulttuurikentan kehittymiselle.

Hyvinvointia rakennettiin 1990-luvulle saakka hyvinvointivaltion strategialla mut-
ta 1990-luvun alussa valtion rooli heikkeni selvasti. Kunnat velvoitettiin jarjesta-

maan sosiaali- ja terveyspalvelut, ja ne saivat aiempaa suuremman vastuun
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hyvinvointipalveluiden jarjestamisesta. 1990-luvun laman my6ta kuntien rooli
palvelujen tarjoajana alkoi kuitenkin muuttua. Kunnat ovat siitd asti joutuneet
karsimaan omaa palvelutuotantoaan ja kehittdmaan uusia vaihtoehtoisia palve-
lumalleja julkiseen sektoriin kohdistuneiden saastopaineiden seka kunta- ja pal-
velurakenneuudistusten my6ta. (Kantola & Kananen 2017, 26; Keski-Suomen
taidetoimikunta 2011, 6; Ruusuvirta & Saukkonen 2009, 8-9.)

Hyvinvointivaltion 1980-luvulla alkaneen markkinaehtoistumisen myota 2000-
luvulla on uudistettu erityisesti palvelujarjestelmia ja julkisissa organisaatioissa
on otettu kayttdédn muun muassa tilaaja-tuottaja-malleja (Kangas & Pirnes 2015,
28; Rajavaara 2007, 170-175). Tilaaja-tuottaja-toimintatavassa pyritaan luo-
maan kunnan sisaiset palvelumarkkinat, jossa palvelun tuottaja voi olla kunnan
oma toimija, toinen kunta, yritys tai kolmannen sektorin toimija (Kuopila 2007,
37). Nama uudistukset yhdessa lama-aikojen vaikutusten kanssa ovat erilaista-
neet ja eriarvoistaneet voimakkaasti kuntien palvelutuotantoja. Nyt 2010-luvulla
onkin ajankohtaista miettia, missa maarin kulttuuripolitikka muuttuu ja kehittyy
siitd itsesta lahtevien aloitteiden varassa. Erityisesti alueellisten ja paikallisten
kulttuuripolitikan toimijoiden asemoituminen uusien haasteiden edessa vaatii
vahvaa toimijuutta ja aikaisempaa avoimempaa asiantuntijuutta. Monitoimijuus
tulee tarkeaksi paitsi taloudellisista syista, myos siksi, ettd ihmisten kulttuuriset
tarpeet nousevat esiin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon alueilla.
(Kangas & Pirnes 2015, 28, 105.)

Samaan aikaan, kun kulttuurin talous, yrittajyys ja kulttuurivienti ovat tulleet
osaksi kulttuuripolitikkaa, myos laajentunut kasitys kulttuurista hyvan elaman
edellytysten vahvistajana on kasvanut (Liikanen 2010, 46; Opetusministerio
2009, 11-12). Aiempaa suurempi kiinnostus ja halu ymmartaa taiteen ja kulttuu-
rin positiivisia hyvinvointivaikutuksia alkoi 1990-luvulla. Tuolloin YK:n ja Unes-
con aloitteesta kaynnistynyt Arts in Hospital -hanke integroi taidetoimintaa
osaksi hoitotyota, kuntoutusta ja viihtyisyytta sosiaali- ja terveysalan organisaa-
tioissa 18 maassa, joista yksi oli Suomi. Hanke sysasi kayntiin taide- ja kulttuuri-
toiminnan ulottuvuuksia koskevia kehittamishankkeita ja tutkimuksia. (Lehikoi-
nen & Vanhanen 2017, 11.) Hanna-Liisa Liikanen (2003) toteaa vaitoskirjas-

saan, etta taiteen ja kulttuuritoiminnan seka sosiaali- ja terveydenhuollon kentat
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kohtaavat, mikali taide ja kulttuuritoiminta nahdaan osana jokaisen ihmisen

elamaa, tarpeita ja oikeuksia (Liikanen 2003, tiivistelma).

Nykypaivan kulttuuripolitikka on muotoutunut pitkan kehityksen tuloksena. Ny-
kyisen kulttuuripolitikan vaikuttavuustavoitteita ovat muun muassa kansalaisten
kulttuuriin osallistumisen ja hyvinvoinnin edistaminen seka kulttuurin taloudellis-
ten vaikutusten vahvistaminen. Kulttuuripolitikkaa ohjaavat perusoikeudet seka
sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja taloudellisiin perusoikeuksiin kuuluvat kulttuuriset
oikeudet. Kulttuuripolitikan vuoteen 2020 tahtaavassa strategiassa kulttuuri hy-
vinvoinnin edistajana on nostettu jalleen kulttuuripolitikan kehittdmisen yhdeksi
painopistealueeksi. (Liikanen 2010, 46; Opetusministerio 2009, 11-23.) Tama
nakyy muun muassa yhdessa hallituksen karkihankkeista. Prosenttitaiteen peri-
aatteen laajentamisen karkihankkeessa tavoitteena on vakiinnuttaa taide- ja
kulttuuripalvelut osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa luomalla nykyisen raken-
nushankkeisiin kytkeytyvan prosenttiperiaatteen rinnalle uusi toimintatapa, jolla
voidaan sujuvoittaa taide- ja kulttuurisisaltdisten hyvinvointipalveluiden hankin-

taa sosiaali- ja terveydenhuoltoon (Opetus- ja kulttuuriministerio 2017).

2.2 Kulttuuristen oikeuksien toteutuminen sote- ja maakuntauudistuksessa

Sivistykselliset perusoikeudet ja kulttuuriset oikeudet kuuluvat ihmisen perusoi-
keuksiin ja ne on maaritelty perustuslaissa. (Lehikoinen & Rautiainen 2016a;
Oksanen & Antman 2013, 4.) Sivistyksen ja kulttuurin kasitteita kaytetaan lahes
synonyymeina. Niiden merkitykset menevat paljolti paallekkain ja osittain edel-
lyttavat toisiaan. Sivistyksessa on kyse koulutuksesta ja kulttuurista. Sivistyksel-
liset oikeudet ovat seka yksilOllisia etta yhteisollisia oikeuksia. Perusoikeudeksi
puolestaan kutsutaan Suomessa perustuslaissa taattua oikeutta ja ihmisoikeu-
deksi kansainvalisissa asiakirjoissa taattua oikeutta. Perustuslait ovat vaade ja
takuu valtion tuesta yksilon oikeuksien toteutumiseksi. Perusoikeusvelvoite kos-
kee myoOs kuntia. (Koivunen & Marsio 2006, 29.) Kulttuurisilla perusoikeuksilla
tarkoitetaan jokaisen ihmisen oikeutta osallistua taiteisiin ja kulttuuriin, kehittda
itsedén ja yhteis6aan niiden avulla sekd mahdollisuutta ilmaista itse&dén vapaas-

ti. Ne on turvattu YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa, useissa Suomea sitovissa
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ihmisoikeussopimuksissa ja Suomen perustuslaissa. (Lehikoinen & Rautiainen
2016b; Unesco 2002, 6.)

Talla hetkella yksi keskeisimmista kulttuuripalveluita koskevia yhteiskunnallisia
uudistuksia on meneilldan oleva sote- ja maakuntauudistus. Se on yksi Suomen
historian mittavimmista kunta-alaa koskevista uudistuksista, joka ei voi olla vai-
kuttamatta myos kulttuuripoliittisiin linjauksiin. Maakuntauudistuksen tavoitteena
on luoda samat palvelut kaikille kansalaisille, resurssien fiksumpi kaytto, palve-
lujen nykyaikaistaminen seka kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien paranta-
minen. Naihin tavoitteisiin pyritdan luomalla Suomeen moderni ja kustannuste-
hokas julkinen hallinto, joka palvelee kaikkia asukkaita. Uudistuksella pyritaan
turvaamaan tarkeat palvelut ja sujuvoittamaan asiointia seka tarjoamaan kansa-
laisille lisaa mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Maakuntauudistusta tarvi-
taan, koska palvelujen saatavuudessa ja laadussa on talla hetkella isoja eroja
alueiden ja kuntien valilla. Nykyisten kuntien sijaan tulevaisuudessa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Kuntien tarjoamat kult-
tuuripalvelut ovat muodostaneet suomalaisten kulttuuripalveluiden kivijalan ja
my0s tulevaisuudessa hyvinvoinnin ja sivistyksen edistaminen jaa kuntien vas-
tuulle. Maakuntien tehtavana puolestaan on tukea kuntia ja tarjota niille asian-
tuntemusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon tueksi. (Maakunta- ja
sote-uudistus 2017a; Maakunta- ja sote-uudistus 2017b; Suomen Kuntaliitto
2017a; Suomen Kuntaliitto 2017b; Winqvist 2008, 87.)

Suomalaisten suuret sosioekonomiset terveyserot ovat seurausta monimutkai-
sista historiallisista kehityskuluista. Nykyisessa terveydenhuoltojarjestelmassa
sosiaalinen asema maarittaa liian vahvasti hoitoon paasya ja perusterveyden-
huollon liilan pienten resurssien vuoksi kaikki eivat saa yhta laadukasta hoitoa.
(Kananen 2017a, 61.) Sote-uudistuksessa koko julkinen sosiaali- ja terveyden-
huolto uudistetaan valtion ja kuntien toimesta. NyKkyisin julkisten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamisvastuu on kunnilla mutta vuoden 2020 alussa vastuu
palveluiden jarjestamisesta siirtyy 18 uudelle maakunnalle. Sote-uudistusta on
lahdetty toteuttamaan muun muassa sen vuoksi, etta talla hetkella ihmiset eivat
saa yhdenvertaisesti palveluja, sosiaali- ja terveyspalveluissa on tehottomia
toimintatapoja, Suomen taloustilanne on vaikea ja julkinen sektori velkaantuu.

Tulevan uudistuksen pyrkimyksena on vastata naihin ongelmiin. Tavoitteena on
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ottaa sosiaali- ja terveyspalveluissa kayttoon tehokkaimmat ja vaikuttavimmat
toimintatavat, jolloin ihmisten erot hyvinvoinnissa ja terveydessa vahenevat ja
ihmiset saavat sosiaali- ja terveyspalveluita nykyista yhdenvertaisemmin. (Maa-

kunta- ja sote-uudistus 2017c.)

Meneilladn oleva sote- ja maakuntauudistus pitaisi siis saada toteutettua niin,
ettd sen lopputuloksena syntyy nykyista toimivampi ja taloudellisempi jarjestel-
ma, jonka palvelut tuottavat vaestolle aiempaa enemman terveyshyotyja ja hy-
vinvointia (Kinnula, Malmi & Vauramo 2015, 145). Olisi tarkeaa, etta tulevaisuu-
den rakenteet eivat toimi terveytta ja hyvinvointia edistavien taide- ja kulttuuri-
palveluiden esteena vaan pikemminkin edistajana. (Lehikoinen 2017b; Lehikoi-
nen & Rautiainen 2016a; Lehikoinen & Rautiainen 2016b; Taikusydan 2017.)
Muun muassa vuoden 2017 Sosiaalibarometrissa sote-johtajat jakavat kuitenkin
huolen siita, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen uhkaavat kadota sote-
uudistuksessa. Kun vastuu hyvinvointipalveluista jakaantuu kahdelle taholle,
maakunnille ja kunnille, se voi jadgda kummallakin vahaiselle huomiolle. Myds
usko monialaiseen yhdessa tekemiseen on Sosiaalibarometrin mukaan hiipu-
nut. (Soste 2017.) Julkisuudessa on noussut esiin huoli jopa kaaoksen mahdol-
lisuudesta, joka olisi seurausta sote- ja maakuntauudistuksesta aiheutuvien
muutosten akillisyydesta ja tyonjakoepaselvyyksista (Naatanen, Londén & Pel-
tosalmi 2017, 85).

Laajentuneessa hyvinvointiajattelussa kulttuuri ja taide nivoutuvat osaksi sosi-
aali- ja terveysalan palveluita. Hyvinvointipalveluiden kehittamisen nakokulmas-
ta on tarkeaa puhua siita, mita tuottavat ja laadukkaat palvelut tarkoittavat juuri
hyvinvointipalveluiden kohdalla. Talla hetkellda uhkana on, ettd monilla paikka-
kunnilla hyvin kaynnistynyt kulttuuri ja sote-alojen valinen yhteistyo ja lahenty-
minen karsii meneilldan olevan sote- ja maakuntauudistuksen vuoksi. Vaarana
on ennen kaikkea, etta institutionaalisessa hoidossa olevien yksildiden kohdalla
kulttuuriset oikeudet ja kulttuurihyvinvointi eivat toteudu. (Kananen 2017b, 186;
Lehikoinen 2017b; Lehikoinen & Rautiainen 2016a; Lehikoinen & Rautiainen
2016b.) Sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen kulttuuristen oikeuksien toteut-
tamisvastuu kuuluu keskeisesti seka maakunnille, etta kunnille. Vastuun jakaan-
tuessa kulttuurihyvinvointi ja kulttuuriset oikeudet eivat saisi unohtua sote-

palveluja koskevassa paatdksenteossa vaan maakuntien olisi turvattava niiden
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toteutuminen osana sote-palveluja. (Lehikoinen 2017b; Lehikoinen & Rautiainen
2016a; Lehikoinen & Rautiainen 2016b; Taikusydan 2017.) Kulttuuristen oi-
keuksien toteutumista ei voi ohittaa paatoksenteossa, silla se perustuu lakiin
(Lehikoinen 2017D).

2.3 Tutkimustiedolla vaikuttaminen poliittiseen paatoksentekoon

Viime vuosina palvelujen uudistaminen on noussut hallitusohjelmien keskeisiksi
teemoiksi, mutta samaan aikaan palveluja koskeneet poliittiset teot ovat jaaneet
vahaisiksi, kun hallitukset eivat ole kyenneet tekemaan niista paatoksia (Kantola
& Kananen 2017, 24-25). Poliittisen paatoksenteon tyypillisena lahtékohtana on
yhteiskunnallisten epakohtien ja haasteiden tunnistaminen ja korjaaminen
(Hanninen & Junnila 2012, 14). Tallaiset tutkimustietoa edellyttavat yhteiskun-
nalliset muutokset tulevat harvoin yllattaen, vaan ne liittyvat useimmiten kansal-
lisiin muutoksiin ja niitéd valmistellaan yleensa jopa yli hallituskauden menevan
ajan (Junnila 2012, 131). Viimeisen vuosikymmenen aikana vaikuttavuustiedon
tarve ja tutkimustiedon hyodyntaminen poliittisessa paatoksenteossa ovat ko-
rostuneet Suomessa. Tutkimuslaitosten ja yliopistojen tuottamalla tutkimustie-
dolla on merkittava rooli kansallisia muutoksia koskevassa paatdksenteossa.
Tutkimustiedon hyodyntamisessa keskeista on tutkimustiedon tarjonnan ja ky-
synnan kohtaaminen. Tutkijoiden tuleekin osata ennakoida, olla mukana kes-
kustelun eri vaiheissa ja tuottaa tutkimusta, joka tukee politiikan valmistelun eri
vaiheita. Tutkimustiedon tulisi kyeta tuottamaan poliittisen paatdksenteon kan-
nalta olennaista tietoa ajankohtaisista ja merkittavista, poliittista ratkaisua vaati-
vista asioista. Jotta tutkimustiedolla on mahdollista vaikuttaa paatoksentekoon
tulisi se tarjota paattajille oikea-aikaisesti kayttokelpoisessa muodossa. Paksut
tutkimusraportit eivat tavoita valtaosaa paattgjista vaan paattajat lukevat lyhyita
suomenkielisia teksteja. Keskeisia asioita tutkimustiedon hyddyntamiselle paa-
tOksenteossa ovat luottamus, tutkimuksen laatu, tutkimuksen jatkojalostus hel-
posti ymmarrettavaan muotoon seka vuorovaikutus muun muassa tutkijoiden ja
paattgjien valilla. (Junnila 2012, 124-131; Jussila 2012, 19-48.)

Opinnaytetyoni tilaajana toimiva Taideyliopiston koordinoima monitieteinen Arts-

Equal-tutkimushanke pyrkii vaikuttamaan tuleviin palvelurakenteisiin tasa-arvon
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ja kulttuuristen oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Meneillaan oleva sote-
ja maakuntauudistus on talla hetkella keskeinen paikka paasta vaikuttamaan ja
osallistumaan palvelurakenteiden kehittdmiseen ja muotoiluun. (Lehikoinen
2017b.) ArtsEqual-hanke tuottaa tutkimustietoa muun muassa siita, miten tai-
teen ja kulttuurin palveluja tulisi kehittaa tasa-arvon, hyvinvoinnin ja kulttuuristen
oikeuksien toteutumisen nakokulmista. Yksi hankkeen keskeisista vaikuttamis-
keinoista on ennen kaikkea paattajille suunnatut viimeisinta alan tutkimusta esit-
televat toimenpidesuositukset. Ne on tarkoitettu poliittisen paatoksenteon tueksi
uusien palvelujen vakiinnuttamiseksi. Toimenpidesuositusten lisaksi hankkeen
toimesta jarjestetdaan vuorovaikutuskumppaneille, sidosryhmille, taide- ja kult-
tuurialan toimijoille seka poliittisille paattajille suunnattuja tapahtumia, joissa on
vuorovaikutuksen lisaksi tarkoitus levittaa tutkimustietoa eteenpain. (ArtsEqual
2016a; ArtsEqual 2016b; Strategisen tutkimuksen neuvosto 2016b.) Oheisessa
kuviossa on esitetty ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuositusten sijoittuminen

osana hankkeen muuta toimintaa ja tuotoksia.
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Kuvio 1. ArtsEqual-hankkeen toiminnan kuvaus (Lehikoinen 2017a).
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ArtsEqual-tutkimushankkeen tiedottaja Heta Muurisen (2017) mukaan hank-
keen toimenpidesuositukset perustuvat kirjoittajien itsensa tai muiden tutkijoiden
tekemaan tutkimustietoon, joka on tehty hankkeessa tai sitd aiemmin. Toimen-
pidesuosituksen kirjoittavat tutkijat paattavat yhteistyossa tutkimusryhman johta-
jan kanssa mita tutkimustietoa toimenpidesuosituksessa hyddynnetaan ja kay-
tetaan. Toimenpidesuositukset kohdennetaan aina tietyille kohderyhmille, jotka
mainitaan suosituksen alussa. Hankkeessa pyritdan mahdollisimman kaytannol-
lisiin ja konkreettisiin suosituksiin, jos konteksti vain taipuu siihen. Suosituksia
kirjoittaessa hankkeessa on pyritty noudattamaan ajatusta, mita rajatumpi koh-
deryhma on, sitd konkreettisemmat toimenpidesuositukset pitda olla. Asian tai
aihepiirin laajuus puolestaan maarittaa paljon kohderyhman rajausta. Kohde-
ryhmat ovat vapaita itse harkitsemaan, ottavatko suosituksia kayttoon ja miten
kayttoonotto tapahtuu. Ideaalia on, ettda kohderyhma ottaa tiedon hyvin vastaan
ja ymmartaa suosituksen pohjalta mita pitaisi tehda. Tarkoitus on, etta toimen-
pidesuositukset eivat vaikuta ylhaalta tulleelta tai arrogantilta vaan pyrkimys on,
ettd kohderyhma kokee suositukset apuna ja motivoituu niista. Tahan mennes-
sa tieto toimenpidesuosituksista on mennyt kohderyhmien edustajille joko sah-
kopostitse tai mediatiedotteen muodossa. Tiedotteen jakelussa on hyddynnetty
tiedotuspalvelua, jonka kautta tiedotetta on levitetty sopiville kohdemedioille.
MyOs sosiaalista mediaa on hyddynnetty tiedon levittamisessa ja sitd kautta

tietoa toimenpidesuosituksista on levinnyt laajalle. (Muurinen 2017.)

3 VAIKUTUSTEN JA VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Yhteiskunnallisten pyrkimysten seurauksena syntyy aina vaikutusten kysymyk-
sia ja vaikuttavuuden osoittamisesta on tullut entistad tarkeampaa (Makitalo &
Turunen 2008, 11-12; Rajavaara 2007, 170-175). Opinnaytetyoni yhtena ta-
voitteena on selvittdaa ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituksella saavutetta-
vaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tavoitteena on saada selville, millaisia vai-
kutuksia ja laajemmin tarkasteltuna vaikuttavuutta tutkimushankkeen toimenpi-
desuosituksen avulla on mahdollista saavuttaa. Nain ollen opinnaytetyossani on

viitteita arviointi- ja vaikuttavuustutkimuksesta.
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Arviointia tehdessa olennaisinta on miettia, mita tdsmalleen ottaen ollaan arvi-
oimassa. Arvioinnin kohdetta maarittdd myos se, millaisia tuloksia arvioinnilta
odotetaan ja mika on arvioinnin motiivi. Omassa opinnaytetydssani motiivina ja
arvioinnin kohteena on tietyn toiminnan aikaansaannokset eli toimenpidesuosi-
tuksella saavutettavat vaikutukset ja vaikuttavuus. (Browne & Widlavsky 1984,
206-231; Virtanen 2007, 22-32, 148.) Vaikutus kertoo siita, millaisen muutok-
sen jokin toiminta saa aikaan. Vaikuttavuudella taas tarkoitetaan jonkin toimin-
nan pitkakestoisia ja pysyvia vaikutuksia seka laaja-alaisia vaikutuksia, jotka
sateilevat laajemmin koko yhteis6on. Joskus tassa yhteydessa kaytetaan kasi-
tettd yhteiskunnallinen vaikuttavuus. (Rajavaara 2006, 43—44; Suopajarvi 2013,
11-13.)

Hyvinvointipalveluiden ymparilla kaytavan keskustelun pohjalta voidaan todeta,
etta elamme vaikuttavuusyhteiskunnassa (Pohjola 2012, 21). Vaikuttavuus on
tarkea kasite esimerkiksi talous- ja 1aaketieteellisessa tutkimuksessa mutta va-
hitellen sen kayttd on lisaantynyt myos sosiaali- ja kulttuuripolitikan tutkimuk-
sessa (Rajavaara 2007, 170-175). Aikaisempien yhteiskunnallisten tavoitekasit-
teiden, tehokkuus, taloudellisuus ja tuottavuus, rinnalle onkin uudempana ulot-
tuvuutena tullut vaikuttavuuden paamaara, minka kautta viimeisen parinkym-
menen vuoden aikana on siirrytty vaikutusten puhunnasta vaikuttavuuteen.
(Pohjola 2012, 21.) Vaikuttaminen nayttaisikin olevan sellainen ajattelu- ja toi-
mintatapa, joka on kiintea osa suomalaista hyvinvointivaltiokonseptia, mutta sen
muoto ja kohde muuttuvat muuttuvan toimintaympariston myota (Satka & Pohjo-
la & Rajavaara 2003, 7).

Laaketieteen kohdalla nayttoon perustuva laaketiede on vaikuttanut jo pitkaan
mutta nyt vaikuttavuutta peraankuulutetaan my6s muun muassa erilaisten kehit-
tamisohjelmien ja hankkeiden kohdalla. Yhtena syyna vaikuttavuuden osoitta-
misen lisdantymiseen on se, etta hyvinvointivaltion toimien kaytdssa olevien
resurssien kasvu on pysahtynyt tai ainakin hidastunut. Vaikuttavuus on ollut
tarkeda ennenkin mutta nyt erityisesti niin kutsutusta vaikuttavuuden avulla vai-
kuttamisesta toivotaan ratkaisua resurssien kayton ja jaon kysymyksiin. (Makita-
lo & Turunen 2008, 11-12, 113.) Vaikuttavuuden ymmartaminen on kuitenkin
haastavaa, ja kasitteen maarittely eri tieteenaloilla ja eri [ahestymistavoilla vaih-

telee. Yhteista kuitenkin on, vaikuttavuus Kiinnittyy aina kaytantoihin ja se ra-
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kentuu monista samanaikaisista risteavista tekijoista ja nakokumista. (Pohjola,
Kemppainen & Vayrynen 2012, 347-352.) Tutkimuksen vaikuttavuudella tarkoi-
tetaan tutkimuksen myo6tavaikutuksia yhteiskunnallisiin kehityskulkuihin. Vaikut-
tavuus syntyy tutkimustiedon ja muiden tekijdiden yhteisvaikutuksesta usein
pidemman ajan kuluessa. (Nuutinen, Malkki, Huutoniemi & Toérnroos 2016, 43;
Suomen Akatemia 2017.)

4 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

4.1 Tutkimusmenetelma ja kohderyhma

Tutkimuksen muun kuin tieteellisen vaikuttavuuden selvittdmisessa on enene-
massa maarin alettu kayttaa laadullisia menetelmia (Nuutinen ym. 2016, 35).
Valitsin my0s itse opinnaytetyoni tutkimusmenetelmaksi kvalitatiivisen eli laadul-
lisen tutkimusmenetelman, jossa tiedonkeruun valineena toimii tutkija itse (Hirs-
jarvi, Remes & Sajavaara 2008, 160; Kiviniemi 2015, 74). ArtsEqual-hankkeen
ensimmaisen toimenpidesuosituksen aihe ja kohderyhma ovat hyvin laajat.
Suosituksen konteksti ei siis taivu hyvin yksityiskohtaisiin suosituksiin, mika tuo
haasteensa toimenpidesuosituksen kayttoonoton ja vaikuttavuuden tutkimiseen.
Maarallisesti mitattavien asioiden sijaan toimenpidesuosituksen kayttodonoton ja
vaikuttavuuden arvioiminen pohjautuu vahvasti kayttoonottoa toteuttaneiden
ihmisten ajatuksiin ja kokemuksiin. Tasta johtuen kvalitatiivinen tutkimusmene-
telma sopi opinnaytetyoni tutkimusmenetelmaksi parhaiten, sillda halusin tuoda
opinnaytetyossani esiin todellisia asioita, joita ei voi maarallisesti mitata. Tie-
donkeruumenetelmana kaytin kvalitatiiviselle tutkimukselle ominaiseen tapaan
haastattelua. Koin, etta haastattelujen avulla pystyn parhaiten tekemaan luotet-
tavia paatelmia tutkimastani ilmiosta. (Hirsjarvi ym. 2008, 160, 202—-203; Hirs-
jarvi & Hurme 2011, 66.)

Etenkin vaikuttavuutta arvioitaessa on tarkeaa miettia, millaista aineistoa kera-
taan ja kenen mielipiteista ollaan kiinnostuneita (Browne & Widlavsky 1984,
206-231; Virtanen 2007, 22—-148). Saadakseni syvempaa kasitysta toimenpide-

suosituksen kayttoonotosta ja sen vaikuttavuudesta, oli jarkevinta kerata tietoa
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sellaisilta kohderyhman edustajilta, joiden tiedettiin entuudestaan ottaneen toi-
menpidesuosituksen vahintaan kokeiluluontoiseen kayttdoon osana omaa tyo-
taan. Kvalitatiiviselle tutkimukselle tyypilliseen tapaan valitsin siis opinnaytetyoni
kohderyhman satunnaisotoksen sijaan tarkoituksenmukaisesti (Hirsjarvi ym.

2008, 160). Haastattelin opinnaytetyotani varten seuraavia asiantuntijoita:

Taulukko 1. Haastatellut asiantuntijat.

Arttu Haapalainen

Taiteen ja hyvin-
voinnin laanin-
taiteilija

Taiteen edistamiskeskus, Taide
osaksi sosiaali- ja terveydenhuol-
toa -projekti, Pirkanmaan kulttuuri-
hyvinvointisuunnitelma

Karoliina Luukkai-
nen

Erityisasiantuntija

Turun kaupungin hyvinvointitoi-
miala

Sanni Pontinen

Kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluiden ke-
hittdmispaallikk®

Tampereen kaupungin hyvinvoin-
nin palvelualue

Heli Talvitie Kulttuurisihteeri Opetus- ja kulttuuriministe-
rio, Kulttuuri- ja taidepolitiikan
osasto, Taiteen ja kulttuuriperinndn
vastuualue

Taru Tahti Koordinaattori Etela-Savon maakuntaliitto, Hyvin-

vointia kulttuurista Etela-Savoon -
hanke

Esa Vienamo Projektipaallikko Etela-Pohjanmaan liitto, Hyvinvoin-

tia kuntiin ilman rajoja -hanke

Haastatteluissani kiinnostuksen kohteena ei kuitenkaan olleet haastateltavat
itsessaan vaan tieto, jota oletin heilla tutkittavasta asiasta olevan. Haastatelta-
vien valinta pohjautui siis heidan institutionaaliseen asemaansa tai muuhun
osallisuuteen tutkimuksen kohteena olevassa ilmidssa. (Alastalo & Akerman
2010, 373.) ArtsEqual-hankkeella oli entuudestaan tieto, ettd hankkeen tutki-
mustulokset ja toimenpidesuositukset paasevat vaikuttamaan kansalliseen val-
mistelutydhon muun muassa osana Pirkanmaan alueellista kulttuurihyvinvointi-
suunnitelmaa, Varsinais-Suomessa osana alueen kulttuuristrategiatyon seka

sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluja, osana Etela-Savon kulttuurihyvin-
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vointisuunnitelman valmisteluja seka Etela-Pohjanmaan liitossa osana Hyvin-
vointia kuntiin ilman rajoja -hankkeen toteutusta. Toimenpidesuositus on ollut
kaytdssa myos opetus- ja kulttuuriministeriossd osana asiantuntijatyoryhmien
toimintaa. (Lehikoinen 2017b.) Haastattelemani asiantuntijat valikoituivat silta
pohjalta, ettd heidan tiedettiin olevan mukana naissa prosesseissa. Noudatin
haastateltavien maaran rajaamisessa Humanistisen ammattikorkeakoulun oh-
jeistusta, jonka mukaan noin viisi haastateltavaa on sopiva maara ammattikor-

keakoulun opinnaytetyon tutkimuksellista aineistonkeruuta varten.

4.2 Aineiston hankinta

Kaytin opinnaytetyossani aineistonkeruumenetelmana teemahaastattelua.
Teemahaastattelu on lomake- ja avoimen haastattelun valimuoto, jossa haastat-
telun aihepiirit eli teema-alueet ovat tiedossa mutta kysymyksilta puuttuu tarkka
muoto ja jarjestys. Toteuttamani haastattelut muodostivat eraanlaisen keskuste-
lun, joka eteni aloitteestani keskeisten teemojen mukaisesti. Keskustelun kautta
pyrin saamaan selville tutkimukseni aihepiiriin kuuluvat kiinnostavat asiat. (Es-
kola & Vastamaki 2015, 27; Hirsjarvi ym. 2008, 203; Hirsjarvi & Hurme 2011,
48; Robson 2005, 270.) Tekemieni haastatteluiden teemat ja kysymysten aset-
telu muotoutuivat ideoinnin, aihepiirin tuntemuksen, aiempien tutkimusten seka
aiheeseen sopivan tietoperustan pohjalta (Eskola & Vastamaki 2015, 27). Tu-
tustuin hyvin kattavasti opinnaytetyoni tietoperustaan ennen haastatteluiden
tekemista. Ennen kutakin haastattelua pyrin myds tutustumaan paapiirteittain
kyseisen haastateltavan tyonkuvaan ja alueella tehtavaan kulttuurinyvinvointia
edistavaan tyohon, jotta minulla oli tarpeelliset taustatiedot hallussa mennessa-
ni tekemaan haastattelua. Lopullinen haastattelurunko (LIITE 2) muotoutui
opinnaytetyoni keskeisten aihepiirien eli teemojen pohjalta. Kaytin haastattelu-

runkoa aineistonkeruun pohjana.

Toteutin haastattelut vuoden 2017 touko- ja syyskuun valisena aikana. Kaikki
haastattelut olivat yksilohaastatteluja. Yhta lukuun ottamatta haastattelemani
henkilot eivat tyoskentele paakaupunkiseudulla, vaan Mikkelissa, Seinajoella,
Tampereella ja Turussa. Koska haastattelu on vuorovaikutustilanne, minulle oli

tarkeaa toteuttaa haastattelut kasvotusten. Minulle oli myds itsestaan selvaa,
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ettd menen tekemaan haastattelut haastateltavien luokse, silla haastattelun on-
nistumisen kannalta haastattelu kannattaa toteuttaa ymparistdssa, joka on
haastateltavalle tuttu ja jossa haastateltavan ei tarvitse tuntea itsedan epavar-
maksi. (Eskola & Vastamaki 2015, 30.) Minusta oli myos mielenkiintoista paasta

tutustumaan haastateltavien toimintaymparistoon, jossa he toteuttavat tyotaan.

Sovin haastatteluista haastateltavien kanssa sahkopostitse. Itse haastattelut
kestivat keskimaarin yhden tunnin. Aanitin kaikki haastattelut ja haastattelun
jalkeen toimitin aanitteet litteroitavaksi. Ajattelin alkuun haastateltavien maaran
olevan hyvin suppea ja pelkasin, ettd en saavuta riittavaa kyllaantymisen astetta
haastattelutulosten suhteen. Vaikka jokainen haastateltava puhui omista lahto-
kohdistaan ja oman tyonsa nakokulmista, huomasin jo melko varhain, etta yksi-
IOllisista tulokulmista huolimatta vastaajat jakoivat pitkalti saman ajatusmaail-
man keskeisten haastatteluteemojeni ymparilla. Koinkin haastatteluiden saavut-
tavan tietynlaisen kyllaadntymisen asteen, kun vastaukset alkoivat jossain maa-
rin toistaa itsedaan eivatka tuottaneet tutkimukseni nakokulmasta enaa merkitta-
vasti uutta tietoa. Kun aineisto alkaa toistaa itsedan, voidaan alkaa tehda jos-

sain maarin yleistyksia tutkimusaineistosta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 87-88.)

4.3 Aineiston kasittely ja analysointi

Toteuttamieni haastattelujen aanitteet muutettiin heti haastatteluiden jalkeen
kirjalliseen muotoon. Hyodynsin haastatteluaineistojen litteroinnissa litterointi-
palvelua. Koin taman hyvaksi ratkaisuksi, silla nain minulle jai enemman aikaa
opinnaytetydon muuhun tyostamiseen ja ennen kaikkea valmiiseen haastattelu-
aineistoon tutustumiseen. Haastateltavat saivat luettavakseen omat litteroidut
haastattelunsa ennen aineiston kayttéa opinnaytetyossa. Nain he saivat halu-

tessaan vaikuttaa siihen, mita aineistoa opinnaytetyossa kaytetaan.

Valitsin oman opinnaytetyoni analyysimenetelmaksi aineistolahtdisen sisal-
I6nanalyysin ja teemoittelun. Aineiston analyysivaiheessa pyrin ensin I6ytamaan
ja sitten erottelemaan tekstimassasta tutkimusongelman nakokulmasta olennai-
set aiheet. Toteutin aineiston teemoittelun ja ryhmittelyn vastausten samankal-

taisuuden pohjalta ja pyrin ndin nostamaan aineistosta olennaisemmat asiako-
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konaisuudet yhteen. Pidin tarkeana, ettd pystyn nostamaan tuloksista analy-
soinnin seurauksena keskeiset paaasiat esiin, jotka antavat vastauksen opin-
naytetyoni tavoitteisiin. Analyysivaihetta seurasi viela aineiston tulkinta, jossa
pohdin aineiston analyysissa esiinnousseita keskeisimpia tuloksia ja muodostin
niista omia johtopaatoksia. (Eskola & Suoranta 2000, 175-178; Hirsjarvi ym.
2008, 224-225; Hirsjarvi & Hurme 2011, 174; Robson 2005, 458-459; Tuomi &
Sarajarvi 2009, 110-111.)

Haastattelemani asiantuntijat esiintyvat opinnaytetyossani omalla nimellaan.
Ennen haastattelua haastateltavat allekirjoittivat sopimuksen haastattelun te-
kemisesta, aanittamisesta ja haastatteluaineiston kaytosta opinnaytetyota var-
ten (LITE 3). Haastattelut eivat pitaneet sisallaan mitdan arkaluontoisia yksi-
tyiskohtia, mika olisi vaatinut haastateltavien pysymista anonyymeina. Painvas-
toin koen, etta asiantuntijoiden esiintyminen omilla nimillaan tuo vakuuttavuutta
ja vaikuttavuutta seka tutkimukselleni, etta heidan tyolleen. Vaikka haastatelta-
vat esiintyvat tyossani omilla nimilladn tiedon antajina, halusin kasitella saa-
maani tietoa kokonaisuutena. Tasta johtuen pyrin kirjoittamaan opinnaytetyoni
tulokset auki siten, ettei yksittaisia vastauksia voi tunnistaa sieltd suoraan. Kos-
ka haastateltavia on vahan, on kuitenkin mahdollista, etta asiantuntijoiden na-
kemyksia saatetaan tunnistaa heidan erityisalansa takia. Muutamia osuvimpia

suoria lainauksia olen jattanyt elavoittamaan tekstia.

4.4 Tutkimuksen eettisyys

Laadullisessa tutkimuksessa tutkimuksen tekija on tulkintojen tekija ja tutkimus-
raportti rakentuu aineistosta hanen tulkintojensa mukaisesti. Tutkimusta teh-
dessa eettisyys on tapa, jolla tutkija suhtautuu tydhonsa. Tutkijan oma eettinen
ajattelu ohjaa tutkimusprosessia, kuten sita millainen kysymyksen asettelu vali-
taan ja miten tuloksista raportoidaan. Samasta aineistosta toinen tekija voisi
painottaa muita nakokulmia tai 10ytaa toisenlaisen luokitusperustan. Myds mi-
nun opinnaytetyoprosessini taustalla ovat varmasti vaikuttaneet omat ajatusmal-
lini, ennakkokasitykseni ja nakemykseni aiheesta, jotka juontavat osin aiem-
masta sosiaalialan ammattitaustastani. Nain ollen opinnaytetyoni tulokset ja

johtopaatokset pohjautuvat omiin tulkintoihini haastateltavien kertomista. En
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kuitenkaan nae naita asioita tutkimustuloksia heikentavana asiana, silla tama
opinnaytetyd on minun tulkintani aiheesta. Jokainen tulkinta on kiistettavissa ja
jokaiselle tulkinnalle voidaan esittaa myos vaihtoehtoja. On my6s hyva muistaa,
etta tutkimustulokset ovat tapauskohtaisia eika niita voi liioitellusti yleistaa. Luki-
jalle jaa taman opinnaytetydn pohjalta mahdollisuus arvioida, onko muodosta-
mani kasitys tutkittavasta ilmiosta uskottava. (Fredriksson 2015, 55-56; Hirsjar-
vi ym. 2008: 202; Kiviniemi 2015, 84—-87.)

5 TULOKSET

Paapaino tekemissani haastatteluissa oli saada vastauksia toimenpidesuosituk-
sen kayttoonottoon ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyen. Haastatteluja
suunnitellessani ja toteuttaessani pidin aarimmaisen tarkeana perehtymista ta-
man hetkiseen tilanteeseen sote- ja kulttuurialojen valisesta yhteistyosta seka
kulttuuristen oikeuksien toteutumisesta, silla nailla asioilla on vahva painoarvo
ArtsEqual-hankkeen ensimmaisessa toimenpidesuosituksessa, jonka nakokul-
masta opinnaytetyoni teen. Nailla oli myos merkittava rooli haastatteluissani,
mista johtuen halusin nostaa ne esiin myds osana opinnaytetyoni tuloksia ja
tulevia johtopaatoksia. Talta pohjalta ryhmittelin opinnaytetyoni tulokset seuraa-
vien kahdeksan teeman alle: 1) Sote- ja kulttuurialojen valinen yhteistyo, 2)
Kulttuuristen oikeuksien toteutuminen, 3) Sote- ja maakuntauudistuksen uhat ja
mahdollisuudet, 4) Toimenpidesuositus tapana jalkauttaa tutkimustuloksia, 5)
Toimenpidesuosituksen kayttoonotto, 6) Toimenpidesuosituksen eteneminen
suosituksesta kaytantdon, 7) Toimenpidesuosituksen taloudelliset ja yhteiskun-

nalliset vaikutukset ja 8) Toimenpidesuosituksen optimaaliset vaikutukset.

5.1 Sote- ja kulttuurialojen valinen yhteistyo

Sote- ja kulttuurialojen valisessa yhteistydssa on vield laajoja alueellisia eroja.
Osassa maakunnista ja kunnista yhteistyd on mennyt hyvinkin pitkalle ja sita on
saatu osaksi pysyvia perus- ja hallintorakenteita. Talla tarkoitetaan esimerkiksi

sita, ettd yhteistydstd on muodostunut perusrahoituksessa oleva vakiintunut
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toimintatapa osaksi kunnan tai maakunnan perustoimintaa. Monissa kunnissa
taas tahtoa yhteistydhon olisi paljon, mutta resurssit yhteistydn toteuttamiseen
eivat ole riittavia tai niita ei osata kohdentaa oikein. Haastateltavat kokivat haas-
teelliseksi sen, etta kulttuurihyvinvoinnin palvelut jakaantuvat todella epatasai-
sesti ja keskittyvat suurelta osin suuriin kaupunkeihin. Sote- ja kulttuurialojen
yhteistyd on myos edelleen monin paikoin hanketyon varassa ja systemaattiset

rakenteet yhteistydn ymparilta puuttuvat.

Resurssien vahyyden ja alueellisten haasteiden lisdksi myos alojen keskinais-
ten ajatusmaailmoiden valilla nahtiin eroavaisuuksia. Etenkin sosiaali- ja ter-
veysalalla on vahvat ja vakiintuneet ammattikunnat, joista kasin voi olla ajoittain
haasteellista nahda muut toimijat yhtd vahvoina ja tasavertaisina, jotta yhteis-
tyon avulla asiakkaan hyvinvointia voitaisiin edistaa kokonaisvaltaisesti parem-
paan suuntaan. Tama ajatusmaailma puolestaan kumpuaa jo alojen koulutuk-
sesta ja siita, miten sosiaali- ja terveysalojen perustehtava maaritellaan ja miten
se nahdaan. Jotta sote- ja kulttuurialoja saataisiin lahentymaan, vaatisi se eten-
kin sosiaali- ja terveysaloilla asennemuutoksia jo koulutuksesta lahtien. Kun
taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutukset tunnistetaan osana sosiaali- ja ter-
veysalan palveluita jo ammatillisessa koulutusvaiheessa, integroituvat alat suju-
vammin osaksi toisiaan ja sen myotad myos resurssit voisivat alkaa kohdentua

uudella tavalla.

Olennaista olisi siis 10ytaa yhteinen kieli naiden toimialojen valille ja tunnistaa
se, etta sote- ja kulttuurialojen edustajat tarkastelevat yhteistyota eri nakokul-
mista. Haastatteluissa tuli esiin, ettd aiemmin on ehka lilkaa lahdetty siita aja-
tuksesta, ettd yhteistyo alojen valilla on keino tyollistaa taiteilijoita. Tama puo-
lestaan ei ole toimiva tapa juurruttaa toimintaa osaksi sosiaali- ja terveysalojen
rakenteita. Nykyaan asioita pyritaan ajattelemaan yha enemman asiakkaan pal-
veluntarpeen nakokulmasta, minka kautta alat ovat alkaneet Iahentya ja 10ytaa
toisiaan aiempaa paremmin. Sairauksien korjaamisen sijaan tuotetaan ihmisille

hyvinvointia ja terveytta.

5.2 Kulttuuristen oikeuksien toteutuminen
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Sote- ja kulttuurialojen yhteistyon tapaan myds kulttuuristen oikeuksien nahtiin
toteutuvan hyvin vaihtelevasti ja eri alueiden valilla nahtiin isojakin eroja. Kult-
tuuristen oikeuksien huomioiminen koettiin ylipaansa asiana, johon on vahitellen
alettu vasta heraamaan ja sen hahmottuminen osana hyvinvoinnin ja hyvinvoin-
tipalveluiden kokonaiskuvaa hakee viela muotoaan. Laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta ja sen velvoitteista tiedostetaan mutta laki on kuitenkin niin laaja, etta sen
toteuttaminen ja noudattaminen voi tarkoittaa kaytannéssa mita vain. Sita, etta
kulttuuristen oikeuksien toteutuminen on ihmisoikeuskysymys, ei ehka viela olla

osattu ajatella.

Haastatteluissa nousikin esiin, etta kulttuuriset oikeudet ja niiden huomioiminen
voi hyvinkin olla seuraava aalto, mihin paatoksenteossa herataan ja miten sita
aletaan vahitellen saada osaksi hyvinvoinnin kokonaiskuvaa. Vastavuoroisesti
haastatteluissa nousi esiin myos huoli siita, etta sote- ja maakukuntauudistuk-
sen suurissa linjauksissa kulttuuristen oikeuksien huomioon ottaminen jaa va-
hemmalle huomiolle, silla nain isossa uudistuksessa on monia asioita sen edel-
|&. Toisaalta kulttuuriset oikeudet nahtiin myds valineena, jonka avulla kulttuurin
merkitysta osana hyvinvointipalveluita saadaan vietya eteenpain osaksi tulevai-
suuden palvelurakenteita ja palvelujarjestajien palvelulupauksia. Pelkkaa kult-
tuuristen oikeuksien toteutumista ei kuitenkaan kannata pitaa karkena asioiden
edistamisessa vaan voi olla parempi keskittya konkreettisempiin asioihin ja kei-

noihin ja niiden eteenpain viemiseen.

5.3 Sote- ja maakuntauudistuksen uhat ja mahdollisuudet

"Tama on mielenkiintoinen, hahmottumassa oleva, uhkien ja mah-

dollisuuksien kentta.”

Haastattelemani asiantutijat suhtautuivat tulevaan sote- ja maakuntauudistuk-
seen melko optimistisesti. Vaikka uudistuksessa nahtiin uhkia, olivat uudistuk-
sen tuomat mahdollisuudet kuitenkin haastateltavilla paallimmaisena mielessa.
Uudistusten kautta ollaan uuden kynnyksella ja sen kautta syntyy ajatus ja ym-
marrys siita, mita kaikkea voisi olla. Yksi haastateltavista kuvasi nykyisia sote-

rakenteita Pisan torniksi, joka on historian kerrostumien kautta muotoutunut
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korkeaksi kaltevaksi torniksi. Tahanastinen palveluiden ja rakenteiden kehitta-
mistyd on ollut vahittaista kehittamista, jolla torni on saatu kestamaan. Meneil-
laan oleva sote- ja maakuntauudistus antaa mahdollisuuden putsata poyta ja
tarkastella mita oikeasti tarvitaan. Muodostuuko tulevaisuuden rakenteista torni,

vai jotain ihan muuta?

Vaikka uudistuksessa nahtiin monia mahdollisuuksia, koettiin se myds uhkana
jo olemassa oleville hyville rakenteille, joita sote- ja kulttuurialojen valille on saa-
tu luotua. On hyva muistaa, etta tekijat ja ihmiset eivat poistu palveluista, vaikka
rakenteet ymparilla muuttuisivat. Mutta jos muuttuneet rakenteet ja johtamiskult-
tuuri eivat enda tue luotua yhteistoimintaa, on sen romuttuminen mahdollista.
Eli jos olemassa olevia yhteisty6ta tukevia rakenteita ei tulevaisuudessa turvata,
on sote- ja maakuntauudistus niille ehdoton uhka. Uudistuksessa kaydaan
my0s valtavia valtakamppailuja jo pelkdstaan organisaatiotasolla. Pahimmillaan
voi kayda niin, etta keskiossa ei ole enaa asiakas ja uudistuksesta seuraa kata-
strofi. Toisaalta sote- ja maakuntauudistus tarjoaa erinomaisen kasvualustan
uudenlaisille toimintamalleille ja yhteistydokumppanuuksille. Mikali tilaisuus osa-
taan hyodyntaa oikein, uudistus tuo myos mahdollisuuden jo olemassa olevien

hyvien palvelu- ja rakennemallien leviamiselle kunta- ja maakuntarajojen yli.

Sote- ja maakuntauudistus on vahvasti lobbauksen aikaa, jossa kaikki yrittavat
saada oman aanensa ja asiansa kuuluviin. Jos kunnat ja maakunnat ryhtyvat
hyvin riitaisiksi keskenaan, voi se pahimmillaan hajottaa koko kulttuurihyvinvoin-
tiasian edistamistyon. Yhtena uhkana on, ettd uudistuksen myota kulttuurisisalto
sosiaali- ja terveyspalveluista haviaa. Haastatteluissa nousikin esiin huoli siita,
kuinka vahva kulttuurin ja taiteen aani uudistuskokonaisuudessa todellisuudes-
sa on. Tahan asti keskustelussa on ollut viela hyvin medikalistinen nakokulma
ja pohdinnassa on ollut, kuinka rakennuspalikat tulee koota, jotta hyva hoito
tulee toteutumaan. Vasta vahitellen valmistelun taso on saatu sille tasolle, etta
on alettu ajattelemaan medikalistisen nakokulman yli ja ottaa kokonaisvaltaista
ihmiskuvaa huomioon, jolloin myds kulttuurin hyvinvointivaikutukset ja merkitys
hyvinvoinnin edistgjana on saatu mukaan keskusteluun. Hyvana asiana haasta-
teltavat nakivat, ettd puuhastelun sijaan taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuk-

set aletaan tunnistaa ja pitaa niita tarkeana asiana.
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"Mannerlaatat liikkuu joka tapauksessa ja nyt meidan taytyy huoleh-

tia, etta liike vie oikeaan suuntaan.”

Joiltain osin pelkoa heratti se, ehditaanko sote- ja maakuntauudistuksen valmis-
teluihin enaa riittavalla tasolla ja volyymilla mukaan ja onko tahan mennessa
tehty tyo ollut riittdvaa. Haastatteluissa tuli vahvasti esiin, etta viela toistaiseksi
Suomessa ei luultavasti ole ketaan, jolla olisi selkea kuva siita, miten uudistus
tulisi toteuttaa. Helpotusta loi ajatus siita, ettd uudistamis- ja kehittamistyo ei

tule koskaan valmiiksi vaan se on ikuisesti kehittyva prosessi.

5.4 Toimenpidesuositus tapana jalkauttaa tutkimustuloksia

Haastatteluissa tuli esiin, etta tutkimus on keskeinen keino maailman ja vallitse-
vien ajatusmallien muuttamisessa. Tutkimuksen ajateltiin olevan muutoksen
perusta ja edellytys. Tutkimustietoa on olemassa valtavasti mutta niin kutsuttu
tutkimustiedon popularisointi on kuitenkin ollut ongelmallista. Haastateltavat
toivat esiin, ettd muun muassa sote- ja maakuntauudistusta toteuttavat maan
kenties kiireisimmat ihmiset, jolloin ei voi olettaa heidan ehtivan paneutua laa-
joihin yksittaisiin tutkimuksiin. Tasta johtuen haastateltavat kokivat tarpeellisek-
si, ettd keskeista tutkimustietoa saadaan tiivistettya helposti ja nopeasti omak-
suttavaan muotoon. Taustalla oli ajatus siita, etta tana paivana harva ehtii lukea
satasivuisia tutkimuksia kokonaisuudessaan, mista johtuen toimenpidesuositus-

ten tekeminen ja olemassa oleminen koettiin hyvin tarkeaksi.

Haastateltavien mukaan ArtsEqual-hankkeessa on varsinkin ensimmaisen toi-
menpidesuosituksen osalta onnistuttu tiivistamaan napakasti siihen liittyvan tut-
kimuksen ydinasiat. Osan haastateltavan mielesta toimenpidesuosituksen koet-
tiin olevan jopa poikkeuksellisen huolella tehty, mika saa sen erottumaan mo-
nista muista vastaavista suosituksista tai tiivistelmista. Yleisesti hankkeen toi-
menpidesuosituksen koettiin olevan helposti tartuttava ja siitd on helppo saada
kiinni. Muutaman A4:n kokoluokan koettiin olevan hallittavissa ja haltuun otetta-
vissa oleva muoto suositukselle. Arvoa ja uskottavuutta suositukselle antoi sen
vankka pohjautuminen laadukkaaseen tutkimukseen ja nayttoon, ja silla koettiin

olevan suurta painoarvoa.
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"Tassa on taman valtakunnan ykkosasiantuntijat todenneet taman

asian. Jos ette usko minua, niin lukekaa tasta.”

Vaikuttamis- ja edistamistydhon kaivataan haastateltavien mukaan aina jotain
katta pidempaa. Koska kulttuurin hyvinvointivaikutukset on aiheena erittain laa-
ja, on siihen liittyvien suositusten kiteyttdminen haastavaa mutta tarpeellista.
Ydinasioiden ollessa onnistuneesti koottuna, on asiantuntijoiden helppo poimia
niitd osaksi omaa tyotaan. Haastateltavien mielesta tutkimustiedon yksinkertais-
taminen ja popularisointi ei vahenna tutkimuksen akateemista uskottavuutta tai
tiedon arvoa. He kokivat my0s tarkeana, etta tutkimustulokset muuttuisivat kay-
tannoksi, lahtisivat elamaan seka muuttaisivat vallitsevia oloja ja haitallisia ra-
kenteita. ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituksiin kohdistuukin joiltain osin

my0s valtavasti odotuksia.

5.5 Toimenpidesuosituksen kayttoonotto

Haastatteluissa tuli esiin uusi nakokulma kulttuurihyvinvoinnin vaikuttamistyo-
hon ja sen juurruttamiseen rakenteisiin. Ennen paapaino vaikuttamisessa oli
kaytannontason hanke- ja projektitydssa, jolloin vaikuttamista ja rakenneuudis-
tuksia pyrittiin saamaan aikaan kaytannon tyon kautta. Nyt muutosta on lahdetty
hakemaan poliittiseen paatoksentekoon vaikuttamisen kautta. Palvelurakentei-
siin pyritaan siis vaikuttamaan valuttamalla tietoa ja suunnitelmia ylhaalta alas-
pain. Toimenpidesuositusten kayttoonotonkin ajateltiin nain ollen tapahtuvan

melko ylatasolla.

Jotta toimenpidesuosituksen voi ottaa kayttoon, pitaa se ensin saada kasiinsa.
Kaikilla haastattelemillani asiantuntijoilla oli yhteys ArtsEqual-tutkimus-
hankkeeseen, mita kautta he olivat saaneet tiedon hankkeen toimenpidesuosi-
tuksista ja mahdollisuudesta hyddyntaa niitd osana omaa tyotadan. Suurin osa
haastateltavista oli saanut tiedon toimenpidesuosituksista hankkeen uutiskirjei-
den kautta tai seuraamalla itse aktiivisesti hankkeen toimintaa muun muassa

sosiaalisen median valityksella.
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Haastateltavat maarittelivat omista lahtokohdistaan kasin toimenpidesuosituk-
sen kayttoonoton melko yksimielisesti suosituksen sisallon hyodyntamiseksi
osana omaa tyoskentelyaan ja erilaisia valmisteluprosesseja. Koska asiantunti-
jatyoskentelyssa kaikki pitda olla nayttoon perustuvaa, keskeisimmin toimenpi-
desuosituksen kayttoonotto ymmarrettiin sen hyodyntamisena taustamateriaali-
na ja perustelun lahtokohtana omissa tyoprosesseissa. Toimenpidesuosituksen
koettiin monelta osin olevan palanen tai osa jotain isompaa kokonaisuutta, josta
saa poimittua hyvia rakennusaineita ja faktoja osaksi asiantuntijoiden omaa tyo-
ta. Konkreettisesti asiantuntijat ovat kayttaneet toimenpidesuositusta lahteena
muun muassa kulttuurihyvinvointisuunnitelmien teossa ja hyvinvointitydryhmien

tapaamisissa.

Haastateltavista osan mielesta he saivat kauden 2015-2017 aikana tietoa Arts-
Equal-hankkeesta monien eri [&hteiden ja yhteistyoverkostojen kautta. Haastat-
teluissa tuli esiin my0os toinen nakokulma, etta ilman suoraa yhteytta hankkee-
seen tietoa toimenpidesuosituksista ei valttamatta olisi tullut. Haastateltavilla ei
ollut varmaa tietoa siita, miten laajalle tieto hankkeesta ja sen toimenpidesuosi-
tuksista on levinnyt. Joiltain osin tieto hankkeesta ja sen toiminnasta koettiin
keskittyneen eteldaiseen Suomeen ja muiden alueiden jaavan hanketiedon ulko-
puolelle. Toimenpidesuosituksille toivottiinkin laajempaa ja mahdollisuuksien
mukaan myOs aiempaa kohdennetumpaa levitysta. Esimerkiksi henkilokohtai-
nen tiedotus suoraan Suomen maakuntajohtajille ja maakuntien kulttuurivastaa-
ville koettiin hyvana vaihtoehtona saada tietoa sinne, minne se kuuluu ja missa
se olisi olennaista saada kayttoon. Joiltain osin epavarmaa oli myos, kuinka
paljon valtionhallinto, nykyinen hallitus ja poliitikot tietavat hankkeen suosituk-
sista ja niiden sisalldista ja tarkeaksi koettiin saada tietoa myos talle tasolle.
Tiedon levitys myoOs kuntiin seka erilaisiin kulttuuri- ja taidelaitoksiin nahtiin tar-
keana, vaikka niissa tietoa oletettiin jo entuudestaan jonkin verran olevankin.
Haastateltavat eivat myoskaan nahneet yhtaan huonona ajatuksena, etta toi-
menpidesuosituksista tiedotettaisiin ja muistutettaisiin myos myohemmin niiden

julkaisemisen jalkeen.

5.6 Toimenpidesuosituksen eteneminen suosituksesta kaytantoon
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"Kulttuuri ja taide pitda saada pysyvaksi osaksi sosiaali- ja terveys-
sektorin toimintaa, se on ihan itsestaan selva asia, nyt se pitaa vain

ratkaista.”

Jotta toimenpidesuosituksella saataisiin vaikutuksia aikaan, nakivat haastatelta-
vat ensisijaisen tarkeana, ettd se saadaan osaksi meneilldan olevan sote- ja
maakuntauudistuksen valmistelutyota. Naista esimerkkina mainittakoon maa-
kuntasuunnitelmat ja -strategiat seka kulttuurihyvinvointisuunnitelmat, joihin tut-
kimukseen pohjautuvat faktat tulee saada kirjatuksi. Olennaista on siis paasta
vaikuttamaan tulevan sote- ja maakuntauudistuksen suuriin linjoihin. Niihin puo-
lestaan paastaan vaikuttamaan vaikuttamalla keskeisimpiin poliitikkoihin, muu-
tosjohtajiin ja muihin muutosprosessissa oleviin vastuullisiin tyontekijoihin, joilla
on kasissaan ajatus siita, miten rahoitus ja toiminta tulisi jatkossa kohdentaa.
Sita kautta toimenpidesuosituksen sisaltamat suositukset saadaan osaksi maa-
kunnallisia strategioita seka palvelulupauksia ja -ku-vauksia. Myos tulevilla
maakuntavaltuustoilla nahtiin iso rooli siina, ettd he pystyvat omalta osaltaan
varmistamaan ja vaatimaan, etta kulttuurin rooli hyvinvoinnin edistajana tulee

huomioiduksi tulevissa maakunnissa.

Kun suositukset on saatu osaksi strategioita ja suunnitelmia, seuraava askel
kohti kaytantda ovat esimerkiksi palvelusopimukset, joita maakunnat alkavat
tehda kuntien ja yhtididen kanssa. Tulevaisuuden tilaaja-tuottaja-sopimuksissa
ja palvelusopimuksissa seka niiden koordinoimisessa tulee siten huomioiduksi
taide ja kulttuuri hyvinvoinnin edistajana. Kun mietitdan, minkalaisia palveluja
kuntalaisille jarjestetaan, missa kehittamisen painopiste on ja minne rahoitusta
suunnataan, tulee taide ja kulttuuri huomioida myds kuntien hyvinvointikerto-
muksissa, palvelujen vuosisuunnitelmissa ja yksityisten palveluntarjoajien kilpai-
luttamisessa. Kun suositukset saadaan eri tasoille ja erilaisiin tyoprosesseihin
mukaan, valuvat ne haastateltavien mielesta siten vahitellen osaksi konkreettis-
ta toimintaa ja arjen kaytantoja. Lopputulos voi siis olla, etta kulttuurihyvinvointi
kirjataan lopulta esimerkiksi osaksi jonkun sote-yksikon toimintalupausta ja ar-
voja, mita kautta se valittyy osaksi arjen tyokaytantoja. Yhteinen ajatus siis oli,
ettd suositusten ollessa kirjattuna ja integroituna osaksi suunnitelmia, etenevat

ne siten vahitellen lahemmas kaytannon tyota.
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Tekemissani haastatteluissa tuli esiin, ettd asiantuntijatyoskentelyssa voi olla
risking, ettd vahvasta halusta huolimatta poliittinen tahtotila ja arjen kaytannot
eivat kohtaa toivotulla tavalla. Suositusten eteneminen kaytantoon on myos hy-
vin hidasta. Kyseessa on monikanavainen vaikuttaminen, joka etenee asteittain.
Haastatteluissa tuli esiin arvio, etta parin-kolmen vuoden sisalla on voitu saada
jo jotain suosituksia etenemaan mutta vasta noin kymmenen vuoden aikana

jotain suosituksia on voitu saada osaksi suorittavan tason tyokulttuuria.

5.7 Toimenpidesuosituksen taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Haastateltavat olivat yksimielisia siita, etta terveytta ja hyvinvointia edistavalla
toiminnalla tullaan saamaan saastoja aikaan. Monet haastateltavista olivat sita
mielta, ettd Suomessa ei osata vielad riittavalla tasolla hyddyntaa terveytta ja
hyvinvointia edistavalla toiminnalla saatavia saastoja. Tilannetta hankaloittaa
politikanteon lyhytnakodisyys, kun paatoksia ja suunnitelmia tehdaan pahimmil-
laan vain muutaman vuoden tahtaimella. Toimintaa hankaloittaa myos perusra-
hoituksen puute. Pitkajanteisten hyvinvointipalveluiden rahoittamisen pitaisikin
olla pysyva osa sote-budjetteja ja kirjoitettu sisalle palvelukriteereihin. Kun asiat
on huomioitu, silloin ne myds toteutuvat. Nain paastaisiin eroon myds hankepe-
rustaisesta toiminnasta, jossa ulkopuolisen rahan turvin toteutetaan hankkeita ja
projekteja. Rahoituksen loppuessa myos toiminta loppuu, kun sita varten ei ole
perustoiminnan budjetissa yhtdan sen enempaa rahaa kuin toiminnan alkaes-
sakaan — monesti jopa painvastoin. Tilanne vaatii haastateltavien mukaan siis
rahoituksen ja resurssien uudelleenohjaamista, jotta jatkuvasti ei tarvitsisi
kamppailla budjettien riittavyyden kanssa ja taistella siita, mita rajallisella julki-
sella rahalla saa aikaan. Talla hetkella toiminta on jatkuvaa arvotaistelua sen

suhteen, mita rajallisilla resursseilla tehdaan.

Sote- ja maakuntauudistuksessa keskeisena tavoitteena on kustannuskayran
kasvun hillinta seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen. Tahan ratkai-
suna nahtiin palvelujen painopisteen siirtdminen korjaavasta ja kalliista erityis-
palveluista perustasolle ja ennaltaehkaisevaan tyohon, jossa kulttuuripalveluilla
nahtiin vahva rooli. Haastateltavat kokivat tarkeana, etta sosiaali-, terveys-, lii-

kunta- ja kulttuuripalvelut olisivat yhdenvertaisia, jolloin niita toteutettaisiin rinta-
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rinnan toistensa kanssa ja eri alojen arvo tunnistettaisiin. Haastateltavat olivat
olemassa olevan tutkimustiedon kanssa yhta mielta siita, ettd mikali nama asiat
saataisiin toteutumaan, vahentaisi se niin kutsutun kovan hoivan tarvetta ja hoi-
to painottuisi ennaltaehkaisevaan tyohon, mista seuraisi seka taloudellisia etta

hyvinvointihyotyja.

Jotta asiat etenisivat, pelkan toimenpidesuosituksen lisaksi haastateltavien mu-
kaan kaivataan kuitenkin myos tarkkaa taloudellista tietoa kulttuurin hyvinvointi-
vaikutuksista. Nain hyotyjen arvoa olisi helpompi konkretisoida ja perustella
paatoksentekijoille, kun niiden arvoa on mitattu ja arvioitu myos rahallisesti.
Haastattelussa korostui, miten tarkeaa kulttuurin ja taiteen hyvinvointivaikutuk-
sia olisi pystya tieteellisen faktan lisaksi osoittamaan myds rahassa. Haastatel-
tavien mielesta asian edistamista auttaisivat viela toistaiseksi puuttuvat kulttuu-
rin ja taiteen vaikuttavuutta mittaavat indikaattorit, johon he kokivat, etta tarvi-
taan juuri ArtsEqual-hankkeen kaltaisia tutkimushankkeita niiden selvittdmisek-
si. Yhteenvetona voisi todeta, etta toimenpidesuosituksen sisaltamien suositus-
ten toteutuessa tultaisiin haastateltavien mielesta saamaan taloudellisia hyotyja,
mutta jotta asia todellisuudessa etenisi, kaipaisivat suositukset rinnalleen myos
taloudellisia hyotyja ja vaikuttavuutta mittaavia ja todentavia indikaattoreita. Vie-

|4 toistaiseksi ongelmana on, ettd kenenkaan velvollisuus ei ole niita mitata.

5.8 Toimenpidesuosituksen optimaaliset vaikutukset

"Kulttuuristen oikeuksien toteutuminen olisi yhta arkipaivainen asia

kuin sarkylaake kipuun.”

Jos toimenpidesuosituksessa suositellut asiat saataisiin todella kaytantoon, na-
kyisi se haastateltavien mukaan ajatus-, arvo- ja asennemaailman seka toimin-
takulttuurien muutoksena niin paatoksentekijoiden kuin suorittavan tason tyon-
tekijoidenkin keskuudessa. Kulttuurihyvinvoinnin ja sen johtamisen nakokulma
olisi sisalla myos sote- ja kulttuurialojen koulutuksessa. Optimaalisten vaikutus-
ten toteutuminen vaatii siis koulutuspoliittisia ratkaisuja, poikkisektoraalisuutta,
yhteistoiminnallisuutta seka tyomarkkinoiden uudistumista. Optimaalisessa ti-

lanteessa toteutuisi myos kulttuurihyvinvoinnin institutionalisoituminen sanan
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positiivisessa merkityksessa. Silloin kulttuurihyvinvointiin tahtaavalla toiminnalla
on pysyva perusta eika sita tarvitse perustella jatkuvasti uudestaan ja hakea

toistuvasti uutta rahoitusta.

Hyvin yksimielisesti haastateltavat olivat sita mielta, ettd mikali suositukset saa-
taisiin toteutumaan kaytannossa, nakyisi se ennen kaikkea ennaltaehkaisevan
tydon maaran ja arvostuksen nousuna. Kulttuuri nahtaisiin silloin osana koko-
naisvaltaista hyvinvointia ja se olisi osana eri alojen toimintaa ja peruspalveluja.
Se olisi etuoikeuden sijaan mahdollisuus, jonka kautta ihmiset voisivat vapaasti
ilmaista itsedan. Hyvinvoinnin edistamisen rinnalla kulttuuri voidaan nahda
myO0s osana syrjaytymisen ehkaisemisen prosessia. Myos asiakkaan yksilollis-
ten tarpeiden huomioiminen nostettiin haastatteluissa keskioon. Talloin palvelut
raataloitaisiin asiakkaan tarpeita ja toiveita noudattaen sen sijaan, etta asiak-
kaalle valitaan mahdollisimman sopivat palvelut jo olemassa olevista palveluko-
konaisuuksista. Keskiossa nahtiin kokonaisvaltainen ihmiskuva, joka leviaisi

yhteiskunnassa muun muassa arvostavien puheiden ja tekojen kautta.

Yleisella tasolla toimenpidesuosituksen optimaalisten vaikutusten toteutuminen
tarkoittaisi Suomen palvelutason hyppaamista uudelle tasolle. Tama puolestaan
vaatii monien vanhojen tapojen hylkdamistd ja sen hyvaksymista, ettd asiat
muuttuvat ja kehittyvat. Myos kansalaisvaikuttamisen rooli palveluiden kehitta-
misessa nahtiin kasvavana ja tervetulleena ilmiona. Ylipaansa optimaalisten
vaikutusten toteutumisen edellytyksena nahtiin rohkea politiikka ja paatoksente-
ko ja se, etta paatoksentekijat puhuvat todeksi arvoja, joissa kulttuuri olisi kes-

keisesti esilla.

Haastattelemillani asiantuntijoilla oli luottamus omaan tyohonsa ja saavutetta-
vissa oleviin lopputuloksiin. Kaikki tarkastelivat tilannetta hyvin realistisesti ja
uskoivat muutosten tapahtuvan hitaasti. Usko muutokseen oli silti kaikilla ole-
massa ja kaikki luottivat siihen, etta asioita saadaan pikkuhiljaa eteenpain kohti
optimaalisia vaikutuksia. Haastateltavat kokivat, ettd toimenpidesuositus ovat

hyva osa tiella kohti optimaalisten vaikutusten saavuttamista.

"Me tehdaan sita kautta inhimillisempaa yhteiskuntaa.”
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6 JOHTOPAATOKSET

Muodostaessani johtopaatoksia tutkittavasta ilmidsta, olen pyrkinyt muodosta-
maan havaintoja ja kehittamissuosituksia arvioitavan kohteen eli toimenpide-
suosituksen vahvuuksista ja parantamisalueista. Pohdin myods, ovatko opinnay-
tetydlleni asetetut tavoitteet ylipdansa arvioitavissa kaytdssa olevien arviointiai-
neistojen pohjalta. (Virtanen 2007, 25-111.) Taustamateriaalina johtopaatosten
muodostamisessa olen hyodyntanyt kevaalla ArtsEqual-hankkeen sidosryhmille
lahetetyn kyselyn tuloksia. Kyselyssa kartoitettiin sidosryhmien edustajien na-
kemyksia hankkeen toimenpidesuositusten kayttoonotosta ja vaikuttavuudesta.
(ArtsEqual 2017b.) Kyselyn tulokset ovat vahvistaneet myos oman tutkimukseni

kautta muotoutuneita ajatuksiani asiasta.

6.1 Toimenpidesuosituksen jalkauttaminen

ArtsEqual-hankkeen taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksiin pohjautuvan
tutkimuksen jalkauttaminen yhteiskuntaan on tarkeaa, silla talla hetkellda monet
asiat yllapitavat epatasa-arvoa ja pahoinvointia Suomessa (Lehikoinen & Van-
hanen 2017, 7). Suomen sote-malli vaatii akuutisti paivittamista, koska nykyolot
ovat hyvin erilaiset verrattuna sen kehittdmisen alkuaikoihin. Sote- ja maakun-
tauudistus kuitenkin osoittaa, miten vaikeaa on rakentaa uutta, kun pohjalla on
valmis vanha malli. (Koskiaho 2017, 35.) Niin tekemani haastattelut, kuin tuo-
rein vuoden 2017 Sosiaalibarometri osoittavat, etta viela toistaiseksi puuttuu
uskottava nakemys siita, mita tulevaisuuden julkinen terveydenhuolto pitaa si-
sallaan ja miten se voidaan toteuttaa nykyista vaikuttavammin ja taloudellisem-
min (Hirvensalo, Asko-Seljavaara, Haahtela, Leppaniemi & Tukiainen 2017;
Naatanen, Londén & Peltosalmi 2017, 83). Myods kulttuurihyvinvoinnin osuus

kokonaisuudessa on viela hyvin avoin.

Mielestani on huolestuttavaa, etta sote- ja maakuntauudistuksen ollessa jo nain
pitkalla, tuntuu kaikki olevan vield hyvin auki ja riskit sen epaonnistumiselle ovat

suuret. Vuoden 2017 Sosiaalibarometrin mukaan vain 18 prosenttia Suomen
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sosiaali- ja terveysjohtajista uskoo, ettd sote-uudistus onnistuu hyvin terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisessa (Naatanen, Londén & Peltosalmi 2017, 80).
Haastattelemani asiantuntijat puolestaan ovat asian suhteen optimistisempia.
Onkin mielenkiintoista pohtia, mistd nama erot ajatusmaailmoissa voivat johtua.
Vaikka asiantuntijat suhtautuivat uudistukseen hyvin realistisesti, oli heilla kui-
tenkin optimistinen suhtautuminen tulevaan. Erona on, etta asiantuntijat puhui-
vat asiasta kulttuurihyvinvoinnin ja sen toteutumisen nakokulmasta, kun taas
Sosiaalibarometri tarkastelee uudistusta kokonaisuutena sen yleisten tavoittei-
den toteutumisen nakokulmasta. Eroavaisuus nakemyksissa on mahdollista
nahda niin hyvana kuin huonona asiana. Hyvaa on se, etta kulttuurihyvinvoinnin
nakokulmaa ei ole viela myohaista ujuttaa uudistukseen mukaan. Toisaalta pit-
kaan jatkunut keskeneraisyys herattaa epaluottamusta paatoksentekoa ja uu-
distuksen onnistumista kohtaan. Koska uudistus on isoja linjauksia myoten viela
kesken, on myods relevanttia pohtia, mika kulttuurihyvinvoinnin osuus kokonais-
kuvassa todellisuudessa on. Riittaako kaaoksessa tilaa miettia kulttuurihyvin-
vointia ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista? Kulttuurihyvinvointi on kuitenkin
vain pieni murunen tassa valtavassa uudistuskokonaisuudessa — tuleeko se
huomioiduksi? Toisaalta, keskeneraisyys voi olla myos erinomainen kasvualus-
ta edistaa kulttuurihyvinvointia seka vieda sita osaksi sote- ja maakuntauudis-

tuksen strategioita ja tulevien rakenteiden muodostumista.

On selvaa, ettda suomalaisen hyvinvointimallin uudistamiseksi tarvitaan uusia
ideoita (Kananen 2017b, 173). Hanna-Liisa Liikanen on todennut vuonna 2003
vaitoskirjassaan, ettd taiteen ja kulttuuritoiminnan iduillaan olevat integraa-
tiopyrkimykset sosiaalisen kentan kanssa eivat ole yltaneet viela elavaksi kult-
tuuri-, sosiaali- ja terveyspolitiikaksi (Liikanen 2003, 154). Viela reilu 10 vuotta
myohemmin voidaan todeta samaa. Eteenpain on kuitenkin menty, silla integ-
raatioon saadaan tukea jo valtionhallinnon tasolta muun muassa hallituksen
karkihankkeen muodossa. Jo aiemminkin mainitun prosenttitaiteen periaatteen
laajentamisen karkihankkeen tavoitteena on saada taide- ja kulttuurilahtoiset
hyvinvointipalvelut vakiinnutetuksi osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakentei-
ta ja hyvinvoinnin seurantaa (Etela-Savon maakuntaliitto 2017; Opetus- ja kult-
tuuriministerio 2017; Taikusydan 2017). Lahestymistapa on siis kymmenessa

vuodessa muuttunut. Kaytannontason hanke- ja projektitoiminnan sijaan kult-
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tuurihyvinvointi pyritaan tana paivanad saamaan osaksi jo hallinnontason strate-

gioita ja paatoksia, ja sita kautta pysyvaksi osaksi peruspalvelurakenteita.

Paattajat ovat haasteellisen tehtavan edessa, koska yhteiskunnan monimutkais-
tumisen ohella tieteellisen tutkimuksen maara on kasvanut jo useita vuosia. Tie-
toa tuotetaan selkeasti enemman kuin yksi ihminen pystyy lukemaan ja kasitte-
lemaan. Tutkimuksiin pohjautuvien tiivistelmien merkitys on siis suuri. (Jussila
2012, 11-19.) Taman voidaan ajatella patevan myos ArtsEqual-hankkeen toi-
menpidesuositusten kohdalla. Poliittinen paatoksenteko ja sita kautta strategioi-
hin paatyminen on toistaiseksi ehka ainoita keinoja, miten tutkimukseen pohjau-
tuvat suositukset voivat joskus alkaa elaa. Yleisen kasityksen mukaan paattgjat
ovat kiinnostuneita tutkimuksista ja niita pidetaan paatoksenteon kannalta hyo-
dyllisina. Olemassa on kuitenkin my0s useita paattajia, jotka eivat piittaa tutki-
muksista eikd hyodyllisia tutkimuksia heidan mielestdan tuoteta. Jos tieto ei
kiinnosta paattajia, onko silloin yhdentekevaa, kuinka paljon tutkimusta teh-
daan? (Jussila 2012, 24—43.)

On my6s olemassa hyvin ristiriitaista tietoa siita, kuinka paljon paatoksentekijat
todellisuudessa hyodyntavat tutkimustietoa. Tekemieni haastatteluiden pohjalta
vaittaisin, ettd tutkimustieto on ainoita asioita, joilla todellisuudessa on merkitys-
ta paatoksia tehdessa mutta toisaalta muu tietoperusta asiasta sanoo osin tois-
ta. Muun muassa vuoden 2017 Sosiaalibarometrissa ilmenee, etta lakiesitykset
annetaan monesti puutteellisesti valmisteltuina ja vaikutusarvioinneiltaan heik-
koina (Kiukas 2017, 6; Naatanen, Londén & Peltosalmi 2017, 84). Poliittiseen
paatoksentekoon vaikuttavatkin yllattavan monet asiat. Usein paatokset synty-
vat loogisesti harkittujen rationaalisten perusteluiden sijaan monen eri asian
summana. Oheisessa Minerva Krohnin ja Kaarina Wilskmanin (2012) muodos-
tamassa kuviossa on esitetty joitakin vaikuttimia, jotka voivat ohjata paatoksen-
tekoa. Kuten kuviosta voidaan huomata faktat, kuten tutkimustieto, ovat vain
hyvin pieni osa paatdoksenteon kokonaiskuvaa. (Krohn & Wilskman 2012, 44—
45.)
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Verkosto

Valtapeli

Kuvio 2. Poliittiseen paatdksentekoon vaikuttavat asiat (Krohn & Wilskman
2012, 44-45).

Vuoden 2017 Sosiaalibarometrin mukaan sitoutuminen tutkittuun tietoon paa-
toksenteon pohjana ei mydskaan realisoidu riittavasti kaytannoksi. (Kiukas
2017, 6; Naatanen, Londén & Peltosalmi 2017, 84.) Toinen nakdkulma taas ker-
too, etta tutkimustietoa tarvitaan usein myos paatdksia toimeenpantaessa (Jun-
nila 2012, 124-125). Perustuen haastattelemieni asiantuntijoiden nakemyksiin
ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituksesta, voidaan sen todeta olevan talla
hetkella kaytettavissa olevista menetelmista hyva ja toimiva tapa jalkauttaa tut-
kimusta ja saada sitd osaksi paatoksentekoa ja strategioita. Se pohjautuu ajan-
kohtaiseen ja merkittavaan yhteiskunnalliseen tutkimukseen ja tarjoaa paatok-
senteon kannalta merkittavia suosituksia vastaukseksi ajankohtaisiin kansallisiin
ongelmiin. Toimenpidesuositus tayttaa siis ne kriteerit, joiden avulla tutkimuksen
voidaan olettaa paatyvan parhaiten paatoksentekijoiden kayttéon. (Jussila
2012, 41-43.)
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Tutkimus ei niinkdan muuta mielipiteitd, vaan sen avulla etsitdan sopivia tulok-
sia argumentoinnin tueksi (Jussila 2012, 22). Tekemani haastattelut osoittavat,
ettd tutkimuksen pohjalta laadittuja toimenpidesuosituksia kaytetaan ensisijai-
sesti taustamateriaalina ja perustelun lahtokohtana asiantuntijatydssa ja osana
poliittista paatoksentekoa. Toimenpidesuosituksen kayttoonotto on siis ensisi-
jaisesti tiedon hyddyntamista ja sen integroimista osaksi strategioita ja suunni-
telmia seka kayttamista taustamateriaalina muun muassa erilaisissa vuorovai-
kutustilanteissa. Vaikka toimenpidesuosituksen voidaan todeta olevan oivallinen
tapa jalkauttaa tutkimusta, on sen etenemisesta suosituksesta kaytantoon todel-
la vaikea muodostaa yleispatevaa kasitysta tai kuvausta. Etenemisprosessin
kuvaamista hankaloittaa tosiasia, etta sita ei ole viela konkreettisesti tapahtunut.

Asiasta voidaan siis tassa vaiheessa esittada vain olettamuksia.

Olen kuitenkin muodostanut tutkimukseni avulla yhdenlaisen mallin siita, miten
ArtsEqual-hankkeen ensimmainen toimenpidesuositus asiasisaltdineen voisi
edeta suosituksesta kaytantoon. Haluan korostaa, etta tama malli ei ole laaja-
mittaisesti yleistettavissa, silla se pohjautuu vain yhden toimenpidesuosituksen
arvioituun etenemiseen. Muiden ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuositusten
etenemispolku voi olla hyvinkin erilainen mutta toisaalta yhtalaisyyksiakin var-
masti 16ytyy. Keskeistd on saada kulttuuritoiminta kirjattua tasavertaisena toimi-
jana maakunta- ja kuntatoimijoiden strategioihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin
ja paatoksentekoon, mistd se valuu sisalloksi kaytannontason suunnitelmiin ja
osaksi suorittavan tason tyota. Oikeus kulttuuri- ja sivistyspalveluihin tulee siis
maaritella tulevissa rakennemuutoksissa seka niihin liittyvissa neuvotteluissa ja
sopimuksissa. Lopullisissa palvelurakenteissa tulee olla kulttuuri- ja taidealan
asiantuntijoita ja tekijoita, kulttuuria koordinoivaa henkilostoa seka riittavat ta-
loudelliset resurssit tuoda kulttuuri ihmisten ulottuville. (Liikkanen 2010, 53; Ok-
sanen & Antman 2013, 7.) Kuviossa 3 kuvaan tekemieni haastatteluiden pohjal-
ta muodostamani mallin avulla ArtsEqual-hankkeen ensimmaisen toimenpide-

suosituksen etenemista kohti kaytantoa.
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Kuvio 3. Toimenpidesuosituksen eteneminen suosituksesta kaytantoon.

Huomionarvoista on, etta mikali kulttuurihyvinvointi ei ole huomioituna maakun-
nallisissa strategioissa, hyvinvointisuunnitelmissa, laatukriteereissa ja palvelu-
sopimuksissa, sen toteutumisesta huolehtiminen ei ole kenenkaan vastuulla
(Lehikoinen 2017c). Mutta kun suositukset on saatu naihin kirjatuksi, niiden
kayttoonoton kautta suositukset alkavat todentua, mita lahemmas suorittavan
tason tyota edetdan. Nain kulttuurihyvinvoinnin toteuttamiseen alkaa ohjautua
myOs resursseja. Tarkeda on kuitenkin muistaa, ettd isot muutokset vievat ai-

kaa.

Jotta esittdmani portaittainen eteneminen toteutuisi kdytanndssa, vaatii se entis-
ta laajamittaisempaa ja kohdennetumpaa toimenpidesuosituksen levittamista.
Sen tueksi tarvitaan myos konkreettista vuorovaikutusta ja niin kutsuttua jalka-
tyota tiedon levittamiseksi. Mahdollisimman laajojen vaikutusten saavuttamisek-
si tieto taytyy saada leviamaan ympari Suomea, silla tiedon hyddynnettavyys ja
ennen kaikkea vaikuttavuus riippuvat suurelta osin siita, kuinka laajalle tutki-
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mustulokset tai suositukset leviavat (Poutanen & Laaksonen 2015). Olisi tarke-
aa varmistaa, etta tieto tavoittaa myos sellaiset keskeiset tahot ja toimijat, joilla
ei ole omasta takaa yhteytta ArtsEqual-tutkimushankkeeseen. Tama olisi mah-
dollista toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen tiedotuksen avulla tai laajenta-
malla tiedotusta aiempaa enemman myos esimerkiksi sote-sektorin toimijoiden

suuntaan.

Tarkea osa asian edistamista, mita en portaille sijoittanut, on my6s kulttuurin
hyvinvointivaikutusten sisallyttaminen sote- ja kulttuurialojen koulutukseen. Mo-
nissa taustamateriaaleissa ja haastatteluissa korostui muutostarve sote-alojen
koulutuksissa ja tyokulttuureissa. Yhta lailla naen tarkeana asian painottamisen
myos kulttuurialan koulutussisalldissa ja tydorganisaatioissa. Taiteen ja kulttuu-
rin vaikuttavuuden sisallyttaminen sote- ja kulttuurialojen koulutukseen rohkaisi-
si valmistuvia nakemaan vaihtoehtoisia urapolkuja. Tama muutos vaatisi kuiten-
kin merkittavia muutoksia ja erikoistumisjaksoja alojen koulutuksessa. (Nikula
2017.) Tassa vaiheessa, kun isoja rakenteellisia muutoksia alojen koulutukses-
sa ei ole viela tehty, ArtsEqual-hankkeen yhteistyd kulttuuri-, sosiaali- ja ter-
veysalojen oppilaitosten valilla voisi olla yksi toimiva tapa saada suosituksia
vietyd lahemmas suorittavan tason tyota ja siten osaksi palvelurakenteita. Kou-
lutuksiin voisi pyrkia sisallyttamaan aiempaa enemman alan viimeisinta tutki-

mustietoa ja tutkimukseen pohjautuvia toimenpidesuosituksia aiheesta.

Toimenpidesuosituksen kayttoonottoon liittyva haaste voi olla tutkimustiedon
soveltaminen kaytantoon, silla laajat tutkimusohjelmat eivat valttamatta tuota
kaytannon toimintaan suoraan kayttokelpoista tietoa. Pelkkaan tutkimukseen
pohjautuvien yleisten suositusten lisaksi olisikin tarkeaa konkretisoida tutkimus-
tietoa ja tarjota kaytannonlaheisia toimenpide-ehdotuksia, jolloin tutkimustieto
olisi helpompi siirtaa ja soveltaa kaytantoon. (Kauppinen 2014, 579; Korpilahti
2011, 257.) Talla hetkelld ArtsEqual-hankkeen ensimmainen toimenpidesuosi-
tus ei anna valmiita malleja vaan toimii enemman ajatuksia ja toimintaa ohjaa-
vana asiakirjana. Toisaalta konkretisoiminen voi olla vasta esittelemieni alem-
pien portaiden tehtavia, kun saadaan ensin suositukset ylatason kirjauksiin.
Paatdsten ja sen myota myds kirjausten laatimista voisi kuitenkin helpottaa, mi-
kali paattajilla olisi pelkan suosituksen lisaksi myds konkreettinen ehdotus, min-

ka pohjalta tehda paatoksia.



41

Monet poliittiset paatokset ja sen myota myos rahoituspaatokset ovat arvopaa-
toksia. Onkin selvaa, etta mitkaan ylla mainitut asiat eivat yksin riita viemaan
toimenpidesuositusta kaytantdoon vaan siihen tarvitaan myos mittavia asenne- ja
johtamiskulttuurien muutoksia aina paatoksentekijoista suorittavan tason tyon-
tekijoihin asti. Toisaalta toimenpidesuosituksen voidaan myds ajatella olevan
yksi vayla ja keino vaikuttaa asenteisiin ja johtamiskulttuureihin, ja siten edes-

auttaa niiden muutosta.

6.2 Toimenpidesuosituksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toimenpidesuosituksella voidaan tieteellisen tutkimuksen tapaan ajatella olevan
suoria, epasuoria, valittomia ja pitkan tahtaimen vaikutuksia. Kuten tekemani
haastattelutkin osoittavat, osa vaikutuksista voi olla esimerkiksi ymmarryksen
lisdantymista ja asioiden nakemistd uudessa valossa. Tallaiset kasitteelliset
vaikutukset luovat pohjaa muiden vaikutusten ja vaikuttavuuden synnylle. Vai-
kutukset voivat ulottua aina poliittiseen paatoksentekoon asti ja se on oletetta-
vaa myoOs ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituksen kohdalla. (Kauppinen
2014, 575; Mela & Kivimaa 2008, 36-36.)

Hyvinvoinnilla ja taloudella on vahva yhteys. Talla hetkella taloustieteilijat hallit-
sevat keskustelua suomalaisen hyvinvointimallin uudistamisesta. Suurten uudis-
tusten tekeminen on vaikeaa ja paatoksentekoa ohjaa taloudelliset arvot. (Ka-
nanen 2017b, 168; Kantola & Kananen 2017, 26.) Ihmisten hyvinvointia tukevaa
hyvinvointivaltiota pidetaan joissain keskusteluissa vain taloudellisena taakkana
tai esteena taloudelliselle kasvulle (Sarkela ym. 2014, 9). Huolestuttavaa on,
etta taloustieteilijat ovat muun muassa esittaneet, etta julkisia menoja pitaisi
vahentaa tinkimalla hyvinvointipalveluiden laadusta. Monet tutkimukset kuiten-
kin osoittavat, ettd hyvinvoivat ihmiset ovat taloudellisesti tuottavia. TallGin
Suomessa tarvitaan painvastoin laadukkaampia hyvinvointipalveluja. (Kananen
2017b, 168.) Kuten tekemissani haastatteluissakin tuli esiin, kulttuuripalvelut
vahvistavat tutkitusti ihmisen hyvinvointia ja terveytta, ja ovat ongelmia ennalta-
ehkaisevina myos keino katkaista sosiaali- ja terveyspalveluiden kasvavaa kus-
tannuskierrettd (Hyyppa & Liikanen 2005, 3—-8; Suomen Kuntaliitto 2011, 5).
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Taman vuoksi ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituskin on aarimmaisen tar-
ked, jotta poliittista paatoksentekoa ohjaava ajattelumalli saadaan kaannettya
taloustekijoista hyvinvointitekijoihin, silla kulttuuri ja kulttuuripalvelut ovat sijoitus

hyvinvoivaan yhteiskuntaan (Winqvist 2017).

MyOs omassa opinnaytetydssani vahvistuu kuitenkin ajatus siita, miten paljon
alalle tarvittaisiin mittareita osoittamaan etenkin kulttuurihyvinvoinnin taloudelli-
sia vaikutuksia. Markku Hyypan (2013) mukaan kulttuurin valittdmana hyotyna
on suuri kansantaloudellinen merkitys minka lisaksi kulttuuriin panostaminen
tuottaa merkittavaa valillista terveystaloushyotya. Kulttuurin tuottamaa terveys-
ja hyvinvointinyotya ei kuitenkaan pysty laskemaan yhta suoraviivaisesti, kuin
kansantaloudellista hyotya. Kulttuurivaikutusten muuttaminen rahaksi on ky-
seenalaista, mutta poliittisen paatoksenteon tueksi se silti kannattaa, silla se
auttaa paattajia hahmottamaan, etta sosiaali- ja terveystoimen menojen tasa-
painottamiseksi kulttuuriin kannattaa sijoittaa. Terveystaloudellisissa laskelmis-
sa kyse on ennaltaehkaisevasta terveydenhuollosta, ei niinkaan yksittaisten

palveluiden hinnoista. (Hyyppa 2013, 112-114.)

Aihe on ollut ajankohtainen jo pitkdan ja olisikin todellisen innovaation paikka,
jos saataisiin kehitettya toimiva kulttuurin hyvinvointivaikutuksia mittaava mitta-
risto ja tutkimuksia sen ymparille. Kulttuuri on hyvin monisyinen kokonaisuus
politikassa paatettavaksi ja toteutettavaksi ja nayttaakin vahvasti silta, etta pel-
kat tutkimukset ja toimenpidesuositukset eivat yksin riitd vakuuttamaan paatok-
sentekijoita ja ajamaan asiaa eteenpain vaan tutkimustiedon rinnalle tunnutaan
tarvitsevan raakaa taloudellista faktaa, jotta asiat saadaan oikeasti muuttumaan
tai saataisiin tilanteeseen jokin kaanteentekeva nytkahdys. Vastavuoroisesti
olisi kuitenkin myos tarkeaa herkistya sen tosiasian edessa, etta kaikesta ihmis-
ten elaman ja yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittdvasta toiminnasta ei
saada luotettavasti tietoa, ja tama seikka on otettava yhtena yhteiskunnallista
toimintaa koskevana luotettavana tietona huomioon paatoksenteossa. (Hyyppa
2013, 117; Kangas & Pirnes 2015, 107.)

Muutokset kulttuuripalveluissa tapahtuvat hitaasti (Suomen Kuntaliitto 2011, 7).
Tekemieni haastatteluiden valossa ei ole mahdollista olettaa, etta toimenpide-

suosituksen vaikutukset voisivat viela hankkeen ensimmaisen rahoituskauden
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lopulla nayttaytya konkreettisena toimintana kansallisissa palvelurakenteissa tai
niiden muutoksessa. Muutosta tata kohti on kuitenkin jo tapahtunut, mista yhte-
na esimerkkind mainittakoon kesalla 2017 julkaistu Pirkanmaan kulttuurihyvin-
vointisuunnitelma. Tassd Suomen ensimmaisessa kulttuurihyvinvointisuunni-
telmassa on huomioitu ArtsEqual-hankkeen kaikki kolme ensimmaista toimen-
pidesuositusta osana hyvinvointisuunnitelman toimenpide-ehdotuksia. (Pirkan-
maan sairaanhoitopiiri 2017; Pirkanmaan sairaanhoitopiiri & Taiteen edistamis-
keskus 2017, 17; Taiteen edistamiskeskus 2017.)

Yhteiskunnallisella vaikuttavuudella tarkoitetaan jonkin toiminnan pitkakestoisia
ja pysyvia vaikutuksia. Vaikuttavuuden aikajanne voi olla pitka, kun jokin uraa-
uurtava tutkimus voi nousta ajankohtaiseksi vasta vuosikymmenten jalkeen. On
myoOs hyvin haastavaa arvioida, mika on jonkin tietyn tutkimuksen tai toimenpi-
desuosituksen vaikutus johonkin tiettyyn poliittiseen paatokseen. Yleensa vain
pitkakestoiset hankkeen jalkeen tapahtuvat seurantatutkimukset paljastavat
syy-vaikutussuhteen eli sen edeltaakd kulttuuriin panostaminen myohempia
muutoksia vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Vaikka ArtsEqual-hankkeen
ensimmaisen toimenpidesuosituksen kayttdonottoa on jo tapahtunut, toimenpi-
desuosituksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja hankkeen uraauurtava tyopa-
nos tulevat oletettavasti nakymaan vasta vuosien kuluessa. (Hyyppa 2013, 123;
Jussila 2012, 29; Suomen Kuntaliitto 2011, 7; Suopajarvi 2013, 11-13.) Tassa
vaiheessa voidaan esittaa vasta oletuksia ja toiveita optimaalisista vaikutuksis-
ta, joita toimenpidesuosituksella voidaan saada aikaan. Toimenpidesuosituksen
jalkauttamiseen ja poliittiseen paatoksentekoon liittyvia syy-seuraussuhteita on
kuitenkin tarpeellista tutkia, mikali ArtsEqual-hankkeen toimenpidesuosituksen

vaikuttavuutta halutaan selvittaa ja kehittaa.

7 POHDINTA

7.1 Opinnaytetyon tavoitteiden toteutuminen

Saatuaan Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituksen

ArtsEqual-hanke sitoutui siihen, etta ainakin yksi hankkeen laatima toimenpide-
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suositus on otettu ensimmaisella rahoituskaudella vuosien 2015-2017 aikana
vahintaan kokeiluluontoisesti kayttoon (Strategisen tutkimuksen neuvosto
2015). Opinnaytetyoni osoittaa, etta tutkimani ArtsEqual-hankkeen ensimmai-
sen toimenpidesuosituksen osalta ensimmaisen rahoituskauden aikana on ta-
pahtunut kayttdonottoa, ja tulee tapahtumaan myos jatkossa. Silta osin opinnay-
tetyoni tarkoitus ja yksi tavoitteista on toteutunut. Koska opinnaytetyoni tutki-
musaineisto oli melko suppea, ei tutkimuksesta voi tehda pitkalle menevia joh-
topaatoksia. Tutkimukseni luotettavuutta kuitenkin lisaa se, etta haastattelut on
toteutettu ympari Suomea. Haastatteluaineistoni tuottamat tulokset eivat siis
perustu vain johonkin tietylla alueella toteutettavan toiminnan pohjalta muodos-

tettuihin kasityksiin vaan ovat laaja-alaisemmin yleistettavissa.

Koska tutkimani ArtsEqual-hankkeen ensimmaisen toimenpidesuosituksen kayt-
toonotto on vasta aluillaan, on opinnaytetyoprosessini aikana tullut selvaksi, etta
toimenpidesuosituksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei ole viela taman hetki-
sen tiedon valossa mahdollista arvioida. Hankkeen toimenpidesuosituksen vai-
kutuksia oli kuitenkin mahdollista ennakoida pyytamalla haastattelemiani asian-
tuntijoita arvioimaan niita. Arvioiden pohjalta oli mahdollista tehda oletuksia toi-
menpidesuosituksen jalkauttamisprosessista seka tulevista vaikutuksista ja vai-
kuttavuudesta. Todellisuudessa niiden arviointi edellyttdd saanndllisin valiajoin
toistuvaa seurantatutkimusta tulevien vuosien aikana. Onkin tulevaisuuden tut-
kimusten tehtava selvittaa, osoittautuvatko tutkimuksessani esitetyt oletukset
oikeiksi. (Engestrom, Kerosuo & Kajamaa 2008, 21; Suopajarvi 2013, 11-13;
Virtanen 2007, 25-111.)

7.2 Jatkotoimenpiteet

Opinnaytetyoni tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia aiheen jatkokasittelylle. Toi-
menpidesuosituksilla saavutettavista yhteiskunnallisista vaikutuksista on tois-
taiseksi olemassa hyvin vahan tutkimustietoa. Olisikin hyvin mielenkiintoista
toteuttaa seurantatutkimus, jossa tutkittaisiin ArtsEqual-hankkeen ensimmaisen
toimenpidesuosituksen etenemista — mihin strategioihin ja asiakirjoihin toimen-
pidesuositus tai sen alakohdat lopulta paatyvat, miten niitéa otetaan huomioon ja

tulevatko suositukset konkreettisesti toteutumaan. Olisi myds tarkeaa tutkia,
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miten toimenpidesuositus etenee rakenneuudistusten toteutuessa osaksi suorit-
tavan tason tyokaytantdja — vai eteneek6? Samanlainen seuranta olisi tietysti
mielenkiintoista toteuttaa myds hankkeen muiden toimenpidesuositusten koh-
dalla. Opinnaytetyoni on vain pieni pala isoa kokonaisuutta, joka antaa vasta
hyvin pienen kasityksen toimenpidesuosituksen tarjoamista mahdollisuuksista
jalkauttaa tutkimusta. Opinnaytetydssani on myds noussut isoon rooliin tosiasia,
etta toivottujen muutosten toteutuminen vaatii arvojen ja johtamiskulttuurin muu-
tosta. MyoOs tata olisi mielenkiintoista lahtea selvittdmaan — millaisia muutoksia

se todellisuudessa vaatisi ja miten muutokseen pystyisi parhaiten vaikuttamaan.

Yksityiset palveluntuottajat tulevat olemaan tulevaisuuden sote-palveluissa kas-
vavassa roolissa ja oman opinnaytetyOprosessini aikana pohdinnassa olikin
vaihtoehto liittad myoOs yksityiset palvelutuottajat osaksi tyotani. ArtsEqual-
hankkeen ensimmaisen toimenpidesuosituksen mukaan maakuntien olisi huo-
mioitava kulttuuristen oikeuksien ja kulttuurisen hyvinvoinnin toteutuminen, kun
ne kilpailuttavat palveluntarjoajia. Ajatuksena oli liittdd osaksi opinnaytetyotani
yksityisille palveluiden tuottajille suunnattu kysely, jossa selvitettaisiin palvelui-
den tuottajien ajatuksia ja ndkemyksia tulevista rakennemuutoksista ja kulttuu-
risten oikeuksien toteutumisesta osana palveluidensa tuottamista. Onko yksi-
tyisten palveluiden tuottajille kulttuurihyvinvointi ja kulttuuristen oikeuksien to-
teutuminen ja niistd huolehtiminen tarkeaa vai ajatellaanko hyvinvointi ainoas-
taan laaketieteellisista lahtokohdista? Tama ei kuitenkaan paatynyt osaksi opin-
naytetyotani mutta se voisi olla varteenotettava jatkotutkimusaihe opinnaytetyol-

leni.

Opinnaytetyota tehdessani minulle on myods herannyt kysymys siita, voisiko tut-
kimustietoa jalkauttaa viela totuttua tehokkaammin. Onko esimerkiksi poliittisen
paatoksenteon tueksi tehtavien toimenpidesuositusten oltava nimenomaan
tekstimuotoisia vai voisiko jokin tutkimukseen pohjautuva visuaalisempi esitys-
tapa toimia paremmin tekstin rinnalla? Osataanko esimerkiksi audiovisuaalisia
keinoja, kasikirjoitettuja animaatioita tai muita vastaavia keinoja hyodyntaa viela
tarpeeksi tutkimushankkeissa tutkimustulosten esiintuomisessa ja jalkauttami-
sessa? Voisiko kulttuurituottajille 10ytya paikka tulevaisuuden tutkimushankkeis-

sa tutkimustiedon luovan jalkauttamisen toteuttajina?
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7.3 Opinnaytetyon hyoty tilaajalle ja ammattialalle

Opinnaytetyoni aihe nousi ArtsEqual-tutkimushankkeen tarpeesta tuottaa rahoit-
tajan edellyttamaa tietoa hankkeen toimenpidesuositusten kayttoonotosta ja
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ensimmaisen rahoituskauden aikana.
Hanketta arvioidaan muun muassa sen mukaan, miten hankkeen toimenpide-
suositukset jalkautuvat ja miten niiden vaikutukset nayttaytyvat. Hankkeessa
toteutettiin vuoden 2017 aikana valiarviointi, jonka pohjalta hankkeelle myonnet-
tiin rahoitus jatkokaudelle 1.1.2018-30.4.2021 (ArtsEqual 2017a). Olisi ollut
hienoa ja merkittavaa saada opinnaytetyo osaksi tata valiarviointiprosessia mut-
ta aikataulusyista se ei ollut mahdollista. Vaikka tyo ei ehtinyt osaksi valiarvioin-
tia, tuottaa se silti niin hankkeelle kuin rahoittajalle tietoa toimenpidesuosituksen
kayttoonotosta ja toimii apuna hankkeen kehittamiselle jatkokauden aikana.
Tassa vaiheessa se tuleekin ensisijaisesti hankkeen sisaiseen kayttoon, sisais-
ta kehittamista varten. Sitd voi hyddyntaa myos tulevaisuuden arvioinneissa
seka vuorovaikutuksessa rahoittajan suuntaan osoittamaan toimenpidesuosi-
tuksen kayttoonottoa ja silla saavutettavia vaikutuksia. Opinnaytetyo kirjataan

my0s tulokseksi osana ArtsEqual-tutkimushankkeen yleista raportointia.

Opinnaytetyoni aihe muuttui ja rajautui vahvasti prosessin aikana. Jouduin
kamppailemaan sen ristiriidan kanssa, etta opinnaytetyoni piti olla yhta aikaa
ammattikorkeakoulun kaytannonlaheinen kehittamistehtava seka vastata yh-
teiskunnallisesti merkittdvan akateemisen tutkimushankkeen tarpeisiin. Taman
eteen jouduin tekemaan paljon kompromisseja, mutta lopulta tydstd muotoutui
mielestani ammattikorkeakoulun opinnaytetydn raameissa toteutettu uskottava
tutkimus. Vastaavaa ei ole toistaiseksi kukaan muu ArtsEqual-hankkeessa tai
kulttuurialan opinnaytetyona tehnyt, joten tieto on hyvin arvokasta niin hankkeel-
le kuin ammattialallekin. Olen opinnaytetyonani luonut yhdenlaisen tavan tutkia
taide- ja kulttuurialan hankkeiden toimenpidesuositusten jalkauttamista ja yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta. Tyon arvoa lisaa, etta tutkimuksen tuottama tieto
on tuotettu yhteistydssa ArtsEqual-tutkimushankkeen vuorovaikutuskumppanei-

den kanssa.
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Pidan siita, ettd opinnaytetyoni on hyvin tulevaisuusorientoitunut. Se tarjoaa
tietoa tahan hetkeen ja tulevaan. Tutkimustiedon hyddyntamisesta osana poliit-
tista paatoksentekoa on jo olemassa tutkimuksia ja selvityksia mutta toimenpi-
desuosituksista tapana jalkauttaa tutkimusta on viela toistaiseksi melko vahan
tietoa. Nain ollen kaikki tieto toimenpidesuositusten hyddyllisyydesta ja kaytet-
tavyydesta tutkimustulosten jalkauttajana on merkittdvaa kansallisten tutkimus-
hankkeiden kehittamisen kannalta. Opinnaytetyoni auttaa siis myos muita Arts-
Equal-hankkeen kaltaisia tutkimushankkeita ymmartamaan toimenpidesuosituk-
sen mahdollisuuksia tapana jalkauttaa tutkimustuloksia. Opinnaytetyoni aihe on
lisaksi hyvin ajankohtainen meneilladn olevan sote- ja maakuntauudistuksen ja
sen tarjoamien vaikuttamismahdollisuuksien valossa. Siina yhdistyy hyvin sote-
ja kulttuuriala, mista johtuen opinnaytetyoni on hyoédynnettavissa kulttuurialan

lisaksi my0Os sote-sektorilla.
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LIITE 1. ArtsEqual-tutkimushankkeen ensimmainen toimenpidesuositus

AR

RTSEQUAL

POLICY BRIEF brtef on tarkoitet-

172016

Tama Arz:&iudpo
tu paittdjille, virkakunnalle, medialle
ja iuilulle joita kiinnostaa kulttuuriset
perusoikeudet osana sote-uudistusta.

Kulttuuristen oikeuksien toteuttaminen

osaksi sote-palveluja

Kai Lehikoinen, Pauli Rautiainen

Oikeus osallistua taiteisiin ja kulttuuriin, kehittas it-
seddn ja yhteisddan niiden avulla sekd mahdollisuus
iimaista itsediiin vapaasti ovat ihmisen kulttuurisia
perusoikeuksia.

Moniammatillinen yhteistyé kulttuurialan ja so-
siaali- ja terveysalan viilli kunnissa on osoittau-

tunut toimivaksi tavaksi huolehtia ihmisten kult-
tuurisista perusoikeuksista ja vahvistaa heiddn
hyvinvointiaan. Kun vastuu sosiaall- ja terveys-
palveluista siirtyy maakunnille, kulttuurinen hyvin-
vointi ja kulttuuriset oikeudet eivit saa unohtua so-
te-palveluja koskevassa piiitéksenteossa.

kuva: Riikka Campomane; -



dynnissé olevan sosiaali- ja terveyspalveluiden uu-

distuksen jélkeisessa maailmassa maakuntien on tur-
vattava ihmisten kulttuuriset oikeudet osana sote-pal-
veluja. Kaikille ihmisille on turvattava yhdenvertaiset
mahdollisuudet oppia, osallistua kulttuuriin ja ilmaista
itsedan lapi koko eldméankaaren ja kaikissa elama tilan-
teissa. Endotamme tdman toteuttamiseksi maakunnille
seuraavia toimenpiteita:

+ Maakuntien on laadittava toimintasuunnitelma ih-
misten kulttuuristen oikeuksien turvaamiseksi ja
kulttuurisen hyvinvoinnin yllapitdmiseksi seka seu-
rattava suunnitelman toteutumista ja kulttuurisen
hyvinvoinnin tasoa.

- Maakuntien on huolehdittava, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenteisiin saadaan kulttuuri- ja
taidetoimintaa, joka on asiantuntevasti jarjestettya,
hyvinvointia vahvistavaa ja syrjdytymistd ennaltaeh-
kaisevaa. Toiminta ei saa olla yksinomaan hanke-
pohjaista ja siksi sille on luotava pitkdjanteisen ja
kestavan toiminnan turvaamisen vaatimat rakenteet
ja varattavat riittavat resurssit.

« Maakuntien on varmistettava, ettd kulttuurildhtdiset
menetelmat huomioidaan osana kuntouttavaa tyo-
otetta. Kuntoutuksen ei kuitenkaan pida olla ainut
peruste taide- ja kulttuuritoiminnan jarjestamiselle
sosiaali- ja terveysalan toimintayksikdissa, silla kyse
on myés yksilon kulttuuristen oikeuksien turvaami-
sesta.

. Maakunnat vastaavat siita, ettad kulttuuriset oikeudet
ja kulttuurinen hyvinvointi huomioidaan, kun palve-
luntarjoajia kilpailutetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka erdiden muiden
kuntien tehtévien siirrolla maakunnille on merkittavia
vaikutuksia koko kuntakenttaan. Aivan erityisesti uudis-
tus vaikuttaa yksittaisten kuntien talouteen ja kykyyn to-
teuttaa niille jadvia tehtavia, joihin taide- ja kulttuuripal-
velut merkittévissa maarin kuuluvat. Ehdotamme taman
johdosta seuraavia toimenpiteita:

+  Eduskunnanjavaltioneuvoston on peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa
otettava taide- ja kulttuuripalvelut liikuntapalvelui-
den tapaan osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen kertoimen (hyte-kerroin) laskentaperusteita.
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+ Opetus- ja kulttuuriministerion on tarkasteltava tai-
delaitosten valtionosuusjarjestelmédn uudistamista
(ns. vos-uudistus) kuntien tehtavapiirin ja siihen liit-
tyvén rahoitusrakenteen muutoksien ndkdkulmasta.

- Eduskunnan ja valtioneuvoston on varmistettava
tarvittaessa kuntaliitoksin, ettd sivistyspalveluiden
jarjestdmisvastuu on sote-uudistuksen jélkeen vées-
tépohjaltaan riittdvan suurilla toimijoilla.

Kulttuuriset tarpeet on ymmarrettéva
perustarpeiksi

Oikeus osallistua taiteisiin ja kulttuuriin, kehittdd it-
sedén ja yhteisédan niiden avulla sekd mahdollisuus
ilmaista itsedan vapaasti ovat YK:n ihmisoikeuksien ju-
listuksessa, useissa Suomea sitovissa ihmisoikeussopi-
muksissa' ja Suomen perustuslaissa turvattuja ihmisen
kulttuurisia perusoikeuksia.?

Kulttuurisen yhdenvertaisuuden toteutuminen mah-
dollistaa kulttuurisen p&aoman karttumisen osaksi
jokaisen yksilon kyvykkyyttd tehdé valintoja ja toimia
aktiivisesti omassa eldmassaén tavoilla, jotka synnyt-
tévat hyvinvointia ja mielekastd elamaa.® Kulttuuristen
oikeuksien turvaaminen on tdssd merkityksessa olen-
nainen osa perustuslaissa jokaiselle turvattua oikeutta
kehittdd itsedan* samoin kuin YK:n lasten oikeuksien
sopimuksessa ja vammaissopimuksessa saadettyd
lasten ja vammaisten henkildiden oikeutta osallistua
kulttuurieldmaén.® Naiden Suomea sitovien perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden turvaaminen on keskeisesti
kuntien ja vastaisuudessa myds maakuntien tehtavana.t

Oikeus taiteeseen ja kulttuuriin on ihmisoikeus-
sopimuksissa ja perustuslaissa turvattu perusoikeus.

1 Muun muassa YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleis-
sopimus, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva yleissopimus, YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus
jaYK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimukset
késittelevat useissa artikloissaan néita oikeuksia.

2 Ks. erityisesti Suomen perustuslain 12 §,16 §ja 17 §.

3 Sen 1985; Nussbaum & Sen 1993.

4 Perustuslain 16.2 §: "Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saa-
da kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden sitd estaimatta.”

5 YK:n lasten oikeuksien sopimuksen 31 artikla ja YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien sopimuksen 30 artikla.

6 Lavapuro, Ojanen, Rautiainen & Valtonen 2016.




Koti- ja laitoshoidon piirissé olevien sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakkaiden hyvinvoinnin ja mielek-
kaan elaman edellytykset eivat toteudu, jos sosiaali- ja
terveyspalveluissa huolehditaan vain Maslowin tarve-
hierarkian mukaisista ihmisen perustavimmista tar-
peista kuten fysiologisista tarpeista ja turvallisuuden
tarpeista. Hyvinvointi syntyy ihmisten toiminnasta ja se
perustuu terveyden ja ruumiillisen koskemattomuuden
liséksi muun muassa siihen, etté jokaisella on vapaus ja
myds kyvykkyys kayttdd aistejaan, mielikuvitustaan ja
tunteitaan seka toimia jarkevasti.” Filosofi Martha Nus-
sbaumin sanoja lainaten, hyvan poliittisen jarjestelméan
tehtavana on "antaa kaikille ihmisille, mita he tarvitsevat
tullakseen kyvykkaiksi elamaan rikasta ja kukoistavaa in-
himillista elamaa.”

Laajentunut hyvinvointiajattelu

Kuten maailman terveysjarjestd6 WHO on todennut, ter-
veys on taydellistd fyysista, psyykkisté ja sosiaalista hy-
vinvointia - se ei ole pelkkaa sairauden tai heikkouden
puutetta. Nykydan terveys ymmarretdédn dynaamisesti
yksilon kykyna sinnitelld, sopeutua, parjata ja yllapitaa
henkilokohtaista eheyttd, tasapainoa ja koettua hyvin-
vointia.? Pystydkseen saavuttamaan téydellisen fyysisen,
henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin yksilén tai ryhman
pitdé pystyd tunnistamaan ja toteuttamaan pyrkimyk-
siddn, tyydyttdmaan tarpeitaan ja muuttumaan tai par-
jadmaan ympariston kanssa. Siksi terveys nahdaan ela-
man arkea varten olemassa olevana resurssina - ei siis
eldman tavoitteena.™

Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet aktiivisen
taiteisiin ja kulttuuriin osallistumisen vahvistavan
sosiaalista hyvinvointia ja terveytta.

Terveyden, sairauden ja hyvinvoinnin on todet-
tu olevan "kulttuurisesti ehdollisia seka kasitteiden,
ilmididen, eletyn kokemuksen ettd hoidon jarjestami-
sen tasoilla.”™ Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet
aktiivisen taiteisiin ja kulttuuriin osallistumisen vah-
vistavan sosiaalista hyvinvointia ja terveyttd.” Laajen-

7 Nusshaum 2011.

8  Nussbaumin luento Helsingissa 20.6.2016.

9 Huberym 2011, 2.

10 WHO 1986, lainattuna Clift & Camic 2016, 6, kddnnos KL.

11 Honkasalo, Salmi ja Launis 2014, 9.

12 Ks. esim. Westerlund ym. 2016; Clift & Camic 2016; Lelchuk Stari-
coff 2004; Liikanen 2003.
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tuneessa hyvinvointiajattelussa kulttuuri ja taide ni-
voutuvat sosiaali- ja terveysalan palveluihin. Tasté on
olemassa lukuisia testattuja ja hyviksi koettuja toimin-
tamalleja esimerkiksi Helsingissa, Tampereella, Turus-
sa ja Kuopiossa.

Taide- ja kulttuuripalveluiden asema sote-
uudistuksen rahoitusratkaisuissa

Kulttuuristen oikeuksien toteuttamisvastuu kuuluu so-
te-uudistuksen jalkeen keskeisesti sekd maakunnille
ettd kunnille. On oletettavaa, ettd siirtymakauden jal-
keinen tasauskuorman poisto™ kuntien uudesta pe-
ruspalveluiden valtionosuusjarjestelmastd johtaa ti-
lanteeseen, jossa kuntien vélinen eriarvoisuus etenkin
taide- ja kulttuuripalveluiden tuottamisessa kasvaa.
Tutkimustiedon perusteella kuntien pieni koko on mer-
kittavimpia riskitekijoita sivistyksellisen eriarvoisuuden
kasvulle." Siksi sote-uudistuksen jélkeen on huolehdit-
tava esimerkiksi kuntaliitoksin siitd, etta sivistyspalvelui-
den toteutumisvastuu on riittdvan suuren vaestépohjan
(n. 10 000 asukasta) toimijoilla.

Taiteen ja kulttuurin merkitys hyvinvoinnin tuottaja-
na tulisi huomioida, kun kuntien ja maakuntien rahoi-
tukseen luodaan kannustinelementteja. Kulttuuristen
oikeuksien toteutumista ei sote-lainsdadannén valmis-
teluasiakirjojen perusteella kuitenkaan huomioida kun-
tien peruspalveluiden valtionosuuksien uusissa lasken-
taperusteissa. Lausuntokierroksella olleen lain kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 14 §:n ja sitd tas-
mentavan asetuksen 3 §:n indikaattoreissa tulee huo-
mioida kunnalliset taide- ja kulttuuripalvelut yhtalaisesti
kunnallisten liikuntapalveluiden kanssa, jotta kunnille
syntyy taloudellisia kannusteita ihmisten kulttuuristen
oikeuksien turvaamiseen.

13 Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessd on sovittu,
ettd uudistusten siirtymakauden jélkeen eli muutama vuosi uudis-
tusten voimaantulon jélkeen toteutetaan valtionosuusuudistus, jos-
sa tasauskuorma poistetaan tassd yhteydessé padtettévalla tavalla.

14 Esim. Lavapuro, Ojanen, Rautiainen, Valtonen 2016.
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LIITE 2. Teemahaastattelurunko

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

e Haastateltavan tyonkuva ja rooli kulttuurihyvinvoinnin edistamisty6ssa?
e Millaista sote- ja kulttuurialojen valinen yhteistyo on talla hetkella?

e Miten kulttuuristen oikeuksien toteutuminen huomioidaan talla hetkella?

o Mitd/millaista olisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteissa
olevaa kulttuuri- ja taidetoimintaa, joka on asiantuntevasti jarjestettya,

hyvinvointia vahvistavaa ja syrjaytymista ennaltaehkaisevaa?

e Sote- ja maakuntauudistus: uhka vai mahdollisuus kulttuuri- ja sote-
alojen valiselle yhteistydlle?
e Sote- ja maakuntauudistus: uhka vai mahdollisuus kulttuuristen

oikeuksien toteutumiselle?

TOIMENPIDESUQOSITUS:

e Onko haastateltava tietoinen ArtsEqual-hankkeen
toimenpidesuosituksista?
e Onko hyoddyntanyt itse tydssaan ArtsEqual-hankkeen ensimmaista

toimenpidesuositusta?

e Miten haastateltava maarittelee toimenpidesuosituksen kayttdonoton?

e Miten kayttoonotto nakyy tai mita se tarkoittaa haastateltavan
tyoskentelysséa ja maakunnan/kunnan toiminnassa?

e Miten kayttoonottoa on tahan mennessa tapahtunut?

e Miten haastateltava on huomioinut tai tulee huomioimaan

toimenpidesuosituksen ja sen alakohdat tydskentelyssaan? *

e Millainen rooli ja merkitys tutkimukseen pohjautuvilla
toimenpidesuosituksilla on paatoksenteossa seka strategia- ja
kehittamistyoskentelyssa?

e Onko suositus toimiva tapa jalkauttaa tutkimusta? Miksi?



TOIMENPIDESUOSITUKSEN JALKAUTTAMINEN

¢ Mitka ovat seuraavat vaiheet, etta toimenpidesuositus etenee
suosituksesta kaytantoon?
o Tutkimustiedon ja suositusten eteneminen?
o Fyysisen dokumentin eteneminen?

e Mita kaikkia eri keinoja tai vaylia jalkauttamiselle voisi olla?

¢ Miten huolehditaan siita, etta poliittinen tahtotila, strategiatyoskentely

seka ruohonjuuritason kaytanto lopulta kohtaavat?

e Miten kulttuuristen oikeuksien toteutumisesta tulevaisuudessa

huolehditaan ja miten sitd seurataan?

YKSITYISET PALVELUNTUOTTAJAT

e Yksityisten palvelutuottajien rooli tulevaisuuden sote- ja
maakuntarakenteissa?

e Onko haastateltavalla tietoa, mita yksityiset palveluntuottajat ajattelevat
kulttuurisista oikeuksista ja niiden toteutumisesta osana palveluita?

e Miten kulttuuristen oikeuksien toteutuminen huomioidaan tai tulisi

huomioida palveluntuottajien kilpailutuksessa?

YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS

e Onko toimenpidesuosituksen kayttoonotosta seurannut tai tuleeko
seuraamaan taloudellista tai yhteiskunnallista hyotya?

e Mitkd ovat optimaalisia vaikutuksia, jos toimenpidesuosituksen
suositukset saadaan vietya loppuun asti kaytantéon? *

e Yhteiskunnallinen vaikuttavuus?

¢ Miten asiat muuttuvat, jos toimenpidesuositus saadaan oikeasti

toimimaan?



* Opinnaytetydssa tarkasteltavat toimenpidesuosituksen alakohdat:

Maakuntien on laadittava toimintasuunnitelma ja seuranta ihmisten
kulttuuristen oikeuksien turvaamiseksi ja kulttuurisen hyvinvoinnin
yllapitamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteisiin pitdd saada asiantuntevasti
jarjestettyd hyvinvointia vahvistavaa ja syrjaytymista ennaltaehkaisevaa
kulttuuri- ja taidetoimintaa pitkajanteisesti eikd vain projekteina.
Kulttuurilahtdiset menetelmat on huomioitava sote-alalla osana
kuntouttavaa ty6otetta. Kyse ei kuitenkaan ole vain kuntoutuksesta, vaan
sote-palveluiden asiakkaiden kulttuurisista oikeuksista, jotka on
turvattava.

Maakuntien on huomioitava kulttuuristen oikeuksien ja kulttuurisen

hyvinvoinnin toteutuminen, kun ne kilpailuttavat palveluntarjoajia.
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ARTSEQUAL-TUTKIMUSHANKE
The Arts as Public Service: Strategic Steps towards Equality

Sopimus ArtsEqual-tutkimukseen

ArtsEqual on Taideyliopiston koordinoima, monitieteinen tutkimushanke, joka tutkii, miten
taide ja taidekasvatus voisivat lisita tasa-arvoa ja hyvinvointia 2020-luvun Suomessa.
ArtsEqual on Taideyliopiston, CUPORER, Lappeenrannan teknillisen yliopiston, Turun
yliopiston ja Tyoterveyslaitoksen yhteinen tutkimushanke. Se on saanut Suomen
Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituksen. Hankkeen tutkimusjohtajana
toimii professori Heidi Westerlund, Taideyliopiston Sibelius-Akatemiasta
(heidi.westerlund@uniarts.fi, p. +358505015622).

Opinndytetyon tutkimusaineiston keruu toteutetaan osana ArtsEqual-tutkimushanketta.
Opinnaytetyo keskittyy hankkeen tuottamien toimenpidesuositusten kayttsonoton ja
jalkauttamisprosessin selvittimiseen seki toimenpidesuosituksilla saavutettavien
vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin. Opinndytetyon tavoitteena on tuottaa hankkeelle
tietoa tutkimushankkeen toimenpidesuositusten kayttoonotosta, jalkauttamisesta ja
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.

Opinnaytetyon tutkimusaineistoa keratiaan haastattelemalla. Haastattelut dénitetédén, jolloin
keratty tieto voidaan myshemmin muuttaa kirjalliseen muotoon.

Aineistoja kerda

Tutkijan nimi: Pinja Puha, kulttuurituotannon opiskelija (AMK)

Organisaatio: ArtsEqual-tutkimushanke & Humanistinen ammattikorkeakoulu
Sahkoposti: pinja.puha@uniarts. fi

Puhelin: 050 *** ****

Opinnaytetyon tekijana sitoudun noudattamaan voimassaolevia tutkimusaineiston
sailyttamiseen ja tietosuojalainsaadantoon (mm. salassapitosaannokset) liittyvia ohjeita.
Haastateltavat esiintyvit opinnaytetysssa omilla nimilldan. Haastateltavat saavat
luettavakseen omat litteroidut haastattelunsa ennen aineiston kayttoa opinndytetydssa ja
voivat siten vaikuttaa siihen, mit4 aineistoa opinnaytetyossa kaytetaan.

Tiedot antoi ,__ | 120
Pinja Puha

www.artsequal.fi
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Lupa haastattelun déinittimiseen ja tietojen kiyttoon opinniytetyossi

Olen saanut riittavan selvityksen Pinja Puhan opinniytetyosti ja sen yhteydessa
suoritettavasta tietojen kerdamisestd, kasittelysté ja luovuttamisesta opinnaytety6ta varten.
Allekirjoituksellani annan opiskelija Pinja Puhalle luvan aanittaa haastattelun seka
hyodyntad haastattelussa esiin nousseita asioita opinnaytetyossaian sopimuksessa mainitulla
tavalla.

Paikka ja paivays

Allekirjoitus

Nimenselvennys

www.artsequal.fi
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