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LIITE 1. Haastattelukysymykset



1 JOHDANTO

Opinndytetyon aiheena on uuden sditiolain (487/2015) vaikutus sddtion toimintaan
ja talouteen. Tyon toimeksiantajana on Kirkon Ulkomaanavun sditio, jota tydssa
tarkastellaan. OpinndytetyOn tekijd otti omatoimisesti yhteyttd Kirkon Ulkomaan-
apuun ja tiedusteli mahdollista opinnédytetyon aihetta. Taustalla oli oma kiinnostus
ja kokemus kehitysyhteistydstd. Kirkon Ulkomaanavusta on tehty useita opinnéyt-
teitd, mm. kansainvilisestd diakoniasta, diakonian ja nuorisotyon vélisestéd yhteis-
tyOsti, kansainvélisyyskasvatuksesta jne., mutta ei taloushallinnon alalta. Kansain-
vélisen tyon talouspiillikko ehdotti tutkimusaiheeksi uuden siitidlain vaikutuksia.

Uusi sdétidlaki on ollut voimassa 1.12.2015 ldhtien, joten aihe on ajankohtainen.

Kirkon Ulkomaanapu on Suomen suurin kehitysyhteistydjarjestd. Se on toiseksi
suurin humanitaarisen avun antaja. Se toimii 16 maassa, pddosin Afrikassa ja Aasi-
assa. Padkonttori on Helsingissa. Liséksi silld on 13 maatoimistoa eri puolilla maa-
ilmaa. Kirkon Ulkomaanapu kéytti vuonna 2016 kansainviliseen avustustyohon

29,1 miljoonaa euroa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017}, 1, 4, 6.)
1.1 Tutkimuksen tausta

Saitiolaki muuttui 1.12.2015. Uutta sdétidlakia tuli noudattaa jo 1.1.2015 léhtien ja
sen jdlkeen alkavilla tilikausilla. Tavoitteena oli nykyaikaistaa laki, jotta se vastaisi
tamén pdivén sditidtoiminnan tarpeita. Ulkopuolelle jdivit verolainsdadinto, vero-
tus ja sddtion toiminnan erityissddtelyyn kuuluvat asiat. (Oikeusministerid

2013, 17.)

Uusi laki korostaa sdétididen yleishyddyllisté tarkoitusta ja avoimuuden lisddmisté.
Se selkeyttdd 14hipiirin asemaa. Sadidtiomuodon kéytt6d halutaan helpottaa. Koska
sadatioiden merkitys yhteiskunnassa on kasvanut, haluttiin uudella lailla selventda
erityisesti jatkuvarahoitteisten ja toiminnallisten sddtididen asemaa. Niitd on Suo-
messa noin 2000. Loput 800 ovat apurahasditioitd. (HE 166/2014; Séditididen ja

rahastojen neuvottelukunta 2017.)



1.2 Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelmat ja rajaus

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd uuden sditiolain vaikutuksia Kirkon Ulko-
maanavun sdétion toiminnassa ja taloudessa. Tutkimuksessa kdydéén ldpi sdinto-

muutokset ja tarkastellaan tarkoituksen toteutumista.

Talouden osalta selvitetddn lain vaikutuksia tilinpadtoksen valmistelussa, itse tilin-
padtoksessd ja toimintakertomuksessa. Opinndytetydssé tarkastellaan, miten sditio
selittdd taloudellisen tuloksen ja taseaseman lisdksi toimintansa tehokkuutta. Tar-
kastelukohteina ovat my®s lain vaikutukset hallintoon seké avoimuuden, joustavuu-

den ja ennakoinnin toteutuminen.
1.3 Tutkimusmenetelmiit

Opinndytetydssé arvioidaan Kirkon Ulkomaanavun sdition sdantdjd, kaydddn lapi
strategiaa, sekd toiminta- ja vuosikertomusta sisidllonanalyysilla seké tarkastellaan
konsernitilinpdatostd uuden sditiolain ndkokulmasta. Lisdksi haastatellaan henki-
16it4, jotka ovat olleet uuden lain vaatimien toimenpiteiden valmistelussa mukana

ja/tai joiden tyoti se koskee.

Téssd opinndytetydssd on kysymyksessd laadullinen tutkimus ja siind kéytetddn
case-ldhestymistapaa. Laadullinen tutkimus poikkeaa teoriapohjaisesta tutkimuk-
sesta. Laadullisessa tutkimuksessa analysoidaan havaintoaineisto késitteellisesti ja
temaattisesti. Tekijd my0s kehittelee teoreettisia ndkemyksid ja hakee selitysmal-

leja. (Hirsjérvi, Remes & Sajavaara 2009, 266.)

Case-ldhestymistapa tarkoittaa, ettd analysoidaan hankittua tietoa nykyiseen tapah-
tumaan tai ymparistoon niahden. Téssé tutkitaan muutoksia, joihin uusi séatiolaki
on sddtion haastanut. Case-tutkimuksessa on kysymys syvétutkimuksesta. (Virtu-

aalinen Ammattikorkeakoulu 2016.)



Sisdllonanalyysi voidaan ndhdd menettelynd, jossa dokumentteja analysoidaan sys-
temaattisesi ja objektiivisesti. My0s haastattelu voidaan tulkita dokumentiksi, kun
se on laitettu kirjalliseen muotoon. Néin voidaan saada kuvaus tutkittavasta asiasta.
Kuitenkin on tarkedi, ettd ei vain kuvata asioita, vaan tehdddan myds johtopédatoksié.

(Tuomi & Sarajarvi 2009, 103.)

Krippendorff (2004) on maininnut kuusi osatekijad siséllonanalyysissa. Osatekijat
ovat yksikdinti, nidytteen ottaminen, nauhoitus / koodaus, tiedon pelkistaiminen, joh-

topddtoksen tekeminen ja kuvailu (Krippendorff 2004, 81-82).

Haastattelu on vuorovaikutustilanne. Tilanteessa on kaksi ihmisid, jotka eivét tunne
toisiaan. Haastattelijan tehtdvéni on olla utelias ja kysyd myds outoja kysymyksid.
Haastateltava voi vastata, miten haluaa. Usein ndma kaksi ihmistd kohtaavat kysy-

mysten ddrelld vain yhden kerran. (Hirsijarvi & Hurme 2001, 43.)

Haastattelun teemat liittyvét uuden sdétidlain vaikutukseen Kirkon Ulkomaanavun
toiminnassa ja taloudessa; sddntdjen muutos, tarkoituksen toteutuminen, hallinto,
toiminta, konsernitilinpdétds, tehokkuus, joustavuus, ennakointi ja avoimuus.
Haastattelujen aineisto analysoidaan laadullisilla menetelmilld teemoittain. Ai-

neisto kerdtiédn aikavililld syys-lokakuu 2017.
1.4 Kirjallisuutta ja muita tutkimuksia

Useita uusia séddtiolakia koskevia teoksia on ilmestynyt. Jyrki Jauhiaisen, Timo
Kaislalahden ja Olli Kelan (2015) teoksessa Saitiolaki kdsitellddn mm. sddtididen
kirjapitoa, tilintarkastusta ja sdatiokonsernia uuden lain valossa. Kirjan tekijoiden
mielestd uusi sddtidlaki nykyaikaistaa sdétioti ja tuo niille uusia, ajanmukaisia vaa-

timuksia (Jauhiainen ym. 2015).

Kai Kilpisen, Johanna ja Samuli Peréldn sekd Juha Viertolan (2015) teoksessa Saa-
tion toiminta ja talous esitellddn séatiolaki esimerkein ja tarkastellaan mm. tilintar-
kastusta ja valvontaa. Teoksessa tarkastellaan sdétidlakia eri ndkokulmista. Siind
otetaan esille mm. sdétion vaatimukset ja tavoitteet talouden osalta. Tekijdt tulkit-

sevat sadtiolakia eri ndkokulmista késin. (Kilpisen ym. 2015.)
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Antti Hannulan, Kai Kilpisen ja Torsti Lakarin (2015) teoksessa Sditio — kaytdnnon
kisikirja arvioidaan uutta sditidlakia sdatididen hallinnon ja hyvin hallintotavan
ndkokulmasta. Siind tarkastellaan hallintoon ja toimintaan liittyvid muutoksia. Te-
oksessa kasitteelldan sddtion perustamista, fuusiota sekéd purkamista. (Hannula ym.

2015.)

Euroopan Saitiokeskus (European Foundation Center) on koonnut yhteenvedon 40
eri maasta koskien lainsdddédnnollistd tietoa sdétidistd. Maakohtainen vertailu on
nédin mahdollista. Tdma on tarpeen, koska sditioilld on entistd enemmén mahdolli-
suuksia toimia yli rajojen. Samalla voidaan tarkastaa, seuraavatko maat Euroopan
unionin ja muita kansainvalisid sopimuksia. (Comparative Highlights of Founda-

tion Laws 2015.)

Timo Sillgren (2013) on tutkinut sditididen valvontaa ja uuden sddtilain tuomia
uusia mahdollisuuksia. Hén arvioi uuden sdati6lain parantavan rahoituksen valvon-
taa, avoimuutta ja tiedonkulkua, mutta valvonnan tasoa se ei hdnen mukaansa

muuta merkittivisti (Sillgren 2013).

Eeva Ahdekivi (2016) tutki vaitoskirjassaan 890 sdétion yhteyksid sddtion rahoitus-
tavan ja hallintotavan vililld. Hén totesi, ettd lahjoituksin, liiketoiminnalla tai jul-
kisin varoin rahoitetut sdétiot keskittavit vihemmain paétosvaltaa séétion hallituk-
selle. Sddtidsijoittajat voivat toimia pitkdjénteisesti ja ottavat sijoitusriskejd enem-
mén. S&atidt myds pysyvat omistajina pitkdin osakkeissa. Kolmannen sektorin

merkitys kasvaa ja tekee sditioistd taloudellisen toimijan. (Ahdekivi 2016.)
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2 SAATIO JA UUSI SAATIOLAKI

Saétiot ovat yhteiskunnan ja hyvinvoinnin kasvun kannalta tarkeitd. Monet sadtiot
tuottavat kulttuuri- ja terveyspalveluja sekd koulutusta. Niilld on merkittdva rooli
yhteiskunnassa niiden toimiessa hyvin ja avoimesti. Sddtididen merkitys on kasva-
nut. Lainsdddanto sddtididen osalta haluttiin saattaa ajan tasalle. Uusi séatiolaki

astui voimaan vuoden 2015 alusta. (Oikeusministerio 2013, 5, 13.)
2.1 Saitio

Suomessa on toiminnallisia sdétiditd (laitossddtio, jatkuvarahoitteinen sditid) ja
apurahoja jakavia sddtioitd (apurahaséitio, paddomaséitio). Toiminnallisten sdétioi-
den tarkoituksena on usein tuottaa esim. sosiaali- ja terveysalan, sivistys- ja opetus-
alan, urheilun tai nuorisotyon palveluja. Apurahasditididen tarkoituksena on jakaa
kulttuurin, tieteen ja taiteen apurahoja pdédomasta ja sen tuotosta. (Sdétididen ja ra-

hastojen neuvottelukunta 2017.)

Saitio voidaan médritelld oikeushenkildksi, jolla ei ole osakkaita, jisenid ja omis-
tajia. Silld on puheenjohtaja ja hallitus. Se on perustettu sdddekirjalla tai testamen-
tilla. Sa4tid on aina aatteellinen, mutta se voi harjoittaa litketoimintaa sdéint6jensa
mukaan. Sen sdinndt vahvistaa Patentti- ja rekisterihallitus, joka pitdd sdétiorekis-

terid. (Perdld & Peridld 2006, 22-23; KHT-yhdistys- Foreningen CGR ry 2010, 14.)

Tietyt asiat kuten tarkoitus, tehtdva ja toimintamuodot on tultava ilmi sddtion sién-
ndissd. Johdolla on vastuu siitd, ettd sddnnot ovat ajanmukaiset. Tarpeen mukaan

sadntdjd on muutettava. (Séétididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 12.)

Saitididen yleisid periaatteita, perustamista, hallintoa, tilinpaitostéd, toimintakerto-
musta, tilintarkastusta sekd sddntdjen muuttamista sddtelee sadtiolaki. Laki sdétaa
seuraamuksista ja oikeussuojasta, sddtididen sulautumisesta ja purkamisesta. (L

24.4.2015/487.)
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Saétididen ja rahastojen neuvottelukunta on laatinut ohjeet sdétidille. Ne koskevat
hyvéa sadtidtapaa, jossa késitelldin mm. sijoitustoimintaa, sen valvontaa ja varain-
hoitoa. Lisdksi se on laatinut hyvén hallinnon ohjeen. Ne ovat tarkeitd ohjeita sdé-

tidille. (Sillgren 2013, 5.)
2.2 Uusi saatiolaki

Vuodelta 1930 peréisin olevaa lakia on tarkistettu 1980- ja 1990-luvulla. Nyt ta-
voite oli nykyaikaistaa laki, ettd se vastaisi tdmén pdivin sddtidtoiminnan tarpeita.
Uuden sddtiolain tavoitteena on tukea sdétditd toimimaan tehokkaasti, joustavasti

ja ennakoivasti. (Oikeusministerié 2013, 17.)

Saétidlain muuttamiseen vaikutti myoOs se, ettd viime vuosina oli tullut esiin vaérin-

kaytoksid sddtididen varainhoidossa (Sillgren 2013, 25).

Haluttiin lisdtd sddtidille mahdollisuuksia toimia tehokkaasti, joustavasti ja enna-
koivasti. Tarpeettomia rajoituksia haluttiin poistaa. Tarkedna pidettiin ldpindkyvyy-
den lisddmistd; toisaalta sdatididen pelisddntdja haluttiin selventéd, mutta myos tun-
nettavuutta lisétd. Viranomaisten ja sidosryhmien kannalta avoimuuden lisddminen
néhtiin tdrkednd. Toimintakertomuksessa ja tilinpddtoksessd vaaditaan tietoja lihi-
piiristd sekd tietoja, miten sdétid toteuttaa tarkoitustaan. (Oikeusministerio 2013,

17.)

Uuden sédtiolain mukaan on kerrottava ja arvioitava, miten sdétion tarkoitus toi-
minnassa toteutuu. Uusi laki koskettaa mm. tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen
laadintaa. Ei riitd, ettd kerrotaan vain taloudellinen tulos ja taseasema. On myds
arvioitava, kuinka tehokkaasti sdétié on toiminut. Toimintakertomuksessa on selvi-
tettdvd uutena asiana lahipiiritapahtumat. Tama tuo lépindkyvyyttd sddtion toimin-
taan. Mahdolliset 14hipiireille annetut vastikkeettomat taloudelliset edut tai avus-
tukset on ilmoitettava. (L 24.4.2015/487, 2.) Taloudellisella edulla tarkoitetaan
laissa etua, jolla ei ole tekemistd sddtion tarkoituksen ja toimintamuodon kanssa

(Hannula ym. 2015, 15).



13

Uuden lain myo6td emosédtion on laadittava konsernitilinpddtds. Toimintakerto-
muksen on nyt katettava koko konserni. Liiketoiminnan harjoittamista sdition toi-
mesta on laissa selkeytetty toiminnan rahoittamiseen tai toimintamuotoihin liittyen.

(L 24.4.2015/487, 2.)

Lainvalmistelun aikana sisdlloistd keskusteltiin paljon, mm. asianosaiset sddtiot an-
toivat lausuntonsa. Kantaa ottivat myos asiantuntijatahot kuten Séatididen ja rahas-
tojen neuvottelukunta ja Suomen Tilintarkastajat r.y. (Oikeusministerio 2013; Suo-

men Tilintarkastajat 2016.)

Saétididen perehtyminen uuteen lakiin on pitényt olla kattava, koska laki on pitka
ja yksityiskohtainen. Sditididen on pitényt tdssd yhteydessd myds muuttaa omia

saantdjadn. (Hannula ym. 2015, 176.)
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3 SAATION TOIMINTA JA HALLINTO

Uusi sddtidlaki pyrkii helpottamaan séétididen toimintaa. Uusia toimintamahdolli-
suuksia halutaan lisdtd. Myo0s hallintoa halutaan keventdi. Tavoitteena on toimin-

nan tehokkuuden lisddminen. (Oikeusministerio 2013, 5-6.)
3.1 Saition toiminta ja tarkoitus

Saétiota perustettaessa pitdd sadtiolld olla sadtidlain mukaan hyddyllinen tarkoitus.
Téma kirjataan heti sddtion alkuvaiheessa perustamiskirjaan. Tarkoituksen tehtiva
on kannustaa sditiotd toimintaan. Toimintamuodot kirjataan sddntdihin. Tdssd on
kysymys varsinaisesta toiminnasta. Toimintaa voidaan rahoittaa sijoitustoiminnalla
javarainhankinnalla. Liiketoiminta voi olla sddtiosté riippuen joko toimintaa tai sen
rahoittamista. Sddtiolain mukaan toiminta ei saa kuitenkaan tuoda taloudellista hyo-

tyd lahipiirille. (L 24.4.2015/487, 1:2, 2:3; Kilpinen ym. 2015, 26-27.)

Uusi sadtiolaki vaatii, ettd on kerrottava ja arvioitava, miten séétion tarkoitus toi-
minnassa toteutuu ja kuinka tehokkaasti. Ei siis riitd, etti kerrotaan vain taloudelli-

nen tulos ja taseasema. (L 24.4.2015/487,3:15, 5:2; Suomen tilintarkastajat 2016.)

Tarkoitusta voi muuttaa vain, jos sithen on peruste. Muutettaessa sddtion on huo-
mioitava omat sddnnot. Tarkoitus on kuitenkin aina muutettava, jos toiminta on olo-
suhteista johtuen vaikeaa tai mahdotonta tai toiminta on hyddytontd tai lain vas-
taista. Tarkoituksen muuttamiseen tarvitaan yli puolet dénistd, jos sddtion omat
sadnnot eivit vaadi enempdd. Tarkoitus voidaan muuttaa, jos muuttuneiden olosuh-
teiden takia tarkoituksenmukaisuus, tehokkuus tai tuloksellisuus eivit toteudu.
Téssd tilanteessa tarvitaan kolme neljdsosan enemmistd, jos sdétion sddnndissé ei

ole sanottu muuta. (Sdétididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 11.)

Sdétion raportointi toiminnasta ja taloudesta pitda olla avointa ja ldpindkyvad. Saa-
tion hallitus ja toiminnanjohtaja ovat vastuussa siitd, ettd sdation taloutta ja sen
omaisuutta hoidetaan huolella ja ettid sen toiminta taataan myos tulevaisuudessa.

(Séatioiden ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 23.)



15

3.2 Saition varainhoito

Sdétion varainhoidon tavoitteena on turvata sddtion tarkoituksen toteuttaminen ny-
kypéivdnd ja tulevaisuudessa. Toimintaan kdytettidvien varojen hoidon lisédksi sii-
hen kuuluvat mahdollinen sijoitustoiminta ja liiketoiminta. (Kilpinen ym. 2015, 28;

Saétididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 23.)
3.2.1 Saition kaytossa olevien varojen hoito

Saétion kdytossd oleviin varoihin luetaan kdytdssd olevat aineelliset ja aineettomat
hyodykkeet eli kdyttdomaisuus sekd rahoitusomaisuus. Séatiolaki vaatii, ettd siiti-
6ll4 on oltava suunnitelma varainhoidossa. Hallituksen pitdé se hyvéiksyéd. Suunni-
telmassa pitdd tulla esiin, miten sédtion tarkoitusta viedddn eteenpdin ja miten sen
toteuttamista tarkastellaan. Tarkempaa tietoa suunnitelman muodosta sdatiolaki ei
anna. Sa4tion johdon yleinen huolellisuusvelvollisuus ja lojaliteettivaatimus sopeu-

tetaan varainhoitoon. (Kilpinen ym. 2015, 28-30.)

Monesti sdétidlla on varallisuutta, jota se kdyttdd toimintaan. Saation hallituksen ja
johdon tehtdavéni on huolehtia, ettd on riittdvésti varoja, ja varmistaa, ettd varat kdy-
tetdéin toteuttamaan sddtion tarkoitusta ja varojen hoito on suunnitelmallista. S&ati-
oilld voi olla kiyttdomaisuuta. Néihin lasketaan esim. kalustot ja maa alueet. Myos
aineettomat omaisuudet, kuten patentit, sddtio voi omistaa. My0s ndiden hoitami-
nen pitdd olla suunnitelmallista. (Kilpinen ym. 2015, 30; Séatididen ja rahastojen

neuvottelukunta 2015, 23.)
3.2.2 Saition sijoitustoiminta

Sditio voi sijoitustoiminnalla rahoittaa varsinaista toimintaa. Hallitus ja toimitus-
johtaja ovat vastuussa sijoittamisesta. Ne mééritelevit periaatteet sijoittamiselle.

(Kilpinen ym. 2015, 33; Siétididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 23.)

Sijoitusomaisuudesta seka -instrumenteista ei ole rajoituksia sddtilaissa. Kuitenkin
suunnitelmallisuus ja huolellisuusvelvoite asettavat tietyt rajat. Sijoitustoimintaa

pitdd suunnitella. Suunnitelma voidaan laatia kirjallisesti. Sijoitustoiminta ei saa
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vihentdd sdition varoja pysyvisti, mutta se ei saa myds kasvattaa niitd merkitta-
vésti. Varallisuuden kasvattaminen ei ole sdition tarkoitus. (Kilpinen ym. 2015, 33-

34; Séitididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 23.)

Sdétion raportointi toiminasta ja taloudesta pitdé olla avointa ja ldpindkyvéda. Saa-
tion hallitus ja toiminnanjohtaja ovat vastuussa siitd, ettd sdation taloutta ja sen
omaisuutta hoidetaan huolella ja ettid sen toiminta taataan myos tulevaisuudessa.

(Séatioiden ja rahastojen neuvottelukunta, 2015, 23.)
3.2.3 Saition liiketoiminta

Saitidlain mukaan liiketoiminta ei voi olla sddtion tarkoitus, koska silld pitdd olla
hyodyllinen tarkoitus. Liiketoiminta voi olla yksi sdétion toimintamalli, jos sdétid
itse ei ole kieltdnyt sitd omissa sddnnoissd. Liiketoiminnan tarkoitus ei voi olla ta-
loudellisen edun tuottaminen ldhipiirille. Sd4ti0, joka harjoittaa litketoimintaa, on
velvoitettu rekisterdimédn liiketoiminnan eri rekistereihin. Jos sdétid harjoittaa lii-
ketoimintaa rahoituksen takia, timi pitdd mainita sdédnndissd toimintamuodon yh-
teydessd. (L 24.4.2015/487, 1:2, 1:6-7; Kilpinen ym. 2015, 11-12; Hannula ym.
2015, 25.)

Liiketoiminnan harjoittamista séétion toimesta on laissa selkeytetty; sen on oltava
toiminnan rahoittamista tai toimintamuotoihin liittyvdd (L. 24.4.2015/487, 5:2,

Suomen tilintarkastajat 2016).

Liiketoiminnan ei kuitenkaan tarvitse tuottaa voittoa tai taloudellista hyotyéd. Bud-
jetin laatimisessa ja varainhoidossa on hyvéa pitdd mielessd, ettd liiketoiminnassa
voi syntyd myos tappioita sddtiolle. Johdon ja hallituksen tehtdva on seurata liike-
toimintaa ja ottaa huomioon sen mahdolliset riskit. (Kilpinen ym. 2015, 31-32; Sda-

tididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 24.)
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3.2.4 Saition muu varojen hankinta

Sddtion muuhun varojen hankintaan lasketaan lahjoitukset ja testamentit, rahanke-
rdys, julkiset tuet sekd velkarahoitus. S&iti0 saa ottaa vastaan lahjoituksia ja testa-
mentteja, jotka ovat sdédtion edun ja tarkoituksen mukaisia. Sddtididen pitdd jul-
kaista kaikki lahjoitukset, jotka se on saanut. Kuitenkin, jos lahjoittaja vaatii, hinen

nimed ei tarvitse julkaista. (Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 24-25.)

Rahankeridys pitéé olla lain mukainen ja sdétidlla on oltava siithen asianmukaisen
lupa. Kerdys on perustuttava eettisiin periaatteisiin ja hyvéan tapaan. S&étion koti-
sivuilla ja vuosikertomuksessa pitdé tulla ilmi kerdyksen rahavirrat. (Sdétididen ja

rahastojen neuvottelukunta 2015, 24.)

Kun siétié on saanut julkista tukea, sen pitdd ilmoittaa mihin se on varat kayttényt.
Jos osaa tuesta ei kéytetd, sdédtion pitdd palauttaa ne antajalle. Toiminta- ja vuosi-
kertomuksessa sekid sdétion kotisivuilla on tiedotettava asiasta. (Sdétididen ja ra-

hastojen neuvottelukunta 2015, 24.)

Saétiolla on oikeus ottaa velkaa varsinaisen toimintansa rahoitukseen. Jos sditio
ottaa velkaa sijoitustoimintaa varten, sen pitdd huomioida, ettd sdition yleishyodyl-
lisyys ja sijoitustoiminnan verovapaus voivat vaarantua seki sijoitustoiminnan ris-
kit voivat lisdéntyd. Hallitus pdattda, hankkiiko séatio velkaa sekd siihen liittyvista

ehdoista ja vakuuksista. (Sdatididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 25.)
3.3 Saition hallinto

Lain mukaan séatiolla pitdé olla hallitus. Sen liséksi silld voi olla toimitusjohtaja ja
hallintoneuvosto riippuen sddnndistd. Jos sdédnndissd on sdddetty, hallituksella voi
olla varajisenid. Saation hallituksella pitdd olla puheenjohtaja. (L 24.4.2015/487,
3:1, 3:8.)
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Sdétion johtajana voi olla myds asiamies. Hénestd voidaan kéyttdd nimitysti toi-
minnanjohtaja. Han on tydsuhteessa tai hinelld on luottamustoimi. Hénen tehté-
vinsd madritellddn sisdisilla ohjeilla. (L 24.4.2015/487, 1:8; Saitididen ja rahasto-

jen neuvottelukunta 2015, 17.)

Toimitusjohtaja, hallitus ja mahdollinen hallintoneuvosto muodostavat siétion joh-
don. Sadnndissd voidaan médritelld jisenmaiérit, toimikausi ja miten varajésenet

valitaan. (L 24.4.2015/487, 2:3.)

Saation hallituksen tehtaviin kuuluu sddtion hallinosta huolehtiminen. Lisdksi se
varmistaa, ettd sddtid toimii tarkoituksen toteutumiseksi. Hallitus varmistaa, etti
varainhoidon ja kirjanpidon valvonta toimii. Sddntdjen tai lain vastaisesti ei saa toi-

mia. (L 24.4.2015/487, 3:2.)

Hallitus valitsee jésenet itse, jos sddnndissé ei ole sanottu muuta. Jasenille voidaan
maksaa korvaus tai palkkio. Niiden pitdd olla tavanomaisia kuten kaikki séation
maksamat palkkiot ja korvaukset. Maksaminen edellyttéd, ettd sité ei ole sddntdjen

mukaan kielletty. (L 24.4.2015/487, 3:9.)

Lain muutokset koskettavat varsinkin toimitusjohtajaa, toiminnanjohtajaa ja asia-
miehid. Uuden lain mukaan pitéd tulla ilmi, kuka on toimitusjohtaja sekd sdation
vastuullinen toimielin. Toimitusjohtajan kohdalla pitdd myos tulla esiin, onko kyse

toimitusjohtajasopimuksesta vai tydsopimuksesta. (Hannula ym. 2015, 176.)

Hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja ei saa olla sama henkild. Toimitusjoh-
tajan pitdéd asua Euroopan talousalueella. Sdétiorekisterin pitdd antaa tieto, kuka on
sadtion edustaja. Edustaja voi olla hallitus tai toimitusjohtaja. (L 24.4.2015/487,
3:17, 23.)

Toimitusjohtajan valitseminen on hallituksen tehtdvd. Toimitusjohtaja huolehtii
sadtion paivittdisestd hallinnosta ja siité, ettd tarkoitus toteutuu. Hén on vastuussa
siitd, ettd sddtion kirjanpito on lainmukainen. Sditidssd voi olla lisdksi vield muita

toimihenkilditd ja tyontekijoitd. Heiddn pitdd olla asiantuntevia ja pétevid. Heiddn
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tehtidvinsd on madritelty tydsopimuksessa ja tydjirjestyksessd. (Sddtididen ja ra-

hastojen neuvottelukunta 2015, 17-18.)

Patentti- ja rekisterihallituksella on sddti6lain mukaan velvollisuus valvoa sditioi-
den hallintoa. Tdmé perustuu julkiseen valvontaan. Patentti- ja rekisterihallitus on
keskusvirasto ja se toimi tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon alla. Se edistdi ja
kehittdd Suomessa ja kansainvélisesti innovatiivisuutta, yrittdjyyttd ja yhteisollista
toimintaa. Rekisteri valvoo, ettd sdétiot, yhteisot ja yritykset noudattavat sen rekis-

terdintivelvoitteita. (Valtiolle 2014.)

Saitio ldhettad Patentti- ja rekisterihallitukselle vuosittain tilinpaétdsasiakirjat. Jos
sadtio ei ole toiminut lain mukaan, se voi antaa madrdyksia tai kieltdd koko sddtion
toiminnan. Patentti- ja rekisterihallitus voi my0s erottaa hallituksen jésenet. (Peréld

& Perild 2006, 356-357.)
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4 SAATION TALOUS

Saétion pitdd yritysten tavoin laatia taloudelliset raportit kuten tilinpdétds ja toimin-
takertomus. Lisédksi silld on oltava tilintarkastus. Uudella lailla on ollut vaikutuksia

néihin.
4.1 Saition kirjanpito ja tilinpéatos

Kirjanpitolain mukaan sdétié on kirjanpitovelvollinen. Sdétion pitdd toimia hyvin
kirjanpitotavan mukaisesti ja sen on noudattava kahdenkertaista kirjanpitoa. Sai-
tion on laadittava tilinpadtds ja toimintakertomus kirjanpitolain ja sithen kuuluvien
saantdjen perusteella. Kaikkien késiteltdvien asioiden tilinpadtoksessd on oltava sa-
malta tilikaudelta. Jos sdénndissd ei ole mainittu muuta, séétion tilikausi on yksi
kalenterivuosi. (L 30.12.1997/1336, 1:4; L 24.4.2015/487, 5:1; Kilpinen ym. 2015,
67.)

Sdétion on jérjestettdvé kirjanpito siten, ettd sen perusteella voidaan laatia tilinpaa-
tos. Kirjanpitolain mukaan tilinpddtds koostuu neljdstd osasta. Tase on ensimmai-
nen ja se antaa kuvan taloudellisesta asemasta tilinpdatospdivéna. Tuloslaskelma
ndyttdd, miten tulos on muodostunut. Rahoituslaskelma antaa kuvan siitd, miten va-
rat ovat hankittu ja kdytetty. Ndiden kolmen liitteend olevat tiedot liitetddn liitetie-
doiksi. Tilipdédtoksen pitdd antaa tietoja toimintamuodoista ja sdétion tarkoituksesta.
Palkkioiden ja korvausten pitdé olla tavanomaisia. (L 30.12.1997/1336, 3:1; Suo-
men Tilintarkastajat 2016; Kilpinen ym. 2015, 67.)

Tilinpdétokseen liitetdéin tase-erittely ja toimintakertomus. Tilinpddtos, tase-erit-
tely, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus pitéé kirjanpitolain mukaan puolen
vuoden kuluessa tuoda rekisteroitédviksi rekisteriviranomaisille. Vuosiselvityksen
tase-erittelyé ei julkaista, koska se ei ole ulkoiselle sidosryhmaélle tarkoitettu. (Kil-

pinen ym. 2015, 68; L 24.4.2015/487,5:5.)
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Nykyisen kirjanpitolain mukaan sditio ei tarvitse laatia rahoituslaskelmaa. Se on
kuitenkin hyva laatia, jotta saa olennaisen kuvan rahoitusasemasta ja rakennemuu-
toksesta seké kassavaroista. Tilinpdétds on laadittava neljan kuukauden kuluessa ja
rekisterditdvd rekisteriviranomaiselle kuuden kuukauden aikana tilinpdédtoksen

paéttymisestd. (Kilpinen ym. 2015, 68.)

Kirjanpitolain mukaisesti sdatio laatii toimintakertomuksen ja tilinpdéatoksen. Néi-
den pitdd antaa oikea ja riittdva tieto sddation tuloksesta seké oikea ja riittavd kuva
sen taloudellisesta asemasta. Sddtidlaissa sdddetdéin toimintakertomuksen siséllosta.
Télla tavoitellaan sddtion avoimuutta. Sd4tion on hyvd huomioida avoimuus tilin-
padtostd laadittaessa. Tavoitteena on, ettd sidosryhmat saavat riittévisti tietoja sdé-
tion toiminnasta, tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. (Kilpinen ym. 2015, 68-

69.)

Eradat EU:n direktiivit sddntelevit sddtididen kirjanpitoa ja tilintarkastusta. EU-lain-
sdadintoa saitiodille ei ole. Komissio on antanut asetusehdotuksen eurooppalaisesta

sadtiostd. (Sillgren 2013, 5.)
4.1.1 Tuloslaskelma

Tuloslaskelma esittdé tilikauden tuotot ja kulut seké niiden erotuksesta syntyneen
yli- ja alijidgmén. Kirjanpitolain 1 luvun 3 §:n mukaan sdétion on laadittava tulos-
laskelma seka kirjattava kirjaukset jérjestokaavan mukaan. Tilit on pidettéva jatku-
vasti samana. Jos tapahtuu jostain syystd muutoksia, on tilit muutettava. (Kilpinen

ym. 2015, 69; Lydman, Alakare, Bjorklund, Seppo, Laaksonen & Leppad 2005, 57.)

Tuloslaskelmaan sisdltyy my®0s tilinpdétds. Tuloslaskelman tarkoituksena on ker-
toa, miten tulos on syntynyt. Se pitdé laatia niin, ettd tulee selville, miten tulos on
muodostunut. Tuloslaskelma kertoo myds varojen hankkimisesta ja niiden kéytosté.

(Tomperi 2014, 106.)

Tuloslaskelmassa kirjataan tuotot tuotoksi. Menot, joista ei endd kerry tuottoja, va-

hennetiin tuotoista. My0s arvon alentumiset vihennetddn. Tuloslaskelmassa akti-
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voidaan pitkdaikaiset menot. Tuotot ja menot kirjataan joko maksu- tai suoritepe-
rusteen mukaan. Maksuperuste tarkoittaa, ettd kirjaamisperuste on maksu. Meno on
suoriteperusteinen, jos kirjaus perustuu siihen, kun tuotannontekijd on vastaan-
otettu. Tulo on suoriteperusteinen, jos se kirjataan, kun suorite on luovutettu. (Pe-

rild & Perild 2006, 78, 290; Lydman ym. 2005, 57.)
4.1.2 Tase

Saétion pitdd laatia tase kuten liikeyrityksen. Siind esitetddn sdétion varat, velat ja
oma padoma. Kirjanpitolain mukaan taseessa on mainittava erikseen pddoma ja va-
rat, joiden kdyttd on rajoitettu. Ndistd muodostetaan sidottu tai omakatteinen ra-

hasto. (Kilpinen ym. 2015, 74; L 30.12.1997/1336.)

Tase kuvaa sdition taloudellista asemaa tilinpadtdspdivand. Se sisiltyy tilinpaatok-
sen. Se on tilimuotoinen laskelma, joka siséltdd kaksi puolta. Vastaavalla puolella
on esitetty varat ja vastattavalla puolella pddoma. Tase toimii kahden tilikauden
vélilld siirtotilind, mutta se antaa my0s tietoa siitd, mistd varat ovat perdisin ja
kuinka niitd kdytetddn. Taseen avulla voidaan arvioida vakavaraisuus ja maksuval-
mius. Jos ei tapahtuu muutoksia tai parannuksia, taseen tilit pidetddn aina samana.

(Peréld & Perdld 2006, 128, 178; Lydman ym. 2005, 94.)

Tasekirja on sidottu juoksevasti numeroiduksi kirjaksi. Se sisdltda tuloslaskelman,
taseen ja liitetietojen lisdksi tietoa kirjanpitokirjoista ja tositteiden lajeista seka séi-
lytystavoista. Jos yritys on laatinut rahoitus- ja toimintakertomuksen, niiden tulee

olla tasekirjassa. Tase-erittelyt sisdltyvit myds tasekirjaan. (Tomperi 2014, 106.)
4.1.3 Liitetiedot

Tuloslaskelman ja taseen antamat tiedot tdydennetéén liitetietojen avulla. Kirjanpi-
toasetus asettaa vaatimukset liitetiedoille. Liitetiedoissa on hyva esittda tilinpaétok-
sen laadintaperiaatteet, jotka kattavat kaikki olennaiset erét. Jos tuloslaskelmassa
tai taseessa on ollut muutoksia esittimistavassa, ndma pitdd mainita ja selostaa. Tél-

16in tiedot eivit ole enéé vertailtavissa edellisten tietojen kanssa. My0s tietoja esim.
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rakennuksista, kiinnityksistd ja panteista tulee mainita liitetiedosta. (Kilpinen ym.

2015, 81.)
4.1.4 Konsernitilipaitos

Uuden saitidlain mukaan konsernin emoséétio laatii konsernitilinpadtdksen.
Yleensd tytdryhtion tilipdédtds yhdistetdin emoyhtion konsernitilipddtokseen. Jos
kuitenkin tytdryhtion tilinpadtds ei tuo uutta tietoa tai tieto on tarpeetonta, voidaan
se jattad yhdistelemittd. Syy tdhén uudistukseen on se, etti konsernitilinpdétos an-
taa paremman kuvan sddtion taloudellisesta asemasta ja tuloksesta. (L

24.4.2015/487, 5:4, Kilpinen ym. 2015, 86.)

Kirjanpitolain mukaan emoyritys ja tytéryritys muodostavat konsernin, jota nimite-
tadn konserniyritykseksi. Emoyritys on se, jolla on médrdysvalta toiseen yritykseen,
joka on tytéryritys. Yritykselld on méardysvalta toiseen yritykseen, jos se omistaa
enemman kuin puolet toisen yrityksen osakkeista tai d4nimadrdstd. Enemmisto voi
pohjautua myods mm. omistukseen tai yhtidsopimukseen. Yritykselld on myds maa-
riysvalta, jos silld on oikeus nimittda tai erottaa hallituksen jdsenid tai se muutoin

kayttad tosiasiallisesti madrdysvaltaa. (L 30.12.1997/1336, 1:5, 6.)

My0s sddtio voi olla konserni. Sditid on konserni, jos sditiolld on madrdysvalta
toiseen sddtioon. Toinen sdatid voi sijaita Suomessa tai ulkomailla. Konserni muo-
dostuu emosditiostd, jolla on médrdysvalta, ja tytdrsdétiostd. Myos useammalla saa-
tiolld voi olla médrdysvalta. (L 24.4.2015/487, 5:7; Hannula ym. 2015, 130.) Se

muodostaa taloudellisen kokonaisuuden (Perdld & Perdld 2006, 239).

Konsernitilipddtoksen on annettava konsernin taloudellisesta asemasta ja sen toi-
minnasta oikea ja riittivd kokonaiskuva niin kuin olisi kyse yhdesti kirjanpitovel-
vollisesta. Tilinpddtds on riippuvainen siitd, miten konserni on organisoitu. Kaikilla
sadtion suomalaisilla tytéryhtioilld, jotka yhdistetddn konsernitilinpdatokseen, tulee
olla sama tilikausi kuin emosditiolld. (Kilpinen ym. 2015, 87-88; Hannula ym.

2015, 129.)
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Sdétion tase, tuloslaskelma sekd niiden liitetiedot siséltyvét konsernitilinpaatok-
seen. Sind pdivdnd kun emosdition tilinpdétos laaditaan, laaditaan myds konserni-
tilinpadtos. Kaikki asiakirjat, jotka kuuluvat konsernintilinpditdkseen, on oltava

yksi kokonaisuus. (L 30.12.1997/1336, 6:2.)

Tytdrsdétion tiedot voidaan jittdd yhdistelemattd. Tama tehdéén, jos tieto on tar-
peetonta. Tilinpdatoksesséd pitdd selittdd, miksi tytdryhtid on jétetty yhdistamétta.
Kirjanpitoasetuksen mukaan tieto tdstd pitda olla liitetiedossa. Perusteluna voi olla
esim. se, ettd tytdrsddtion toiminta on selvisti poikennut sddtion toiminnasta. Kui-
tenkin on sdition hallituksen tehtidvé arvioida, voidaanko tytirsdétio jattda yhdista-

miéttéd. (Kilpinen ym. 2015, 87.)
4.2 Saation toimintakertomus

Saétidlain mukaan sddtion toimintakertomuksesta tulee paipiirteittdin kdyda ilmi,
millé tavoin sdétioé on toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi tilikauden aikana, tie-
dot olennaisista tapahtumista, arvio kehityksestd ja sithen vaikuttavista seikoista.
Se antaa tietoa toimitusjohtajan ja hallituksen palkkioista. My0s tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan laajuudesta annetaan tietoa. Lahipiirin avustuksista ja eduista pitda
antaa oikea kuva. Mahdollisista sddntdjen muutoksista on kerrottava tai jos sdatio
on hankkinut méérdysvallan toisesta kirjanpitovelvollisesta tai ollut sulautumiseen

osallisena. (L 24.4.2015/487, 5:2.)

Kirjanpitolain méaéraykset koskevat raportoinnin sisiltod. Painopiste on taloudelli-
sessa ndkokulmassa. Hallituksen tehtévina téssd yhteydessé on arvioida, mitk3 tie-
dot ja tunnusluvut ovat tarkoituksen toteuttamisen ja toiminnan kuvauksen kannalta
tarkeitd. Toimintakertomuksessa on tultava ilmi, miten sdition tarkoitus toteutuu.

(Hannula ym. 2015, 91, 107.)

Toimintakertomus, joka liitetdén tilinpdatokseen, siséltad tiedot toiminnan kehityk-
sestd ja tuloksesta. Se antaa myds kuvan taloudellisesta tilanteesta ja tietoja riskeista

ja epavarmuustekijoistd. (L 30.12.1997/1336, 3:1-1a.)
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Sdition toimintakertomus on aina laadittava ja sen pitdé kattaa koko séétion kon-
serni. Seké kirjanpito- etti sdétidlaissa on asetettu vaatimuksia. My0s sddtion sdan-
ndisséd voi olla vaatimuksia. Toimintakertomus kuvaa sdition toimintaa tilikauden
aikana. Sen tarkoitus on myds selvittdd lukuja, jotka on esitetty sddtion taseessa ja
tuloslaskelmassa. Sdition toimintakertomus myds kuvaa tekijoitd, jotka ovat tir-
keitéd tulevan toimintatavoitteen toteuttamisessa. Néin se antaa kuvan sddtion kehi-
tyssunnasta. Jos sddtio on suuri kirjanpitovelvollinen, sen pitdd esittda seka riski- ja
epavarmuustekijoiden lisdksi myds niité tekijoitd, jotka vaikuttavat sddtion toimin-

taan, taloudelliseen asemaan ja tulokseen. (Kilpinen ym. 2015, 90-91.)

Saétion hallituksen pitdéd ottaa toimintakertomuksessa huomioon myds viestinndn
ndkokulma. Toimintakertomus on julkinen raportti, joten se antaa sdétiostd kuvan

ulkopuolisille. (Hannula ym. 2015, 107-108.)
4.3 Saition lihipiiri

Uusi sdatiolaki on tuonut muutoksia ldhipiiritoimintaan. Jos sdédnndissé ei ole sdi-
detty toisin, palkkioita voidaan maksaa toimielinten jdsenille. Palkkioihin kuuluvat
kokouspalkkiot, muut palkkiot, palkat, etuudet ja korvaukset, joita jasen saa sdti-
olta. Saatiolaki vaatii, ettd ndmé palkkiot on julkaistava toimintakertomuksessa.
Palkkioista paattdad saation hallitus, jos sddtiollé ei ole hallintoneuvostoa. Palkkioi-

den pitdd olla tavanomaisia. (Saitididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 19.)

Séaétidlaissa ldhipiirit ovat jaettu kuuteen ryhméain. Ndmi ovat seuraavat:

1. 7séation perustaja ja sddtiossd médrdysvaltaa kdyttdvd ihminen, yhteiso,
sadtio sekd ndiden tai sddtion tytiryhteiso ja -sditio

2. siition ja 1-kohdassa tarkoitetun yhteison ja sddtion hallituksen ja hallin-
toneuvoston jdsen ja varajisen, toimitusjohtaja ja timén sijainen, vas-
tuunalainen yhtiomies ja tilintarkastaja

3. sdation asiamies ja muu henkild, joka osallistuu séétion johtamiseen

4. 1-3 kohdassa tarkoitetun ihmisen perheenjdsen

5. 1-3 kohdassa tarkoitetun ihmisen muu ldhisukulainen
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6. 1-5 kohdissa tarkoitetun ihmisen tai yhdessd toimivien ihmisten miérdys-

vallassa oleva yhteiso tai sddtio.” (L 24.4.2015/487, 1:8.)

Aviopuoliso, omat ja puolison lapset, vanhemmat, isovanhempi sekéd tdmin van-
hemmat lasketaan lain mukaan perheenjiseniksi. Lahisukulaisia ovat téssd yhtey-
dessd sisarukset, sekd heidén velipuoli ja aviopuoliso. Téhén lasketaan myds sisa-
rusten aviopuolisoitten lapset, vanhemmat ja isovanhemmat. (L 24.4.2015/487,

1:8.)

Sdétion toimitusjohtajalla ja hallituksella on vastuu siitd, ettd kaikki tuntevat saa-
dokset, jotka koskettavat 1dhipiirid. S4étiolla on laaja ja suppea ldhipiiri. Laajan la-
hipiiriin kuuluvat mm. hallitus, toimitusjohtaja, tilintarkastaja ja perheenjdsenet.
Suppean ldhipiiriin eivét kuulu ldhisukulaiset. Lahipiiriohjeet soveltuvat oman sié-
tion toimintaan, koska séétio laatii ne itse. Ohjeissa méadritelldén esim. kuka kuuluu
ldhipiiriin, millaiset hdnen toimensa ovat ja miten ne selvitetddn ja raportoidaan.
Saétiolla voi olla 1dhipiirirekisteri. Sopimussidonnaisuudet sdétion kanssa kuuluvat
myos lahipiirille. Edut, jotka edellyttdvat sopimuksia, on osoitettava sddtion eduksi.
Jos sopimus poikkeaa tavanomaisesta toiminnasta, ndistd paitetddn hallituksessa.
Lahipiirilld voi olla kuitenkin tarked rooli sddtion tarkoituksen toteuttamisessa.
Téstd tehddén sopimus kuten muidenkin kohderyhmien kanssa. Léhipiirin palkki-
oiden tulee olla tavanomaisia ja perusteltuja. Heille ei voida myontéa lainoja. (Saa-

tididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 18-19.)

Lahipiiri on yksi tirkeimmistd muutoksista uudessa sadtidlaissa. Jokaisella sdtiolla
on ldhipiiri ja sille on olemassa tietyt rajoitukset. Taloudellisen edun tuottaminen ei
ole lain mukaan sdition tarkoitus. (Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015,
18.) Téstd on poikkeuksena vain tuki- ja sukuséétio. Vastuu siité, ettd ldhipiirin toi-
minta sdétiossd on lainmukaista, on hallituksella ja toimitusjohtajalla (Hannula ym.

2015, 15-16).

Toimintakertomuksessa on selvitettdvé nyt ldhipiiritapahtumia. Tdma tuo lépindky-
vyyttd sdition toimintaan. Mahdolliset 1dhipiireille annetut vastikkeettomat talou-

delliset edut tai avustukset on ilmoitettava. (L 24.4.2015/487, 5:2.)
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4.4 Saition tilintarkastus

Uuden séddtiolain mukaan, jokaisella sddtiolld on oltava tilintarkastus. Sdétion tilin-
tarkastuksen pitdd noudattaa tilintarkastuslakia (1141/2015) tai mitd sdétiolaissa ti-

lintarkastuksesta on sanottu. (L 24.4.2015/487, 4:1; L 1141/2015.)

Tilintarkastus pitdd tehdéd kuusi kuukautta tilikauden péattymisestd. Tilintarkastus-
lain mukaan tilintarkastukseen kuuluu lausunto, joka siséltdé tuloslaskelman ja toi-
mintakertomuksen, jotka antavat olennaisia tietoja sdition tarkoituksesta ja toimin-
tamuodosta. Siitd 16ytyy my0s tietoja siitd, ovatko maksetut palkkiot ja korvaukset

olleet tavanomaisia. (L 24.4.2015/487, 4:2.)

Saétion hallitus valitsee yhden tai useamman tilintarkastajan. Jos sdtiolld on hal-
lintoneuvosto, pditds on silld. Méérd edellyttdd, ettd sddnndissa ei lue muuta. Muu-
ten toimitaan sdéntdjen mukaan. Tilintarkastuslaissa 2. luku 3§:ssé méaédratadn, mi-
ten nimitetddn varatilintarkastaja. My0s jos sddtiolld ei ole velvollisuutta, se voi
valita yhden tai useampia varatilintarkastajia. Valinta perustu tdmén lain edelliseen

pykaldéan. (L 24.4.2015/487, 4:3-4; L 1141/2015, 2:3.)

Jos sddnndissd el toisin madrité, tilintarkastaja nimitetdén yhdelle tilikaudelle. Jos
sadtiolld on hallintoneuvosto, tilintarkastajan tehtiva pééttyy, kun se on hyviksynyt
tilintarkastuskertomuksen. Kun séétiolld ei ole hallintoneuvostoa, tilintarkastajan

tehtéva paittyy tilintarkastuskertomuksen antamisella. (L 24.4.2015/487, 4:5.)

Laki muutti myos tilintarkastajan perdkkéisten toimintakausien yhteenlaskettua
kestoa (Suomen Tilintarkastajat 2016). Sama tilintarkastaja voi toimia sditiolle yh-
teensd seitsemén vuotta. Ndiden seitsemén vuoden jdlkeen hénelld pitdd olla neljan
vuoden tauko, ennen kuin héin saa toimia tilintarkastajana samalle sddtiolle. Tama
maédrittely koskee kuitenkin vain, jos henkild toimii padvastuullisena tilintarkasta-

jana. (Séatididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 33.)

Valittu tilintarkastaja voi olla hyvéksytty tilintarkastusyhteiso tai luonnollinen hen-

kilo. Suurten séatididen tulee valita hyviksytty tilintarkastusyhteisd. Ainakin yhden
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sadtion tilintarkastajan asuinpaikka pitdé olla Euroopassa. Lain mukaan tilintarkas-

taja ei saa itse toimia sdétiossd. (Perdld & Perild 2006, 341- 345.)

Lausunnossa tilintarkastaja arvioi sddtion antamat tiedot tilinpaédtoksessi ja toimin-
takertomuksessa. Tilintarkastajalla on myds oikeus olla kaikissa kokouksissa mu-
kana, joissa késitellddn asioita, jotka koskettavat hdnté tai hidnen tehtdvidén. (Saati-
Oiden ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 33.) Uuden séitidlain 4 luvun 2 §:ssé
mainitaan tarkemmin lausunnosta. Lain mukaan siind pitdd tulla ilmi sdétion tarkoi-

tus ja toiminta. (L 24.4.2015/487, 4:2.)

Uuden sditiolain mukaan palkkioita ja korvauksia voidaan maksaa hallituksen ji-
senille. Ndiden tulee olla tavanomaiset. (L 24.4.2015/487, 3:9.) Palkkiot maksetaan,
jos tétd ei ole sddtion omissa sdédnnodisséd kielletty. Hallituksen palkkioista pdéttaa
hallitus itse tai hallintoneuvosto, jos se on olemassa. Kuitenkin hallitus pdéttis aina
toimivan johdon kuten toimitusjohtajan ja asiamiehen palkkioista. (Sddtididen ja

rahastojen neuvottelukunta 2015, 19.)

Tilintarkastajan on noudattava lakia, mutta my0s sddtion ohjeita, jos ndmé eivit
ovat ristiriidassa tilintarkastuslain kanssa. Tilintarkastajan pitdé tarkastaa taloudel-
liset raportit hyvin ja laajasti. Niissd ei saa olla virheitd. Tehtdvin kuuluu myos
valvoa sdétion ja sen jdsenten toimintaa kuten ldhipiirin palkkioita. (Perdld & Peréla

2006, 346- 347.)

Tilintarkastajan pitéé tarkistaa tositteet ja sddtion oma valvontajirjestelma. Lisdksi
hénen pitdd ottaa huomioon sopimuksia koskeva kirjeenvaihto. S4étié on velvolli-
nen antamaan hinelle kaikki tarvittavat aineistot. Kun tilintarkastaja tarkistaa poy-
takirjan, hén ei vain tarkista, onko se lain mukaan tehty, vaan myds onko kokouk-

sessa pédtetyt asiat myoOs toteutettu. (Perdld & Peréld 2006, 348.)

Tyon jélkeen tilintarkastaja antaa sdétiolle raportin. Jos hdn huomaa tarkastuksessa
virheitd tai vddrinkdytt6d, hinen pitdd ilmoittaan ne sdétidlle heti. Kun tilikausi

paittyy, tilintarkastuskertomus ja tilinpdatosasiakirja pitdd toimittaa Patentti- ja re-
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kisterihallitukselle kuuden kuukauden sisdlld. Toimitus on sdétion vastuulla. Toi-
mitettu tilitarkastuskertomus on julkinen asiakirja. (Kilpinen ym. 2015, 104; Peréla

& Perild 2006, 348.)

Tilintarkastajalla on vastuu siitd, ettd noudatetaan hyvia tilintarkastustapaa. Hén ei
saa antaa yksityiselle jasenille tai ulkopuoliselle tietoja, joista voi olla haittaa sdati-
olle. Jos tilintarkastaja 10ytda virheitd tai puutteita, hdnelld on vastuu siitd, ettd hal-
litus toimii niiden korjaamiseksi. Kuitenkin hallituksella on vastuu kirjanpito- ja

kontrollijarjestelmaistd. (Peréld & Peréld 2006, 354.)

Hannulan ym. (2015) mukaan sdition tilintarkastajilla on enempi vastuuta ja heidin
tehtévinsd ovat laajempia verrattuna muihin tilintarkastajiin. Syy tdhén on, ettd séa-
ti6lld ei ole omistajaa, ja tdma lisdé painetta ja vastuuta tarkastukselle. Tilintarkas-
tuksen lopussa tilintarkastajan on tehtédva merkinti tilinpdéatokseen. Namé merkin-

nit viittaavat tilintarkastuskertomukseen. (Hannula ym. 2015, 136.)

Useimmissa Euroopan maissa sddtididen taloudelliset raportit ovat julkisesti saata-
villa. Kuitenkin noin neljésosa tutkituista maista ei vaadi, ettd kertomukset ovat jul-
kisesti saatavilla. Vaikka laki ei edellytd, ne voivat halutessaan saattaa tiedot ylei-
seen kdyttoon esim. oman verkkosivuston kautta. (Comparative Highlights of

Foundation Laws 2015, 15.)
4.5 Saation vuosikertomus

Sidosryhmien vuoksi sddtiot usein laativat vuosikertomuksen. Se on laajempi kuin
toimintakertomus. Sditi6 voi laatia vuosikertomuksen sidosryhmén tarpeen mu-
kaan. Vuosikertomuksen ei tarvitse sisaltdd kaikkea informaatiota, mitéd tasekirja
siséltad. Tilinpdatoksen voi esimerkiksi korvata lyhyelld talouskatsauksella. Téssa
tapauksessa sddtion pitdd julkaista tilinpdétos erikseen. Julkaisu on mainittava vuo-

sikertomuksessa. (Kilpinen ym. 2015, 93.)

Avoimuus, selkeys ja kohderyhmien huomioonottaminen ovat sddtion viestinndssi

tarkeitd. Vuosikertomus ja kotisivut ovat téssd hyva tapa antaa avoimesti tietoja
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toiminnasta. My0s sosiaaliset mediat ovat tulleet yhé tdrkeimméksi sddtion viestin-

néssd. (Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 29-30.)

Sdétion strategia ja suunnitelmat voidaan kuvata vuosikertomuksessa kuten myos
raportointi. Tilastollisesti selvitetdén sddtion avustukset aloittain ja kohderyhmit-
tdin. Kohderyhmina ovat sidosryhmit, tiedotusvilineet, julkinen valta ja koko suuri

yleiso. (Sdatididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015, 30.)

Vuosikertomus pitéé laatia hyvan raportointitavan mukaisesti. Raportointi perustuu
sadtion sidosryhmien informaatiotarpeisiin. Téarkedd on my6s tuoda esiin olennaiset
asiat. Raportoinnin pitéé olla selkedi, koska sitd voivat lukea my6s henkildt, jotka

eivit tunne sddtion toimintaa. (Kilpinen ym. 2015, 93.)
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5 KIRKON ULKOMAANAVUN SAATIO

Kirkon Ulkomaanavun perustamisvuodeksi katsotaan vuosi 1947, mutta sditio siitd
tuli vuonna 1995. Suomen luterilainen kirkko oli mukana, kun Luterilainen maail-
manliitto ja Kirkkojen maailmanneuvosto 1940-luvun lopussa perustettiin, ja se liit-
tyi kansainvilisiin kirkkojen verkostoihin. Samaan aikaa sovittiin USA:n luterilais-
ten kirkkojen avusta Suomen kirkkojen, pappiloiden ja kristillisten kansanopistojen
jélleenrakennusohjelmaan ja perheiden hitdapuun. Vihitellen 1950-luvulla alettiin
kerdta kolehteja myds muiden maiden auttamiseen. Ulkomaisesta avusta vastasi ns.
Luterilaisen maailmanliiton suomalainen kansalliskomitea. Kirkon Ulkomaanavun

nimi vakiintui vasta vuonna 1965. (Malkavaara 2015, 2-5.)

Vuonna 1994 Kirkolliskokous péétti Kirkon Ulkomaanavun johtokunnan ja kirkon
ulkoasiain neuvoston aloitteesta muodostaa Kirkon Ulkomaanavun sdétion. Perus-
teina olivat paitoksenteon keskittiminen ja toiminnan nopeuttaminen. Hallituksen
tuli olla kirkon ulkomaanasian neuvoston asettama. Sddtion toiminta alkoi 1.7.

1995. (Malkavaara 2015, 5.)
5.1 Kirkon Ulkomaanavun toiminta, standardit ja strategia

Kirkon Ulkomaanapu on Suomen suurin kehitysyhteistydjarjestd. Se tekee lisdksi
vaikuttamistydtd ja antaa humanitaarista apua. Kirkon Ulkomaanavulla on tdlld het-
kelld maaohjelma 13 maassa Afrikassa, Aasiassa, Lahi-iddssé, Latinalaisessa Ame-

rikassa ja Karibialla. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 1, 4.)

Kirkon Ulkomaanavun tarkoituksena on tehdé avustusty6td ulkomailla ja siihen liit-
tyvad vaikuttamistoimintaa sekd kansainvilisyyskasvatusta, ja toteuttaa ndin osal-
taan Suomen evankelisluterilaisen kirkon kansainvilisen diakonian tehtivid. Saa-
tion tekemi avustustyo perustuu kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja siind
noudatetaan humanitaarisia periaatteita ja kansainvilisid standardeja. (Kirkon Ul-

komaanapu 2015b.)
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Kirkon Ulkomaanapu maéirittelee toimintaperiaatteekseen ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan, sukupuolten tasa-arvoisuuden periaatteen, konfliktisensitiivisyy-
den sekd ilmasto- ja ympéristokysymysten huomioimisen, vaarinkéytdsten, korrup-
tion ja hyvéksikdyton ehkdisemisen. Se on allekirjoittanut humanitaarisen avun
kansainvilisen ohjesddnnon (Code of Conduct of the International Red Cross and
Red Crescent Movement). Humanitaarista tydlle on kansainvélinen humanitaarisen
avun perussddntd ja minimistandardit (Humanitarian Charter and Minimum Stan-
dards in Humanitarian Response). Tyontekija allekirjoittaa kdytostapaohjeen (Code
of Conduct), jossa hin sitoutuu toimimaan vastuullisesti ja eettisesti sekd sukupuol-
ten tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Kansainvélinen Core Hu-
manitarian Standard (CHS), joka perustuu ihmisoikeusperustaiseen ldhestymista-
paan ja tukee laatua, tilivelvollisuutta seké tehokkuutta, on myds otettu kdyttoon.

(Kirkon Ulkomaanapu 2017k.)

Kirkon Ulkomaanapu on julkaissut kevéalla 2017 uuden strategian (Kirkon Ulko-
maanapu 2017g). Strategiassa, joka on hallituksen laatima, kerrotaan miten tarkoi-
tus ja toiminta toteutetaan. Se auttaa viestinnéssi kertomaan toiminnasta sidosryh-
mille. Strategiassa perustellaan tavoitteet, toimintamuodot ja keinot sekd miéritel-
1d4n painopisteet ja resurssit. Kun séétion ymparistdsséd tapahtuu muutoksia, sadtion
pitdd muokata strategiaa, jotta se on ajan tasalla. Hallituksen vastuulla on varmistaa,
ettd sdétion strategia on pdivitetty. (Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta 2015,

20.)

Edellinen Kirkon Ulkomaanavun strategia oli voimassa vuodesta 2013 vuoteen
2016. Nykyinen strategia on voimassa toistaiseksi. Kirkon Ulkomaanavun missiona
on edelleen tehdi tyotd ihmisarvon puolesta. Uuden strategian visiota on tiivistetty
ja tdsmennetty. Visiona on oikeus rauhaan, laadukkaaseen koulutukseen ja kesté-
vddn toimeentuloon. Sdition arvot ovat edelleen valikoimaton 1dhimmaiisenrak-
kaus, periksi antamaton toivo, rohkeus ja kunnioitus. Ulkomaanapu pyrkii pysy-
méén evankelisluterilaisen kirkon keskeisend vaikuttamistyon, kehitystyon, huma-

nitaarisen avun toteuttajana. (Kirkon Ulkomaanapu 2017¢c, 1-3.)
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Se médrittelee haastaviksi megatrendeiksi viestonrakenteen muutokset, maailman-
kaupan ja -politiikan, muuttoliikkeen ja kaupungistumisen, ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen niukkuuden, hallinnon haurastumisen, uudenlaisen individualismin
ja yhteisollisuuden seké teknologian kehityksen. Ohjelmallisen kehyksen tydlle
muodostavat rauha, laadukas koulutus ja kestdvan toimeentulon hankkiminen. (Kir-

kon Ulkomaanapu 2017c, 4-5.)

Kirkon Ulkomaanapu puolustaa aktiivisesti kansalaisyhteiskuntaa. Valtioiden ke-
hityksessa tdmi on térked rooli. Kestivissd muutoksessa tavoitteena on, ettd kaikki
voivat eldd rauhassa, saada laadukasta koulutusta ja hankkia kestdvén toimeentulon.
Néma ovat toisistaan riippuvaisia. Koska ndmai tavoitteet eivit ole itsestdén selvid
hauraissa maissa, Kirkon Ulkomaanavulle on tiarkeda tuoda ne ensin sinne. Ne ovat

merkittdvid tekijoitd muutoksessa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017¢, 6.)

Térkedd on yrittdd 10ytdd nuorille ammattikoulutuksen kautta tydllistymisen mah-
dollisuus. Térkeind pidetddn mikroyrityksid sekd kaupungeissa ettd maaseudulla.
Naisten yrittdjyyttd tuetaan. Kirkon Ulkomaanavulle on tirked tehdd yrityksien
kanssa yhteistyotd. Se korostaa kansalaisjdrjeston asemaa humanitaarisissa krii-
seissd ja hauraissa ymparistoissd (Kirkon Ulkomaanapu 2013, 6; Kirkon Ulko-

maanapu 2017¢c, 3-8.)

Ohjelmatyon tavoitteisiin kuuluvat kestdvin rauhan edistiminen. Hankkeita ja oh-
jelmia vahvistetaan ja korkeasta laadusta huolehditaan. Sd4ti6 osallistuu prosessei-
hin ja dialogeihin eri tasoilla. Se huomioi erityisesti ryhmié, jotka usein jadvit si-
vuun, esim. naiset ja nuoret. Maatoimistot ovat tissa tarkedssd roolissa. Uskopoh-
jaiset organisaatiot ovat luonnollisia kumppaneita. (Kirkon Ulkomaanapu 2017c,

12-13.)

Organisatorisina tavoitteina on saada aikaan muutos maailmassa, kuten YK:n kes-
tavin kehityksen tavoitteet on mééritelty. Naisten Pankkia, Opettajat ilman rajoja-
ja Changemaker-verkostoja hyddynnetéén. Eettisyys ja tehokkuus varojen kiytossa
ovat keskeiselld sijalla. Resursseja kdytetdéin vastuullisesti. (Kirkon Ulkomaanapu

2017c, 18-19.)
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Kirkon Ulkomaanapu haluaa muuttaa maailmaa. Tyd tuottaa lisdarvoa ja se vastaa
haasteisiin. Maaohjelmat tuottavat ihmisten eldméén kestdvaa kehitystd. Kokemus
ja erityisosaaminen ovat osa sitd. Kirkon Ulkomaanapu osallistuu myds erilaisiin
hankkeisiin. S&ation padkonttori sijaitse Helsingissd ja se toimii maatoimistojen
kautta. Saatio pyrki sdilyttimédn joustavuuden ja tehokkuuden ja vastaamaan muu-
tokseen. Maatoimistot ovat tdrkein toteutuskanava, joskin niiden rakenne vaihtelee.

(Kirkon Ulkomaanapu 2017¢, 16.)

Sadtion kumppaneilla korostetaan paikallista omistusrakennetta ja oikeudenhalti-
joita edustavien toimijoiden rooli korostuu. Valtionhallinnon instituutiot ovat ensi-
sijaisia vastuunkantajia. Yrityssektorin kehitykselld on suuri merkitys. Avoimuutta
korostetaan. Kirkon Ulkomaanapu panostaa yhteistyotd sidosryhmien viélilld seka

sidosryhmien ja yritysten vililld. (Kirkon Ulkomaanapu 2017¢, 17.)

Kirkon Ulkomaanapu tekee yhteistyotd paikallisella ja kansainviliselld tasolla
ACT-allianssin kautta. ACT-allianssi on yksi suurimmista avustusorganisaatioista
ja Kirkon Ulkomaanapu on sen perustajajisen. ACT- allianssi on humanitaarisen
avun, kehitysyhteistyon ja vaikuttamistyon toimijoiden yhteenliittymad. (Kirkon Ul-

komaanapu 2017k.)
5.2 Kirkon Ulkomaanavun hallinto

Kirkon Ulkomaanavun hallituksen jasenet nimittdd kirkkohallituksen tdysistunto.
Saétion hallitukseen kuuluu puheenjohtajan liséksi 10 -13 jasentd. Vuonna 2016
hallitus kokoontui viisi kertaa. Lisdksi nelihenkiselld tydjaostolla oli yhdeksédn ko-
kousta, joista kahdeksan oli sihkdpostikokousta. Silld on myds nelja asiantuntijaji-
sentd. Tarkastusvaliokunnassa on kolme jasentd. Toukokuusta 2016 l&htien sddtion
hallituksella ei ole endd varajdsenid. Heisti tuli silloin varsinaisia jésenid. (Kirkon

Ulkomaanapu 2017j, 25; Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 6.)

Kirkon Ulkomaanavulla on toiminnanjohtaja. Tdmén hetkinen toiminnanjohtaja on
valittu vuonna 2015 kolmeksi vuodeksi. Tdma johtuu siité, ettd edellinen toimin-

nanjohtaja on nimetty kolmeksi vuodeksi toisiin tehtdviin sddtion sisélld. Uuden
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lain mukaan sditiolld voi olla toimitusjohtaja. Tdmi mahdollisuus on otettu Kirkon
Ulkomaanavun uusiin sdantdihin. (Kirkon Ulkomaanapu 2015a; L 24.4.2015/487,
3:1; Kirkon Ulkomaanapu 2015b.)

5.3 Kirkon Ulkomaanavun talous

Vuoden 2016 kokonaistuotto oli 34,4 miljoonaa euroa. Se oli 11,9 % pienempi kuin
edellisend tilikautena. Varainhankintojen tuotto kasvoi kuitenkin noin yhdelld mil-
joonalla ja oli 35,4 miljoonaa. Varoja saatiin yksityisiltd, yrityksiltd sekd yhtei-
soiltd. Kirkon Ulkomaanapu sai myos kansainvélistd rahoitusta, valtion tukea ja
seurakuntien lahjoituksia. Osa tuotoista on siirretty vuodelle 2017 kiytettavéksi.
Kirkon Ulkomaanavun kulut olivat 34,7 miljoona euroa. Avustustyén menot muo-
dostivat tistd 29,7 miljoonaa euroa. Niihin kuuluivat mm. ohjelmien kulut. Toimin-
tamenoissa oli laskua 18,5 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. (Kirkon Ulko-

maanapu 2017g, 5.)

Suomen hallituksen kehitysyhteistydleikkaukset vuonna 2015 koskettivat myos
Kirkon Ulkomaanavun ty6td. Se joutui lopettamaan tyon viidessd maassa. Liséksi
jouduttiin lopettamaan yksittdisid kehitysohjelmia. Yksi maatoimisto suljettiin.
Valtio ei kuitenkaan ole Kirkon Ulkomaanavun ainoa rahoittaja. Yksityiset lahjoi-
tukset ja yrityslahjoitukset olivat vuonna 2016 odotettua korkeammat. (Kirkon Ul-
komaanapu 20173, 5, 42.)

Kirkon Ulkomaanapu on konserni ja se laatii konsernitilinpaitoksen. Toimistot Jor-
daniassa, Haitissa, Liberiassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Keniassa
sekd USA:ssa kasitellddn erikseen itsendisind kirjanpitovelvollisina. Ndiden tiedot

yhdistetdén konsernitilinpddtokseen. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 11.)
5.4 Kirkon Ulkomaanavun viestinta

Kirkon Ulkomaanavun viestintiryhmé koostuu kahdeksasta henkildstd viestinté-

johtaja mukaan lukien. Se tuottaa uutiskirjeitd sekd neljd kertaa vuodessa ilmesty-
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védd Tekoja -lehted. Lehted voi tilata sdhkoisend tai paperiversiona. Sditioté voi seu-
rata Facebookissa, Twitterissd, YouTubessa ja Instagramissa. (Kirkon Ulkomaan-

apu 2017e.)

Vuonna 2014 PwC Suomen Avoin raportti -kilpailussa Kirkon Ulkomaanavun
vuosikertomukselle annettiin kunniamaininta. Taloustutkimuksen jirjestoviestin-
nén vertailussa Kirkon Ulkomaanapu sai parhaan kokonaisarvion. (Kirkon Ulko-

maanapu 2016b, 6.)
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Opinndytetyon tavoitteena oli selvittdd, miten uusi sdétidlaki vaikuttaa siétion toi-
mintaan ja talouteen. Ty0ssd kéytettiin case-ldhestymistapaa. Tutkimuksessa kdy-
tiin ldpi uudet sédannot. Samalla tarkasteltiin, miten Kirkon Ulkomaanapu arvioi tar-

koituksensa toteutumista.

Talouden osalta tarkasteltiin lain vaikutuksia ja avoimuutta tilinpdéatoksen valmis-
telussa, itse tilinpadtoksessa ja toimintakertomuksessa. Lisdksi tarkasteltiin, miten
sadtio selittdd taloudellisen tuloksen ja taseaseman lisdksi toimintansa tehokkuutta.
Tarkasteltiin myds hallinnon ja valvonnan uudistamista, joustavuuden ja ennakoin-

nin toteutumista. Menetelmini olivat siséllonanalyysi ja haastattelut.
6.1 Sisédllonanalyysi sidnnoisti ja talousasiakirjoista

Kirkon Ulkomaanavun vuonna 29.11.1994 hyvéksytyt sddnndt, joita tdtd ennen oli
muutettu 6.10.2011, muutettiin ja hyviksyttiin hallituksen kokouksessa 10.12.2015
(Kirkon Ulkomaanapu 2016a, 5). Tutkimuksessa tarkasteltiin Kirkon Ulkomaan-
avun uusia sadntdjé, jotka oli muutettu uuden sdatiolain vuoksi. Tehdyt sddntomuu-
tokset analysoitiin. Lisdksi analysoitiin strategiaa, talousasiakirjoja ja vuosikerto-

musta uuden sditiolain nikokulmasta.
6.2 Haastattelut

Uuden sditidlain vaikutuksia Kirkon Ulkomaanavussa tdydennettiin haastatteluilla.
Haastattelut suoritetiin syys-lokakuussa. Haastateltiin yhteensd kahdeksaa henki-
164. He edustivat seuraavia tydaloja; johtajan toimisto, talous ja tietohallinto, sidos-
ryhmaétyd, henkilosto, hallinto ja kansainvélinen tyd sekd hallitus. Haastateltavilla
oli keskiméérin kahdeksan vuoden kokemus Kirkon Ulkomaanavun tydsté, joten
heitd voidaan pitdd kokeneina (Haastateltavat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8). Tilintarkastaja
el halunnut osallistua haastatteluun, koska katsoi, ettd ei voi antaa asiakkaasta tie-

toja.
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Opinndytetyossa kéytettiin puolistrukturoitua haastattelua. Kaikilla haastatelluilla
ei ollut samoja kysymyksid, mutta kysymykset oli ennalta mietitty ja koskivat opin-
ndytetyon teemoja. Tdysin yhtendistd méérittelyd osittain strukturoitujen haastatte-
lujen toteutuksesta ei ole. Kéytdnndssd puolistrukturoidusta haastattelusta kiyte-
tadn toisinaan nimitystd teemahaastattelu. Hirsjarven ym. mukaan pitéd haastatella

niin monta henkil64, ettd saa tiedot, joita tarvitsee. (Hirsjarvi ym. 2009, 44-47, 58.)

Puolistrukturoitua haastattelua kdytetdan, kun tiedetddn, misté tietoa halutaan, jol-
loin ei tarvita avoimia kysymyksid. Silloin haastattelulla saadaan vertailukelpoista
tietoa ja se voidaan késitelld valittomasti. Vastausprosentti on suuri, ja vastaukset
voidaan kirjata heti halutussa jirjestyksessd. Negatiivisina tekijoind voidaan pitda
haastattelun suunnitteluun kulumaa aikaa, ja sitd, etté tekijé voi kéyttaé johdattele-
via kysymyksid. (Menetelmiopetuksen tietovaranto 2017; Kajaanin Ammattikor-

keakoulu 2017.)

Seitsemdn haastateltavaa valittiin yhdessd Kirkon Ulkomaanavun kansainvilisen
tyon talousjohtajan kanssa opinndytetyon tekijan ehdotuksesta. Kahdeksas haasta-
teltava valittiin haastattelussa tulleen ehdotuksen pohjalta. Tarkoituksena oli saada

kattava ryhmé henkildistd, jotka ovat tutkittavan asian kanssa olleet tekemisissa.

Opinndytetyon tekijé laati ja jakoi kysymykset tyon teoriaosan perusteella. Kysy-
mykset kerétiin Excel-taulukkoon, liite 1, teemoittain ja haastateltavineen samalla
kun kirjoitettiin opinndytetyon teoriaosaa. Sen jdlkeen tutkimuksen tekijé tapasi ke-
sakuun lopulla toimeksiantajan, jonka kanssa kysymykset ja mahdolliset haastatel-
tavat kdytiin ldpi. Kysymysten muotoilu ja jérjestys kulloisellekin haastateltavalle
oli médritelty etukéteen. Kysymykset jakautuivat seuraaviin aiheisiin: yleisté, saa-
tion tarkoituksen toteutuminen, sddntOmuutokset, rakenteelliset muutokset hallin-
nossa ja johdossa, sdition toiminta, ohjaus ja valvonta, tilinpdatods, strategia, vies-

tintd ja muut.

Haastattelukysymyksilld tekija halusi saada laajan kokonaiskuvan myos kéytan-

ndstd ja kattaa kaikki aihepiirit, joita lakimuutos koski. Tavoite oli antaa haastatel-
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tavalle mahdollisuus vastata kysymyksiin, jotka koskevat hinen tyotdin. Tavoit-
teena oli saada erilaisia haastateltavia. Namé ovat ldhtdedellytykset haastatellulle

(Hirsjjarvi & Hurme 2001, 68).

Haastattelut tehtiin syyskuussa ja lokakuussa 2017. Opinndytetyontekijan yhteys-
henkilo sdatiossa ldhetti haastateltavalle sdhkopostin ja sopi haastatteluajan. Sa-
malla ldhetettiin kysymykset sdhkopostitse etukdteen. Yksi haastateltava ei ollut ta-
vattavissa tyomatkansa vuoksi, joten paddyttiin, ettd hin vastaa kysymyksiin sidh-

kopostilla. Sovittiin, ettd epdselvissd kohdissa voidaan tarkentaa asiaa puhelimitse.

Kaikki paitsi yksi haastateltavista olivat lukeneet kysymykset etukéteen. Haastatte-
lut tehtiin sdition toimitiloissa, usein haastateltavan omassa toimistossa. Kaikki
haastattelut nauhoitettiin. Nahoituksen tarkoitus oli, ettd opinndytetyontekijé sai
keskittyd haastattelutilanteeseen ja, ettd kaikki tiedot tulevat oikein dokumentoitua.
Nauhoitus kuunneltiin ja litterointi tehtiin samana pdivdnd. Seuraavana pdivdni
tekijd kuunteli nauhoituksen uudestaan ja luki litteroidun tekstin. Ndin tekija var-
misti, ettd vastaukset oli kirjattu oikein. Kun kysymykseen oli saatu kaikki vastauk-
set, aloitettiin analysointi. Analysoinnissa tekijd varmisti, ettd teoriaosa teemoittain

oli kattava.
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7 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksen tulokset koskevat uuden séitiolain tuomia muutoksia, niiden valmis-
telua, uusia sdéntojé, tarkoituksen toteutumisen arviointia, toimintakertomusta ja
konsernitilinpddtostd Kirkon Ulkomaanavussa. Lisédksi tarkastellaan avoimuutta,

tehokkuutta, ennakoivuutta ja joustavuutta, joita uuden lain tuli sddtidlle tuoda.
7.1 Uuden séitiolain tuomien muutosten valmistelu ja arviointi

Kirkon Ulkomaanapu valmistautui hyvissé ajoin uuden sditidlain vaatimiin toimen-
piteisiin. Kirkon Ulkomaanapu oli oma-aloitteinen ja kdytti hyvéksi koulutustilai-
suuksia sekd konsultoi tilintarkastajaa ja tilintarkastustoimistoa. Haastavaa Kirkon
Ulkomaanavun osalta oli, ettd sen piti ottaa huomioon myds muissa maissa sijait-
sevia maatoimistoja. Samalla kaytettiin tilaisuutta péivittdd sddntdjen lisdksi strate-

giaa ja kiydi laajempaa keskustelua tyOsta.

Kirkon Ulkomaanavussa vastuu uuden sdétidlain vaatimien toimenpiteiden valmis-
telussa oli useammalla henkil6lld. Haastateltavat mainitsivat yhteensd kuusi eri
henkild4 ja kolme toimielintd. Kahden haastateltavan mukaan pédédvastuu oli toimin-
nanjohtajalla. Yksi haastateltavista nimesi talousjohtajan, toinen talousjohtajan ja

lakimiehen yhdessd. (Haasteltavat 1, 3, 6, 7.)

Valmistelijaksi nimettiin myds kansainvélisen tyon talouspaallikko, erityisesti kon-
sernitilinpddtoksen valmistelussa. Yksi haastateltava nimesi valmistelijaksi kan-
sainvilisen tyon johtajat suhteessa maatoimistoihin. Toimielimistd mainittiin halli-

tus, johtoryhmad ja tarkastusvaliokunta. (Haastateltavat 1, 3, 4, 7.)

Talousjohtaja kévi koulutuksissa ja seminaareissa jo varhaisessa vaiheessa. Asiat
kaytiin sitten johtoryhmissa ja hallituksessa ldpi. Tilintarkastaja oli apuna konsul-
toimassa. Tilintarkastustoimiston asiantuntemusta kéytettiin hyviksi, joten valmis-

telu sujui hyvin. (Haastateltavat 2, 3.)
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Patentti-ja rekisterihallituksen ohjeistus oli hyvé, mutta ei riittdvad. Siltd tuli tietoa
véhin kerrallaan, eikd sitd ollut aina ajoissa saatavana. Tietoa jouduttiin odotta-
maan, koska Kirkon Ulkomaanapu oli ajoissa liikkeelld. Myos Kirjanpitolautakunta

antoi ohjeistuksia. (Haastateltavat 2, 3.)

Uuden lain muutoksia arvioitiin eri tavalla. Neljd haastateltavaa arvioi asiaa posi-
tiivisesti (Haastateltavat 1, 5, 6, 7). Heistd kolme painotti erityisesti litketoiminnan
harjoittamisen helpottamista ja néin uusien mahdollisuuksien ja haasteiden avautu-

mista Kirkon Ulkomaanavulle.

“Uusi laki toi sdatidille mahdollisuuden perustaa osakeyhtiditd, jotka
ovat sddtion omistuksessa ja titd mahdollisuutta kiytimme heti” (Haasta-

teltava 5).

Yksi ndki mahdollisuuden péivittdd sdédnnodt ja samalla mahdollisuuden sisdiseen

keskusteluun (Haastateltava 7). Kolme niki asian neutraalisti (Haasteltavat 2, 4, 8).

Kolme henkil6d mainitsi lisdtyon, jonka ldhipiiriasioiden seuraaminen ja rapor-
tointi, laajemmat liitetiedot ja konsernitilinpdédtdksen valmistelu toivat (Haastatel-
tavat 3, 4, 6). Kuitenkin yksi heisti oli sitd mieltd, ettd tyd helpottuu vuodesta vuo-

teen ja tyOmaird tulee jatkossa vahenemddn. (Haastateltava 4).

Vain yksi haastateltavista koki, ettd muutos toi mukanaan vain lisétyoté eiké ollen-
kaan positiivisia vaikutuksia (Haastateltava 3). Jos toiminnanjohtajasta olisi luo-
vuttu ja otettu sddtidlle toimitusjohtaja, olisi se merkinnyt isoja muutoksia vastuissa

(Haastateltava 1).
7.2 Kirkon Ulkomaanavun uudet saannot

Uuden saitiolain vaatimat sadntomuutosehdotukset teki lakimies, joka esitti ne joh-
toryhmélle. Sitten asia vietiin hallitukseen, joka hyvdksyi muutokset, jotka lahetet-

tiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. (Haastateltava 1.)
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Tarkasteltaessa sddntomuutoksia voidaan todeta, ettd vuoden 2015 uusissa sdidn-
ndisséd on kaksi pykdldd vihemmin. Kirkon Ulkomaanavun uusien sddntdjen muu-
tokset voidaan jakaa seuraavasti: 1. uuden séditilain vaatimat muutokset, 2. uuden

sdatiolain tuomat uudet mahdollisuudet, 3. muut, 14hinna kielelliset muutokset.
7.2.1 Uuden siitiolain vaatimat muutokset

Varsinaiset muutokset koskivat nimeémistd, edustamista ja poytdkirjoja. Néiden
muutosten voidaan osaltaan katsoa tuovan sdétion lipindkyvyyttd, avoimuutta ja

joustavuutta.

Ensimmaéisessd pykéldssd sdadtion nimeen on tullut lyhenne “’rs”, joka tarkoittaa “re-
kisterdity sdétio”. Aputoiminimi on myds mainittu uuden lain mukaisesti. Toisesta
pykéléstd on poistettu kansainvilinen nimi. Se on nyt ensimmaisessé pykaldssd apu-
toiminimen alla kuten lain 2 luvun § 5 vaatii. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon

Ulkomaanapu 2015b; L 5.4.1930/109, 1:4; L 24.4.2015/487, 2:5.)

Uuden lain mukaan hallitus edustaa sdatiotd, mutta lisdksi voidaan maééritelld, ettd
hallitus voi antaa oikeuden toimitusjohtajalle tai jollekin muulle edustamiseen. S&a-
tion sddntdjen 8 §:ssd aiemmin mainittu sddtion nimen kirjoittaminen on muutettu
edustamiseksi. Vanhan lain mukaan vain hallitus edusti sdatiotd. Saation uusien
saantdjen mukaan voi hallituksen puheenjohtajan lisdksi edustaa myds sen sithen
oikeuttamat henkil6t kukin yksindén. Koska eri ihmiset voivat edustaa sditiotd,
kiytannossd Kirkon Ulkomaanavun toiminnanjohtaja vastaa, ettd se tapahtuu asi-
anmukaisesti. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L
5.4.1930/109, 2:10; L 24.4.2015/487, 3:23; haastateltava 7.)

Saéntdjen 10 §:n viimeinen osa koskee pdytékirjan numerointia ja sdilyttamista.
Tété on kasitelty vasta uudessa laissa. Vanhassa sditiolaissa ei ole mainitaan tasta.
(Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 5.4.1930/109, 2:11; L
24.4.2015/487, 3:3, 3:6.)
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7.2.2 Uuden saitiolain antamat mahdollisuudet muutoksiin

Kirkon Ulkomaanapu kiytti mahdollisuuksia muuttaa sdént6jd ajanmukaisiksi si-
ten, ettd nyt tai tulevaisuudessa voidaan toimia uudella tavalla ja joustavasti. Myds
hallintoa selkeytettiin ja avattiin mahdollisuus myShemmin tehtéviin mahdollisiin
muutoksiin. Sdatiolaki antaa myds mahdollisuuden mairété joissakin asioissa sddn-
ndissé toisin. Tatd kdytettiin hyvéksi esim. hallituksen jisenmééran kohdalla. Jous-
tavuutta saatiin mm. muuttamalla Kirkon Ulkomaanavun strategiatydskentelya
joustavammaksi. Enéé hallituksen ei tarvitse vahvistaa strategiaa. Sdiantoja selkey-

tettiin, kun poistettiin kohtia, jotka on laissa jo muutoin méairétty.

Sadntdjen 3 §:n 7 kohta, joka koskee maahanmuuttajia, on laajennettu ja ajankoh-
taistettu: ei vain tueta, vaan “muillakin tavoin” edistetdan heiddn asemaansa. Li-

sdksi mainitaan uutena sana “kotoutuminen”. (Kirkon Ulkomaanapu 2015b.)

Uusi sadtiolaki mahdollistaa liiketoiminnan harjoittamisen. Niinpd Kirkon Ulko-
maanavun sddntdjen 3 §:ssd kohdassa 9 "harjoittamalla hallituksen hyviksymai vé-
héistd kauppaa avustusvarojen hankkimiseksi” on korvattu ”harjoittamalla hallituk-
sen hyvidksymdi liiketoimintaa toimintansa rahoittamiseksi”. (Kirkon Ulkomaan-

apu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 24.4.2015/487, 2:3.)

Kahden haastateltavan mielestd tima tuo isoja mahdollisuuksia sddtiolle (Haasta-

teltava 1, 2).

Toinen heistd kuvasi, kuinka Kirkon Ulkomaanapu on ottanut timin mahdollisuu-
den heti kdyttoon. S4étid on perustanut investointirahaston, osakeyhtion, jossa silld

on 100 %:n omistus. Toisessa yhtiossd se on vihimmaisosakkaana. (Haastateltava

1)

”Ollemme nédhneet, ettd kehitysyhteistyd muuttuu kova vauhtia...Niin tima
mahdollistaa nyt meille sen ettd, me voidaan perustaa investointiyhtio ja se
me ollaan tehty.... Toinen oli, ettd me néhtiin mahdollisuus, ettd me voidaan
toimia yhdessd paremmin kaupallisen kuten yksityissektorinkin kanssa.”

(Haastateltava 1.)
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Toinen haastateltava perusteli sddntdomuutosta tulevaisuuden kannalta:

”’No me tehtiin se muutos sen takia, ettd jos meilld joskus tulee tarve harrasta
litketoimintaa, niin sitten sddnndt antavat sithen mahdollisuuden” (Haasta-

teltava 3).

Uuden lain 3 luvun 15 §:ssd on médritelty toimitusjohtajan tehtdvat. Uuden lain
mukaan timé voidaan mainita sddnndissd. Uusien sdéntdjen 7 § on uusi. Sen mu-
kaan sdati6lld voi olla toimitusjohtaja. (Kirkon Ulkomaanapu 2011, Kirkon Ulko-

maanapu 2015b; L 24.4.2015/487, 3:1.)

Kirkon Ulkomaanapu halusi siséllyttdd timan mahdollisuuden, vaikka silld on edel-
leen toiminnanjohtaja. Haastateltavien mukaan tdma olisi ollut suuri ulospiin na-
kyvd muutos. Vastuu olisi muuttunut, koska toimitusjohtaja olisi myds hallituksen
jasen (Haastateltava 1, 7). Sdént6jen 6 §:ssé on jdtetty pois toiminnanjohtajan teh-
tavit, koska ne kuuluvat nykyiseen sisdiseen ohjeistukseen (Kirkon Ulkomaanapu

2011, Kirkon Ulkomaanapu 2015b).

Sadntdjen 5 §:ssd kasitellddn hallitusta. Hallituksen jasenten maérda, toimikautta ja
valitsijaa on muutettu. Lain mukaan jisenid pitdd olla 3 - 7, mutta saitio voi paattaa
omissa sddnndissa toisin. Vanhojen sidéntdjen mukaan hallituksessa oli 10 jisentd,
puheenjohtaja ja kolme varajdsentd. Uusien sddntojen mukaan hallituksessa tulee
olla 10 - 13 jésentd. Varajdsenistd péétettiin luopua ja heistd tuli varsinaisia jsenia.
Tété pidettiin kdytdnndllisend ja kokousteknisesti helpottavana ratkaisuna. Jisenten
suurta maddardd on perusteltu silld, ettd kysymyksessd on valtakunnallinen s#tio,
jossa halutaan edustajia eri puolilta maata erilaisine osaamisineen. (Kirkon Ulko-
maanapu 2011, Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 24.4.2015/487, 3:8; Haastateltavat
1,3,7)

Yksi vastaajista arvioi, ettd kun hallitukseen kuuluu nyt enempi jdsenid kuin uusi
laki vaatii, niin varmistetaan, ettd kokouksissa paikalla on aina lainmukainen va-
himméismaird, vaikka joku jésenistd lopettaisi kesken toimikauden (Haastateltava

3).
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Jasenten toimikausi on uusissa sddnndissd vahentynyt vuodella ja on nyt kolme
vuotta. Vanhassa sditidlaissa ei ollut sdéddetty hallituksen jdsenten toimikautta.
Téssd on menetelty uuden lain mukaan, vaikka se antaa mahdollisuuden sdanndissé

tehda toisin. (L 24.4.2015/487, 3:11.)

Sadntdjen mukaan ei tarvitse valita uusia jisenid, jos hallituksessa on vield kymme-
nen jisentd. Syy tdhdn on, ettd sddtion omien sidéntdjen mukaan kymmenen jasenta
myos riittdd. Varapuheenjohtajan valitsee edelleen hallitus, mutta toimikausi on nyt
entisen kahden vuoden sijasta kolme vuotta. Se on nyt sama kuin hallituksen toimi-
kausi. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 5.4.1930/109,
3:8; L 24.4.2015/487, 2:5.)

Saéntdjen 6 §:n mukaan hallitus vahvistaa toimintasuunnitelman ja talousarvion.
Uusien sddntjen mukaan hallitus ei endd vahvista toiminta- ja muita strategioita.
Hallitus ei endé ohjaa palkkabudjetilla vaan talousarviolla palvelukseen ottamista
jairtisanomista. Tdhdn pykélddn on tullut kaksi uutta kappaletta. Ndma késittelevat
tydjaoston tehtdvid ja padtoksid. Tydjaosto ei endd valitse varapuheenjohtajaa vaan

hallitus itse. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b.)

Vanhojen sddntdjen mukaan hallituksella oli pdétosvalta, kun paikalla oli puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja seké lisdksi viisi hallituksen jdsentd. Uusien sddntdjen
mukaan paikalla pitdd olla puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja lisdksi puolet jé-
senistd. Sdédnnodissd voidaan sddtad asiasta erikseen. Kuitenkin méiré ei saa olla pie-
nempi kuin puolet. Neljanteen kappaleeseen ei ole tullut muutoksia. Tdma késitte-
lee hallituksen ddnestystd. Téstd ei myOskddn ole mainintaa laissa. Sdéntdjen 10
§:n kuudennessa kohdassa sdddetddn pdytékirjan laatimisesta ja allekirjoittami-
sesta. Tatd kohtaa ei ole muutettu. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaan-

apu 2015b; L 5.4.1930/109, 2:11; L 24.4.2015/487, 3:3; 3:6.)

Vanhoissa sdédnnoissd 11 § koski jdsenten palkkioita. Tété ei ole endé uusissa séédn-
ndissd. Sekd vanhassa ettd uudessa laissa on maininta palkkioista, joten mainintaa
sdannoissd ei tarvita. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; L 5.4.1930/109, 2:11; L
24.4.2015/487, 3:9.)
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Uusissa sddnndissd on jétetty pois tilintarkastukseen liittyviéd asioita. Syy on, ettd
asiat on sdddetty uudessa sditiolaissa. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulko-

maanapu 2015b; L 5.4.1930/109, 2:11; L 24.4.2015/487, 5:1.)

Koko vanhojen sdéntdjen 13 § on jdtetty pois uusista sddnndistd. Tamé koski eri
raportteja, jotka pitdd toimittaa toukokuussa Patentti- ja rekisterihallitukselle. Tama
on selvisti sdddetty laissa. Laissa ei ole mainittu, ettd sdinndissa asiasta voitaisiin
médritd, joten sitd ei ole syytd mainita sddnnodissd. (Kirkon Ulkomaanapu 2011;

Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 5.4.1930/109, 1:5; L 24.4.2015/487, 5:5.)

Uusissa sddnndissd 12 § on vanhojen sddntdjen 14 §. Ensimméisen kohdassa kési-
tellddn sdéntdjen muuttamisesta. Vanhojen sdintdjen mukaan tarvittiin kahdeksan
hallituksen jdsenen kannatus. Nykyisten sddntdjen mukaan muutoksen puolesta pi-
tad ddnestdd kymmenen jésentd. Laissa ei ole mainintaa téstd. (Kirkon Ulkomaan-

apu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b.)
7.2.3 Muut muutokset

Kirkon Ulkomaanavun hallituksen uudet jdsenet nimittdd uusien sddntjen mukaan
kirkkohallituksen tiysistunto eikd enéé kirkon ulkoasianneuvosto, joka on lakkau-

tettu (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; Haastateltava 7.)

Sadntdjen 9 ja 10 §:t koskevat hallituksen kokouksia keviilld ja syksylld. Taméa
kohta on sddnndissd pysynyt ldhes samana. Ero on tekstin muotoilussa. Tulo- ja
menoarvio on yhdistetty talousarvioksi. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulko-

maanapu 2015b.)

Sadntdjen 10 §, joka sisdltdd seitsemén kappaletta, kisittelee hallituksen kokousta
ja mitd sithen kuuluu. Tdssd kohdassa on vain kielellisid muutoksia. (Kirkon Ulko-

maanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b.)

Uusien sdéntdjen 11 § vastaa 12 §:4 vanhoissa sddnndissd. Ensimméinen muutos
on, ettd sana tilivuosi on korvattu sanalla tilikausi. Sekd uudessa kuin myos van-

hassa laissa kdytetddn sana tilikausi. Tdmé on siten kielellinen muutos eikd johdu
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lakimuutoksesta. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L
5.4.1930/109; 24.4.2015/487.)

Saition uusien sddntdjen viimeinen, 13 §, vastaa vanhoissa sdédnndissi 15 §:4. Sddn-
tojen 13 §:ssd ilmaistaan, miten sddtio voidaan purkaa. Sanan purkaminen tilalla oli
vanhoissa sddnndissd sana lakkauttaa. Uudessa séddtiolaissa on kdytetty molempia
sanoja. (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulkomaanapu 2015b; L 5.4.1930/109,
1:4; 14:17; L 24.4.2015/487, 2:3; 12:1; 14:12.)

7.3 Kirkon Ulkomaanavun tarkoituksen toteutuminen

Uuden séédtiolain 2 luvun 3 §:n mukaan tarkoituksen toteuttaminen pitdé sisdltya
sdantoihin (Oikeusministerid 2013, 17). Sekéd vanhoissa ettd uusissa sddnnodissé 2
§:ssd on madritelty Kirkon Ulkomaanavun sdition tarkoitus: ”Saétion tarkoituksena
on tehdd avustusty6td ulkomailla ja siihen liittyvdd vaikuttamistoimintaa seké kan-
sainvilisyyskasvatusta, ja toteuttaa nédin osaltaan Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon kansainvilisen diakonian tehtdvai. Sdation tekeméd avustustyd perustuu kan-
sainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja siind noudatetaan humanitaarisia periaat-
teita ja kansainvilisid standardeja.” (Kirkon Ulkomaanapu 2011; Kirkon Ulko-

maanapu 2015b.)

Kirkon Ulkomaanavun sddntdjen 3 §:ssd midritellddn, miten tarkoitusta toteute-

taan:

1. “toteuttamalla avustus- ja vaikuttamisohjelmia kohdemaissa,

2. kerddamaélld ja hankkimalla varoja tarkoituksensa toteuttamiseksi,

3. myOntdmélld varoja ulkomaisiin avustuskohteisiin ja kirkkojen viliseen
tyohon, palkkaamalla kotimaahan ja avustuskohteisiin tydovoimaa ja anta-
malla muuta asiantuntija-apua,

4. tekemalld tunnetuksi kirkkojen harjoittamaa ulkomaista avustustoimintaa ja
edistdmailld kehitysmaita ja kehitysmaasuhteita koskevaa tietoa,

5. lisddmaélla yhteisvastuullisuutta, kansainvilistd oikeudenmukaisuutta seki

tietoisuutta,
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6. julkaisemalla, kustantamalla ja levittimalld sd4tion tarkoitusta tukevaa kir-
jallisuutta sekd muita séhkoisessd tai painetussa muodossa olevia julkaisuja,

7. tukemalla Suomen evankelis-luterilaisen kirkon maahanmuuttajaty6td ja
edistdmailld muillakin tavoin maahanmuuttajien kotoutumista, seké edisté-
mélld maassa oleilevien ja maahan pyrkivien, heikossa asemassa olevien ih-
misten inhimillistd kohtelua Suomessa ja kansainviélisesti,

8. avustamalla ja tukemalla kehitysmaissa tuotettujen tuotteiden maahantuon-
tia, markkinointia ja myyntid sekd osallistumalla kehitysmaatavaroiden
myyntitoimintaan kdyttdméalld ndin saadut varat avustusvaroina séétion tar-
koituksen mukaiseen toimintaan,

9. harjoittamalla hallituksen hyviksymaa liiketoimintaa toimintansa rahoitta-
miseksi, sekd

10. edistimélld muullakin tavoin sdétion tarkoituksen toteutumista.” (Kirkon

Ulkomaanapu 2015b.)

Uuden sédtiolain mukaan on kerrottava ja arvioitava, miten sdétion tarkoitus toi-
minnassa toteutuu. Toimintakertomuksessa ja tilinpdatoksessd vaaditaan tietoja,
miten sdétid toteuttaa tarkoitustaan. (Oikeusministerié 2013, 17.) Toiminnan tar-
koituksen toteutuminen on kuvattu kymmenelld eri tavalla. Kaikkia niité ei ole ku-

vattu toimintakertomuksessa yhti laajasti.

Ensimmadinen kohta koskee tarkoituksen toteuttamista toteuttamalla avustus- ja vai-
kuttamisohjelmia kohdemaissa. Toimintakertomuksesta kdy ilmi, missd maissa
Kirkon Ulkomaanapu toimii tdlla hetkelld. Samalla tulee esiin myds, miten sdétid
toteuttaa tyotddn. Annetut tiedot on jaettu kolmeen teemaan; oikeus rauhaan, oikeus
koulutuksen ja oikeus toimeentuloon. Humanitaarinen apu selvitetdin erikseen.
Kohteista annetaan esimerkinomaisesti lukuja. Yksittdiset luvut kertovat esim.
kuinka paljon ihmisié on voitu auttaa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 1-6.) Kirkon
Ulkomaanavun vuosikertomuksessa toiminta on esitetty maanosittain. Projektit esi-

tellddn maakohtaisesti. (Kirkon Ulkomaanapu 2017}, 8-19, 41.)
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Toisessa kohdassa tarkastelun kohteena on varojen kerdédminen ja hankkiminen.
Toimintakertomuksen tuloslaskelmassa annetaan tiedot saaduista varoista varsinai-
seen toimintaan. Kirkon Ulkomaanapu on saanut varoja paitsi Suomen valtiolta,
seurakunnilta my0s kansainvélisisistd rahoitusldhteistd. Niithin kuuluvat mm.
USAID ja UNICEF. Varainhankintaan kuuluvat mm. lahjoitukset yksityishenki-
16iltd, yrityksiltd ja muilta yhteisoiltd. Toimintakertomuksessa annetaan tietoja
myos valtion leikkauksista ja niiden seurauksista. Tuloslaskelmassa néakyy selvisti
ero valtion avustuksissa vuosina 2015 ja 2016. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 1,9,
12-13.) Vuosikertomuksessa annetaan tietoja kuukausilahjoittajien méérasta, ke-
rdyksistd ja seurakuntien antaman rahoituksen koostumisesta. Maaosittain esite-
tadn, mistd rahoitusléhteistd avustukset ovat koostuneet ja niiden mairét. (Kirkon

Ulkomaanapu 2017j, 7-19, 37.)

Kolmannessa kohdassa tarkastellaan varojen mydntédmistd ulkomaiseen avustustoi-
mintaan ja kirkkojenvéliseen ty6hon, tydvoiman palkkausta kotimaassa ja avustus-
kohteissa sekd muuta asiantuntija-apua. Kirkon Ulkomaanapu on toimintakerto-
muksen mukaan kéyttinyt 29,1 miljoonaa euroa avustustyohon. Myos muut kulut

ilmoitetaan maakohtaisesti. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 1-6.)

Kirkon Ulkomaanavun vuosikertomuksessa avustustyokulut on esitetty tuloslaskel-
massa, mutta ei niin yksityiskohtaisesti kuin toimintakertomuksessa. (Kirkon Ulko-

maanapu 2017}, 8-19, 41.)

Kirkon Ulkomaanapu on jisen ACT-allianssissa, joka on kirkollisen kehitysyhteis-
tyon, humanitaarisen avun ja vaikuttamistyon organisaatio ja samalla yksi maail-
man suurimmista avustusorganisaatioista. Kirkon Ulkomaanapu teki humanitaari-
sen avun osalta ACT:n kanssa yhteisty6td 12 maassa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017j,

24.)

Toimintakertomuksessa on annettu henkildstomaérit kuluneelta ja edelliseltd vuo-
delta koskien Helsingin toimistoa, ldhetettyjd tyontekijoitd ja maatoimistojen tyon-

tekijoitd, yhteenséd 315. Henkilostoméérastd noin 100 on asiantuntijoita. Sdétion tu-
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loslaskelmassa henkilostokulut, joihin kuuluvat myds palkat, on jaettu avustustoi-
mintaan, yleishallinnon seké avustustoiminnan tukitoimintoihin, viestintdén ja si-
dosryhmiin. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 6, 9,13; Kirkon Ulkomaanapu 2017j,
26.)

Saétion vuosikertomuksen mukaan palkattujen tyontekijoiden méaré kasvoi. Erityi-
sesti mainitaan humanitaarisen avun yksikkdon varattu mairdaha toimeentuloasi-

antuntijan palkkaamiseen. (Kirkon Ulkomaanapu 2017j, 2, 26.)

Neljés kohta koskee kirkkojen harjoittaman ulkomaisen avustustoiminnan tunne-
tuksi tekemistd ja kehitysmaita ja kehitysmaasuhteita koskevan tiedon edistdmisté.
Kirkon Ulkomaanapu julkaisee toimintakertomuksen ja vuosikertomuksen ohella
sivuillaan uutisia (01.01.2017-04.11.2017: 63), artikkeleita (01.01.2017-
04.11.2017: 32), blogeja (01.01.2017-04.11.2017: 19) ja kuvareportaaseja
(01.01.2017-04.11.2017: 2) kirkkojen avustustoiminasta ja kehitysmaista. S&étiota
voi myods seurata sosiaalisessa mediassa Facebookissa, Twitterissd, YouTubessa

sekd Instagramissa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017a, b, d, h.)

Viides kohta mainitsee tarkoituksen toteuttamisen lisddmaélld yhteisvastuullisuuta,
kansainvilistd oikeudenmukaisuutta seki tietoisuutta. Yhteisvastuullisuus sanana
on perinteisessd kirkon Yhteisvastuukerdyksessd, jossa Kirkon Ulkomaanapu on
vuosittain mukana. Kirkon Ulkomaanapu tarjoaa monia osallistumistapoja, joita se
esittelee omilla sivuillaan: Perusta oma kerdyskampanja, Reach Out — tukea niille,
joita vékivaltainen radikalisaatio on koskettanut, Pdivityokerdys, Suvivirsi, Vapaa-
ehtoistyd, Nopean toiminnan joukot, Naisten Pankki, Opettajat ilman rajoja, Chan-
gemaker, EAPPI-vapaachtoiset ja Humanitaarisen avun valmiusryhma. Naistd on

tietoja myos vuosikertomuksessa. (Kirkon Ulkomaanapu 2017j, 8, 34, 28-29.)

Kirkon Ulkomaanavun visiona on maailma, jossa jokaisella on oikeus rauhaan, laa-
dukkaaseen koulutukseen ja kestdvadan toimeentuloon. Toimintakertomuksessa tyo
esitelldéin ndiden teemojen kautta. Tietoisuuden lisddmiseksi Kirkon Ulkomaanapu

lahettad sddnnollisesti uutiskirjeen noin kerran kuukaudessa. Se on kooste, jossa on
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uutisia, artikkeleita ja videoita. Katastrofikerdyksistd ldhetetddn myds tietoja. Toi-
senlaisen Lahjan uutiskirje on tiedote uusista lahjoista. (Kirkon Ulkomaanapu

2017e; Kirkon Ulkomaanapu 2017i.)

Kuudennessa kohdassa tarkoituksen toteutumista halutaan edistdd julkaisemalla,
kustantamalla ja levittimalld sddtion tarkoitusta tukevaa kirjallisuutta sekd muita
sahkoisessd tai painetussa muodossa olevia julkaisuja. Kirkon Ulkomaanapu julkai-
see neljd kertaa vuodessa omaa Tekoja-lehted (39 000 kpl), jonka voi saada myos
sahkoisend linkkind. Yhtend esimerkkind julkaisuista on vuonna 2016 julkaistu tut-
kimus Boko Haram -jarjestOstd irtautuneiden henkildiden motivaatioiden ymmaér-

tamiseksi. (Kirkon Ulkomaanapu 2017¢; Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 4.)

Seitsemads kohta koskee Suomen evankelis-luterilaisen kirkon maahanmuuttajatyon
tukemista ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistimistd sekd maassa oleilevien ja
maahan pyrkivien, heikossa asemassa olevien ihmisten inhimillisen kohtelun edis-
tamistd Suomessa ja kansainvélisesti. Kirkon Ulkomaanavun toimintakertomuk-
sessa otetaan heti alussa esille pakolaiskriisi ja mainitaan, ettd Suomeen on tullut
paljon maahanmuuttajia. Vuona 2016 sditié tuki ACT-yhteistydjdrjeston kanssa
pakolaisia, jotka saapuivat Eurooppaan. Myos Eurooppaan ulkopuolella Kirkon Ul-
komaanapu on ollut mukana pakolaistydssd. Tdlld hetkelld maailmassa on noin 60
miljoonaa pakolaista. Kirkon Ulkomaanapu tavoite on turvata pakolaisten koulu-

tusta, ihmisoikeuksia ja turvallisuutta. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 1-4.)

Vuosikertomuksessa kuvataan mm. kieliopashanketta, jossa koulutetaan kieliop-
paita kielenopetukseen ja oppilaiden tukemiseen vastaanottokeskuksissa Suomessa

(Kirkon Ulkomaanapu 2017j, 29).

Kahdeksas kohta koskee kehitysmaissa tuotettujen tuotteiden maahantuonnin,
markkinoinnin ja myynnin avustamista ja tukemista sekd kehitysmaatavaroiden
myyntitoimintaan osallistumista. Kotimaa OY:n Sacrum-myymaélédssé ja verkko-
kaupassa on myynnissé yli 70 Kirkon Ulkomaanavun kehitysmaissa tuotettua tuo-

tetta. Tdstd el ole mainintaa toiminta- tai vuosikertomuksessa. Tuloslaskelmassa
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tuotteiden myynnin rojaltit on ilmoitettu. (Sacrum 2017; Kirkon Ulkomaanapu

2017g, 13.)

Yhdeksénnesséd kohdassa mainitaan hallituksen hyvédksymén liiketoiminnan har-
joittaminen toiminnan rahoittamiseksi. Kirkon Ulkomaanavun uusi osakkuus vuo-
den lopulla perustettuun Omnia Education Partenrships — OEP Oy:ssd mainitaan
toimintakertomuksessa. Siind on mukana kolme tunnettua koulutustoimijaa Suo-
mesta. Se tarjoaa suomalaisia toisen asteen ammattitutkintoja pakolaisleireilld ja
muissa hauraissa toimintaympdaristdissd. Kirkon Ulkomaanapu oli my0s perusta-
jana FCA Investements Oy:ssa hollantilaisen sisarjérjeston kanssa alanaan kehitys-

sijoittaminen. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 3-4.)

Kymmenes kohta mahdollistaa vield muullakin tavoin séétion tarkoituksen toteutu-

misen edistdmisen.
7.4 Kirkon Ulkomaanavun konsernitilinpéitos

Kirkon Ulkomaanapu on konserni ja se laati konsernitilinpdatoksen ensimmaéisen
kerran uuden siitiolain tultua voimaan. Kuusi maatoimistoa kisitelldén nyt sivu-
litkkkeind ja ne on yhdistetty emon kirjanpitoon. Ne ovat Kambodza, Keski-Afrikan
tasavalta, Nepali, Eteld-Sudan, Somalia, ja Uganda. Erikseen itsendisind kirjanpi-
tovelvollisina kisitellddn kuusi toimistoa. Ne ovat Jordania, Haiti, Liberia, Kongon
demokraattinen tasavalta, Kenia ja USA. Niiden tiedot yhdistetdén konsernitilin-
paidtokseen. Saamiset, velat ja sisdiset liiketapahtumat eliminoidaan. Néiden tiedot

yhdistetddn konsernitilinpadtokseen. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 11.)

Siirtyminen konsernitilinpditokseen toi muutoksia. Tietoja tuli liséd ja konserniti-
linpdétoksen laatimiseen jouduttiin rakentamaan erilaisia tydkaluja. Maatoimisto
jouduttiin ohjeistamaan ja kdymaan asiat 14pi perusteista 14htien, koska monille se

oli uusi asia.

”Se oli iso ty0, tosi iso tyd ja on edelleenkin” (Haastateltava 3).
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Maatoimistojen osalta on osittain ollut hankaluuksia uusien kdyténtdjen vuoksi,

mutta raportointi on ndin myds tarkentunut. (Haasteltava 4).

Tilintarkastus on laajentunut konsernitilinpddtoksen sekd toimintakertomuksen
osalta erityisesti koskien ldhipiirid. Myos liitetietoja on tullut lisdd. Tilintarkastajan
rooli ei ole muuttunut, mutta uuden lain my6ta tyomaird on kasvanut. (Haasteltava

3)
Sdétion laatima konsernitilinpdétds antaa nyt tarkemmat tiedot (Haastateltava 4).
7.5 Kirkon Ulkomaanavun toimintakertomus

Kirkon Ulkomaanavun toimintakertomuksessa kuvataan ensin suuret muutokset
toimintaymparistossd. Ne olivat toiminnan lopettaminen viidessd maassa ja muut
supistukset johtuen valtion leikkauksista kehitysyhteistyorahoituksessa. Toisaalta
kuvataan yksityisrahoituksen kasvua ja kansainvilisten rahoittajien kiinnostusta.
Tyoté esitellddn maanosittain ja teemoittain. Toimintakertomuksessa kerrotaan eri
osa-alueilla, miten sdétion tarkoitus toiminnassa toteutuu. Annetaan paljon esi-
merkkeji siitd, kuinka moni on saanut apua, kuinka monta sopimusta allekirjoitettu
jne. Kuvataan jirjeston kehittymistd ja kasvun alueita. Taloudesta, henkilOstosta,
hallinnosta, sdéntdomuutoksesta ja lahipiiritoimista annetaan tiedot ja monia lukuja.
Tehokkuuden suoraa arviointia ei toimintakertomuksessa ole luettavissa. (Kirkon

Ulkomaanapu 2017g.)

Kirkon Ulkomaanavulla on sddnndllisesti ulkopuolisia tarkastuksia ja arviointeja
rahoittajien kuten UM, EU jne. toimesta. Kirkon Ulkomaanapu tekee my0s sisdisiad

selvityksid. Hankkeissa on jatkuvaa monitorointia. (Haastateltavat 1, 3, 7, 8.)

Tyontekijoiden mielestd toimintakertomuksessa on jo myds aiemmin kuvattu hy-

vinkin tarkasti toimintaa ja tarkoituksen toteuttamista.

”Kirkon Ulkomaanapu julkaisee nettisivuillaan avoimesti tilinpaétdstiedot,
mitd monet isotkaan jdrjestot eivit tee. Taisimme voittaa my6s 2016 kilpai-

lun, joka koski toimintakertomusten ldpindkyvyyttd”. (Haastateltava 5.)
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Vastaajat nédkivit sdétiolain vaatimat muutokset toimintakertomukseen eri tavalla.
Osa oli sitd mieltd, ettd siind ei ole suuria muutoksia. Kahden mielestd valmiste-

lussa oli nyt paljon enemmén ty6td. (Haastateltavat 3, 7.)

Erés haastateltavasta totesi, ettd hdn on todella ylped sddtion nykyisestd toiminta-
kertomuksesta. Se on hdanen mielesti informatiivinen ja antaa hyvén kuvan laajasta
toiminnasta ja kuvaa sitd tyotd, mitd sddtio tekee. Hén voi hyvin kayttda sitd, kun
hén puhuu sdétiostd. Se vastaa hdnen mielestdén todella hyvin sdétion uutta strate-

giaa, mitd han pitda tirkednd. (Haastateltava 7.)

Yksi haastattelijasta oli siitd mieltd, ettd sdétiolla on ollut aina hyva toimintakerto-
mus. Kuitenkin hinen mielestién siitd on tullut informatiivisempi. Sielti saa nope-

asti tietoa, miten ja missé Kirkko Ulkomaanapu toimii. (Haastateltava 7.)

Yksi haastateltava arvioi, ettd uusi sddtidlaki ei ole tuonut suuria muutoksia vies-
tintdén. Kansainvilisten rahoittajien vaatimukset vaikuttavat enemmén viestintdin
jaraportointiin. Kirkon Ulkomaanavun on pitényt aina viestid hyvin sidosryhmille,

eikd sddtion tyontekija katso tarvetta viestinndn muutoksiin. (Haastateltava 5.)
7.6 Tehokkuus

Haastateltavat eivit ndhneet sditiolailla suoraa vaikutusta toiminnan tehokkuuden
arviointiin. Yhden haastateltavan mukaan se aiheutti laajaa keskustelua siité, etti

pitdd olla tarkka ja perusasiat kunnossa. (Haastateltava 7.)

Kirkon Ulkomaanavulla on oma raportointijirjestelma, jossa seuranta tapahtuu
kolme kertaa vuodessa. Tehokkuutta arvioidaan monitoroinnin avulla: Helsingin
paédtoimisto monitoroi maatoimistot ja ne puolestaan monitoroivat kumppanien
tyotd. Tahdn liittyy raportointi. Kirkon Ulkomaanavulla on oma ohjeistus, joka toi-
mii joka tasolla, esim. laadun valvonta, talous tai toiminnan suunnittelu. (Haasta-

teltava 1.)
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Kirkon Ulkomaanavulla on sddnndllisesti ulkopuolisia tarkastuksia ja arviointeja
rahoittajien kuten UM, EU jne. toimesta. Kirkon ulkomaanapu tekee myos sisdisiad

selvityksid. Hankkeissa on jatkuvaa monitorointia. (Haastateltavat 1, 3, 7, 8.)

”Meidit tarkastaa kylld niin moni taho ja me olemme juuri saaneet tastad
CHS-sertifikaatin. Meidét on tarkastettu ja todettu, ettd me ollaan laadukas

toimija”. (Haastateltava 7.)

Kirkon Ulkomaanapu on saanut CHS-sertifikaatin ensimmaéisend jérjestonid Suo-
messa. lhmisoikeusperustaisesta ldhestymistavasta késin tarkastellaan mm. laatua,
tilivelvollisuutta sekd tehokkuutta edistdvid toimintatapoja, niiden vahvistamista ja

kehittdmisti. (Kirkon Ulkomaanapu 2017f.)

’Arviointi tapahtuu projekteissa erilaisilla mittareilla; katsotaan kuinka me
jérjestimme talouden, kuinka meiddn henkiloresurssit on kdytossi, kuinka
tehokas meidén born rate on, kuinka hyvin ja tehokkaasti kdytimme va-

roja.” (Haastateltava 8.)
7.7 Kirkon Ulkomaanavun lihipiiri

Kirkon Ulkomaanapu julkaisee vuodesta 2015 ldhtien toimintakertomuksessa ja ti-
linpdétoksessa tietoa ldhipiiristd ja maksettavista palkkioista kuten uusi sddtiolaki
vaatii. Samalla kuitenkin todetaan, ettd sen ei ole mahdollista tdysin kartoittaa 14hi-
piiriin kuuluvia tahoja. (Kirkon Ulkomaanapu 2016a, 6; Kirkon Ulkomaanapu

2017g, 7.)

Kirkon Ulkomaanapu on laatinut ldhipiiriohjeen. Lakimies valmisteli talousjohta-
jan kommentoimana ohjeistuksen, joka muotoiltiin yhdessa hallitukselle, joka hy-

viksyi sen. (Haastateltava 3)

Lahipiiriin kuuluviksi mééritelldén hallituksen jésenet, toiminnanjohtaja, johtoryh-
mén jadsenet, tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison padvastuussa oleva toimihen-
kilo ja kenttdtoimistojen hallintoelinten jdsenet maissa, joissa hallintoelimilld on

paikallisen lainsddddnndn mukaisesti padatantivaltaa. Liséksi ldhipiiriin kuuluvat
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heidén perheenjdsenensi ja lahisukulaisensa. My0s yhteisot kuten evankelisluteri-
lainen kirkko, yhteiso tai sdétio, joka on edelld mainittujen, yksin tai yhdessa toi-
mivien henkildiden méérdysvallassa, kuuluu ldhipiiriin. (Kirkon Ulkomaanapu

2016c¢, 6; Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 7.)

Lahipiiritaulukossa on lueteltu toimet ja taloudelliset edut, kenelle tai mitd varten
ne on maksettu. Toimet ja taloudelliset edut on jaettu neljan ryhméén: johdon palkat
ja palkkiot, sopimukset, myonnetty tuki, esim. apurahat sekd annetut lainat, vastuut

ja sitoumukset. (Kirkon Ulkomaanapu 2017g, 7.)
7.8 Kirkon Ulkomaanavun tilintarkastus

Kirkon Ulkomaanavun tilintarkastuskertomuksen kohtaan ”Muut lakiin perustuvat
lausunnot” on tullut lisdys, joka koskee tietoja liittyen sddtion tarkoitusta ja toimin-
tamuotoja koskevien sdédntomaédrdysten noudattamisen arvioimiseksi. Tilintarkasta-
jan lausunnossa on tieto siité, ettd sditié antaa taloudellisesta asemasta ja toimin-
nastaan oikeat ja riittdvat tiedot. Ndin on menetelty sdétidlain ja sddtion sddntdjen

matkaisesti. (KPMG Oy Ab 2017.)

Tilintarkastajan pitdd varmistaa, ettd toimintakertomuksen tiedot eivét ole ristirii-
dassa toimintakertomuksen tietojen kanssa. Hinen mukaansa olennaiset tiedot on
annettu sdétion tilinpddtoksessd ja toimintakertomuksessa yhdenmukaisesti. Palk-

kiot ja korvaukset arvioidaan tavanomaisiksi. (KPMG Oy Ab 2017.)
7.9 Kirkon Ulkomaanavun vuosikertomus

Kirkon Ulkomaanavun vuosikertomuksessa vision, mission ja arvojen lisdksi kuva-
taan sen toimintaa. Alueittain annetaan tietoja toiminnasta, graafisella esitykselld
rahoituksesta ja esimerkinomaisia lukuja avunsaajista. Yksittdiset ihmiset saavat
ddnensd kuuluviin kommenteissa. Humanitaarisesta ohjelmasta annetaan tiedot
kohteista avustussummineen ja kuvataan tarkemmin ty6td kolmessa eri kohteessa.
Vuosikertomuksessa on kerrottu myds séétion visiot oikeudesta toimentuloon, laa-
dulliseen koulutukseen sekd rauhaan esimerkein ja luvuin. (Kirkon Ulkomaanapu

2017j, 2-19.)
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Kirkko Ulkomaanavun vuosikertomuksessa annetaan tiedot kumppaneista, sek yh-
teistyoverkostoista kotimaassa ja ulkomailla. Hallituksen yhteydesséd annetaan tie-
dot jdsenistd sekd kokousmadristd. Henkilostotiedoista kdy ilmi, moniko tydsken-
telee ulkomailla, kotimaassa tai on paikalta palkattuna. Tyontekijdin koulutustausta
ja keski-ikd on kerrottu sekd miten paljon naisia sekd miehid on toissi. (Kirkon

Ulkomaanapu 2017j, 24- 31.)

Tuloslaskelma ja tase antavat tietoja varainhankinnan tuotoista, toimintamenosta
alueittain sekd jaettuna avustustyohon seka tukitoimiin. Osa taloudellisista tiedoista

on esitetty vérillisind ympyrddiagrammeina. (Kirkon Ulkomaanapu 2017}, 38-43.)
7.10 Avoimuus, ennakoitavuus, joustavuus
Kirkon Ulkomaan viestintdi arvioidaan vastaajan mielestd hyvin avoimeksi.

” [lmoitamme mm. véarinkaytoksistd aina proaktiivisesti” (Haastateltava 5).

Tédmai voi johtua siité, ettd toimeksiantajan on aina pitényt viestid hyvin omille si-

dosryhmille ja koska rahoittajat vaativat avoimuutta ja lapindkyvyytta.
Ennakoinnin ja joustavuuden paranemista haastateltavat eivit nde.

”Joka tapauksessa sddtiolaki oli vdhin kuin tsekkauslista, ettd tuli sdédnnot
uudistettua ja muutenkin katsottua, ettd toimitaan sditidlain mukaisesti.
Kylldhén se paransi tyotéd. Totta kai ollaan varmemmalla pohjalla, asiat ovat

kunnossa.” (Haastateltava 7.)
Yksi vastaajista vastaa:

Ei tehokasta, ei joustavaa, ei ennakoivaa eikd hallintoa keventdvaa” (Haas-

tateltava 3).

TyOomaiird on hinen mielestdin nyt valtava. Toisaalta hidn nidkee mahdollisuuden,
ettd uusi laki palvelee suurta yleisod ja niitd, jotka lukevat tilinpadtoksid ja uskoo,

ettd se lisdd avoimuutta. Han arvioi, ettd sddtion luottamus kasvaa, kun annetaan
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enemmaén informaatiota, mutta toisaalta ennenkin informaatiota on annettu ja oltu

avoimia. (Haastateltava 3.)

Joustavuutta ja ennakointia voidaan ndhdd uudessa strategiatyoskentelyssd, koska
hallituksen ei enda tarvitse vahvistaa sitd. Edellinen Kirkon Ulkomaanavun strate-
gia oli voimassa vuodesta 2013 vuoteen 2016. Nykyinen strategia on voimassa tois-
taiseksi. Kirkon Ulkomaanavun missiona on edelleen tehdi ty6td ihmisarvon puo-
lesta. Uuden strategian visiota on tiivistetty ja tismennetty. Visiona on oikeus rau-
haan, laadukas koulutus ja kestéva kehitys. Sdétion arvot ovat edelleen valikoima-
ton ldhimmaiisenrakkaus, periksi antamaton toivo, rohkeus ja kunnioitus. Kir-
kon Ulkomaanapu pyrkii pysyméén evankelis-luterilaisen kirkon keskeisend vai-
kuttamistyon, kehitystyon, humanitaarisen avun toteuttajana. (Kirkon Ulkomaan-

apu 2017c, 1-3.)

Kun edellisté ja nykyisti strategiaa vertaa toisiinsa, huomaa, ettd muutamat aiem-
mat kohdat on jétetty pois ja toisia on korostettu. Vanhassa strategiassa on viitattu
selvésti taloudellisiin tavoitteisiin. S&&tid asetti itse tavoitteen vakaasta kas-
vusta. Uudessa strategiassa ei 16ydy kasvuun liittyvdi tavoitetta. (Kirkon Ulko-

maanapu 2013, 9; Kirkon Ulkomaanapu 2017c.)

”Téama on looginen jatko edelliselle. Nykyinen strategia on selkedmpi ja tds-
mentdvampi. Tarkeintd on, ettd se on tuonut uusia mahdollisuuksia strategi-

sen johtamiseen” (Haasteltava 1.)
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8 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Uuden séétidlain vuoksi Kirkon Ulkomaanapu uudisti sddnndt. Samalla se paivitti
toimintaansa ja teki uusia avauksia. Useat tyontekijdt hallituksen ohella ovat osal-

listuneet tdhin tyohon.
8.1 Johtopaitokset ja yhteenveto

Kirkon Ulkomaanapu valmistautui hyvin ja ajoissa uuden sédtilain tuomiin muu-
toksin mm. koulutuksella ja arvioimalla tilannetta tilintarkastajan kanssa sekéd kon-
sultoimalla tilintarkastustoimistoa. Vastuu valmisteluista oli useammalla henkil611a
ja hallintoelimelld. Samalla oli mahdollisuus keskustella laajemmin tydstd ja péi-
vittdd hallintoa ja strategiaa. Haastateltavilla oli erilaisia ndkemyksié sdétidlain vai-
kutuksista ja sen tuomasta tydméérdstd. Muutaman vuoden jdlkeen voi yhdessa
pohtia kokemuksia, vaikutuksia ja muutoksia eri tyontekijoiden ja hallituksen né-

kokulmasta. Ndin voidaan my0s varmistaa, ettd kaikilla on asiasta samat tiedot.

Sadnnot tarkistettiin ja niihin tehtiin uuden lain mahdollistamia muutoksia. Kirkon
Ulkomaanavussa on tiedostettu kehitysyhteistydn muuttuminen. Valtio on leikan-
nut kehitysyhteistydvaroja ja tdhdn on jouduttu reagoimaan. Kirkon Ulkomaan-
avussa oli henkilditd, jotka nékivét, ettd sdatiolla on mahdollisuus oman toiminnan
laajentamiseen liiketoiminnan kautta, ja sddntdja muutettiin néiltd osin. Kirkon Ul-
komaanapu perusti heti oman investointirahastoyhtion, jossa silld on 100 % osak-
keista. Se on myods mukana koulutusta markkinoivassa osakeyhtiossd vihim-
madisosakkeilla. Samalla mahdollistuu toiminta kaupallisen seké yksityissektorin
kanssa. Osakeyhtié tuo uudenlaisen mahdollisuuden tehdé ty6td. Tamé osoittaa,
ettd henkilostdssé ja hallinnossa on henkilditd, jotka reagoivat nopeasti muuttuviin
tilanteisiin. Hallinto on my®ds joustava, koska uusia avauksia voidaan tehdd nope-

asti.

Turhat seikat poistettiin sddnnoisté ja ne paivitettiin myos kielellisesti. Siirryttiin

konsernitilinpddtokseen. Se toi lisdtyotd, mutta samalla néhtiin, ettd se parantaa
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osaltaan raportointia. Uusia tyokaluja kehitettiin ja maatoimistoja koulutettiin. L&-

hipiiriohjeistus annettiin ja liséttiin toimintakertomukseen. Tama lisdsi avoimuutta.

Haastateltavat eivét ndhneet, ettd sdatiolaki olisi tuonut lisdd avoimuutta. Tdma voi
johtua siiti, ettd Kirkon Ulkomaanapu kehitysyhteistydjérjestoni on tottunut rahoit-
tajien arviointeihin. Silld on my0s omia siséisid tarkastuksia. Tdssd se voi erota tyy-
pillisistd sditidistd. Palkkioiden ja korvausten suuruutta oli arvioitu aikaisemmin-

kin.

Kirkon Ulkomaanavun tarkoituksen toteuttamista kuvataan laajasti sidosryhmille.
Toimintakertomuksessa, tilinpdédtoksessd ja vuosikertomuksessa sekd sddtion koti-
sivuilla annetaan monipuolisesti tietoja. Kaikki kymmenen kohtaa sdénnoissd,
joissa tarkoituksen toteutumista kuvataan, eivit painotu samalla tavalla. Kirkon Ul-
komaanavulla on palkittu vuosikertomus. Se on hyvin toteutettu, visuaalisesti sel-
ked kuvituksineen ja graafisine esityksineen. Yksittdiset ihmiset saavat ddnensa

kuuluviin.

Vaikka Kirkon Ulkomaanavun tilinpdétds ja toimintakertomus antavat kaatavaan
kuvan sdition toiminnasta, toiminnan tehokkuudesta se voisi antaa kattavampaa tie-
toa. Annetaan monenlaisia lukuja, mutta niiden analysointi toisi lisdtietoa. Tehok-
kuutta voi lukea tilinpddtoksestd. Kaikki lukijat eivit osaa lukea tuloslaskelmaa,
tasetta sekd liitetietoja. Haastatteluissa tuli esiin, ettd Kirkon Ulkomaanavun tyota
arvioidaan jatkuvasti, eri syistd ja monenlaisten mittareiden avulla ja, ettd se on
saanut hyvid arviointeja. Tétd tietoa voisi julkaista toiminta- ja vuosikertomuksessa

enemman.

Tilintarkastuskertomukseen on tullut kohta, jossa arvioidaan tietoja, jotka ovat
olennaisia sdition tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien sdéntomééraysten nou-
dattamisen arvioimiseksi. Palkkioiden ja korvausten suuruutta oli arvioitu jo aiem-

minkin.
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Ennakoinnin ja joustavuuden paranemista uuden siétidlain myotd haastateltavat ei-
vét nde. Sdantouudistuksessa sdatio kuitenkin kaytti mahdollisuutta hallinnon muu-
toksiin, vaikka saatiolaki ei sitd madrad. Tatd voidaan osaltaan ndhda ennakointina
ja joustavuutena. Varajdsenistd luovuttiin ja heistd tuli varsinaisia jasenid. Sdéntoi-
hin luotiin mahdollisuus ottaa sddtidlle toimitusjohtaja, vaikka sitd ei toistaiseksi
ole toteutettu. Ty0jaosto ei endd valitse varapuheenjohtajaa vaan hallitus itse. Stra-
tegiastruktuuria muutettiin joustavammaksi. Hallitus ei sitd endd vahvista, vaan

strategiasta padttdd sisdinen strategiakokous.
8.2 Tutkimuksen validiteetti ja reliabiliteetti

Tutkimuksen luotettavuudesta eli reliabiliteetista puhutaan, kun tulokset, joita on
mitattu, toistuvat. Tutkimus on luotettava, jos kaksi saa tutkimuksessa saman tulok-
sen tai jos yksi tutkija saa kaksi samaa tulosta, vaikka tutki asiaa eri tutkimusker-

ralla. (Hirsjérvi ym. 2009, 162.)

Tutkimuksen validiteetilla tavoitteellaan pétevyyttd. Tdmin osoittaa tutkimusme-
netelma tai mittari, jotka mittaavat sitd, mitd on tarkoitus mitata. Laadullisessa tut-
kimuksessa kerrotaan, miten haastattelut toteutettiin. Haastattelun avulla saadut ai-
neistot analysoidaan ja luokitteluaan. Lopuksi saadut tulokset tulkitaan. (Hirsjérvi

ym. 2009, 162-164.)

Laadullisessa tutkimuksessa voidaan osittain soveltaa reliabiliteettia ja validiteettia,
joilla tutkimusta arvioidaan. Sattumanvaraisuudesta ei saa olla kyse. Kaytetyt me-
netelmét pitdd sopia tutkittavaan aiheeseen. Yksi ndkdkulma luotettavuuteen on tar-

kastella tulosten yleistettavyyttd ja siirrettavyyttd. (Jyvéskyldn yliopisto. 2017.)

Kun materiaalit, tutkimuskohteet ja niiden tulkinnat sopivat yhteen, voi péételld,
ettd laadullinen tutkimus on luotettava. Tutkimuksen luotettavuuden arviointi on
aina tekemisessd tekijin rehellisyyden kanssa. Hén on se, joka arvioi tyotd. Tutkija
on se, joka tekee, paattad ja 10ytdd ratkaisut. Lukija, joka lukee tydn teoreettisen
osan, pitdd tulla samana paédtokseen, kun tekijd. Talloin tapauksessa periaatteet on

esitetty, analysoitu ja tulkittu hyvin. (Vilkka 2015, 196-198.)
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Téssd opinndytetydsséd luotettavuutta ja patevyyttd voidaan pitdd hyvand. Sddnnot
ja muut keskeisiksi valitut asiakirjat analysoitiin uuden séétidlain perusteella. Haas-
tateltavat olivat eri tehtivissd olevia henkilGitd sdétiossé ja hallituksessa. Paétok-
seen haastateltavista vaikutti se, ketd ja kenen tyo6ta asia koski. Haastattelut sovittiin
etukdteen. Haastatteluympéristd oli rauhallinen ja haastatteluun oli varattu riitta-
vésti aikaa. Haastattelujen toteutus ja analysointi on kuvattu. Haastattelun aikana
haastateltavalla oli mahdollisuus vastata haluamallaan tavalla. Haastattelija saattoi
tarvittaessa tarkentaa. Ndin ei jddnyt epdselvid kohtia. Haastattelut ddnitettiin, litte-

roitiin ja tarkistettiin.

Haastattelukysymykset pohjautuivat opinndytetyon teoriaosaan. Kysymykset luo-
tiin samalla, kun kirjoitettiin teoriaosaa. Haastateltavilla oli osa samoja ja osa eri-
laisia kysymyksid. Kysymyksilld pyrittiin saamaan asioista eri ndkokulmia. Kaikki

haastateltavat olivat asiantuntijoita. Haastatteluilla sai laajan kuvan aiheesta.
8.3 Jatkotutkimusehdotukset

Uusi sddtiolaki antaa sdétioille aikaisempaan verrattuna uusia mahdollisuuksia toi-
mia, esimerkkind liiketoiminta. Tdma on mielenkiintoinen ndakdkulma kehitysyh-
teistyotd tekeville sddtidlle. Se ei ole niin rahoittajista riippuvainen ja voi antaa
myo0s uusia mahdollisuuksia oma-aloitteiseen toimintaan kehitysmaissa. Liiketoi-
minta on lakimuutoksen vuoksi uusi asia ja sen vaikutukset ja seuraukset voidaan
paremmin ndhd4 tulevaisuudessa. Nédin ollen voisi tutkia, miten uusi laki vaikutti
sadtion uusiin avauksiin toiminnassa, mitd mahdollisuuksia se toi ja miten niissi

onnistuttiin.

Tutkia voisi myds, miten kehitysyhteistyoté tekevit sdatiot tai jarjestot ovat selvin-
neet valtion tekemistd taloudellisista leikkauksista. Kolmas ehdotus on tutkia, miten
konsernitilinpdétds on vaikuttanut sddtididen tilanteeseen ja mitd kokemuksia niilla
on ollut. Kirkon Ulkomaanavun osalta voisi tarkastella yksittdisid maatoimistoja ja

muutoksia niissd sekd mitd haasteita kulttuurierot ja kdyténteiden erot aiheuttavat.
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LIITET 1

Kysymykset / Haastateltavat

Yleisti
Kuinka kauan olette toimi Kirkon Ulk vussa?
Kenelli oli piadivastuu uuden séétidlain imien toi iteiden valmi ?

Miti asioita muutokset koskivat?

Olitteko itse mukana uuden séitiolain imien toi pitei valmi jos kylld, missi
niissd?

Tarkoitus

A ko KirkonUIK pu tarkoituksen toteutumista mielestinne nyt riittivit tiedot

toimintakertomuksessa ja tilinpadtoksessa?

Sadntomuutokset

Olitteko itse mukana uusien siéntojen valmistelussa?

Miten arvioitte muutoksia?

Miksi hallitusjisenten mééri on muuttunut,vaikka ei olisi uuden lain mukaan tarvinnut?

Miki on tausta § 7 muutokselle: "viihdistd kauppaa avustusvarojen hankkimiseksi" muutettu
"liiketoimi imi rahoi iseksi?"

Rakenteelliset muutokset hallinnossa ja johdossa

Mitii rakenteellisia muutoksia tehtiin hallintoon?

Onko siition johdossa ja sen tehtivissd tapahtunut muutoksia?

Kuvailkaa toiminnanjohtajan roolia ja vastuuta?

Miksi nykyisin kirkkohallituksen tiysistunto nimitii hallituksen jisenet?

13)



Kysymykset / Haastateltavat

Toiminta

Miten Kirkon Ulkomaanavun toiminnan tehokkuutta arvioidaan?

Mahdollistaako uusi laki paremmin ennakoimisen tyossi?

Miti muutoksia uusi laki toi Kirkon Ulkomaanavun mahdolliseen liiketoimintaan?

Miti vaikutuksia uuden lain tuomat ovat ail imistolle?

Muutokset ohjauksessa ja valvonnassa

Miti muutoksia on tapahtunut tilintarkastuksessa?

Miti uudistuksia on tapahtunut tillinpaitosinnformaatiossa?

Miten tilintarkastajan rooli on muuttunut?

Riitt

ko PRH:n ohjeistus?

Kuka ja miten ohjeistus lihipiiritioiminnnasta tehtiin?

Muutettiinko palkKioita ja miten?

Miti ksia on joud kemiiiin konsernitilinpétok vuoksi?
OnkKo lailla ollut vaikutuksia muuhun talousraportointiin?
Uudistukset tilinpéitosinformaatiossa

Miti vaikutuksia toimintalk I sisiltovaati ila on ollut?
Strategia

Miten uusi laki vaikutti strategiatyoskentelyyn?

Mitki ovat mielestiinne suurimmat k d str i ?

Viestinti

Onko lailla ollut vaikutuksia muuhun viestintiiéifin?

Miten arvioitte avoimuutta viestinnissi?
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Kysymykset / Haastateltavat

Lopuksi

Miti vaik i ksillaon ollut mielest KirkordJlk 20nl i lakituonut

uusia mahdollisuuksia toimia tehokkaasti, joustavasti, ennakoivasti ja hallintoa keventivisti?

Miten siitiolain uudistus vaikutti omaan tyohénne?

Toiko laki sen tarkoittamat muutokset siitiolle?

Miten arvioitte muutokset?
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