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1 JOHDANTO

Opinnaytetyona tehtavan kehittdmishankkeen lahtokohdat juontavat juurensa
omista empiirisista kokemuksistani lastentarhanopettaja-varajohtajan tyosta.
Isommassa kuvassa vaikuttavina tekijoina ovat paivahoidon valtakunnalliset ja
paikalliset muutokset. Paivahoidon ohjaustaho on vaihtunut ja uusi Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteet -asiakirja on ilmestynyt. Taman liséksi paikallisesti
tarkastellen Oulun kaupungin varhaiskasvatus on kamppaillut hallituksen sopeut-
tamistavoitteiden kanssa ja on uudistanut palvelu- ja johtamiskaytantojaan kus-
tannustehokkaampaan suuntaan. Nama muutokset tulevat ndkymaan tulevai-
suudessa mm. varhaiskasvatuksen pedagogisessa johtajuudessa operatiivisella

tasolla.

Varhaiskasvatuksen johtajuus kunnallisissa organisaatioissa on kokenut inno-
vaation. Oulun tuleva johtamisjarjestelmén muutos ulottuu myds varhaiskasva-
tuksen yksikkojohtajien tasolle. Yha useamman yksikk6johtajan vastuualue on
kasvanut ja yksikdiden johtajista on tullut hajautetun organisaation johtajia, joka
tarkoittaa usean yksikon johtamisvastuuta. Kasvaneen johtajavastuun tukena
Oulussa toimitaan jaetun johtajuuden periaatteella. Johtajan tydparina toimii las-

tentarhaopettaja-varajohtaja.

Tama opinnaytety6 selvittdd varhaiskasvatukseen liittyvia tekijoitd ja painottuu
tutkimuksen osalta Ito-varajohtajien tyéhén Oulun kunnallisissa paivakodeissa.
Opinnaytetydsta kertynyt tieto on uutta ja sitd on mahdollista hyédyntaa mainitun

ammattiryhman tyon kehittamiseen.



2 TUTKIMUKSEN TAVOITTEET

2.1 Tutkimuskysymys — Lastentarhanopettaja-varajohtajan tyén painottuminen

Olen seurannut varhaiskasvatusta ja sen muuttumista seka kehittymista aitiopai-
koilta vuodesta 1999 alkaen. Olen toiminut harjoittelijana, lastenhoitajana, lasten-
tarhanopettajana seka lastentarhanopettaja-varajohtajana. Viimeisin kokemuk-

seni varajohtajantydssa toimi lopullisena innoittajana opinnaytetyon aiheeseen.

Keskustellessani muiden varajohtajien kanssa ymmarsin, etta jaetun johtajuuden
mallia toteutetaan tydnjaollisesti hyvin monin tavoin. Tasta sain alustavan idean
kehittamishankkeelle. Kavin keskustelemassa palvelupéaallikon kanssa kehitta-
mishankkeesta ja han naytti asialle vihreaa valoa. Informoin hankkeesta myds
Oulun varhaiskasvatuksen johtajaa, joka myonsi tutkimusluvan hankkeelle lop-

pusyksylla 2015.

Varajohtajan ty6 nykymuotoisuudessaan on verrattain uusi ilmio, johtuen nimen-
omaan Oulun suuresta kuntaliitoksesta. Liittyneissd kunnissa varajohtajakay-
tantd oli aiemmin levaperainen. Suur-Oulun myo6ta varajohtajan tyoélle asetettiin

TVA-kriteerit ja maaritettiin palkkaustasot seké lisavaativuustekijat.

Kehittamishankkeen tarkoituksena on antaa laaja kuva varhaiskasvatuksen tilan-
teesta ja siihen vaikuttavista voimista seka tuoda kyselyyn vastanneiden aani
kuuluviin. Erityisesti tyossa kartoitetaan lastentarhaopettaja-varajohtajan tyén
painotumista ja omaa osaamista seka kuvataan vastaajien tuntemuksia pedago-
gisesta johtajuudesta. Tulosasetelman avulla kuvataan varajohtajan tydnpainot-

tumisen moninaisuutta ja tuodaan hiljainen tieto nakyvaksi.

Lopputuloksena syntyi tutkimus, jossa yhdistyy kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen
tutkimuksen piirteitd. Tutkimus antaa myds vastauksia, jotka ovat tilastotieteelli-
sesti tosia. Tutkimuksen teoriaosiossa kuvataan kokoomataulukkona suomalai-
sen varhaiskasvatuksen historiaa ja nykytilaa seka nostetaan esille varhaiskas-
vatuksen keskeisia tekijoita. Teoriaosiossa keskitytdan tarkemmin Oulun kunnal-

lisen varhaiskasvatukseen ja johtajuuden organisointiin. Teoriaosan paaluvuissa
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keskitytddn pedagogiseen johtajuuteen ja siihen liitettdviin konteksteihin. Ty6n
loppuosa sisaltda tulos- osion, jossa tulokset selitetdén ja esitetdan graafisten

kuvioiden sek& numeeristen lukujen avulla.

2.2 Tutkimusmenetelma ja aineiston analysointi

Tutkimusmenetelméana tiedon keraamiseen kaytin kvantitatiivista ja kvalitatiivista
menetelmaa yhdistavaa verkkokyselya. Verkkokysely sisalsi strukturoituja kysy-
myksia seka avokysymyksid. Ohjaajieni suositusten perusteella soveltuvaksi
analysointimenetelméksi valikoitui faktorianalyysi. Faktorianalyysin toteutuksen
ohjaamisesta vastasi yliopettaja (Pietilainen 2017). Tutkimuksen kohderyhma
edusti Oulun kunnallisen varhaiskasvatuksen neljaa maantieteellista aluetta ja
vastaajina kyselyssa olivat Ito-varajohtaja nimikkeella toimivat lastentarhanopet-
tajan kelpoisuuden omaavat henkil6t. Tulosten analysoinnissa; tydnpainottumi-
sen ja oman osaamisen osalta, rajasin vastaajajoukon kolmeen merkittavimpaan
koulutustaustaryhmaan. Vapaapalautteissa on huomioitu kaikki kyselyyn vastan-

neet henkilot.

Faktorianalyysissa voidaan erottaa kaksi toisistaan poikkeavaa lahestymistapaa.
Omaan aineistoon paremmin sopi eksploratiivinen faktorianalyysi, jolla pyrita&an
etsimddn muuttujajoukosta faktoreita, jotka pystyvat selittamaan havaittujen
muuttujien vaihtelua ilman, etté tutkijalla on etukéteen vahvoja odotuksia l6ydet-
tavien faktoreiden maarasta tai niiden tulkinnasta. Eksploratiivinen faktorianalyysi
on siis aineistoldhtbinen tutkimusmenetelma. Analyysin tuloksena voidaan 10ytaa
yksi tai useampia faktoreita, joita kaytetdan hyvaksi tulosten tulkinnassa. (Yhteis-
kuntatieteellinen tietoarkisto, faktorianalyysi 2004.) Summamuuttujaksi nimite-
tdan muuttujaa, jonka arvot on saatu laskemalla yhteen useiden erillisten, mutta
samaa ilmiota mittaavien muuttujien arvot. Tassa tutkimuksessa on summamuut-
tujien avulla tutkittu tydon painottumista ja omaa osaamista. Kyselytutkimuksessa
summamuuttujia kaytetdan saatujen vastausten yhdistamisessa. Kyselyn kysy-
myksilla tutkitaan vastaajien mielipidetta tietysta asiasta. Vastauksista saadaan
tilastolliset muuttujat, joilla laskutoimitukset ovat mahdollisia. Samaan aihealuee-

seen liittyvid vastauksia voidaan mitata kysymyspatteristolla ja selvittdd hyvin
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moneen eri asiaan liittyvia mielipiteita tai faktatietoja. Tallin voidaan muodostaa
eri asioita indikoivia summamuuttujia. Yhteenlaskettavat muuttujat ovat mitta-as-
teikoltaan yleensa jarjestystasoisia. (Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, muuttu-

jien ominaisuudet 2007.)

Tassa tutkimustyon kehittdmishankkeessa on kaytetty sovellettua Likert-asteik-
koa; liukujana-asteikkoa 0-5. Talla pyrin lisdamaan vastaamisen nopeutta ja li-
sdamaan vastausmaaraa. Toinen syy valinnalle oli aikajanne, jossa vastaajia
pyydettiin arvioimaan tyon painottumista kuluneen toimintakauden aikana (kyse-
lyhetkelld elokuu 2016- helmikuu 2017). Aikataulun ja tydn painottumisen mittaa-
misen vaikeuden takia en katsonut jarkevaksi pyytdd seurantaa kaikista ty6teh-
tavista paiva-, viikko-, kuukausi- tai puoli vuotta kestavalla periodilla. Usean sa-
nakokeilun jalkeen parhaimmalta vaihtoehdolta tuntui mittari, joka mittasi tyén
painottumista siten, ettd sen painoarvo kasvoi mentaessa liukujanalla ylospain
asteikolla 0 < 5. Nolla- arvolla vastaaja ei ole osannut sanoa painottuuko ty6 ha-
nen kohdallaan. Arvon ollessa valilla 0,01-1.00 ty0 painottui erittéain vahaisesti ja

asteikolla 5,00 ty6 painottui erittéin paljon kyseisten tydtehtéavien osalta.

Jokaisen tilastollisen muuttujan mahdolliset arvot ovat peraisin mitta-asteikolta.
Asteikko on helppo mieltd& numeerisiin muuttujiin. Kvantitatiivista tutkimuksessa
puhutaan mitta-asteikosta myds ei-numeeristen eli sanallisten, ns. merkkitieto-
muuttujien yhteydessa. Mittaustaso riippuu mitta-asteikon tarkkuudesta ja mitat-
tavasta asiasta; esimerkiksi henkilon tulot voidaan ilmoittaa valinnan mukaan
joko tasmallisina euromaarina tai palkkaluokkana, mutta onnellisuuden mittaami-
nen on epatarkempaa, silla siihen ei ole mittayksikk6a. Kaytettavan mittaustason
maaraaminen kullekin muuttujalle on tarkeda jo tiedonkeruuta suunniteltaessa.
Paasaantona voidaan pitaa, ettd tieto kerataan mahdollisimman alkuperaisena,
siis tarkimmalla mahdollisella mittaustasolla. Toisinaan luotettavuusseikat edel-
lyttavat tarkkuusvaatimusten lieventamista aineistoa analysoitaessa. Kaytan-
nossé naista matemaattisista vaatimuksista joudutaan silloin tinkimaan. Tama on
yleisesti hyvaksyttya silloin, kun ratkaisu palvelee kohteen tutkimista ja esille-

tuomista. (Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto, muuttujien ominaisuudet 2007.)
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Summamediaanin perusteella vastaukset jaoteltin kahteen luokkaan. Sininen
pylvas kertoo kyseisen asteikon alle mediaanin tulokset ja oranssi pylvas yli me-
diaanin tulokset. TyOon painottumista mittaavassa mittarissa tulokset johdettiin va-
lituista tyotehtavistd, jotka yhdessa edustivat kokonaisuuksia henkildstéjohtami-
sen, hallinnollisen ty6n ja tietoteknisen tyon osa-alueilla. Omaa osaamista arvioi-
tiin seuraavien kokonaisuuksien kautta: yhteistyd vanhempien kanssa, varhais-
kasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan suunnittelu, toteuttaminen ja arvi-
ointi, yhteisty6 eri tahojen kanssa, tydjarjestelyt, tydhén ohjaus ja perehdyttami-
nen seka ltsensd ammatillinen kehittaminen. Tulosten luotettavuus on konsultoitu
yliopettajien kanssa kaydysséa puhelinkonsultoinnissa korrelaatio- ja faktoriana-
lyysin pohjalta (Pietilainen & Viinamaki 2017). Faktorianalyysin kautta, johon va-
litut tydn painottumista mittaavat tyotehtavat pohjautuivat, voidaan selittda 67.5

% varajohtajan toista.

Omaa osaamista mittaavissa tehtavista tehtiin luotettavuusarvio ja se 0soitti
muuttujien korreloivan keskendan, joten myos naitd tuloksia voitiin analysoida
summamuuttujien kautta. Edella mainittujen analysointimenetelmien perusteella
ja otoskoon ollessa alle 100, ei tuloksista voitu vetaa pidemmalle menevia johto-
paatoksia. Tuloksien analysoinnissa muuttujina kaytettiin neljaa tyotehtavakate-
goriaa ja omaa osaamista viiden keskeisen tyOkokonaisuuden osalta. Naméa
muuttujat ristiintaulukoitiin koulutustaustan kanssa. Tulokset osoittivat varajohta-
jan tyon painottuvan tietoteknista taitoa vaativien tydtehtavien ymparille. Tulokset
osoittivat myos korreloinnin perusteella valittujen vastausten jakaantuvan tasai-
sesti mediaanin molemmin puolin. Pedagoginen johtajuus ja siihen liittyvat tehta-
vat painottuivat ndiden tulosten perusteella vihemman. Avovastausten perus-
teella varajohtajat taas kaipasivat mahdollisuutta osallistua pedagogisen tyon ke-

hittamiseen.



2.3 Tutkimuksen toteutus

Aineiston keruun toteutin ZEF-verkkokyselyna. Vastaajaryhmat jaettin ZEF-
alustalle valmiiksi neljaéan alueelliseen rynmaan. Kysely lahetettiin sahkopostilla
kaikille silloisille Oulun kunnallisten varhaiskasvatusyksikoiden varajohtajille
(Saatekirje, liite 1.) Kyselyn tekohetkella heita oli 87 ihmista, jotka jakautuivat nel-
jalle maantieteellisesti jaetulle varhaiskasvatusalueelle. Tutkimusaineisto kerat-
tiin helmi-maaliskuussa 2016 Oulun kunnallisten paivakotien varajohtajilta. Vas-
taajien sahkopostiosoitteet olen ker&nnyt Oulun kaupungin julkisilta verkkosi-
vuilta. Verkkosivuille oli ilmoitettu 87 varajohtajan s-postisoite, johon kyselylinkki
lahetettiin. Olen rajannut kyselysta pois ammatillisen koulutuksen varajohtajat,
jotka tyoskentelevat rynmaperhepaivakodeissa ja ovat ammattinimikkeeltaan las-
tenhoitajia.

Aineistonhankintamenetelmana kaytin strukturoitua ZEF- verkkokyselyda, joka si-
salsi avokysymyksia. Kysely voidaan toteuttaa monella tavalla: kyselyn toteutta-
mistapojen, kysymysten siséltdjen ja vastaajajoukon rajauksen valintaan vaikut-
taa se, mita tutkimuksessa halutaan saada selville. Kyselyn laatimiseen ja toteut-
tamiseen liittyy runsaasti tekijoitd, jotka voivat vaikuttaa kyselyssa saataviin vas-
tauksiin, vastausten informatiivisuuteen, kyselyn vastausprosenttiin ja kyselyn
luotettavuuteen. Kyselyn toteuttaminen edellyttdd sen ongelmakohtiin paneutu-
mista etukateen ja kyselyn pilotointia ennen sen toteuttamista. Kyselyn muodosta
riippuen vastauksia voidaan analysoida seka maarallisesti ettd laadullisesti. (Jy-
vaskylan yliopisto 2015.) Omasta kyselysténi voi nain jalkeen péin sanoa, etta se
oli liian laaja. Paasyy tahan oli kristallin kirkkaan tutkimusongelman puute. Siksi
valitsin kyselyyn paljon kysymyksia, joilla mahdollisesti olisi vaikutusta Ito-vara-
johtajan tyon painottumiseen. Tama osoittautui kuitenkin epatodeksi. Hyvana
puolena on laaja aineisto, josta kokeneempi tutkija pystyisi ottamaan enemman
irti. Kyselyn tuloksista saadaan kuitenkin uutta tietoa ja arvokkaita mielipiteita
mm. koulutustoiveista ja tyon epakohdista.



2.4 Kyselymittari ja kysymykset

Maaréallisen aineiston kyselylomakkeessa kaytetaan l&ahinna ns. suljettuja kysy-
myksid, joihin vastataan strukturoidun, annetun asteikon mukaisesti. Myos ns.
avoimia kysymyksia sisaltyy yleensa aineiston keruuseen ja naihin annetaan ky-
selylomakkeessa oma vastaustilansa. Tutkimuslomake perustuu tutkimusongel-
man ja siitd johdettujen alaongelmien maarityksiin ja siten lomakkeen pohjana
ovat tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen keskeiset kasitteet. Maarallinen me-
netelma keskittyy tutkimusyksididen eri muuttujien saamien arvojen valisten ero-
jen kuvailuun ja selittamiseen. Tutkija pyrkii etsimaan tilastollisia sddnnénmukai-

suuksia, jotka selittavat muuttujien arvojen liittymista toisiinsa. (Vilpas, 2.)

Kyselyn taustatietokysymykset valitsin siten, ettéa niiden perusteella saadaan kar-
toittavaa tietoa mm. varajohtajien koulutustaustasta, tyokokemuksesta, tyoyksi-
koiden lapsi- ja tyontekijamaaristd. Kysely sisalsi avokysymysosion, josta pyrin
saamaan viimeisinta mielipidetietoa tyon plus- ja miinus puolista, kehittdmisha-
lukkuudesta ja koulutustarpeista. Avokysymysten vastaukset olen jalkeenpain
luokitellut tehtavien aihealueiden sisaan kokoomataulukoiksi. Kyselyn keskeisin
0sio mittasi tydnpainopistetta ja osaamista liukujanan avulla, joka oli mitoitettu
asteikolla 0-5. Tassa osiossa avasin Ito-varajohtajan keskeisia ty6tehtavia esi-
merkkien avulla, helpottaakseni vastaamista. Kyselyssa kartoitettiin liséksi tyon-
tekijoiden osaamistasoa viiden keskeisimman sisaltbalueen avulla (kysely, liite
2)

Laadin kyselymittariston soveltamalla ja aukaisemalla Ito-varajohtajan TVA-kri-
teereita eri tyétehtaviin. Kysymykset koostuivat taustatieto-osiosta, avokysymys-
osioista, tydnpainopiste-osiosta, tyon resursointi-osiosta, tyon vaativuus-osiosta,
oma osaaminen -osiosta ja palaute-osiosta. Kartoitin lisdksi kahden varajohtajan
ja kahden erikokoisen yksikon tyotehtavien vastaavuuden kyselymittarin kysy-
myksiin tyon painopistemittariston osalta. Taméan lisaksi pyysin opiskelu- ja tyo-
kavereita seka varhaiskasvatuksen aluepdaallikkéad ja hallinnon ZEF-kyselyvas-
taavaa kommentoimaan kyselylomaketta. Lomakkeen lopullisen version hyvak-
syi toinen ohjaava opettajani. Nain varmistin tydnpainopistetta kasittelevan kysy-
myspatteriston validiteettia ja kysymyslomakkeen toimivuutta.



Kysymysten perustana kaytin Ito-varajohtajan tyon TVA-kriteereitd, joista olen
johtanut erilaisia kysymyspatteristoja. Kysymykset keskittyivat tyon kannalta kes-
keisten elementtien ymparille. Pyrin varioimaan kysymyksen asettelua kussakin
patteristossa, jotta kyselysta saataisiin ulos erilaista tietoa. Taman lisdksi avasin
TVA-kriteereita tarkemmin helpottamaan vastaamisessa. Tulosten ker&amisen
jalkeen jaoin alustavat metatulokset avainhenkil6ille; neljan varhaiskasvatusalu-
een palvelupaallikdlle ja varhaiskasvatusjohtajalle. Taman jalkeen aloitin varsi-

naisen tulosten analysoinnin.

2.5 Tutkimusaineisto, perusjoukko ja raportointitapa

Tutkimuksen aineisto kerattiin ZEF- verkkokyselyna 17.2.2016- 18.3.2016 vali-
sena aikana. Kyselyn kohdejoukkona oli Oulun kunnallisten paivakotien lasten-
tarhanopettaja-varajohtaja nimikkeella toimivat henkilot. Naita henkiloita kysely-
hetkella I6ytyi Oulun kaupungin varhaiskasvatuksen sivuilta (N = 87) kappaletta.
Kohdehenkilét edustivat Oulun neljad kunnallisen varhaiskasvatuksen aluetta:
Pohjoinen, Itdinen, Eteldinen ja Keskinen alue. Postituskierroksia oli yksi ja ns.

karhukierroksia 1-7.



Taulukosta 1. ndhdaan kaikkien alueiden vastausprosentit. Korkea vastaajapro-

sentti osoittaa varajohtajien suuresta kiinnostuksesta omaa tyétaan kohtaan.

Taulukko 1. Vastaajaprosentti.

(Lastentarhanopettaja)-Varajohtaja tyon kartoitus Oulun kunnallisissa esiopetus- ja
varhaiskasvatusyksikoissa 2016.
RTF Report - luotu 15.10.2017 16:36
Nimi Vastaaja Vastaamassa Vastanneet
Kaikki alueet_varajohtajat 87 76 67
Yhteensa 87 76 67
Vastausprosentti 87.4
Lopettaneet 77
Kesken jattdneet 10.3
Eivdt osallistuneet 12.6

Tiedonkeruu tuotti (n = 76) vastauslomaketta, joka antoi kyselylle vastausprosen-
tiksi 87 %. Kaikkiin kysymyksiin vastanneita oli (n = 67) vastaajaa, joka oli pro-
sentteina 77 %. Tulosta on pidettdva hyvana, koska kysely oli verrattain pitka
verkkokyselyksi. Kyselyn ajankohdan valinta oli ennalta tarkoin mietitty. Takana
oli pitkat joululomat ja varhaiskasvatuksen toiminnan osalta ajankohta oli rauhal-

linen. Aineistoa voidaan pitaa vastausprosentin puolesta edustavana.
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Naisten osuus kyselyssa (Kuvio 1.) oli perati 93 % sukupuolensa ilmoittaneista ja

miesten osuus vastaavasti vain 7 %.

SUKLPLUOLL

o namen 70 [

7 MIES 5 B 7%

Kuvio 1. Sukupuolijakauma.

Naisten osuus varhaiskasvatuksen henkilostosta oli vuonna 2012 ammattiryh-
masta riippuen noin 93,7—99,9 prosenttia (Hallituksen esitys HE 80/2015 vp).
Sukupuolijakauma on kyselyn varajohtajienkin keskuudessa hyvin lahella tuota

haarukkaa.

Koulutustaustan puolesta (Kuvio 2.) edustettuina olivat kaikki koulutusalat, jotka
antavat patevyyden toimia lastentarhanopettaja- varajohtajana. Koulutustausta-
jakauma edusti tulosten perusteella aiempia tuloksia (Lastentarhanopettajien

koulutustaustaselvitys 2012,5).

MIKA ON KOULUTUSTALSTASI?

1) Sosionomi (&MK), sosiaaliala 17 _ 72.4%

2 Sosionomi (vlempi AME), sosiaaliala 1

J 13
9 Lastentaranopetiala (-155) oy e

4) Kasvatustieteen kandidaatti (alempiy 10 [N 13.2%

) Kasvatustieteen maisteri,

kasvatustieteiden kandidaatti {ylempi) 2 l 2.6%
) Muu kasvatustieteellinen ja

opettajankoulutus, yiempi. .. |ll%

71 Ei mikdan edelld mainituista.

Kirjoita koulutuksen nimi. . s [l s6%

Kuvio 2. Koulutustausta.

Lastentarhanopettajien liiton selvityksessa lastentarhanopettajien ja kasvatustie-

teiden kandidaattien osuus oli 56% ja AMK-taustaisten ja opistopohjaisten 27%.
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Tamakin tutkimus osoittaa yhdenmukaisuutta aiempiin tuloksiin vastaavien kou-
lutustaustojen ollessa (Lto) 54 % ja (sosionomi AMK) 22 %. Katoprosentti kyse-
lysséa oli 13 % (n = 11). Puhelinkyselyssa tavoitin heistéa kahdeksan ja syyt olla
vastaamatta selittyivat yleisella kiireella toissa, periaatteella olla vastaamatta ky-

selyihin, vuorotteluvapaalla seka tyon priorisoinnilla.

Kyselyn toteutuksesta vastasi sosiaalialan Lapin YAMK: n opiskelija Tommi
Peura. Kehittdmishanke tehtiin yhteistydssa Oulun varhaiskasvatuksen hallinnon
kanssa (mm. ZEF-lisenssi ja tutkimuslupa). Ohjaajina ty6ssa toimivat yliopettajat
Leena Viinamaki ja Rauno Pietilainen Lapin Ammattikorkeakoulusta. Opinnayte-
tyon raportoinnissa olen kayttanyt Lapin YAMK: n ohjeistusta (Lapin AMK, YAMK
-opinnaytetyo).
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3 VARHAISKASVATUKSEN TEOREETTINEN VIITEKEHYS

3.1 Varhaiskasvatuksen nykytila, historia ja tulevaisuus

Taman paivan varhaiskasvatus toimii moniulotteisella kentalla. Taloudelliset ja
kulttuuriset muutokset globaalissa ymparistdossa ja mm. rakenteelliset muutokset
kansallisessa toimintaympéaristossa nakyvat lapsiperheiden arjessa heti tai pie-
nella viiveella. Perheeseen vaikuttavat muutokset heijastuvat siten myos varhais-
kasvatuksen kentalle. Naitd muutostrendeja ovat mm. teknologian kehitys, vaes-
tomuutokset, turvallisuustilanne, talouden heilahtelut ja muutokset tydelaméassa.
Suomalaisittain merkittéavid muutoksia ovat ikd&ntyneiden suuri osuus vaestosta,
maahanmuutto ja sen tuoma globalisoituminen seka tyon perassa tapahtuva liik-
kuvuus. Myo6s varhaiskasvatuksen lapsimaarat ovat hitaasti kaantymassa las-
kuun valtakunnallisesti ja alueellisesti. Kuntaliitokset, vaeston keskittyminen alue-
keskuksiin ja maaseudun hiljentyminen vaikuttavat alueellisiin palveluvolyymei-
hin. (Alila & Krongvist 2008, 29-30.)

Varhaiskasvatuksen kannalta merkittavimpina muutoksina voidaan pitaa lapsi-
perheiden eldmantilanteen monimuotoistumista ja asiakkuuden kehittymista
osallistavaksi seka perheiden sosiaalisten ongelmien kasautumista. Kuntatasolla
haasteita ovat tuoneet alueellisen yhteistydn lisaantyminen, kuntien palvelura-
kenneuudistukset seka kentalla ja hallinnossa tapahtunut substanssimuutos, joka
on laajentanut eri tasojen johtajien seka rivityontekijoiden osaamista, mutta myos
monimutkaistanut tehtdvankuvaa. Yhteiskunnan rikkaiden ja koyhien valisten
erojen kasvaminen on tuonut lisda syrjaytymista ja eriarvoisuutta inmisten valille.
Naiden sosiaalisten ongelmien seurauksena avun tarpeessa olevien ihmisten tu-
keminen on vaatinut uudenlaista verkostoitumista ja moniammatillisuutta palve-
lukentalla. (Alila & Kronqvist 2008, 30.)
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Uusista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista voidaan tarkalla silmalla 16ytaa
mainintoja varhaiskasvatuksen johtajuudesta. Sen mukaan johtaminen vaikuttaa
keskeisesti varhaiskasvatuksen toimintakulttuuriin. Toimintakulttuurin kehittdmi-
nen edellyttdd pedagogiikan johtamista, jolla tarkoitetaan kokonaisuuden suunni-
telmallista ja tavoitteellista kehittdmista ja arviointia. Tama pitaa sisallaan ne
kaikki toimenpiteet joilla luodaan edellytykset mm. ammatilliselle osaamiselle ja
koulutuksen hyodyntamiselle ja kehittamiselle. (Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2016, 28.) Edelleen voidaan todeta, ettd perusteet eivat kykene konk-
retisoimaan varhaiskasvatuksen johtajuuden merkitysta vaan raamit pedagogi-
selle johtajuudelle jatetaan hyvinkin avoimiksi.

Parrila & Fonsén (2016, 17—18.) nimenomaan korostavat kirjassaan” Varhaiskas-
vatuksen pedagoginen johtajuus - Kasikirja kaytannon tydhon”, johtajien tarvetta
pedagogisen johtajuuden kasitteen avaamiseen, kehittamiseen ja johtamisen
tyGtapoihin ylipdataan. Heidan mielestdén varhaiskasvatuksen laadun arviointi ja

kehittdminen on jaanyt liikaa tyontekijatason tehtavéaksi tai tekematta jattamaksi.
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Taulukossa (2.) olen kuvannut laajasti varhaiskasvatuksen historiallisia tapahtumia. Taulukon lahteena on kaytetty Opetus- ja kulttuurimi-

nisterion julkaisua: Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja kehittamisen suuntalinjat (Alila ym. 2014, 8-36).

Taulukko 2. Varhaiskasvatuksen keskeiset muutokset (Alila ym. 2014,8-36). Koonnut (Peura 2016).

Paivahoidon keskeiset historialliset muutokset kokoomataulukkona

Paivahoidon keskeiset
laki -ja sdadésmuutok-
set

Paivahoidon keskeiset
kasite- uudistukset

Ideologisia ja valtiota-
son kehityslinjoja

Henkildstoa koskevia
koulutuspolitiikan ke-
hityslinjoja

Paivéhoitojarjestelmén
kehityslinjoja

Ammattirakenteeseen
ja henkilostoon liittyvia
kehityslinjoja

Varhaiskasvatuksen pe-
dagogiikkaan ja kaytan-
toon liittyvia valtakun-

nallisia ja paikallisia ke-

hityslinjoja

Péaivahoidon
johtajuuden keskeiset

muutokset

Kdyhainhoitolaki (1922).
Voimassa 1923 alkaen.

Paivahoito = paikka,
jossa lasta hoidetaan ja
huolletaan huoltajan opis-

kelun tai tydn vuoksi.

Subjektiivinen paivahoito-
oikeus v 1996.

Koulutuspolitikan moni-
muotoisuuden aika-

kausi.1980- luvulla

1970- luvulla paivahoi-
dolle asetettiin kolme teh-
tavaa: Yhteiskunnallistu-
minen, pedagoginen teh-
tava ja pedagoginen teh-
tava.

Toimenkuvien ja tyoteh-
tavien sulautuminen
'kaikki tekee kaikkea-
tyotavaksi’ 2000-luvulla.

Varhaiskasvatuksen si-
sallon kehittéminen: kas-
vatustavoitteet v. 1987,
1990- ja 2000- luvuilla
suositus luontoisten op-
paiden kulta-aika,

Yleiset johtajuusteoreetti-

set nédkokulmamuutokset

Laki lastentarhain
valtionavusta (1927)

englanninkielinen kasite

= Daycare.

Koulutuspoliittinen asen-
nemuutos alkaa 2010-lu-
vulla. Paivakotia pidetéaan
varhaiskasvatuksen to-
teutumisen paaasialli-

sena toteutusmuotona.

Varhaiskasvatuksen aka-
temisoitumisen aikakausi
alkaa vuonna 1995, kun
lastentarhanopettajakou-
lutus siirtyy kokonaisuu-

dessaan yliopistoon.

Varhaiskasvatuskésitteen
kayttdonotto 1970- luvun
alussa englanninkielen
termista "early childhood
education’.

Duaalimallin luominen ai-
heuttaa ristiriitoja yliopis-
tojen ja korkeakoulujen
valille. 1990-luvun lama
véhensi yliopiston aloitus-
paikkoja puolella ja kor-
keakoulut vastasivat syn-

tyneeseen vajeeseen

2000-luvulla monikulttuu-
ristuminen ja globalisoitu-
minen ovat luoneet pai-
neita varhaiskasvatuksen
laadulle. Kansainvéliset;
EU: n ja OECD: n teetta-
mat tutkimukset ovat vel-

voittaneet myds Suomea

New Public Management
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koulutumalla uusia las-

tentarhanopettajia.

kehittdmaan ohjausjarjes-
telmaa, koulutusta ja tek-

nologiaa.

Lastensuojelulaki (1936).

Pohjoismainen hyvinvoin-
timalli Educare = hoidon,
kasvatuksen ja opetuk-

sen kokonaisuus.

Esiopetus on alkanut er-
kaantua lahemmaksi pe-
rusopetuslakia mm.
normi- luonteensa seka
henkildkunnan patevyys-

vaatimuksien johdosta.

Sosionomi- koulutus al-
kaa v. 1992 ja patevoittéa
sosionomit lastentarhan-
opettajan tehtavaan.
Mahdollisuus hankkia
esiopetuspatevyys 2001—
2003.

Varhaiskasvatuskasite
saa vakiinnutettua ase-
mansa 2000-luvulla valta-
kunnallisten ohjausasia-

kirjojen my®éta.

Vuonna 2012, yliopisto
alkaa lisata aloituspaik-
koja. Poliittinen ilmapiiri
alkaa ajamaan péatevyys-
muutoksia varhaiskasva-
tuslakiin ja aiheuttaa
amk-linjoille supistuspai-
neita.

Oulussa siirrytaan hoito-
aikaperusteiseen sahkoi-
seen laskutusjarjestel-
maéaan kunnallisissa pai-
vékodeissa 1.1.2016.

Péaatoksenteon hajautta-
minen valtiolta kunnille ja
kunnissa lautakunnilta vi-

ranhaltijoille

Laki ja asetus paivahoi-
dosta (1973)

Paivahoito = hoitojarjest-

elma.

Normiohjauksesta on siir-
rytty informaatio- ja ohjel-

maohjaukseen.

Varhaiskasvatuksen kou-
lutuksen arviointi vuosina
2012- 2013 tuottaa suosi-
tukset koulutuksen sisal-
|0sta jarjestaville tahoille.

2010- luvulla johtajuuden
korostuminen: mm. kun-
tien palvelumalli- ja johta-
misjarjestelmien muutok-
set, kuntaliitokset sek&
kuntien séastotavoitteet
ja johtajan tyon sektoroi-
tuminen ja substanssiasi-
oiden monipuolistuminen
ovat nostaneet johtajuu-
den varhaiskasvatuksen
keskeisimméksi kehitta-
miskohteeksi. Myds ped-
agogiikan johtaminen on
noussut keskeiseksi tee-
maksi var-
haiskasvatuksen

johtajuudessa.

Uusi Varhaiskasvatuksen
perusteet — asiakirja jul-
kaistaan lokakuussa
2016 Opetushallituksen

toimesta.

1990-luvun taloudellisen

laman seuraukset:

mm. palveluiden uudel-
leenorganisoinnin strate-

gia.
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Subjektiivinen paivéahoito-
oikeus alle 3-v. (1990).

Varhaiskasvatus = hoi-
don sisalto eli hoito, kas-

vatus ja opetus.

Vuonna 2016 pedago-
giikka nousee Educare-
mallin keskeisimmaksi

osa-alueeksi.

Luopuminen Lapsiryhmé-
vastuisista johtajista (ti-
lalle varajohtajat). Ou-
lussa harmonisoidaan
paivahoidon kaytanteita
kuntaliitoksen myéta ja
kayttdon otetaan paiva-
kotitasolla v. 2013 paiva-
kodinjohtaja- varajohtaja-
malli.

Kaikille alle kouluikaisille
lapsille subjektiivinen pai-
véhoito-oikeus (1996).

Varhaiskasvatus — késite
kayttoon (1974), sanan
alkuperana pidetdan eng-
lanninkielisté termia Early
Childhood Education.

2010- luvulla kunnat luo-
puvat hallinnollisista yh-
den paivékodin johtajista.

Esiopetuksen rakentu-
minen osaksi perusope-
tuslakia (1998).

Varhaiskasvatus 2000 —
luvulla = yhteiskunnan
palvelujérjestelmén tar-
joama ammatillinen hoito,

kasvatus ja opetus.

Pedagogiikan johtajuus
tydpari-mallilla (Paivéako-
dinjohtaja-varajohtaja)
otetaan paivakotijohtami-
sen tueksi Oulun kunnal-
lisissa paivakodeissa
2013-.

Sé&aados lakiin erityislas-
tentarhanopettajan palve-
lun tarpeesta (2006).

Varhaiskasvatus viral-
liseksi tieteenlajiksi v.
2005 Jyvaskylan yli-
opisto.

Oulun varhaiskasvatuk-
sen johtajuus on kolmi-
portainen 1.1.2017 al-
kaen.
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Paivahoidon hallinnolli-
nen siirtyminen opetus-
hallituksen alaisuuteen
(2013).

Vuonna 2016 = var-
haiskasvatus kasittaa
ikavuodet 0-8.

Tiedolla johtaminen ja
osaamisen johtaminen
Oulun johtamisjéarjestel-
man painopistealueeksi.
Jaettu johtajuus on val-
lalla Oulun kunnallisessa

varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen val-

takunnalliset perusteet v.

2016. Esiopetuksen pe-
rusteet v. 2014. Subjek-
tiivisen paivahoito-
oikeuden rajaaminen 20
t/vk kuntakohtaisella
paatoksella.

Esiopetus v.2016 = mak-

suton (700 tuntia vuo-

dessa), velvoittava, leiki-

nomainen, lapsen kehi-
tystasosta lahteva toi-

minta.

Paivahoitojarjestelmén kehitys nykyiseen muotoonsa on ollut pitkéa tie. Paivahoitojarjestelman kehittymiseen ja muotoutumiseen ovat vai-

kuttaneet erilaiset yhteiskunnalliset ja ideologiset muutokset, joita myds lainsaadannon muutokset luonnollisesti heijastavat (Alila & Kinos.

2014, 10).
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Varhaiskasvatuksen johtajuudessa on tapahtunut myds uudistumista. Hujala,
Heikka & Halttunen (2016, 289.) mukaan muutoksien taustalla ovat varhaiskas-
vatuskentan siséllolliset ja rakenteelliset muutokset. Tutkimustiedon perusteella
organisaation perustehtava, johtajuus ja hallinnointi ovat vaikutuksessa toisiinsa
ja myds muuttuvat, mikali jokin naista kolmesta tekijastad muuttuu. Olemassa ole-
van uuden tiedon mukaan varhaiskasvatuksen henkiloéston koulutus ja varhais-
kasvatuksen laadun vaikutus lasten kehitykseen on muuttamassa johtajuuden

kehittamistarpeita.
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3.2 EU ja pohjoismainen varhaiskasvatus

Suomalaiseen varhaiskasvatukseen vaikuttaa kansainvalinen ohjaus- ja lainsaa-
danto. Varhaiskasvatus kuuluu jadsenvaltioiden vastuulle. Vaikka vastuu koulutus-
jarjestelmien organisoinnista ja sisallésta on jasenmailla, Euroopan tasolla tehté-
van yhteistyon kautta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista,
kannustaa varhaiskasvatuksen infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittamista seka
tukea varhaiskasvatuksen laatua ja vaikutuksia kasittelevia tutkimuksia. (Alila ym.
2014, 49-54.)

Jasenmaiden asiantuntijayhteistyd Euroopan YhteisO laati varhaiskasvatuksen
laadun kehittdmiseksi vuonna 1996 lasten paivahoidon ja esiopetuksen laatuta-
voitteet. Laatutavoitteita valmisteltiin komission vetamassa 12 maan asiantuntija-
verkostossa. Laatutavoitteet sisélsivat toimintaohjelman 40 esiopetusta ja paiva-
hoitoa koskevan tavoitteen muodossa. Tavoitteita asetettiin jAsenmaille mm. ta-
louden, palvelutason, palvelumuotojen sekéa kasvatuksen ja esiopetuksen osalle.
Tavoitteita asetettiin myds henkilokunnan maaralle, henkilokunnan tyélle ja kou-
lutukselle. Liséaksi asetettiin vanhempiin ja yhteiskuntaan liittyvia tavoitteita seka
erilaisia suoritustavoitteita, kuten vuosikertomusten laadintaa ja vanhempien mu-
kanaoloa paivahoidon arviointiprosessissa. Tyoryhman tydstd muodostui eu-
rooppalainen nakemys varhaiskasvatuksen laadun osatekijdista. Asiakirjan ta-

voitteet jaivat kuitenkin vahalle huomiolle Suomessa. (Alila ym. 2014, 50-54.)

Ehka tarkeimpéna tavoitteena, EU on asettanut tavoitteeksi vuoteen 2020 men-
nessa 95 % osallisuuden 4 -vuotta ja sitd vanhempien lasten varhaiskasvatus-
palveluiden kaytolle. Tdman tavoitteen taustalla on uudet tutkimustulokset, jotka
osoittavat varhaiskasvatuksen ehkaisevan huono-osaisuutta ja helpottavan myo-

hempaa koulumenestysta. (Truszczynski & Radermacher 2014, 61.)
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Pohjoismainen varhaiskasvatus perustuu Educare- mallin pohjalle. Varhaiskas-
vatuksen jarjestaminen ja hallinto vaihtelevat Pohjoismaissa. Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa varhaiskasvatuksen asiat kuuluvat samaan ministeriodn mui-
den opetukseen liittyvien asioiden kanssa. Tanskassa varhaiskasvatuksen hal-
linto on puolestaan vaihdellut eri ministerididen alaisuudessa. Pohjoismaissa var-
haiskasvatuksesta saadetaan laissa, mutta niiden sisallot vaihtelevat. Ruotsissa
varhaiskasvatuksen saadokset ovat koululaissa, Norjassa lastentarhoja koske-
vassa laissa ja Tanskassa sekd Suomessa paivahoitolaissa. Varhaiskasvatus-
palvelujen jarjestdminen on kaikissa Pohjoismaissa paasaantoisesti kuntien teh-
tava. Varhaiskasvatusta tarjotaan kaikissa Pohjoismaissa alle kouluikaisille lap-
sille. Ruotsissa varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen on 3-5-vuotiaille lap-
sille ilmaista 15 tuntia viikossa, mika erottaa sen muista Pohjoismaista. Suo-
messa lasten varhaiskasvatuksen osallistumisaste jaa pienemmaksi kuin muissa
Pohjoismaissa. (Alila ym. 2014, 50.) Tata puoltaa Suomen erilainen tukijarjes-
telmd, joka mahdollistaa huoltajan hoitovapaalla olemisen kotihoidon tuella, kun-

nes lapsi tayttaa kolme vuotta (Kela, kotihoidontuki 2017).

Ruotsissa ja Norjassa varhaiskasvatuksen opettaja vastaa pedagogisesta toi-
minnasta. Suomessa kunnilla on péatantavalta varhaiskasvatushenkilokunnan
toimintaohjeista, joissa tarkennetaan kasvatushenkiloston tehtavat seka vastuut
ja velvoitteet. Kaytannot vaihtelevat kunnittain. Norjassa jokaisessa kunnassa
paivahoidon hallinnossa on hallinnollinen sekd operatiivinen johto. Suomessa
kunnat organisoivat itse oman johtamisjarjestelmansa. Pohjoismaissa kelpoi-
suusvaatimuksena lastentarhanopettajalle on alempi korkeakoulututkinto. Suo-
messa pelkka sosionomi AMK-tutkinto (sis. 60 op. varhaiskasvatusopinnot) ei oi-
keuta tyoskentelemaan esiopetuksessa. Muun kasvatushenkilokunnan osalta
vaatimukset ovat vaihtelevia: Suomessa lastenhoitajien tulee olla lahihoitajia,
Norjassa puolestaan toisen asteen tutkinto on vain 14 prosentilla tyontekijoista ja
45 prosentilla ei ole mitaan koulutusta. Samankaltainen tilanne on Tanskassa,
jossa tyontekijoista vain noin puolella on koulutus. Suomessa ja Ruotsissa taysin
kouluttamattomien tyontekijoiden osuus on hyvin pieni. Suomen varhaiskasvatus
on myds joukon ainoa, jonka laissa maaritelladn kasvattaja/lapsi- suhdeluku.
(Alila ym. 2014, 50.)
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Huomioitavaa on, ettd Ruotsissa ryhmakoot ovat pienempia ja lasten maara kas-
vattajaa kohden pienempi kuin Suomessa. Norjassa puolestaan mennaan Suo-
men suuntaan ja lasten ryhmékoot ovat kasvaneet. Norjassa ja Ruotsissa var-
haiskasvatuksen opetussuunnitelmat ovat velvoittavia, toisin kuin Suomessa,
missa opetussuunnitelma on suosittava. Tanskassa varhaiskasvatusyksikot laa-
tivat itse opetussuunnitelmat. (Alila ym.2014,50-54.) Ruotsissa paivahoidonlaa-

tua valvoo erityinen koulutuksen arviointilautakunta (Alila ym. 2014,47).

3.3 Suomalaisen péaivahoitojarjestelman muotoutuminen

Suomalaisen paivahoidon ja varhaiskasvatuksen varhaiset juuret ulottuvat teol-
listumiseen ja kansakoulujarjestelman synnyn vaiheisiin. Varsinainen paivahoi-
don palvelujarjestelmén syntyhistoria sijoittuu Suomessa sotien jalkeiseen kau-
teen, yhteiskunnan jalleenrakentamiseen ja hyvinvointivaltion perusedellytysten
rakentamiseen. Muutosprosessin myota maatalous menetti asemansa ihmisten
tyollistajand. Perheet muuttivat kaupunkeihin ja naiset menivat kodin ulkopuolelle
téihin. Syntyi uudenlainen tarve ja puute lastenhoitotahoista erityisesti Etela-Suo-
men nopeammin teollistuvissa suurissa kaupungeissa. Tahan yhteiskunnalliseen

tilanteeseen alkoi muodostua paivahoitojarjestelma. (Alila & Kinos 2014, 11-12.)

Paivahoidosta tuli uusi yhteiskuntapolitikan keino jarjestad suomalaisen yhteis-
kunnan oloja muuttuneessa historiallisessa tilanteessa. Paivahoitopalvelun syn-
tymisen ideologia on ollut vahvasti tydvoima- ja sosiaalipoliittinen, mutta sen his-
toria siséltdd myds lastensuojelullisen periaatteen. Myds talouskasvun tukemi-
nen, kuten tanakin paivana, oli tuolloinkin paivahoidon tehtava. Paivahoito mah-
dollisti naisten tyéssakaynnin ja opiskelumahdollisuuden. (Alila & Kinos 11-12.)
Nykymuotoisen paivahoidon alkutiilet muurattiin vasta 1973, jolloin astui voimaan
paivahoitolaki. (Paivahoitolaki 19.1.1973/36). Paivahoidon laatua kuvattiin viela

1980-1990 luvulla Tarha Halosen sanoin:
” Péivéhoidossa maara on laatua niin kauan kuin maarasta on pulaa ”

(Alila ym. 2014,8).
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2000- luvulla uusliberalistisen ajattelun seurauksena kunnallisen jarjestelman si-
saan rakentui yksityisten paivakotien ja myds yksityisten perhepaivahoitajien
markkinat (Alila & Kinos 2014, 11-12). Tultaessa kohti 2010-lukua, nousi Poh-
joismainen ja suomalainen Educare- malli jo tunnustetuksi malliksi kansainvali-
sissa piireissékin. Educare- mallissa hoito, kasvatus ja opetus nivoutuivat yhdeksi
kokonaisuudeksi. Educare- malli on jalostunut meilla Suomessa valtakunnallisiksi
perusteiksi, jotka toimivat strategisena asiakirjana kaikille jarjestajatahoille. (Alila
& Krongvist 2008, 32.) Nykyinen ohjaustaho Opetushallitus paattaa uusista var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista 1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasva-
tuslain mukaisesti. Opetushallitus valmisteli ja laati varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet, joiden pohjalta uudet paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat otettiin
kayttoon 1.8.2017 alkaen. Uudet valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet julkaistiin aiemmin lokakuussa 2016 (Opetushallitus, varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet 2016).

3.4 Suomalaisen varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelma

Aluehallintoviraston (AVI) alaisuuteen kuuluvat lasten varhaiskasvatuksen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Varhaiskasvatuksen lainsaadannon
valmistelusta, hallinnosta ja ohjauksesta puolestaan vastaa opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Kuntien tehtédvana on huolehtia, ettéd varhaiskasvatusta on saatavissa
kunnan jarjestaména tai valvomana siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuo-
doin kuin sita tarvitaan. Yksityisten palvelujen tuottajien tulee ennen toiminnan
aloittamista tehda ilmoitus siihen kuntaan, jossa varhaiskasvatuspalveluja on tar-

koitus tuottaa. (Aluehallintovirasto, varhaiskasvatus 2017.)

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukia
koskevasta lainvalmistelusta. Yksityinen paivahoito on asiakkaille maksullista
palveluntarjoajan hinnoittelun mukaan, mutta kustannuksiin voi saada yksityisen
hoidon tukea. Lapsiperheiden kaytettavissa on erilaisia vaihtoehtoja pienten las-
ten hoidon jarjestamiseksi. Vanhempainvapaakauden jalkeen perheilla on useita
yhteiskunnan palveluvaihtoehtoja jarjestaa alle kouluikdisen lapsen hoito. Lap-
selle voi hakea paikkaa kunnan jarjestamaan paivahoitoon joko paivakotiin tai
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perhepaivahoitoon. Perhe voi valita yksityisen hoitajan tai paivakodin ja hakea
siihen yksityisen hoidon tukea. Alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmista jompikumpi
voi hoitaa lasta kotona ja saada kotihoidon tukea. Palveluiden sisalla lisavaihto-
ehtoja lasten hoidolle tuovat kunnan, seurakunnan ja jarjestojen leikkipuisto- ja
kerhotoiminta seka muu avoin varhaiskasvatustoiminta. Muita viranomaisia, jotka
kytkeytyvat paivahoitoon ja perheiden asioihin ovat Kela (vastuu perheen talou-
dellisista etuuksista) ja aiemmin mainitut kunnat seka lainsaadannon valmiste-
lusta, hallinnosta ja ohjauksesta vastaava opetus- ja kulttuuriministeri6. (Sosiaali-

ja terveysministerio, lastenhoito.)

Kuntatasolla paivahoidon ohjausta leimaa moninaisuus. Kuntien oikeus valita va-
paasti paivahoidosta vastaava kuntaelin tuli voimaan vuonna 2003. Taméan uu-
distuksen maaraoikeus kuitenkin kumottiin ja lopullinen, pysyva maaraysvalta
kunnille annettiin 1.1. 2007. Kuntien kohdalla voidaan puhua p&aaasiassa kol-
mesta hallinnollisesta mallista: sosiaalitoimi tai muu vastaava, opetustoimi tai

vastaava seka ns. elinkaarimalli. (Manttari, Oulasvirta & Vakkuri 2013, 24.)

Opetustoimi tarkoittaa kaikkia niita hallinnollisia ratkaisuja, joihin on sisallytetty
opetus-, koulutus- ja sivistysalkuiset toimialanimet. Vuonna 2014 varhaiskasva-
tuspalvelu kuului hallinnollisesti opetustoimeen 240 kunnassa (83 %), sosiaalitoi-
meen 29 kunnassa (10 %) ja muuhun hallinnonalaan 19 kunnassa (7 %). Vas-
taavasti vuonna 2012 tehdyn kyselyn mukaan paivahoito oli opetustoimen hallin-
noimaa 214 kunnassa (67 %), sosiaalitoimen lautakunta huolehtii paivahoidon
tehtavista 84 kunnassa (26 %). Muulla tavoin paivahoito on organisoitu 22 kun-
nassa (7 %). (Lahtinen 2016.)
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Kuntaliiton tuoreen kartoituksen (Lahtinen 2016) mukaan, varhaiskasvatus kuu-
lui padosassa kuntia hallinnollisesti opetustoimeen (Kuvio 3). Kartalla keskimmai-

nen sinisen savy.

2014 varhaiskasva-

allin

toala
Sosiaalitoimi  (10)
Opetustoimi (228)
Jokin muy  (18)

Il ||

2012 varhais-

©kuntarajat Tilastokeskus

Kuvio 3. Varhaiskasvatuksen hallinnollinen elin (Lahtinen 2016.)

Oulun mallissa esimerkiksi varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan monituottajamallin
mukaisesti, jossa painottuu lisaksi alueelliset palvelut. Alueellisessa palvelumal-
lissa eri palvelut mm. varhaiskasvatus, opetus- ja kulttuuritoimi voivat toimia fyy-
sisesti samoissa tiloissa ja palveluiden tuottamisessa voidaan kayttaa samaa
henkilostoa, jolloin saadaan synergiahyotyd. Monituottaja mallilla tarkoitetaan
palvelujen tuottamista itse, tilaamalla niita yrityksilta tai kolmannelta sektorilta tai
tuottamalla niitd yhteistydssa kunnan ja yksityisen palveluntuottajan kanssa esi-
merkiksi palvelusetelilla. (Oulun palvelumalli 2013, 52-54.)
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Kaytannon tasolla tutuin toimintaa strategisesti ohjaava asiakirja on syksylla 2016
julkaistu Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella Opetushallituksen antama valta-
kunnallinen méarays, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunni-
telmat laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden laatimista ohjaa erityisesti varhaiskasvatuslaki. Esiopetus, jota s&éa-
telee perusopetuslaki, on osa varhaiskasvatusta. Esiopetusta ohjaa Opetushalli-
tuksen maarayksena annettu esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Var-
haiskasvatuksen jarjestdjien tulee laatia valtakunnallisten varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden pohjalta paikalliset asiakirjat. (Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet 2016,8-10.)

Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisvelvoite koskee my6s kunnan hankkimaa
muuta varhaiskasvatusta ja kuntien valvontavastuulla olevaa yksityista lasten
paivakotitoimintaa tai yksityistd perhepéaivahoitoa. Paikalliset varhaiskasvatus-
suunnitelmat ovat velvoittavia ja niita tulee arvioida ja kehittd& sdanndllisesti. Pai-
kallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan tehda kunta-, yksikko-, ryhméa- tai
toimintamuotokohtaisena taikka osittain koko kuntaa koskevana ja osittain yk-
sikko-, ryhma- ja toimintamuotokohtaisena. Muun palvelun tuottajan toiminnassa
varhaiskasvatussuunnitelma voidaan hyvaksya edella mainituin periaattein tai
koko palvelun tuottajan toimintaa koskevana. (Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteet 2016,8-10.)

Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on puolestaan varhaiskasvatuslain tur-
vaama oikeus saada suunnitelmallista ja tavoitteellista idn mukaista kasvatusta,
opetusta ja hoitoa. Naiden toteuttamiseksi laaditaan jokaiselle paivakodissa ja
perhepaivahoidossa olevalle lapselle varhaiskasvatussuunnitelma. (Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteet 2016,8—10.) Oulussa ollaan noudatettu kuntapuo-
lella mallia, jossa kaupunki on tehnyt paikallistason varhaiskasvatussuunnitelman
ja yksittaiset paivakodit ovat tehneet kukin omansa. Uuden Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet- asiakirjan pohjalta kaytantéa on uudistettu ja helpotettu.
Raskaasta paperisesta asiakirjasta luovutaan yksikkoétasoilla ja suunnitelma teh-

daan julistepohjalle.
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3.5 Hyvinvointipolitikka varhaiskasvatuksessa

Suomalaisen hyvinvointipolitiikan ja erityisesti perhepolitiikan perimmaisena ta-
voitteena on luoda lapsille turvallinen kasvuymparisto ja turvata vanhemmille ai-
neelliset ja henkiset mahdollisuudet perheen perustamiseen ja lasten kasvatta-
miseen. Perhepolitikan painopisteita ovat viime vuosina olleet tyén ja perheen
yhteensovittaminen, isyyden vahvistaminen lisaéamalla isien osuutta perhevapai-
den kaytosta seka lapsiperheiden toimeentulon turvaaminen. Perhepolitiikan
osa-alueita ovat lapsiperheiden tulonsiirrot kuten lapsilisa, oikeudet perhevapai-
siin ja niiden ajalta maksettavaan tukeen (vanhempainrahat ja kotihoidon tuki)
seka paivahoitopalvelut. Kuntien lapsiperheille tarjoamiin palveluihin siséltyy
my0s aitiys- ja lastenneuvola ja kouluterveydenhuolto, kasvatus- ja perheneu-
vonta ja lastensuojelupalvelut. (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Perhepolitiikka
2017.)

Lasten nakdkulmasta polttavana puheenaiheena on julkisuudessa ollut kysymys
oikeudesta varhaiskasvatukseen. Lopputulemana varhaiskasvatuksen paiva-
hoito-oikeuden rajaamista aikaistettiin vuodella, ja rajaus tuli voimaan 1.8.2016.
Rajaus tarkoittaa sitd, ettéd lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta vain 20
tuntia viikkossa, kun toinen vanhempi on ty6ttdmana tai muusta syystéa kotona. Jos
lapsi tarvitsee vanhempien mielestd enemman kuin 20 tuntia viikossa varhais-
kasvatusta, heidan on voitava osoittaa, etta he ovat tdissa tai koulutuksessa tai
varhaiskasvatusta tarvitaan lapsen kehityksen tukemiseksi enemman. Paatok-
sen laajemmasta tarpeesta vahvistaa paikallisen paivakodin johtaja. Kunnan on
jarjestettava 20 tunnin laajuinen varhaiskasvatus ainakin kahdella vaihtoehtoi-
sella tavalla: joka paiva nelja tuntia tai ennalta maariteltyind viikonpaivina koko-
paivainen varhaiskasvatus. Lopullisen paatoksen asiasta tekee aina kunta. (Ope-
tusalan Ammattijarjestd. Uutiset 2015.) Oulun kaupunki paatti rajata varhaiskas-

vatusoikeutta.

Viime aikoina on uutisissa puhuttu varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen olevan
kannustinloukku pienituloisille ja nain estdvan tydnvastaanottamista. Tasta

syysta on alettu selvittdd asiakasmaksujen poistoa varhaiskasvatuksesta. Tahan
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otti kantaa mm. opetus- ja kulttuuriministerio julkaisemassaan esityksessa. (Ope-

tus — ja kulttuuriministerié 2016,1.)

Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan sita, etta tyoén tekeminen ei ole houkutte-
levaa. Kannustinloukku voi olla, joko tuloloukku, jolloin lisatyén tekemisesta ei ole
mainittavaa taloudellista hyotya, tai tyottomyysloukku, jolloin tyéllistyminen ei ta-
loudellisista syista ole kannattavaa. Usein tulkitaan, etta tyottomyysloukku on ky-
seessa, jos tyollistymisveroaste ylittaa 70-80%. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2016, 1.)

Pienituloisilla lapsiperheilla ty6ttémyysloukkuongelmat karjistyvat ja taloudelliset
kannustimet tyOn vastaanottamiseen ovat heikentyneet. Muistiossa todetaan,
ettd mm. pienten lasten perheissé tyonteon kannustavuutta heikentavéat lisaksi
paivahoitomaksut ja lasten kotihoidon tuki. Hallituksen esityksella pyritdan vahen-
tamaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia eten-
kin yksinhuoltajien ja pienituloisimpien 3-henkisten perheiden osalta. (Opetus- ja
kulttuuriministerido 2016,1.) Tamé& on hyva asia palvelusta maksaville aikuisille,
mutta Oululle siita voi tulla iso hintalappu ohjelmiston kilpailutuksen myéta. Ou-
lussa nimittain siirryttiin - hoitoaikaperusteiseen laskutukseen tammikuussa
1.1.2017. Hoitoaikaan perustuva asiakasmaksu perustuu etukateen varattuihin
kuukausittaisiin hoitotunteihin ja toteutuneisiin tunteihin. Hoitoaikaan perustuvan
asiakasmaksuin maaraytymisperusteet ovat asiakasmaksulain mukaisia. (Oulun
kaupunki.) Nyt vuosi myohemmin Oulu paatti keskeyttda hoitoaikaperusteisen
laskutuksen toimimattoman jarjestelmén vuoksi. Voitaneen todeta, etté tavoitellut
kevennykset tyontekijoiden tydtaakkaan ja mahdolliset tyontekijaresurssien va-
pautumiset ovat ainakin talla hetkella historiaa. (Yle -uutiset 2017.) Ministeri
Grahn-Laasonen 16i askettain lisda loylya kiukaaseen aloittamalla maksuttoman

varhaiskasvatuksen selvittelyn.
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OAJ: n ja ministeri Sanni Grahn-Laasosen mukaan seuraavia asioita aletaan tii-

vistettyna selvittaa:

e Osallistumisasteen nostaminen. Selvityshenkildiden tulee esittaa, milla
toimenpiteilla voidaan edistaa lasten sdanndllista osallistumista varhaiskas-
vatukseen, jolla voidaan edistaa lasten kehittymista ja oppimista.

e Varhaiskasvatuksen taloudellinen ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Selvityshenkildiden tulee nostaa esiin keskeisia tekijoita varhaiskasvatuk-
sen vaikuttavuudesta niin taloudellisesta, yhteiskunnallisesta kuin lapsen
kehityksen ja oppimisen nadkdkulmasta hyddyntaen tehtya tutkimustietoa.
Liséksi tulee tehda esitys siita, millaisilla mittareilla sit& voidaan seurata.

e Varhaiskasvatuksessa tarvittava osaaminen, koulutuksen kehittdmis-
tarpeet ja paivakodin henkilostorakenne. Selvityshenkildiden tulee tehda
esitys siitd, millaista osaamista varhaiskasvatuksen opetus-, kasvatus-,
hoito- ja johtotehtavissa tarvitaan ja miten varhaiskasvatusalan koulutuksia
(perus- ja taydennyskoulutus) tulee uudistaa ja kehittaa.

(Opetusalan Ammattijarjesto 2017.)

Ensimmaisten arvioiden mukaan tama lysti maksaisi pelkkind rakennuskustan-
nuksina 300 miljoonaa euroa (Yle uutiset, paivakodin maksuton varhaiskasvatus
on kallis vaalilupaus 2017). Mielestani Grahn-Laasonen yrittéaa iskea kahta kar-
pasta samalla iskulla. Taustalla voi hyvinkin olla EU:n velvoitteet Suomelle var-

haiskasvatuksen osallisuusasteen nostosta.

3.6 Lastentarhanopettajien koulutusjarjestelméa

Yliopistojen tulossopimuksissa sovitaan tutkinnon suorittavien tavoitemaarista.
Ministerion ja yliopistojen yhdesséa asettama tavoite on, ettd lastentarhanopettajia
ja erityislastentarhanopettajia valmistuisi vuodessa 32 % nykytasoa enemman.
Varhaiskasvatuksen henkildston koulutusmaaria nostetaan pysyvasti ja tuntu-
vasti. Normaalista kaytannosta poiketen lastentarhanopettajakoulutuksen osalta
on sovittu suoraan myos aloituspaikkojen méaarista, jotta valmistumistavoite var-
masti saavutetaan. Vuodesta 2017 alkaen yliopistojen sisaanottomdaariin on

sovittu 160 opiskelijan lisys. Lastentarhanopettajien koulutusta antavat Helsin-
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gin yliopisto, Ita-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto, Tampe-
reen yliopisto, Turun yliopisto ja Abo Akademi. Erityislastentarhanopettajakoulu-
tusta antavat Helsingin, Itd&-Suomen, Jyvaskylan, Oulun ja Turun yliopistot seka
Abo Akademi. (Oulun Lastentarhaopettajat 2016.)

Alkusoittoa ja syita yliopistokoulutuksen paikkalisaykseen saadaan, kun tarkas-
tellaan OAJ: n selvitysté vuodelta 2012. Selvityksen perusteella sosionomeja val-
mistui tarkastelujaksolla huomattavasti enemman kuin yliopistopuolen lastentar-
hanopettajia. (Opetusalan ammattijarjestd OAJ 2012,5.) Viimeisen viiden vuoden
aikana yliopistoihmiset ovat kovin sanoin puolustaneet kandidaattitutkintoa ja aja-
neet sosionomien asemaa huonompaan suuntaan. Seuraavassa muutamia poi-

mintoja asian ymparilta.

Varhaiskasvatuksen Dosentti Marjatta Kallio:

”Talla hetkella vain noin 30 prosenttia paivakotien henkildkunnasta on las-
tentarhanopettajia. Heitad on saatava lisaa, lasten vuoksi. ” (Jaameri, H
2012.)

OAJ: n puheenjohtaja Olli Luukkaisen lausunto vuodelta 2013:

”OAJ: n mielesta paivakodin johtajilla ja lastentarhanopettajilla pitaa jat-

kossa olla maisterin kelpoisuus ” (Kaleva 2013).

Nykyinen suuntaus on tietenkin huolestuttavaa. Aivan viimeaikaisissa tutkimuk-
sissa on perehdytty mm. yliopisto- ja ammattikorkeakoulun vélisiin opetussuun-
nitelma eroavaisuuksiin. Taman pohjalta voidaan todeta, ettd yliopiston puolelle
on tAman pohjalta tehty kiintidlisayksia erillisen maararahan turvin, mutta ammat-
tikorkeakouluja kehotetaan miettimd&n asian suhteen omaa profiiliaan. (Karila,
Kosonen & Jarvenkallas 2017, 80—-86.)
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Verkkokyselyn tulosten perusteella (Kuvio 4.) Oulun kunnallisten paivakotien Ito-

varajohtajien koulutustaustat nayttivat seuraavilta.

Koulutustausta H Summa

Ei vastanneet IS 11
Muu Koulutustausta [l 5
Kasvatustieteiden maisteri M 2
Kasvatustieteiden kandidaatti I 10
Lastentarhanopettaja tutkinto I 41
Sosionomi YAMK W 1
Sosionomi AMK I 17

0 10 20 30 40 50

Kuvio 4. Mika on koulutustaustasi?

Kysymykseen: ” Mik& on koulutustaustasi? ”, vastasi (n = 76) vastaajaa. Tassa
kuviossa ei ole huomioitu muu koulutustausta osiota. Muu koulutustausta osio
huomioiden lastentarhanopettaja- tutkinnon maara nousi (n = 44) ja sosionomi
AMK-tutkintojen maara kohosi yhdellad (n = 18). Tulosten perusteella sosionomi-
tutkinto on hyvin edustettuna Oulun lto-varajohtajaryhmassa. Lastentarhanopet-
taja- tutkinnon suurta maaraa selittda vastaajien keski-ika, joka oli kyselyhetkella
49 vuotta. Opistopohjaisesta koulutuksesta siirryttiin yliopiston alaisuuteen alla
olevan lainauksen mukaisesti vuonna 1995. Joten suurin osa vastaajista ehti suo-
rittaa ns. opistopohjaisen lastentarhaopettajatutkinnon ennen opistojen lakkaut-

tamista.
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Vuoden 1994 lakiesityksessa sanottiin seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan lastentarhanopettajaopistoista annettu laki kumot-
tavaksi. Alempaan korkeakoulututkintoon johtava lastentarhanopettajien
koulutus aloitettaisiin Helsingin yliopistossa, Joensuun yliopistossa, Jyvas-
kylan yliopistossa, Oulun yliopistossa, Tampereen yliopistossa, Turun yli-
opistossa ja Abo Akademissa 1 paivana elokuuta 1995. Helsingin lastentar-
hanopettajaopisto, Jyvaskylan lastentarhanopettajaopisto, Oulun lastentar-
hanopettajaopisto, Tampereen lastentarhanopettajaopisto ja Barntrad-
gardslararinstitutet i Jakobstad lakkautettaisiin 31 paivana heinakuuta 1995.
Lastentarhanopettajaopistojen opiskelijat siirtyisivat 1 paivana elokuuta
1995 yliopistojen opiskelijoiksi, mutta he voisivat niin halutessaan suorittaa
lastentarhanopettajan tutkinnon nykyisin voimassa olevien sddnnésten mu-

kaan. (Lastentarhanopistolain kumoaminen Finlex HE 196/1994.)

Kyselyn tulosten perusteella (Kuvio 5.) Oulun kunnallisen Ito-varajohtajan keski-

ika oli 49 vuotta kyselyhetkella (tammi-helmikuu 2016).

O R, N Wb Uul oo N

Vastaajien ikdjakauma syntymavuoden mukaan
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Syntymavuosi

Kuvio 5. Vastaajien keski-ika.

Keski-ikéa on saatu laskemalla syntymavuodet yhteen ja jakamalla se vastausten

lukumaaralla, jolloin keskiarvo vuodeksi saatiin 1967 ja edelleen vahennyslas-

kulla 2016-1967= 49 vuotta. Kysymykseen vastasi (n = 75) henkil64a.
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4 OULUN KUNNALLISEN VARHAISKASVATUSJARJESTELMAN
TOIMINTAYMPARISTO

4.1 Oulun malli on saastojen tulos

Talouskurimus koskettaa ankaralla kadella my6s varhaiskasvatuspalveluja. Yksi
hallituksen saastokohde tulee olemaan kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut, jo-
hon kohdistuu talla hallituskaudella 140 miljoonan euron sdastot (Grahn-Laaso-
nen 2015).

Oulun kaupunginjohtajan pitama esitys 28.10.2013, koskien talousesityksesta ja
arviosta vuosille 2014-2016, ennakoi valikysymyksen leikkauksia varhaiskasva-
tukseen alueellisesti. Talouden yleinen heikkeneminen kansallisesti ja paikalli-
sesti, negatiivinen tydpaikkakehitys, syrjaytymisen lisaantyminen ja muut vastaa-
vat yhteiskunnalliset riskitekijat heijastuvat voimallisesti toimialaan. Suurimmat
operatiiviset riskitekijat varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluissa liittyvat pal-
veluverkon toimivuuteen ja varhaiskasvatuksessa hoitopaikkojen riittdvyyteen.
Isot muutokset tydllisyyskehityksessa voivat aiheuttaa varhaiskasvatuksessa ti-
lojen vajaakayttda tai painvastoin riittamattomyytta. Edellisten lisdksi kiinteistdjen
kunto ja toimivuus voivat aiheuttaa haasteita. (Pennanen 2013, 72—73.) Tama tuo
lisda haasteita ja talouspaineita johtamisparille paivakodin johtaja-Ito-varajohtaja,
mikali heidan alueen varhaiskasvatusyksikoissa on tilojen vajaakayttta. Toisaalta
my0s tilojen riittamattémyys aiheuttaa kasvanutta pedagogisen johtajuuden ja

osaamisen tarvetta.

Kuntien syva taloustilanne on pakottanut myods kaupungit rajujen saastdpainei-
den puristukseen. Eri puolella Suomea, kunnat ovat saaneet itse etsia parhaaksi
nakemidan saastotoimia. Myds Oulun varhaiskasvatus on kokenut rajuja uudis-
tuksia. Ensin otettiin kayttoon tilaaja-tuottaja malli ja sen jalkeen toteutettiin suuri
kuntaliitos. Kuntaliitoksen jalkeen toteutettiin mittava kaytantdjen harmonisointi-

uudistus ja Oulun varhaiskasvatussuunnitelman uudistus.
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Vuoden 2011 (Kuvio 6.) tilanteessa palvelujohtajan alaisuudessa toimi kolme pal-

velupaallikkda, joiden alaisuudessa puolestaan tyoskenteli 43 paivakodin johta-

jaa.

QOULU

Palvelujohtaja

Yhteiset palvelut

Vastuualue 1
Kaijonharju-Linnanmaa-
Kuivasjarvi-Koskela-Pateniemi-
Rajakyla

Palvelupdaadallikko

Toiminta

n. 22 pdivakotia
ryhmdperhepdivahoito
n. 56 perhepdivahoitajaa
Avoin varhaiskasvatus

Vastuualue 2
Korvensuora-Myllyoja-
Maikkula-Oulunsuu-
Ylikiiminki

Palvelupaadllikké

Toiminta

n. 26 pdivakotia
ryhmd&perhepdivdhoito
n. 58 perhepdivahoitajaa
Avoin varhaiskasvatus

Vastuualue 3
Kaakkuri-Kaukovainio-
Hoyhty&-Tuira-
Puolivdlinkangas

Palvelupdaallikkd

Toiminta

n. 24 pdivakotia
ryhmd@perhepdivahoito
n. 30 perhepdivahoitajaa
Avoin varhaiskasvatus

I

I

n. 12 Palveluesimiesta
(Pdivakodin johtaja)

n. 15 Palveluesimiesta
(Pdivakodin johtaja)

n. 16 Palveluesimiesta
(Paivakodin johtaja)

Kuvio 6. Organisaatiomalli 2011 (Sis&inen intra).

Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li liittyivat yhteen 1.1.2013. Muutok-
sen jalkeen organisaatiomalli oli alla olevan n&koinen (Kuvio 7.) Liitoksessa syn-
tynyt uusi Oulu on vékiluvultaan Suomen viidenneksi suurin kaupunki. Pari vuotta
kestanyt yhteisten kaytantdjen muutosjohtaminen paivahoidossa ja muissa kun-
nan palveluissa on ohi ja seuraavana muutoksen kohteena olivat palveluiden uu-

delleen jarjestdaminen seka johtamisjarjestelméan uudistus.
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Taman lisdksi Oulun ja Suomen varhaiskasvatuksessa alkoi suuri operaatio, jolla
uusi varhaiskasvatussuunnitelma jalkautettiin kunkin yksikdn omaksi suunnitel-

maksi.

.

Organisaatio 2013

| Akj |

| Ltk |

Astartunt. pail.

' -

| Sivistys- ja lulttuurijohtaja

el r=]

Varhaiskasw- Perusopetus- Lulkic- ja muwt Kulttuuripalw. Liikuntapalvelut
pabvelut pahselut ja sivistyspalvelut Kulttuwrijohtajo Linkwrntajohiaja
Tilaajajohtajo nuorisopalh. Lukiojohtaja
Perusopetus- ja
nuorisojohiaic
e =

warhaiskasvatus- Kirjasto- Kulttbuuri- Palvelu-

pahealut palw laitosten paaliikat
] Paivelujohiaja johmaja johtajat
— 1
Aluepddiiildc Alue- Nuorizog. Alvekiras—
refrorit poaailikcs e
I ekt
- I_ . Johtawat 1
risikdiden = - Yiksikgiden viksikadid\en
esimighet —_ okt esirmiehet esirmiehet

Kuvio 7. Organisaatiomalli 2013 (Sis&inen intra).

Liittymisen jalkeen palveluiden tuottaminen toteutettiin osittain tilaaja-tuottaja
mallilla ja osittain keskitetysti. Liitoksen myo6ta varhaiskasvatus aloitti toimintansa
uuden Sivistys- ja Kulttuuripalveluiden alaisuudessa 2013. Liitoksen myota ti-
laaja-tuottaja-mallia alettiin asteittain purkamaan ja johtamismalliksi tuli alueelli-
nen malli, jossa varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan monipalvelumallin periaatteen
mukaisesti kunnan, yksityisen ja kolmannen sektorin toimesta. Tammikuussa
2016 tuli tieto, ettd Sivistys- ja kulttuuripalveluissa siirrytdan uuteen organisaatio-
malliin 2017. Tassa mallissa (Kuvio 8.) palveluiden johtaminen jakautuu kolmelle
tasolle: vastuualuetasolle, aluetasolle ja palveluyksikkotasolle. Varhaiskasvatuk-
sen vastuualuetasoa johtaa edelleen varhaiskasvatusjohtaja. Suurin muutos ta-
pahtuu aluetasolla, jossa entisen neljan palvelup&allikon tilalle tulee yksi alue-

paallikkd kullekin maantieteelliselle alueelle. Hanen alaisinaan toimivat edelleen
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yksikkdtason johtajat; paivakodinjohtajat. Paivakodinjohtajien oikeana katena toi-
mivat lto-varajohtajat, jotka omalta osaltaan auttavat toteuttamaan pedagogista
johtamista. (Oulun johtamisasiakirja 2017,20.)

Oulu Capi
of Northd
Scandinay

Sivistys- ja kulttuuripalvelut
Organisaatio 2017

| Sivistys- ja kulttuurilautakunta |

| Sivistys- ja kulttuurijohtaja |

Keskitetyt tukipalvelut

Varhaiskasvatus- Perusopetus- ja Lukiajahtaja Kulttuurijohtaja Liikuntajohtaja
johtaja nuorisajohtaja

Varhaiskasvatus- Perusopetus-palvelut Lukic- ja muut Kulttuuripalvelut Liilkuntapalvelut
palvelut ja nuorisopalvelut sivistyspalvelut

Keskitetyt palvelut

Keskitetyt palvelut

Rehtorit ja muut
yksikot

Laitosten paallikit
Keskitetyt palvelut

Laitosten paallikot
Keskitetyt palvelut

Aluepdadilikdr (4)
Aluset (4)

Monitoimitalojen johtajat, paivikotien johtajat ja rehtorit ‘

Kuvio 8. Organisaatiomalli 2017 (Sis&inen intra).

Oulun varhaiskasvatussuunnitelman lahtékohtana ovat Oulun kaupungin, sivis-
tys- ja kulttuuripalveluiden seka varhaiskasvatuksen visio, strategia ja toiminta-
ajatus. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistda lapsen hyvinvointia ja oppi-
mista. Hyvinvoinnin edistaminen on myos sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhtei-
nen visio. Palvelujen vaikuttavuutta lisdtaan siirtdmalla palvelujen painopistetta
ennaltaehkéiseviin ja kevyempiin palveluihin. (Oulun varhaiskasvatussuunni-
telma 2013-2015, 4.)



36

Taulukosta 3. voidaan nahdéa kuntaliitoksen aiheuttama lapsimaaran ja varhais-

kasvatusyksikdiden lukumaaran kasvu Oulun varhaiskasvatusalueella.

Taulukko 3. Oulun kunnallisten paivakotien ja yksityisten paivakotien lapsimaarat 2005-
2015 (Oulun tilastolliset vuosikirjat 2011 ja 2013).

Qulun kunnal-

liset

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

paivakodit

Paiva-

koteja - - 72 70 73 70 70 71 91 89 89

31.12

Lapsia

4339 | 4490 | 5022 | 5332 | 5241 | 5148 | 5407 | 5478 | 7568 | 7506 | 7356

hoidossa
31.12

Oulun yksi-
ti'stt_e” 'Ioa'v‘f"' 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
otien lapsi-

mé&arat

Lapsia

. 760 777 813 896 | 1162 | 1268 | 1360 | 1477 | 2181 | 2612 | 3133
hoidossa

31.12

Toisaalta siitd voidaan havaita kuntapaattajien vastalaake tilojen riittamattomyy-
den turvaamiseksi. Yksityisen paivahoidon ostopalvelut ovat kasvaneet ja sivis-
tys- ja kulttuuripalvelujen visiossa maara paatettiin nostaa 35 % vuoteen 2025
mennessa (Oulun palveluverkkosuunnitelma 2015, 27). Itse asiassa tama luku
on Oulussa jo saavutettu ja ylitetty. Oulun yksityisen paivahoidon maara oli Suo-

men korkein vuonna 2016, ollen 40 % (Kaleva 2016).

Hallitus pyrkii toteuttamaan saastot uudistuksella, joka turvaa jokaiselle lapselle
oikeuden varhaiskasvatukseen. Jokaisella lapsella, on jatkossa oikeus pedago-

giseen, tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa.
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Kokopaivéainen varhaiskasvatusoikeus on niilla perheilld, joiden vanhemmat tai
huoltajat tyoskentelevat taysipaivaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai ovat yritta-
jia. Mikali lapsen kehitys tai perheen sosiaaliset syyt niin edellyttavat, lapsella on

edelleen oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen. (Grahn-Laasonen 2015.)

Osana hallituksen valttaméattomia saastdtoimia myos yli 3-vuotiaiden lasten
osalta henkilostomitoitusta paivakodeissa nostettiin siten, ettd suhdeluku lasten
ja kasvattajien valilla nousi kahdeksaan lapseen yhta aikuista kohti. Hallitus pitaa
tarkeana, ettd alle 3-vuotiaiden lasten paivakotiryhmien kokoa ei kasvateta. Var-
haiskasvatusoikeutta koskevassa uudistuksessa haluamme turvata perheiden
valinnanvapauden ja mahdollisuuden vaikuttaa saamaansa palveluun. (Grahn-
Laasonen 2015.)

Opetushallituksen tehtavana on vastata varhaiskasvatuksen kehittamisesta seka
seurata varhaiskasvatuksen jarjestamista ja laatia valtakunnalliset varhaiskasva-

tussuunnitelman perusteet (Opetushallitus, lehdistotiedote 2015).

Oulun kaupungin sivistys -ja kulttuuripalvelujen organisaatiouudistuksessa val-
misteltiin uutta johtamisjarjestelméad, jossa vahvistetaan alueellista toimintamal-
lia. Tassa toimintamallissa elamankaariajattelu toteutetaan toiminnallisesti nel-
jalla alueella. Aluemallissa tulevat toimimaan perusopetus, varhaiskasvatus, osa
nuorisopalveluista seka kirjastopalvelut. Tulevalla organisaatiomuutoksella tue-
taan poikkitoiminnallisuutta, elamankaariajattelua, johtamisjarjestelman selkeyt-
tamista ja tasojen vahentamista seka hallinnon keventamista. Talla organisaatio-
mallilla pyritddn vahvistamaan seké& alueellisuutta etté poikkitoiminnallisuutta.
Tarkoituksena on saavuttaa kokonaistaloudellisuutta johtamalla tiloja, henkilds-
toa ja palveluverkkoa alueellisesti ja asiakaslahtdisyytta yli palvelurajojen. (Oulun
kaupunki, palveluverkkosuunnitelma 2016, 24—-27.) Luultavasti sdastovelvoitteet
pyritdédn toteuttamaan perustamalla keskitettyja hybridijohtamisen toimitiloja. Eli

saastot tai ainakin osa niista pyritdan toteuttamaan tilojen johtamisella.
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4.2 Oulun paivahoitojarjestelman periaate ja -toteutustavat

Palvelujen vaikuttavuutta pyritaan lisaéamaan siirtdmalla palvelujen painopistetta
preventiivisiin ja kevyempiin palveluihin (Oulun varhaiskasvatussuunnitelma
2013-2015, 4). Tasta osoituksena on varsin monipuoliset varhaiskasvatuksen-
palvelut. Oulun kaupungissa on seké kunnallisia, etta yksityisia paivakoteja. Pai-
vahoito voi olla joko koko-, osapaivaista tai vuorohoitoa. Paivakodeissa on myos
esiopetusryhmié. Paivakotien lapsiryhmat ovat tyypillisesti alle 3-vuotiaiden ryh-
mi&, 3-5-vuotiaiden ryhmia, sisarusryhmia (1-6-vuotiaat) ja 6-vuotiaiden esiope-
tusryhmia. Paivakodit ovat avoinna tavallisimmin klo 6.30—17.00, mutta kaupun-
gissa toimii myds ilta- ja yo- seka viikonloppuhoitoa tarjoavia paivakoteja. (Oulun

kaupunki, paivahoito.)

Taulukko 4. Oulun kunnalliset ja yksityiset paivakodit 2016 (Oulun kaupunki 2016).

Alue Pohjoinen It&inen Eteléinen Keskinen Yhteensé
Kunnallinen 23 19 22 26 90
Yksityinen 12 15 14 22 63
Ryhma-
0 4 1 0 5
perhepaivakoti
Yhteensé 35 38 37 48 158

Eteldiseen alueeseen kuuluu 22 kunnallista paivéakotia, yksi kunnallinen ryhma-
perhepéaivakoti ja 14 yksityista paivakotia. Keskiselle alueelle kuuluu 26 kunnal-
lista paivakotia ja 22 yksityista paivakotia. Varhaiskasvatuksen yksikot (Taulukko
4.) on jaettu neljaan maantieteelliseen alueeseen. Pohjoiseen alueeseen kuuluu
23 kunnallista paivakotia ja 12 yksityista paivakotia. Itaiseen alueeseen kuuluu
19 kunnallista paivakotia, nelja kunnallista ryhmaperhepéaivékotia ja 15 yksityista

paivakotia. Ryhmé&perhepaivakodeissa lapsi- ja henkildmitoitus on erilainen. Ryh-
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maperhepaivakodissa on kaksi perhepaivahoitajaa ja enintdén 8 lasta. Jos ryh-
maperhepaivakodissa on myds lastenhoitaja, voidaan hoitaa siina hoitaa enin-

td&n 12 lasta. (Oulun kaupunki, paivahoito.)

Oulun paivahoito tarjoaa monenlaisia palvelumuotoja. Avoimen varhaiskasvatuk-
sen kerhot sopivat perheille, joiden lapset eivat tarvitse kokopaivaista hoi-
toa. Lapsi voi osallistua yhteen 2 tai 3 kertaa viikossa kokoontuvaan kerhoon il-
maiseksi. Taman lisdksi han voi kayda perhekerhossa yhdessa huoltajan tai tutun
aikuisen kanssa. Avoinkerhotoiminta on ohjattua ja tavoitteellista. Kahden tai kol-
men kerran kerhoryhma koostuu 2-5 vuotiaista lapsista. Perheryhmiin voivat
osallistua vauvaikaisetkin lapset. Ryhmissé ei tarjota aterioita, mutta lapsilla voi
olla mukana omat pienet evaat. Palvelutakuu, kotihoidontuki tai kuntalisa eivat

esta avoimeen varhaiskasvatustoimintaan paasya. (Oulun kaupunki, paivahoito.)

Liikuntaleikkikoulu tarjoaa 3-5-vuotiaille lapsille maksutonta liikuntaa avoimen
varhaiskasvatuksen periaatteella. Kerho tarjoaa mm. monipuolista liikuntaa, tut-
kimista, oppimista ja seikkailua turvallisessa ymparistossa. Toiminta on tarkoi-
tettu lapsille, joilla ei ole tarvetta kokopéaivaiseen hoitopaikkaan. (Oulun kaupunki.
paivahoito.) Avoimen varhaiskasvatuksen ulkoleikkikoulut on tarkoitettu 3-5-vuo-
tiaille lapsille. Ryhmat kokoontuvat kolme kertaa viikossa. Ulkoiluleikkikoulut tar-
joavat nimensa mukaisesti liikuntaa, luontoleikkeja, tutkimista, oppimista, seikkai-
lua ja leikkia ulkotiloissa, turvallisesti tutussa ryhmassa. (Oulun kaupunki, paiva-
hoito.)

Kulttuuritalo Valveella kokoontuvat Sanataideryhmét on myos perheille maksuton
avoimen varhaiskasvatuksen palvelu. Toiminta on tarkoitettu yli 2-vuotiaille lap-
sille, joilla ei ole tarvetta kokopaivaiseen paivahoitoon. Ryhmat kokoontuvat kaksi
tai kolme kertaa viikossa kolmeksi tunniksi kerrallaan. Kerhon toiminta perustuu
kirjallisuuslahtdiseen sanataidekasvatukseen sekéa Oulun kaupungin varhaiskas-
vatussuunnitelmaan. (Oulun kaupunki, paivahoito; sanataideryhmat.) Perheker-
hot puolestaan ovat kerran viikossa kokoontuvia kerhoja kotihoidossa oleville lap-
sille ja heidan huoltajilleen. Maksuttomissa perhekerhoissa tarjotaan lapsille leik-
kiseuraa ja toimintaa. Huoltajille kerho tarjoaa hyvaa vertaistukea ja keskustelu

mahdollisuuksia arjen keskella. (Oulun kaupunki, perheryhmaét.)
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4.3 Oulun varhaiskasvatuspalveluiden taustalla vaikuttavat tekijat ja haasteet

Uudistuneiden ja keventyneiden palvelujen taustalla ovat suorasti tai epasuorasti
maahanmuutto, kuntien saastévelvoitteet, Oulun palvelurakenneuudistus ja epéa-
suorasti uudet tutkimustulokset sek& EU: n tavoiteohjelmat ja suositukset jasen-
maille. Maahanmuuttajien maaran voimakas kasvu tulee lisaamaan kuntien kus-
tannuksia runsaasti, myos varhaiskasvatuksen osalta. Lasten ja nuorten osalta
rahantarve kohdistuu varhaiskasvatus-, seka esi- ja perusopetuksen palveluihin.
(Lahtinen & Paivérinta 2015.)

Varhaiskasvatuksen palveluissa kuntien tulee saada taysimaarainen valtion ra-
hoitus palveluiden jarjestamista varten. Talla hetkella valtionosuusjarjestelma ei
tunnista esimerkiksi lainkaan maahanmuuttajien varhaiskasvatuspalveluiden jar-
jestamisesté aiheutuvia kustannuksia. Palvelut eivat ole kotikuntakorvausmenet-
telyn piirissa, joten vailla kotikuntaa olevien lasten rahoitusvastuu ei kuulu valti-

olle, kuten esi- ja perusopetuksessa. (Lahtinen & Paivarinta 2015.)

Varhaiskasvatuksen rahoitus sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.
Rahoitus perustuu p&aosin ikaryhmittaisiin asukasmaariin, jotka saadaan vuosit-
tain vaestotietojarjestelmasta. Valtionosuus maaraytyy niiden henkiléiden mu-
kaan, joille on vaestétietojarjestelmaan merkitty kotikunta Suomeen. Kunnat saa-
vat valtionosuutta niista henkiloista, jotka on vaestottietojarjestelméén merkitty ko.
kuntalaisiksi. Poikkeuksena ovat tilapéaisesti maassa oleskelevat, kuten turvapai-
kanhakijat, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa eivétka he taten ole mukana kuntien
asukasmaarissa eivatka nain ollen valtionosuuden perusteena. (Lahtinen &
Paivarinta 2015.)
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4.4 Oulun paivahoidon johtajuustasot ja hybridijohtajuus

Oulussa valmisteltiin pitkaan Sivistys- ja kulttuuripalveluiden johtamisen organi-
saatiouudistusta. Uusi johtamisjarjestelma on otettu kaytt6éon vuoden 2017
alusta. Isossa kuvassa julkisen hallinnon johtamisuudistuksessa on kyse uudis-
tuksista, jotka merkitsevan aina jonkin aikakauden loppua, tuovat sééstoja palve-
luiden tuottamiseen, lisdavat vaikuttavuutta, vahentavét byrokratiaa tai huonoim-
massa vaihtoehdossa lisdavat valheellisesti paattajien julkista statusta kansalais-
ten silmissa. (Pollit & Bouckaert 2004, 6—7.) Oulun uudessa johtamismallissa ha-
luttiin ainakin osittain nayttda kuntalaisille, etté johtotasolta ollaan myds valmiita
saastamaan. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa vahennettiin johtajia. Varhaiskasva-
tuksen ja opetuksen johtaminen hoidetaan nykyaan neljalla ns. hybridijohtajalla,
jotka vastaavat kukin opetuksen ja varhaiskasvatuksen asioista omalla maantie-
teellisella alueellaan. My6s rahoituksessa siirrytdan paivakotikohtaisiin budjettei-
hin. Taman katson tarkoittavan lisamahdollisuuksia paivakodin johtajan ja vara-
johtajan tyonkuvaan, koska viisaalla pedagogisella johtajuudella voidaan tehda
esim. yksikkokohtaisia saastoja.

Pedagogisen johtajuuden vastuun kasvun myoéta, tyon kehittdmisen arvo nousee
entisestaan. Kehittamishankkeen Ito-varajohtaja tydn painopisteen kartoituksen
my6ta on tulevaisuudessa mahdollista kehittda lto-varajohtajien tyénkuvaa, ver-
kostoitumista, koulutusta, osaamista ja osaamisen hallintaa. Tama edellyttaa tu-
levaisuudessa osallistavaa oppivan organisaation tyyppistda kokonaiskartoitusta
ja avainhenkildiden halua nahda Ito-varajohtajien mahdollinen potentiaali jae-

tussa ja pedagogisessa johtajuudessa.

Henkildstén osaamisessa ei ole kyse vain yksilon tiedoista ja taidoista vaan usei-
den henkil6iden oppimisesta seka heidan osaamisensa yhdistdmisesta. Oppivan
organisaation on todettu kykenevan muuttamaan my6s omaa toimintaymparisto-
aan, eika pelkastaan reagoimaan ulkoisiin muutoksiin. (Haténen 2000, 8.) Myds
alueellinen verkostoituminen Ito-varajohtajien osalta tarkoittaa osaamisen yhdis-
tymista. Kartoitus voi myds osoittaa painopisteen olevan osaamisen johtamisen

alueella, jolloin johtaminen keskittyy tyontekija resurssien hyvaan hallintaan.
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Vaikka osaamisen johtamisesta puhutaan usein ylatasolla strategisen johtamisen
nakokulmasta, on tarkeaa tunnistaa, etta paaasiallisesti vastuussa osaamisen
johtamisen toteutumisesta on jokapdaivainen johtaminen. Kaytannén henkilosto-
hallinto ja -suunnittelu, paivakotitason operatiivinen johtaminen ja suunnittelu
seka ihmisten suorituksen johtaminen ovat ratkaisevia osaamisen johtamisen to-
teutuksen kannalta. Itse asiassa kysymykset organisaation ja ihmisten oppimi-
sesta, osaamisen johtamisesta ja henkiloston kehittamisesta palautuvat suurelta
osin rutiininomaisiin paivittdisen operatiivisen johtamisen ratkaisuihin esim. tyon-
tekijoiden tyotehtavien maarittelyssa, osaamisen kehittamisen ja koulutuksen
suunnittelussa, resursoinnissa, seka tietysti myds henkiloéstéhallinnon antamiin
ohjeisiin ja tiedotukseen. (Kuntatytnantajat, osaamisen ennakointi kuntapalve-
luissa 2014, 15.) Kartoitukseeni olennaisesti liittyva kyselymittari kokoaa tietoa
myds edella mainituista seikoista. Tata tietoa voidaan kayttdd myéhemmin hyo-
dyksi.

TyoOkulttuuri tarkoittaa organisaation jasenten keskuudessa valitsevia toiminta-
normeja ja yhteisia arvoja. Sita ilmentavat kayttaytymisen saannonmukaisuudet,
johtaminen, vuorovaikutus ja paatoksenteko, organisaation rakenteet, toiminnan
tavoitteet, keinot seka toiminnan mittaaminen. TyoOkulttuurin muutoksessa on
kyse aina johtamiskulttuurista. Oppivan organisaation tapaisessa organisaa-
tiossa pedagogista johtajuutta on jaettu kaikille. Tama nayttaytyy kaikkien tyon-
tekijoiden osallistumisena tyon suunnitteluun ja kehittdmiseen. (Hatdnen 2000,
10.) Taman vuoksi oli tarkeata kartoittaa Ito-varajohtajien tyon painopiste ja mah-
dollisesti jatkaa ammattiryhman kehittamista kokonaiskartoituksella tulevaisuu-
dessa. Mielestani eri johtajatasojen tietamys tyokulttuurin kehittamistavoista pa-

rantaa perustehtavan toteutusta kaytannon tyéssa ja eri ammattiryhmissa.
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5 PAIVAHOIDON PEDAGOGINEN JOHTAJUUS

5.1 Pedagogisen johtajuuden maaritelmia

Tassa opinnaytetydssa tarkastellaan pedagogista johtajuutta varhaiskasvatuk-
sen eri tasoilla. Oulun varhaiskasvatuksen johtajuus kasittaa useita tasoja, jossa
lahimp&na kaytannon tyota ovat paivakodin johtajat. Heidan tukenaan pedagogi-
sessa johtamisessa toimivat varajohtajat. Paivakodin johtajan ja varajohtajan
tyota voidaan kuvailla jaetuksi johtajuudeksi. Omassa tydssani keskityn varajoh-

tajan pedagogisen johtajuuden muotoihin, jotka tukevat paivakodin johtajan tyota.

Pedagogista johtajuutta tutkinut Elina Fonsén on tullut tutkimuksessaan ” Peda-
goginen johtajuus varhaiskasvatuksessa” (2014, 35-36) tulokseen, jossa peda-
gogista johtajuutta voidaan tarkastella arvojen, kontekstuaalisuuden, organisaa-

tiokulttuurin, ammatillisuuden ja substanssin hallinnan kautta.

Kunnallista varhaiskasvatusta ohjaavat viralliset asiakirjat asettavat toiminnalle
arvopohjan. Valtakunnallisten perusteiden arvoina ovat: lapsen edun ensisijai-
suus, lapsen oikeus hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun, lapsen yksil6llisen
mielipiteen huomioon ottaminen seka yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun
vaatimus ja lapsen syrjintakielto YK: n Lapsen oikeuksien sopimuksen, varhais-
kasvatuslain ja YK: n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuk-

sen mukaisesti. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 18.)

Oulun kaupunki on tarkentanut arvopohjaa paikallisessa varhaiskasvatussuunni-
telmassa. Oulun kaupungin varhaiskasvatuksen arvopohja perustuu em. mainit-
tuihin asiakirjoihin ja sopimuksiin, mutta myds kaupungin arvoihin. Keskeisena
lahtbkohtana arvopohjassa on lapsuuden arvostaminen ihmisen ainutkertaisena
elamanvaiheena. Oulussa varhaiskasvatuksen arvot perustuvat myds kaupungin
arvoihin. (Oulun varhaiskasvatussuunnitelma 2013-2015, 5.) Arvojen ja kaytan-
non tyd eivat ole kohdanneet suomalaisessa varhaiskasvatuksessa. (Fonsén
(2014, 36-38) on todennut Sergiovanniin (1992) ja Scheiniin (1989) viitaten, hei-
dan painottaneen arvojen, toimintaa ohjaavan strategian ja kaytannon tyon kes-
kindista tasapainoa pedagogisessa johtajuudessa. Koska varhaiskasvatukseen
kuuluu olennaisesti vahva ideologia, tutkimustulosten ja kaytdnnon tyon kohtaa-

minen seka varsinkin nyt; uusien pedagogisten ratkaisujen keksiminen (Katz
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1997,20; Fonsén 2014, 39-40), on kyselyn vastausten perusteella varajohtajien

omaehtoista kouluttamista tuettava varsinkin pedagogisen johtajuuden alueella.

Kyselyssa pedagogiseen johtajuuteen liittyvaa koulutusta kaipasi 65 % vastaa-

jista. Tulosten perusteella (Taulukko 5.), (n = 72), 53 % oli sitéd mielta, etta vara-

johtajan tydhon ei ole tarjolla riittavasti koulutusta.

Taulukko 5. Onko varajohtajan ty6hon mielestasi tarjolla riittavasti koulutusta?

Onko varajohtajan tydhon mieles- Hyvéksytyt vastaukset (n Prosentti% Kylla ja Ei-
tasi tarjolla riittavasti koulutusta? =72) vastauksista

Kylla 32 44 %

Ei 38 53 %

EOS 2 3%

Kaikki vastaajat yhteensa (n) 72 100%

Vapaapalautteisssa mainittiin El- vastausten yhteydessa seuraavia asioita:

” Tybhdn ei varsinaisesti ole koulutusta, perehdytystéa saan esimiehelta asia
kerrallaan...aina kun aikaa riittda...”

” Témén péivé varajohtaja tehtévineen on rinnastettavissa entisaikojen joh-
tajaan. Toivoisin koulutusta ja tunnustusta varajohtajille niin ja myos pal-

kanlisa ei olisi pahitteeksi.”

” Varajohtajille olisi hyva jérjestda kohdistettua koulutusta...”

”...tarke&& on myds monipuolinen koulutus, jotta pystyy johtajan rinnalla
hoitamaan yksikén kehittédmista...”

” Koulutusta varajohtajille ei jarjestetd, muuta kuin eri atk ohjelmien yll&api-

toon.”

” Perehdytys on pitkélti l&dhiesimiehen vastuulla.”

” Esim. esimiesinfot myds varajohtajille, varajohtajan tulisi olla perilld uu-

sista tuulista jne.”

” Yhteneviistéa koulutusta varajohtajille...”

(Vastaajien kokemuksia koulutuksen puutteesta 2016)
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Tyon kehittamiseen varajohtajilla oli selkeitéa parannusehdotuksia. Perati 79 %

vastanneista toivoi tyonsa kehittamista (Taulukko 6.)

Taulukko 6. Haluaisitko kehittaa varajohtajan tyota?

Haluaisitko kehittda varajoh- | Hyvaksytyt vastaukset kaikki Prosentit % Kylla ja Ei-
tajan tyota? alueet (n = 70) vastauksista

Kylla 55 79 %

Ei 10 14 %

EOS 5 7%

Kaikki vastaajat yhteensa

) 70 100 %

n

Avokysymysten vastauksista kavi ilmi mm. toive, joka painottaa tyonkuvan sel-

keyttamista:
”...tehtévien selkeé jako...”
”...perehdytyskansio...”
” Vastuualueet selkeéksi. ”
” Varajohtajan tybnkuvaa voisi tdsmentaa...”
” Selkeét yhtenéiset vastuualueet koko kaupungissa. ”
”...selke& tybnjako...”

(Vastaajien toiveita tyon kehittamiseksi 2016)

Naiden tulosten ja tyon kehittdmisen jatkotueksi sopisi esimerkiksi Fokusryhma-
haastattelu. Varajohtajat voisivat kokoontua alueittain pohtimaan kyselyssa esiin
nousseita aiheita. Fokusryhméahaastattelut voivat myos seurata kvantitatiivista
tiedonkeruuta, jolloin ne voivat tarjota oivalluksia tulosten tulkintaan. (Tilastokes-

kus, menetelmat)
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5.2 Jaettu johtajuus

Hierarkkisesta, toisistaan eristyneisiin johtajapositioihin hajautuneesta johtami-
sesta halutaan eroon. Tata varten kunnan varhaiskasvatus tarvitsee jaetun pe-
dagogisen johtajuuden strategian. Varhaiskasvatuksen johtajien tehtavana on
luoda kehittamistydn vaatimat valineet. Tama edellyttaa perus- ja taydennyskou-
lutukseen panostamista ja johtajien kelpoisuusvaatimusten tarkistamista. Ylempi
korkeakoulututkinto on menestyksekkaan varhaiskasvatusjohtajuuden edellytys.
Varhaiskasvatuksen laatu on ennen kaikkea johtamiskysymys. Laatuun panosta-
minen on toimivan pedagogisen johtajuuden edellytys. Kunnissa on alettu etsia
uusia tapoja johtaa varhaiskasvatusta. On luotu kehittdmista vahvistavia raken-
teita ja uudistettu johtajien ja henkildstén asemia ja rooleja. Lisad huomiota pitaisi
kiinnittaa jaettuun tietoisuuteen toiminnan tavoitteista ja vastuiden selkiyttami-
seen. (Niiranen 2014.) Varhaiskasvatussuunnitelmaan asti tata ei kuitenkaan

saatu ilmaistua selkeéasti. Edelleenkin se sysataan johtajan hartioille.

Toimintakulttuuriin vaikuttaa keskeisesti johtaminen. Toimintakulttuurin kehitta-
minen edellyttda pedagogiikan johtamista, joka on varhaiskasvatuksen kokonai-
suuden tavoitteellista ja suunnitelmallista johtamista, arviointia ja kehittamista. Se
siséltdd toimenpiteitd, joilla luodaan edellytykset henkiloéston hyville tydolosuh-
teille, ammatillisen osaamisen ja koulutuksen hyédyntamiselle ja kehittamiselle
sekd pedagogiselle toiminnalle. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
28,2014.) Kyselyn tuloksissa kappaleessa 6.8, selviaa varajohtajien kiinnostus
pedagogiseen jaettuun johtajuuteen. Jaetun johtajuuden merkitys kytkeytyykin
kaytannon tyohon mikrotasolle. Tata edistetddn esimerkiksi vastuunjakoja sel-
kiyttamalla (Parrila & Fonsén 2016, 46). Kyseinen asia nousee ylempana esille

varajohtajien vapaapalautteista.
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6 TULOKSET

6.1 Lastentarhanopettaja-varajohtajatyon TVA-kriteerit ja tehtavat

Oulussa, Ito-varajohtajia oli kyselyhetkella maaliskuussa 2016, 87 henkil6a. Lto-
varajohtaja (050PK0O11) — tehtdvan yleiskuvaus ja keskeiset tehtavat Ioytyvat
vain tyontekijoiden sisdisesta intrasta (Oulun sivistys- ja kulttuuripalvelut, sisai-

nen intra). Sain luvan kayttaa sisaista intraa.
Lastentarhanopettajan kelpoisuus (L 272/2005, 7 8)

Paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen opettajien kelpoisuusvaati-
mukset siséltyvat lakiin sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista (L272/2005). Sosiaalihuollon kelpoisuussaadokset eivat
koske 6-vuotiaiden esiopetusta (ks. esiopetuksen opettajan kelpoisuus).
Lastentarhanopettajan kelpoisuudesta saadetaan 7 8: assa, jonka mukaan
kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtaviin on vahintaan yli-
opistollinen kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lastentar-
hanopettajan koulutus, taikka Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaali-pedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin saadetdén. Kelpoisuusvaatimuksena lasten paivahoidon ammatil-
lisiin johtotehtaviin (10 8) on lastentarhanopettajan kelpoisuus seka riittava
johtamistaito. Kaytadnnossa lastentarhanopettajan tehtaviin kelpoisiksi kat-
sotaan lastentarhanopettajan tutkinnon tai yliopistollisen kasvatustieteen
kandidaatin tutkinnon (lastentarhanopettajan koulutus; varhaiskasvatus)
taikka sosiaalikasvattajan, sosiaalialan ohjaajan ja sosionomin (AMK) tut-
kinnon suorittaneet. Sosiaalialan ohjaajan ja sosionomin tutkinnon tulee si-

saltaa riittavasti pedagogisia ja didaktisia opintoja.

(Kasvatustieteellinen tiedekunta.)
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Lastentarhanopettaja-varajohtaja 050PKO11 — Yleiskuvaus tehtavasta ja teh-

tavan tarkoitus:

e Lastentarhanopettaja-varajohtaja on ensisijaisesti ryhmén lastentarhan-
opettaja.

e Lastentarhanopettajan tehtavien lastentarhanopettaja-varajohtaja li-
séksi toimii paivakodinjohtajan tydparina paivakodin/ johtajan johtamis-
kokonaisuudessa.

e Varsinainen esimies on paivakodinjohtaja, joka vastaa johtamisen koko-
naisuudesta esim. kay kehityskeskustelut tyontekijoiden kanssa.

e Paivakodinjohtajan poissa ollessa lastentarhanopettaja-varajohtaja toi-
mii johtajan sijaisena.

¢ Jos johtajan kokonaisuuteen kuuluu useita yksikdita, on ndaissa omat pai-
vakotikohtaiset lastentarhanopettaja-varajohtajat. Pé&ivékodinjohtajan
pitkadaikaisten poissaolojen ajaksi valitaan yksi, joka vastaa kokonaisuu-
desta. Lastentarhanopettaja-varajohtaja toimii paivakodin ja perhepaiva-
hoidon varajohtajana.

e Osallistuu paivakodissa ja perhepaivahoidossa sovittuihin esimies-, joh-
tamis- ja hallinnollisiin tehtaviin johtajan ty6parina.

e Vastaa yhdessa johtajan kanssa paivakodin ja perhepaivahoidon peda-
gogisesta johtamisesta, kehittdAmisesta ja arvioinnista.

e Toimii paivakodinjohtajan poissa ollessa hanen sijaisenaan. (Sisdinen
intra).
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Taman liséksi varajohtajan tydlle on maaritelty keskeiset tehtavat.

Lastentarhanopettaja-varajohtaja 050PKO11 — Keskeiset tehtavat

Lastentarhanopettajan tehtavien lisaksi:

Taulukosta (7.) kay ilmi varajohtajan tyon keskeisten tehtavien varsin laajasti ym-

marrettavat TVA- kriteerit. ZEF-verkkokyselya varten avasin kutakin TVA: ssa ku-

vattua tehtavaa tarkemmin empiirisen kokemuksen perusteella.

Taulukko 7. Varajohtajan keskeiset tehtavat (Sisainen intra).

1. Yhteistyd

vanhempien

kanssa

2. Varhaiskasva-
tussuunnitelman
mukaisen toimin-
nan suunnittelu,
toteuttaminen ja

arviointi

3. Yhteistyo

eri tahojen kanssa

4. Tydjarjestelyt,
tyéhon ohjaus ja

perehdyttdminen

5. ltsensda ammatilli-

nen kehittaminen

palvelutychdn ja

tiedottamiseen

Osallistuu asiakas-

Henkildston pedago-
ginen ohjaaminen ja
tuki yhdessa esimie-

hen kanssa

Ohjaa ja opastaa
henkildstéa yhteis-
tydhon

Huolehtii arjen suju-
misesta paivako-
dissa ja perhepaiva-

hoidossa

Osallistuu tyokokouk-
siin ja hakeutuu aktii-

visesti koulutuksiin

Vastaa osaltaan si-
saisesta tiedotuk-
sesta omassa yksi-

kossaan

Tydvuorosuunnitte-
lutehtavat yhdessa

johtajan kanssa

Yllapitéa ja kehittaa
tietojarjestelmien kay-

tdén osaamista

Henkildston ja opis-
kelijoiden opastami-
nen ja perehdyttami-
nen, sovitun suunni-
telman ja vastuujaon

mukaisesti.

Kehittda omaehtoi-
sesti pedagogista
osaamista

Tarkastaa ja tilioi

laskut

Osallistuu atk-jarjes-

telmien kayttoon

Nama tarkennetut tehtavat toimivat ZEF- kyselyn mittareiden pohjana.
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Koska TVA-kriteerit olivat varsin laveat, kaytin mittareiden pohjana omaa empii-
ristd kokemusta lto-varajohtajan tyosta ja avasin tehtavia lisaa. Saatuani mieles-
tani kattavan mittariston valmiiksi, testasin tydtehtavien paikkansa pitavyytta kah-

dessa eri kokoisessa yksikdssa.

Vasemmanpuoleisessa kuviossa (9.) Oikeanpuoleisessa kuviossa (10.) on
on kuvattu suuren (< 100 lasta) var- kuvattu pienen varhaiskasvatusyksi-
haiskasvatusyksikon Ito-varajohtajan kon (> 100 lasta) Ito-varajohtajan tyo-
tyotehtavat kappalemaaraisesti yh- tehtavat kappalemaaraisesti yhden
den viikon aikana. viikon ajalta.

% BSumma | Asiakaspahvelutyd ja

tiedottaminen 18

wSumma | Henkilistan pedagogine
ohjaaminen ja tukeminen y
esimiehen kanssa

Summa | ltsenginen sissinen
1 tiedotus omassa yhsikdssd

mSumma [ Henkilgstin ohjaaminen 12
10 ja opastaminen yhteistyohdn

BSumma | Arjen sujumisesta o
8 huolehtiminen omassa
varhaiskasvatusyksikoss

HSumma |
rosuunnittelutehtvit

mSumma /Henkilstin ja
opiskelijoiden perehdyttéminen
1 sovitun suunnitelman ja

vastuunjaon mukaisesti
_ _ _ _ Kuvio 10. Varajohtajan ty6tehtavat pie-
Kuvio 9. Varajohtajan tyttehtavat isossa nessa yksikossa.
yksikdssa.

Kuviot osoittavat, etté kyselyssa esitetyt tehtavat esiintyvat seka isossa, etta pie-
nesséa yksikdssa. Seurantakohteissa yksikoiden varajohtajat kirjasivat tyotehtavia

viikon ajalta.
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Lto-varajohtajan ensisijainen tehtdva on tydskennelld lapsiryhman opettajana.
Tassa opinnaytetytssa on kuitenkin painotettu varajohtajan tyén osuutta ja kysy-
mykset koskettavat paaasiallisesti varajohtajan tyénkuvaa. Varajohtaja toimii pai-
vakodinjohtajan tai paivakodin johtamiskokonaisuudessa. Paivakodin johtajako-
konaisuudella tarkoitetaan pienemman yksikdn varajohtajia, jotka tydskentelevat
itsenaisesti esimerkiksi nelja paivaé viikossa omassa yksikossaan ilman esimie-
hen lasnéoloa. Paivakodin johtajan poissa ollessa varajohtaja toimii h&nen sijai-
sena. Mikali johtajan alaisuudessa on useita yksikoita, valitaan johtajan poissa
ollessa yksi varajohtaja vastaamaan kokonaisuudesta. Varajohtaja toimii myos
perhepaivahoidon varajohtajana, mikali se kuuluu esimiehen vastuualueeseen.

(Sisainen intra. Oulun sivistys- ja kulttuuripalvelut.)

Varajohtaja osallistuu sovittuihin esimies-, johtamis ja hallinnolliseen tehtaviin
johtajan tyoparina. Han vastaa yhdessa johtajan kanssa paivakodin ja perhepai-
vahoidon pedagogisesta johtamisesta, kehittdmisesta ja arvioinnista. Taman li-
saksi varajohtajan yleiseen tehtdvakuvaukseen kuuluu paivakodin pitkaaikai-
sessa (10 pv / <), poissaolossa tyomaarays paivakodin johtajan tehtavaan. (Si-
sainen intra. Oulun sivistys- ja kulttuuripalvelut.) Varajohtajan keskeiset tehtavat

sijoittuvat TVA-kuvauksessa aiemmin kuvatun viiden kategorian alle.
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6.2 Varajohtajaprofiili

Kyselyn tulosten perusteella voidaan esittaa keskiméaarainen tydntekijaprofiili Ou-
lun kaupungin kunnallisessa péaivakodissa tydskentelevasta lastentarhanopet-
taja-varajohtajasta. Kyselyn lahettamishetkelld alkuvuodesta 2016, lastentarhan-
opettajan patevyyden omaavia varajohtajia tydskenteli Oulun kunnallisissa pai-

vakodeissa 87 henkil6a (Kuvio 11.)

Vuonna 2016 Oulun kunnal-

Haluaisi kayttaa ka

Keskiarvopéaiva-

Eaier paino.t.tuva"ylfj 92 % varajohtajista kaantyi

Kuvio 11. Varajohtajaprofiili.

Heista lukumaarallisesti (25) ja prosentuaalisesti eniten tydskenteli Keskisella
alueella. Prosentuaalisesti Keskisella alueella tydskentelee 29 % varajohtajista.
Kuntaty6nantajien tilastoista |0ytyi Suomesta vuonna 2015, 86 kappaletta lasten-
tarhanopettaja-varajohtaja nimikkeella tyoskentelevia henkildita. Heista 97 % ol
naisia. (Kuntatydénantajat.) Kyselyn tulokset tukevat luonnollisesti seikkaa nais-
valtaisesta alasta. Oulun varajohtajista kyselyn aikana vastanneista oli naisia
93% ja miehia 7%. Keskiarvollisesti mitattuna tyypillinen Ito-varajohtaja on koulu-
tukseltaan vanhan lastentarhanopettajatutkinnon (54 % vastaajista) suorittanut



53

naishenkil6. Han on keski-ialtdéan 49 vuotias (ka) ja omaa 2-5 vuoden (ka) koke-

muksen varajohtajantydsta (50 % vastaajista).

Suurin 0sa, (28%) varajohtajista tyoskenteli kokopaivalasten esiopetusryhméssa
ja vastaa omalta osaltaan 86 (ka.) lapsen ja 17 (ka) tyontekijan hyvinvoinnista
omassa yksikdssaan. Yhteista johtajakokemusta varajohtajilla oli nykyisen esi-
miehen kanssa 2-5 vuotta (67 % vastaajista) ja heidan esimiehillaén paivakodin-
johtajalla on vastuullaan keskiarvoisesti kaksi paivakotia (44 % vastaajista).

Keskiméaaraisesti varajohtaja kayttaisi 5.6 tuntia (ka) viikkossa tybajastaan vara-
johtajan tehtaviin, mikali se olisi mahdollista. Vastaajista 61 % on sitd mielta, etta
heidan nykyinen koulutuksensa ei antanut valmiuksia varajohtajan tyohon ja 54
%: n mielesta tehtavaan ei ole ollut tarjolla riittavasti koulutusta. Kuitenkin 90 %
varajohtajista sai mielestdédn omaa osaamistaan vastaavia tehtavia. Varajohtajan

tyonkehittdmista kaipasi kuitenkin 79 % kaikista vastanneista varajohtajista.

Mikali varajohtaja kohtasi tydssaan ongelman, heistd 92 % kaantyi asiassa esi-
miehensé puoleen. Koulutuksen osalta strukturoiduista vaihtoehdoista "Pedago-
ginen johtaminen” kiinnosti 65 % vastaajista. Itsenaiset Titania- tyévuorotehtavat
vaativat 83 % mielesta sijaisen ryhmaan ja talon sisaiset tiedottamistehtavat ar-
vioitiin vahiten sijaista vaativaksi ty6tehtavéaksi (7 % vastaajista). Vaativimmaksi
tyokokonaisuudeksi varajohtaja arvioi 54 % osuudella: tydjarjestelyt, tydhon oh-
jauksen ja perehdyttamisen seka vahiten vaativimmaksi yhteistydn vanhempien
ja eri tahojen kanssa. Vahiten vaativimmat tehtavat saivat molemmat 35 % vas-

tausosuuden.

Pyydettdessa arvioimaan tyonpainopistealueita meneilladn olleen toimintakau-
den perspektiivistd, eniten painottuva yksittéinen tydtehtava asteikolla 0-5, jossa
Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan (EL) < ja (5) = Painottuu erittain
paljon (PEP). oli (n = 68) vastaajaa vastausvaihtoehto: 16. TYON PAINOPISTE-
ALUEET/ ATK-ohjelmien kaytt6: TITANIA.

Keskiarvoksi vastauksista muodostui (X) 4.43, joka prosenteiksi muutettuna on

90 % kaytetylla kysymysasteikolla, jossa 5.0 on 100 %.
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Vahiten tyotehtavista painottui vastausvaihtoehto (n = 68) vastaajaa: 22. TYON
PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjelmien kayttd: ONEDRIVE. Keskiarvo jai alle yh-
den (X) 0.78 ja ndin ollen ei painottunut prosentuaalisesti tyotehtavissa lainkaan.

Omaa osaamista mittaavassa osiossa asteikolla 0-5, jossa (0) = En osaa sanoa.
(1) = Heikko osaaminen < ja (5) = Erinomainen osaaminen, korkeimman osaami-
sesta kertovan arvon sai vaihtoehto yksi: yhteistyd vanhempien kanssa ja se sai
(70) vastaajan keskiarvoksi (X) 4,01, joka on prosentteina 80 %. Heikommaksi
varajohtajat (n = 69) vastaajaa arvioivat osaamisensa kohdassa viisi: itsensa am-
matillinen kehittdminen, jonka keskiarvoksi muodostui (X) 3.52, joka on prosent-
teina 70%.

6.3 Vastaajien taustatiedot

Taustatietojen osalta valitsin tuloksiin muuttujaksi koulutustaustan. Koulutustaus-
taa verrattiin valittuihin ty6tehtaviin, joista faktorianalyysin avulla saatiin esitellyt
tulokset. Vapaapalautteissa huomioitiin kaikkien vastaajien palautteet ja sielta
poimittiin esimerkkeja pedagogisesta jaetusta johtajuudesta. Omaa osaamista
arvioitiin ristiintaulukoiden koulutustaustaa vasten. Tyon kehittamisen tueksi laa-
din tuloksista SWOT-analyysin. SWOT- analyysin tekemisesséa on hyddynnetty
vapaapalautteista saatua tietoa.

Alla olevasta taulukosta (8.) on johdettu tuloksissa kaytetyt taulukot ja kuviot.
Vastaajien tuloksista muodostettiin summamuuttuja, jonka pohjalta vastaukset
luokiteltiin kahteen luokkaan. Faktorianalyysin avulla naista luokista muodostet-

tiin arvot, jotka selittivat tydn painopistetta prosentuaalisesti.
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Taulukosta ndhdaan eri koulutustaustojen jakautuminen summamediaanin ala- ja ylapuolelle.

Taulukko 8. Faktorianalyysin kokoomataulukko.

Muuttujat Henkildstéjohtaminen/ Hen- Henkilostoéjohtami- | Henkildstéjohtaminen/ Henkilostojohtaminen/ Pe- | Luokka 1 Luokka 2 Selittava Selittavd | Summa-
kiléstén pedagoginen ohjaa- | nen/ Oman talon Henkildston ohjaaminen ja | dagogisen osaamisen osuus, osuus,
minen yhdessa esimiehen tyokokouksiin opastaminen yhteistybhén | omaehtoinen kehittdmi- luokka 1 luokka 2 | mediaani
kanssa: Talon lltapalaverien | osallistuminen: niin, ettd talon sisalla tiimit | nen: Omaehtoisiin koulu-
suunnittelu yhdessa esimie- Pedagogisten Lto- | toimivat: TySvuorojarjeste- | tuksiin osallistuminen, 66 %
hen kanssa, viikkopalave- palaverin vetami- Iyt, tiimien muodostaminen | VASU:n opiskelu, aihee- 0
rien aiheiden suunnittelu yh- | nen tarvittaessa it- | toimintakausille yhdessa seen liittyvan uutisoinnin ja
dessa esimiehen kanssa, senaisesti, viikko- | esimiehen kanssa, osaa- tarkeimpien toimijoiden
Ito-palaverit, tydnohjaus. palaverien vetdmi- | misen tunnistaminen ja www-sivustojen tiedosta-
nen tarvittaessa it- | hallinta. minen mm. (Akkuna).
senéisesti.
Lastentarhan- 33 33 33 33 18 15 55 % 45 %
opettaja (n)
Sosionomi (n) 16 16 16 16 6 10 38 % 62 %
Kasvatustieteiden | 9 9 9 9 5 4 56 % 44 %
kandidaatti (n)
Kaikki (n) 58 58 58 58 29 29
Muuttujat Hallinto/Tydvuorosuunnitte- Hallinto/ Itsenéi- Hallinto/ Arjen sujumisesta | Hallinto/ Oman talon hen- Luokka 1 Luokka 2 Selittava Selittdva | Summa-
lutehtévat yhdessa johtajan nen tydvuoro- huolehtiminen omassa yk- | kiléstdn opastaminen tieto- osuus, osuus,
kanssa (Titania tyvuoro- suunnittelu (Ti- | sikéssa: Talon vuosikellon | jarjestelmien kaytossa ja luokka 1 luokka 2 | mediaani
suunnittelu), loma/paivystys- tania tydvuoro- | paivitys, tydvuorojarjeste- niiden kehittdminen 64 %
jarjestelyjen suunnittelut. suunnittelu). lyt_ ennakointi_ koulutuk- omassa tydyhteisdssa:
set, lomat_ tyévuoromuu- henkildkunnan perehdytta-
tokset. minen ohjelmien kayttoon,
koulutuksiin ohjaaminen.
Lastentarhan- 33 33 33 33 17 16 52 % 48 %
opettaja (n)
Sosionomi (n) 16 16 16 16 6 10 38 % 62 %
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Kasvatustieteiden | 9 9 9 9 6 3 67 % 33%
kandidaatti (n)
Kaikki (n) 58 58 58 58 29 29
Muuttujat Tietotekniset tehtavat/ ATK- | Tietotekniset teh- Tietotekniset tehtavat/ Tietotekniset tehtavat/ Tietotekniset Luokka 1 Luokka 2 Selittava | Selittava Summa-
ohjelmien kaytto: Word. tavat/ ATK-ohjel- ATK-ohjelmien kaytto: Ef- ATK-ohjelmien kaytto: tehtavat/ ATK- osuus, osuus,
mien kayttd: M2. fica. ESS. ohjelmien kaytto: luokka 1 | luokka 2 mediaani
Outlook. 72 %
Lastentarhan- 33 33 33 33 33 12 21 36 % 64 %
opettaja (n)
Sosionomi (n) 16 16 16 16 16 10 6 63 % 37 %
Kasvatustieteiden | 9 9 9 9 9 7 2 78 % 22 %
kandidaatti (n)
Kaikki (n) 58 58 58 58 58 29 29

Selittdva prosentuaalinen osuus luokissa yksi ja kaksi kertovat jokaisen ammattiryhman vastauksien painottumisen summamediaanin ymparille. Esi-

merkiksi hallinnollisia tehtavia kuvaavassa osiossa, hahdaan sosionomien vastausten painottuvan 62 % osuudella yli summamediaanin.
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6.4 Henkilostbjohtamisen tehtavat

Taulukosta (8.) l6ytyvat muuttujat, joista henkildstbjohtamisen kysymysmittari on

muodostettu. Tyotehtavat on avattu tarkemmin alla olevassa taulukossa (9.):

henkiloston pedagoginen ohjaaminen yhdessa esimiehen kanssa
oman talon tyékokouksiin osallistuminen

henkildston ohjaaminen ja opastaminen yhteistydhon
pedagogisen osaamisen omaehtoinen kehittdminen

Taulukko 9. Henkilostbjohtamisen tehtavat.

Henkildstdn peda- | Oman talon tydko- | Henkildstdn ohjaaminen Pedagogisen osaamisen
goginen ohjaami- kouksiin osallis- ja opastaminen yhteisty6- | omaehtoinen kehittdminen:
nen yhdessa esi- tuminen: hon niin, etta talon sisalla

miehen kanssa: tiimit toimivat:

e talon litapalaverien ] » tybvuorojarjestelyt - -
suunnittelu yh- ® pedagogisten Lto- | tiimien muodostaminen o omaehtoisiin koulutuksiin

palaverin vetami- osallistuminen

toimintakausille yhdessa

dessa esimiehen _ )
Kanssa nen tarvittaessa it- | o<imiehen kanssa e Vasu: n opiskelu

e viikkopalaverien ai- sendisest e 0saamisen tunnistaminen ® aiheeseen liittyvan uutisoinnin
heiden suunnittelu | viikkopalaverien ja hallinta. ja tarkeimpien toimijoiden
yhdessa esimie- vetaminen tarvit- www-sivustojen tiedostaminen
hen kanssa taessa mm. (Akkuna).

itsendisesti.

e [to-palaverit

e tydnohjaus

Tyo6tehtavat aiemmassa taulukossa (8.) on valittu faktorianalyysin perusteella ja
avasin niita tarkemmin kyselymittariin, empiirisen kokemuksen ja Oulun kaupun-

gin tybnvaativuuden arvioinnissa esitettyjen tehtavien pohjalta.

Tyo6tehtavien esiintymista kartoitettiin viikon kestaneelld seurannalla pienessa
(alle 100 lasta) yksikdssa ja suuressa (yli 100 lasta) yksikdossad. Nama tulokset
vahvistivat tyotehtavien esiintyvyyden. Numeeriset vastaukset koottiin havainto-
matriisin. Havaintomatriisista on johdettu pylvaskuvio Excelin- taulukkolaskenta-

ohjelmalla.
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Vastauksista (n = 58) havaittiin kaikkien vastanneiden summista saadun mediaa-
niarvon 13,15 edustavan kokonaisuudessa 66 % painottumista henkilostdjohta-
misen alueelle. Tama tyon painottumista kuvaava prosenttilukema saatiin jaka-
malla summamediaaniarvo 13,15 kyselyasteikon neljan tehtavan maksimiarvolla
20 (yksittéaisen vastauksen asteikko 0-5) ja kertomalla tama 100
(13,15:20,00*100= 65,75).

Kuviosta 12. nahdaan, ettd molempia luokkia oli suhteellisesti saman verran.

Koulutustaustakohtaisesti katsottuna henkildstéjohtamisen kokonaisuus painot-
tui eniten mediaanin yli Sosionomi AMK- tutkinnon suorittaneiden keskuudessa
(62 %) osuudella ja vastausmé&arien jakaantuessa 6 vastaajaa alle ja 10 vastaa-

jaa yli mediaanin.

Kuvio (12.) esittaa eri koulutustaustojen jakaantumisen lukumaarallisesti mediaa-
nin ymparille. Prosentuaalisesti koulutustaustat jakaantuivat henkilostéjohtami-
sen tyotehtavissa yli ja alle summamediaanin (sininen ja oranssi pylvas): kasva-
tustieteiden kandidaatit 56 %yli ja 44 % alle, lastentarhanopettajat 55 % yli ja 45

% alle seka sosionomit AMK 38 % yli ja 62 % alle summamediaanin.
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Tulosten perusteella sosionomit kokivat tydn painottuvan muita enemman henki-
|6stojohtamisen saralla. Kokonaistutkimuksena koulutustaustojen vastaukset
painottuivat alle mediaanin kandidaattien ja lastentarhanopettajien keskuudessa.
Tama kertoo, etta kaikki koulutustaustat eivat koe henkiléstéjohtamisen osa-alu-

een painottumista samalla tavalla. Toisaalta vastaukset alle mediaanin korreloi-

vat tuloksia.
20
18
16
14
12
® Painottuu alle summamediaanin

10 < 66 %

8 ® Painottuu yli summamediaanin

6 > 66 %

4

2 I

0

Kasvatustieteiden Sosionomi AMK
kandidaatti

Kuvio 12. Henkildstojohtamisen painottuminen.

Konsultoituani ohjaajiani paaopettajia Rauno Pietiléista ja Leena Viinaméakea (pu-
helinkonsultaatio 23.2.2017), ndma tulokset voitiin myos tilastollisesti vahvistaa.
Vastaajamaara (n = 58) edustaa pyoristettyna yhden desimaalin tarkkuuteen 67
prosenttia koko kyselyn perusjoukosta (N= 87). Henkilostdjohtaminen painottui
tulosten mukaan 66 % osuudella henkilgstojohtamisen tydtehtaviin. Otoskoon ol-
lessa pieni (alle 100 vastaajaa), ei tuloksista voitu tehda voimakkaampia tulkin-

toja.
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6.5 Hallinnolliset tehtavat

Kuviossa 13. on esitetty hallinnollisten tehtavien vastaukset. Hallinnollisiin tehté-

viin valikoitui seuraavat tyotehtavat:

tydvuorosuunnittelutehtavéat yhdessa johtajan kanssa

itsendinen tydvuorosuunnittelu

arjen sujumisesta huolehtiminen omassa yksikdssa

oman talon henkiléston opastaminen tietojarjestelmien kaytdssa
tietojarjestelmien kehittdminen omassa tyoyhteisossa

Vastauksista nahdaan, etta hallinnollisissa tehtavissa painottuminen ja mediaa-
nin summa 15,99 % asettui kokonaisprosenttina 64 % tasolle. Hallinnolliset teh-
tavat sisaltavat paljon tietokonepohjaisten ohjelmistojen kayttamista (mm. Tita-
nia- tyohallintaohjelma). Tulokset osoittivat, etta varajohtajan tyd vaatii erittain

paljon tietoteknistd osaamista.



61

Kuvio (13.) osoittaa eri koulutustaustojen lukumaaraisen leviamisen hallinnollis-
ten tehtdvien summamediaanin ymparille. Myos hallinnollisten tehtavien alu-
eella sosionomien mielesta ty6 painottui muita voimakkaammin 63 % osuudella

yli summamediaanin.

18
16
14
12
10 H Painottuu alle summamediaanin <
64 %
8
B Painottuu yli summamediaanin >
6 64 %
4
2 l
0
Kasvatustieteiden Lto Sosionomi AMK
kandidaatti

Kuvio 13. Hallinnollisten tehtavien painottuminen.

Koulutustaustaiset vastaukset hajaantuivat alle summamediaanin kandidaattien
ja lastentarhaopettajien osalta. Summamediaanin ollessa kuitenkin kaikkien vas-
taajien osalta prosentuaalisesti 64 %, voidaan todeta tyon painottuvan hallinnol-
lisiin tehtaviin. Tassa oli varmasti organisaatio kohtaisia eroja. Isossa yksikossa
esimerkiksi tydvuorojen tarkastaminen vie moninkertaisen ajan pieniin yksikoihin

verrattuna.
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6.6 Tietotekniset tehtavat

Osiossa tarkasteltiin tietoteknisten tehtavien ja koulutustaustan yhteytta. Tieto-
teknisissa tyotehtavissa mitattiin neljan tehtavan kokonaispainottumista. Néaiden
tehtavien summamediaaniksi muodostui 17,99, joka oli prosentteina mitattuna
perati 72 %. Luku kertoo erittdin vahvasta painottumisesta tietoteknisten tehta-

vien saralla. Arvioidut tehtavat olivat:

ATK-ohjelmien kayttd: WORD (tekstinkasittelyohjelma)
ATK-ohjelmien kayttd: M2 (matkalaskuohjelma)

ATK-ohjelmien kayttd: EFFICA (tydvuorosuunnitteluohjelma)
ATK-ohjelmien kaytto: ESS (lomat, poissaolot, koulutukset jne.)
ATK-ohjelmien kayttd: OUTLOOK (Sahkoposti)

Kuviosta (14.) nahdaan varsinkin lastentarhanopettajien vastausten joukossa voi-
makasta painottumista yli summamediaanin. Taman perusteella heidan ndkemys
oli, etta tietotekniset tehtavat painottuivat 64 % tietoteknisten tehtavien suuntaan.
Summamediaanin ollessa prosentuaalisesti 72 %, tuki kaikkien vastaajien tulok-

set tyon painottumista tietoteknisten tdiden alueelle.
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Kuvio (14.) havainnollistaa sosionomien ja kasvatustieteiden kandidaattien vas-

tausten painottuvan vahvemmin summamediaanin alapuolelle.

25
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M Painottuu alle summamediaanin <
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10 72 %
10 7 B Painottuu yli summamediaanin >
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Kuvio 14. Tietoteknisten tehtavien painottuminen.

Vapaapalautteista poimittuja kommentteja kysymykseen: Mika varajohtajan

tydssa on mielestasi haasteellisinta?

“

...Uudet ohjelmat...”

”

... Tybvuorototeumien tekeminen...”
”...Tybvuorojen suunnittelu...”

”...ATK- ohjelmien hallitseminen...”

” Erilaisten ohjelmien kaytén oppiminen ”

”...Jatkuvat muutokset mm. uusien ohjelmien tullessa kayttéén...”

”...Tietokoneohjelmat ja lakipykélat...”

”...Tyovuorolistojen hallinta vie suurimman osan varajohtajan tybajasta...”

(Vastaajien kokemuksia tyon haasteellisuudesta 2016)

Suuren painottumisen lisdksi ATK- tehtavat aiheuttivat tydon kuormittavuutta.
Sen lisaksi, ettd varajohtajat joutuivat hallitsemaan useita ATK-ohjelmia, myds
lisdantynyt koneella oloaika harmitti. Yhteen summattuna, esitettyjen tulosten
prosentuaalinen painottuminen osoitti faktorianalyysin pohjalta, varajohtajien

tyon painottuvan 67 % osuudella toimistotehtavien puolelle.
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6.7 Oma osaaminen

Oman osaamisen — kategorian tulokset muodostettiin Kuvion (15.) tulosten poh-
jalta. Vastauksista nahdaan kaikkien kolmen koulutustaustan tasainen jakautu-
minen mediaanin ala- ja ylapuolelle. Tulosten perusteella osaamisessa ei ollut

merkittavia eroja koulutustaustojen valilla.

Tassa osiossa vastaajat arvioivat omaa osaamistaan viidessa kategoriassa:

e Yhteistyd vanhempien kanssa

¢ Varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan suunnittelu, toteutta-
minen ja arviointi

¢ Yhteisty0 eri tahojen kanssa

o Tyojarjestelyt, tydhon ohjaus ja perehdyttaminen

e Itsensa ammatillinen kehittdminen

Omaa osaamista kuvaavassa osiossa vastaukset jakautuivat erittdin tasaisesti
summamuuttujan molemmille puolille. Tuloksia voidaan pitaa tadssa suhteessa
luotettavina. Vastaukset osoittivat, ettd tuloksissa ei ole vaaristymia mediaanin
suhteen. Oma osaaminen osiossa (kuviossa 15), on huomioitu kaikkien viiden

tehtdvan summamediaani 19,13, joka saa prosentteina arvon 77 %.

Kuviossa (15.) nahdaan vastausten lukumaarallinen jakautuminen summamedi-
aanin ymparille kaikkien koulutustaustojen osalta. Vastauksissa parhaan osaa-
misen sai kategoria: yhteistyd vanhempien kanssa. Tassa ty6tehtavassa oma
osaaminen sai kaikkien koulutustaustojen osalta parhaan keskiarvon 4, joka ol

prosentteina 81 %. Kyselyssa kaytettiin liukujanaa asteikolla 0-5.
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Itsensa ammatillinen kehittdminen jai vastauksissa heikoimmalle keskiarvotulok-
selle, sen ollessa 3,5 ja prosentteina 69 %. Kaiken kaikkiaan oma osaaminen
korreloitui tasaisesti keskiarvotuloksen molemmille puolille, joten tassakaan ei ol-

lut vaaristymaa summamediaanin ymparilla.
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Kuvio 15. Oman osaamisen painottuminen.

Molempia luokkia oli suhteellisesti saman verran eri koulutustaustan omaavilla
vastaajilla. Eli tilastollisestikaan katsottuna eri koulutustaustan omaavat eivét poi-
kenneet toisistaan koetun osaamisen suhteen. Eli nayttaa silta, etta tutkimus an-
toi viitteita siita, ettéd mainituilla koulutustaustoilla voidaan saavuttaa tydelamassa
riittdva koetun osaamisen taso varajohtajan tyttehtavien hoitamista varten.

Otoskoon ollessa alle 100, ei tasta voida tehda voimakkaampia tulkintoja.

Miksi vastaukset sitten painottuvat toimistotehtavien puolelle? Yhtena vastauk-
sena voidaan pitaa siirtymistd New Public Managementtiin. Julkisessa hallin-
nossa tyoskentelevilta vaaditaan tand paivana kykya sopeutua muutoksiin, saa-
vuttaa asetetut tavoitteet tehokkaasti ja kehittyd asiantuntijana. Modernisaatioke-
hitysta tuetaan tuloksia arvioivalla ja niisté palkitsevalla palkkaustavalla, joka kan-
nustaa kehittymaan. Tata varten valtionhallinnossa toteutettiin merkittava palk-
kausjarjestelmien uudistustyd. New Public Managementin ihanteiden mukaisesti
tuloksentekijoita tulee motivoida ja kannustaa palkitsemalla. Syntyi tyon vaati-

vuuden arviointimenetelma (TVA). Taman palkkausuudistuksen tarkoituksena on
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ollut parantaa palkkauksen oikeudenmukaisuutta, lisata tyéntekijoiden motivaa-
tiota, tehostaa organisaatioiden toimintaa seka vahvistaa organisaatioiden kilpai-
lukykyisyytta tydnantajina. Samalla johtamiseen ja esimiestydhon on kiinnitetty

enemman huomiota. (LAhdesmaki 2011, 78-79.)

N&appituntuma on, ettd ylempien johtajien palkat saatiin nousemaan raataldéimalla
jokaiselle vaativuustasojen mukainen toimintaymparisto ja mita alemmalle johta-
misportaissa mennaan, sen vahemman vaativuuseroja on ja nain ollen kaikille
maksetaan samaa palkkaa. Nain kavi mm. varhaiskasvatuksen alimmalla” johta-
jatasolla” Ito-varajohtaja- nimikkeen alla tydskentelevilla henkil6illa. Tultaessa ny-
kyhetkeen on huomattu tulosajattelun huono puoli, eli tydn kuormittavuus. Kat-
sottaessa asiaa tassa valossa, on Oulun uudessa johtamisjarjestelmassa siirretty
hallinnon johtajia takaisin operatiiviselle tasolle. Nahtavasti kyse on nyt enemman
hallinnon kustannustehokkuudesta kuin yksildiden kustannustehokkuudesta. Yk-
silon paine ei kuitenkaan poistu, vaan on edelleen jonkin johtajatason harteilla.
Varhaiskasvatuksessa paine nayttaa siirtyneen uuden aluepaallikdn tontille. Voi-
daan sanoa varmasti, etta strateginen johtaminen, tiedolla johtaminen seka osaa-

misen johtaminen kuuluvat yha selvemmin avainhenkildille.

Operatiivisessa johtamisessa yksikkétasolla perddnkuulutetaan uuden vasun
myo6téa perustehtavan laadun kehittamista ja vastuuta (Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet 2016, 28). Fonsén kutsuu tdméan tyyppista pedagogista johtamista
jaetuksi johtajuudeksi. Jolla tarkoitetaan vastuun jakamista. Tama ei sulje pois
johtajuudelta vaadittuja johtamistoimia (Pedagoginen johtajuus varhaiskasvatuk-
sessa 2014, 31). Avaako tama mahdollisuuden varajohtajille ottaa pedagoginen
johtajuus kontolleen? Asian puolesta todistivat avokysymysten vastaukset (Tau-
lukko 15), jotka osoittivat halua kehittaa kaytanteita ja pedagogiikkaa. Toisaalta
avokysymyksista ilmeni myods esteita pedagogisen johtajuuden toteuttamiseen.
Tulosten esittamista varten on seuraavassa taulukossa muodostettu positiivi-ne-

gatiivinen vastauskoonti avovastauksista.



67

6.8 Avointen kysymysten vastaukset
Vapaapalautteiden osalta tarkastelin mielipidetta tyon antoisuudesta ja tarkaste-
lin sité erityisesti jaetun pedagogisen johtajuuden nédkdkulmasta. Kokosin vapaa-

palautteista positiivisen ja negatiivisuuden ulottuvuuden vastauksia. (Taulukko
10).

Taulukko 10. Mik& varajohtajan tydssa on mielestasi antoisinta?

Tarkastelu-ulottuvuus: Mielipide

” Mika varajohtajantyossa on mielestasi antoisinta?”

Positiivinen ulottuvuus Negatiivinen ulottuvuus
Vastaaja 1.” Pedagogian kehittamistyd.” Vastaaja 1:.” Pedagogiselle kehitystyélle ajan
|6ytdminen.”

Vastaaja 2:” Yhteistyd henkiloston ja johta-
jan kanssa.” Vastaaja 2:” Selkea jako varajohtajan ja johta-

jan toista, seka loytaa tydaika tehtavien teke-

Vastaaja 3:” Se, ettd tieddn mitd talos- miseen.”

samme tapahtuu, mitd puutteita on ja miten
me ne yhdessa ratkaisemme.” Vastaaja 3:” Olen myos paivakotimme vasu-

vastaava ja pedagogisen suunnittelun vas-

Vastaaja 47" Paasee kehittdmaan paivako- tuuihminen. Téahankaan ei ole ollut varattu ai-

din yhieisia asioita johtajan tyoparina. kaa, vaan nekin on tehty perustyén ohella.”

Vastaaja 5:" Ohjata ja organisoida oman yk- Vastaaja 4:” Yhtenaisia saantoja tehtavista ei

sikdn toimintaa yksin ja johtajan kanssa yh- ole tarpeeksi hyvin kaupungilla linjattu.”
teisty6na.”
Vastaaja 5:” Myds johtajan ja varajohtaja tyo-

Vastaaja 6:" Johtajan tyoparina oleminen. paritoiminnalle olisi hyvéa olla méaritelty aika ja

. e . toimintatapa ns. vahimmaisvaatimus.”
Vastaaja 7:” Yhteistyd johtajan kanssa/pe- P

dagogiseen tyohon vaikuttaminen. Vastaaja 6:” Tiedon kulkemattomuus johtajan-

Vastaaja 8:” Yhteisty0 johtajan kanssa, paa- varajohtajan valilia...

toksissd mukana oleminen, asioiden yh-

dessa pohtiminen.”
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Vastaaja 9:” Onnistuneet suunnitelmat ja

ratkaisut/toimintamallit paivakodin arjessa.”

Vastaaja 10:” Yhteistyd henkilékunnan

kanssa.”

Vastaaja 11:” Yhteistyd oman yksikén hen-

kilbkunnan ja johtajan kanssa.”

Vastaaja 12:” On hyva tietaé laajemmin tyo-
yhteison asioista ja koko varhaiskasvatuk-

sen vaiheista.”

Vastaaja 13:” Saan kayttda kaikkea osaa-

mistani tydyhteison kehittdmiseen.”

Vastaaja 14.” Pedagogiset keskustelut tyo-
kavereiden kanssa ovat antoisia, tydtapojen

kehittdminen tydyhteisdssa.”

Vastaaja 15:” Saa osallistua talon kehittami-

seen yhdessa johtajan kanssa.”

Vastaaja 16:” Yhdessa varhaiskasvatuksen
kehittdminen omassa yksikéssdmme yhtei-

seen suuntaan.”

Vastaaja 17:” Haluan auttaa esimiesta kai-
kin tavoin ja olla mukana paivakodin peda-

gogisessa tiimissa hanen kanssaan.”

Vastaaja 18:” Pedagoginen johtajuus ja tvt
tehtavat.”

Vastaaja 19:” Paivakodin johtajan tytparina

oleminen, pedagogisen johtamisen alue.”

Vastaaja 20:” Henkildkunnan innostaminen

pedagogisesti.”

(Vastaajien kokemuksia oman tyon

antoisuudesta 2016)
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Jotta varajohtajien subjektiiviset kokemukset tydstaan otettaisiin vakavasti, olen
koonnut vapaapalautteista tydnkehittamisen taustatueksi SWOT- analyysin, joka
halutessa ohjaa varajohtajan tyon kehittdmisprosessia.

Lyhenne "SWOT” tulee englanninkielen sanoista Strengths (vahvuudet),
Weaknesses (heikkoudet), Opportunities (mahdollisuudet) ja Threats (uhat).
SWOT-analyysi on valine analysoitaessa tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja sen
toimintaymparistda. SWOT-analyysi voidaan toteuttaa ennen tydpaikalla tapah-
tuvan oppimisen suunnitteluvaihetta, kun toteutus- tai kehittamispaatos on tehty.
(Opetushallitus, SWOT-analyysi.)

Taulukko 11. SWOT-analyysi.

VAHVUUDET HEIKKOUDET

» Halu kehittya omassa tydssa
= Tyokokemus
= Oma osaaminen

Halu oppia lisaa pedagogi-

SISAISET

sesta johtajuudesta

Koulutustaustan antamat val-
miudet varajohtajan tydbhon
Lisakoulutuksen puute

Ajan puute varajohtajan
toiden tekemiseen
Varajohtajan kaksoisrooli (lto-

varajohtaja)

MAHDOLLISUUDET

= Ajankaytén ja vastuunjaon
tarkempi organisointi

» Raatalodidyt koulutukset va-
rajohtajille

ULKOISET

=  Vasun mahdollistama peda-
gogisen johtajuuden lisdami-

nen

UHKAT

Toimistotehtévien kuormitus
Esimiehen tehtavien lisaanty-
minen

Osaamisen tunnistamisen
puute

Taloudellisen nakokulman

painottaminen

SWOT-analyysin tuloksilla ohjataan prosessia ja tunnistetaan tyopaikalla tarvitta-

vien toimenpiteiden kriittiset tekijat (Opetushallitus, SWOT-analyysi).
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SWOT- taulukossa (11.) mainituille seikoille |6ytyi tukea myds teoriasta. Jos hen-
kilostolla on vahvaa pedagogista osaamista, myos sille voi jakaa pedagogista
johtajuutta (Parrila & Fonsén 2016, 31). Jaetulla johtajuudella tarkoitetaan johta-
misvastuiden ja -tehtdvien jakamista usealle henkildlle. Nama henkilot ovat esi-
merkiksi lastentarhanopettajia, joilla ei ole nimettya johtajan asemaa. (Parrila &
Fonsén 2014, 45.) Varajohtaja on esimerkki kyseisesta henkilosta. Hanellahéan ei
ole virallista johtajastatusta johtajan ollessa paikalla. Ainoastaan < 10 vuorokau-

den sijaisuus tuo tdman statuksen.

Esteena paremmalle jaetulle ja -pedagogiselle johtajuudelle on tutkimuksissa l6y-
tynyt myos traditionaalinen "mina itse” -ajattelu. Tamé& voidaan tulkita yksilokes-
keiseksi ajatteluksi, joka tekee johtajasta ikdan kuin huonomman, jos han jakaa
vastuuta. (Parrila & Fonsén 2014, 47.) Esimerkkina hyvasta jaetusta ja -pedago-
gisesta johtajuudesta kay mikrotasolla toteutettava keskusteluryhmaé, jossa ovat
osallisena johtaja, lastentarhanopettajat ja varhaiserityisopettaja. Taman ryhman
vetajaksi soveltuisi erittdin hyvin varajohtaja. Han on kaksoisroolinsa myota koko
ajan mukana kaytannon pedagogiikassa. Tama mahdollistaisi tiedonkulun kulke-
misen perustehtavan laadusta johtajalle. Talla suljettaisiin my6s pois johtajan er-
kaantuminen kauemmaksi perustehtavan &arelta. Varajohtaja ja johtaja suunnit-
telisivat yhdessa palaverien aiheet ja kehitettavat kaytannot. Taman jalkeen asi-
oita tarkennettaisiin "pedapalavereissa” muiden lastentarhaopettajien ja varhai-

serityisopettajan kanssa. Nain oletettavasti tapahtuukin osassa paivakoteja.

Vapaapalautteet kertoivat useista onnistuneista kokemuksista. Kysymykseen:

Mika varajohtajan tydssa on mielestasi antoisinta? He vastasivat mm. nain.

” Yhteistyd henkiléston ja johtajan kanssa. ”

” Pedagoginen kehittamistyé. ”

” Pystyé vaikuttamaan ja antamaan tukensa esimiehelle. ”

” Paésee kehittdmééan péivékodin yhteisia asioita johtajan tybparina. ”

” Ohjata ja organisoida oman yksikdn toimintaa yksin ja johtajan kanssa
yhteistyona. ”

” Johtajan tybparina oleminen. ”
” Yhteistyd johtajan kanssa / pedagogiseen tybhén vaikuttaminen.”

(Vastaajien kokemuksia ty6n antoisuudesta 2016)
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Vastauksista henki vahva pedagogiikan kehittdmisen halu ja tehda sita yhteis-

tydssa johtajan ja muun henkilékunnan kanssa.

Olen kyselyn tuloksista eritain ylpe&. Vapaapalautteita tuli valtavasti, yli 12 sivua.
Varajohtajat todellakin osoittivat olevansa kiinnostuneita omasta tydstaan ja mah-
dollistavat talla vastausaktiivisuudellaan sen, etta avainhenkilot eivat voi sivuut-
taa tuloksia reagoimatta niihin jollain tasolla. Mieltéa [ammittaa kovasti suuri osal-
lisuuden taso, jolla kyselyyn paatettiin vastata. Vastaajaprosentti 87 % on aivan
huikea! Tulokset kumosivat olettamuksen, etté varajohtajan tyd painottuisi moni-
naisesti. Yksittaisia tuloksia ja prosentteja katsoen se nayttdda moninaiselta ja
eroja l0ytyy. Kun tuloksia tutkittiin tilastollisin menetelmin ja mukaan otettiin tilas-
tollisesti merkittavimmat koulutustaustat ja muuttujat, havaittiin niiden tasoittavan
tuloksia ja kertovan yksiselitteisesti lastentarhanopettaja-varajohtajan tyon pai-

nottuvan valtaosaltaan toimistotdiden puolelle.

Laajasta kyselysta johtuen on harmi, ettei kaikki arvokas tieto paassyt kokonai-
suudessaan taman tyén kansien sisédpuolelle. Kyselyn tulokset on kuitenkin luo-
vutettu kokonaisuudessaan ja anonyymisti varhaiskasvatuksen hallinnon avain-
henkiloille. Vastaajat saivat puolestaan saman vastauspaketin ja nain ollen he

ovat myds tietoisia koko kyselyn tuloksista.
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7 POHDINTA

OpinnaytetyOprosessia aloittaessa, omat opinnot olivat edenneet jo hyvan mat-
kaa. Matkan varrella olin oppinut paljon uutta johtajuudesta ja suomalaisen hy-
vinvointiyhteiskunnan toiminnasta. Kysymys lopputy6ta aloittaessa, joka myl-
lersi mieltani, oli:” Osaisinko ja pystyisinkd hoitamaan homman kotiin yksin ja
siséllyttaa oppimiani asioita lopulliseen haasteeseen; opinnaytety6hon”? Nyt

voin tahan vastata: "Osasin ja en osannut”.

Prosessin aikana tuli selvaksi, etta tutkijan tyd, edes aloittelevan, on kaikkea
muuta kuin helppoa. Kokemuksen perusteella sanoisin, etta tutkija tarvitsee tut-
kijan kammion ja ainakin itselleni olisi tuottanut suurta iloa ymparilla oleva muu
tutkijayhteiso, joka olisi puskenut toinen toistaan eteenpdin ja olisi toiminut in-
noittajana seka reflektiona. Koska omalla kohdallani tata ei ollut, johti se hitaa-
seen etenemiseen ja ymmartamattomyyden tunteeseen siitad, mihin ja miten
paasen tavoitteeseen. Tata edesauttoi liian innokas aloitus ja muutamat vaarat
ratkaisut, joihin onneksi ohjaajani Leena Viinamaki ja Rauno Pietila pystyivat
tarttumaan ja viemaan minua eteenpain. Suuren kiitoksen ansaitsee myos kurs-
seilla vieraillut luennoitsija Arto Selkala. Hanen luentonsa innoittivat tilastotie-
teen pariin. On kuitenkin myonnettava, ettda omat taidot olivat aiheen suhteen
puutteelliset. TAmé& seikka hidasti tydon etenemista. Haluan kiittda myos opis-
kelu- ja tyokavereita kyselylomakkeen testausvaiheessa sekd Oulun varhais-
kasvatuksen hallinnon ihmisia Pirjo Koretia ja Virpi Ansamaata kommenteista,

oikeuksista ja perehdyttamisesta ZEF-ohjelmaan.

Vaikeuksista huolimatta, on lopputulemana opinnaytetyona tehty kehittdmis-
hanke. Opinnéytetydn kontekstissa paneudutaan laajasti suomalaiseen var-
haiskasvatukseen ja niihin ilmi6ihin, joita siihen liittyy. Lopputuotoksen viiteke-
hyksessa tarkastellaan Oulun kunnallisten paivékotien Ito-varajohtaja-ammatti-
ryhmaa ja tutkimuksessa saatuja tuloksia. Tulosten pohjalta olen laatinut vision

siitaq, miten varajohtajanty6ta voidaan kehittaa.
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Suurimpana saavutuksena pidan keradmaani aineistoa ja vastaaja-aktiivisuutta.
Olen my0Qs tyytyvainen vastausten luotettavuuteen, koska ne on pystytty todis-
tamaan todeksi tilastotieteellisesti. Lisd& hyvaa mielté tuottaa myds se, ettd vas-
taajien aani on tullut nyt kuulluksi ja pallo on siirretty avainhenkildille, joilla on
mahdollisuus kayttaa tuloksia tyon kehittamiseen. Prosessin my6ta omat tiedot
ja taidot ovat kehittyneet. Olen oppinut kayttamaan mm. ZEF-kyselyohjelmaa ja
oppinut analysoimaan ja kasittelemaan aineistoa. Seuraavaksi haluan kerrata

asioita, jotka veivat minut perille.

Opintojen aikana ymmarsin, ettd suomalaisen hyvinvoinnin suurta menestyste-
kijad peruspalvelujarjestelmaa tutkittaessa ja tarkennettaessa aihetta johonkin
tiettyyn palvelukenttaan, on syyta tutustua sen historiaan ja aloittaa tyd ns. yl-
haalta. Talla tarkoitan tutustumista niihin tekijéihin ja voimiin jotka kyseiseen toi-
mintaan vaikuttavat. Lapin sosiaalialan YAMK-tutkinto pitda sisallaan mm. seu-
raavia syventavia opintoja: Tyoelaman monialainen kehittdminen, Kansalais- ja
aluelahtoisyys sosiaalialan ja hyvinvointipalveluiden kehittamisessa, Johtami-
nen ja sosiaalialan tydmenetelmat seka Kehittdmishankkeen vaikuttavuus.
Opintojen aikana tuli selvaksi, miten eri tavoilla mm. tietoa voidaan kerata ja
miten tarkeda hiljaisen tiedon kartoitus ja kerddminen yleensa ovat. Omassa
kehittamishankkeessa yhdistin strukturoidut kysymykset ja annoin tilaa myo6s
vapaille kommenteille. Tuloksissa paapaino oli tietyilla koulutustaustoilla tulos-
ten vaikuttavuuden vuoksi, mutta esimerkiksi SWOT-analyysissa kerasin tietoa

kaikkien vastaajien kommenteissa.

Tulokset kertovat myds sosiaalialan AMK-tutkintojen tarpeellisuudesta ja osoit-
tavat, ettd Sosionomeille on sijansa Oulun varhaiskasvatuksessa. (kts. Kuvio
16, oma osaaminen). Tulokset osoittavat, etta valittu tie, joka vaheksyy ammat-
tikorkeakouluista valmistuneita sosionomeja, ei valttamatta ole oikea. Tulokset
osoittavat osaamisen arvostamista kuvaavissa tuloksissa sosionomien parjaa-
van yliopistosta valmistuneille opettajille. Joten AMK- koulutus takaa valmiudet

parjata lto-varajohtajan tehtavassa.
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Pohdittaessa kehittdmishankkeen vaikuttavuutta, naen siitéa olevan hyotya Ou-
lun varhaiskasvatuksen avainhenkiléille, itse vastaajille ja lukijoille, jotka ovat
kiinnostuneet varajohtajan tyosta Oulun varhaiskasvatuksessa. Avainhenkiloille
hyodyllista tietoa ovat vapaapalautteet, joista I6ytyy useita kehittamistarpeita
mm. varajohtajan tyélle varattu aika osoittautuu selvasti liian vahaiseksi. Palaut-
teet kertovat myds halusta osallistua pedagogiseen tyohon. Aiemmat tutkimuk-
set mm. osoittavat, ettd myos johtajien aika pedagogiseen johtajuuteen ei riita,
joten pedagogisen johtamisen tydnjakoa on syyta pohtia vakavasti. Kyselysta
saadut tulokset puoltavat Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan huomiota
(OKM 2015, 36) osaamisen kehittamistarpeesta seuraavilla alueilla: pedagogi-
nen osaaminen, varhaiskasvatuksen johtamis- ja esimiestydon osaaminen, pe-
dagogisen tyon johtaminen seka tieto- ja viestintateknologian hyddyntamiseen

littyvd osaaminen varhaiskasvatuksessa.

Naita aiheita kasitellaan sosiaalialan ylemman ammattikorkeakoulun tutkintoon
johtavassa koulutuksessa. Toisin sanoen, huolimatta linjauksista, joilla evataan
ja hankaloitetaan korkeakoulututkinnon suorittaneiden paasya toéihin varhais-
kasvatuksen kentélle, siita ei voida syyttda korkeakoulujen opintosuunnitelmien
siséltdd. Sosiaalialan (AMK)-tutkinto ja ylempi (AMK) -tutkinto puoltavat opetus-
sisédlloltaan etenemismahdollisuuksia vahintdan varajohtajaksi ja siitd edelleen
paivakodin johtajaksi. Sosiaalialan AMK-tutkinnon suorittaneiden varajohtajien

oman osaamisen arviointi kertoo heidan hyvasta osaamistasosta.

Oulun varajohtajien tydnkuvaa ei aiemmin ole kartoitettu opinnaytetyén muo-
dossa. Pohdittaessa kehittdmishankkeen hyoétya ja prosessia, on pakko aloit-
taa poliittisista intresseistad. Ministeri Sanni Grahn-Laasonen asetti selvitysty6-
ryhman pohtimaan varhaiskasvatuksen tulevaisuutta vuosille 2017-2030. Selvi-
tyksessé on nostettu esille kolme suuntausta. Suomessa lapset osallistuvat var-
haiskasvatukseen prosentuaalisesti vAhemman kuin muissa Pohjoismaissa ja
useimmissa OECD -maissa. Selvityshenkil6iden tulee esittdd, milla muutoksilla

voidaan lisata lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Toiseksi tyoryhmén
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tulee nostaa esiin tekij6ita varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta niin taloudelli-
sesta, yhteiskunnallisesta kuin lapsen kehityksen ja oppimisen nakokulmasta
hyddyntaen tehtya tutkimustietoa. Tavoitteena on saada aikaan esitys siita, mi-
ten vaikuttavuutta voitaisiin Suomessa seurata tai tutkia. Kolmanneksi selvitys-
henkildiden tulee tehda johtopaatoksia siitd, millaista osaamista varhaiskasva-
tuksen opetus-, kasvatus-, hoito- ja johtotehtavissa tarvitaan, ja miten varhais-
kasvatusalan koulutuksia (perus- ja tdydennyskoulutus) tulee uudistaa, jotta tar-
vittava osaaminen saavutetaan ja voidaan turvata. Lisdksi osaamista koske-
vaan selvityksen tulee siséltaa esityshenkilostérakenteen mitoituksesta. (Karila,

Kosonen & Jarvenkallas 2017, 9).

Huhtikuussa 2017 hallitus tiedotti kannustinloukkujen purkamisesta. Varhais-
kasvatuksen kohdalla tama tarkoitti paivahoitomaksujen alentamista tietyissa
tulorajoissa. Kunnille tama tarkoitti yhteensa 90 miljoonan euron tulovajetta.
Kunnille tam& kompensoidaan valtionosuuksia, kuntien yhteiséveron jako-

osuutta seka kiinteistbveron alarajoja korottamalla. (Miettinen, Kuntalehti 2017).

Varhaiskasvatuksen merkitystd vanhempien tydssadkaynnin mahdollistajana ei
kukaan kiista. Sotien jalkeen Suomi eli voimakasta yhteiskuntarakenteen muu-
toksen jalkeista aikaa. Muutosprosessin my6ta maatalouden asema romabhti,
perheet muuttivat maalta kaupunkeihin ja naiset menivat kodin ulkopuolelle toi-
hin. Syntyi tarve ja pula paivahoitopaikoista erityisesti suurissa kaupungeissa.
Tahan yhteiskunnalliseen olotilaan rakentui paivahoitojarjestelma. Paivahoi-
dosta tuli yksi keskeinen poliittinen keino jarjestda suomalaisen yhteiskunnan
oloja tarkoituksenmukaisesti muuttuneessa historiallisessa tilanteessa. Paiva-
hoitopalvelun syntymisen ideologia oli vahvasti tyévoima- ja sosiaalipoliittinen.
(Alilaym. 2014, 8). Noista ajoista varhaiskasvatuksen palveluiden on ollut pakko

muuntautua muuttuneeseen tydssakayntikulttuuriin.
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Yll& mainitun lisdksi, Suomessa vaikuttavia muutoksia ovat globalisaatio ja liik-
kuvuus seké vaestonkehitys. Ihmisten liikkuvuus tyopaikkojen perassa, yritys-
ten siirtyminen ulkomaille ja lasten sek& nuorten ikaluokkien pieneneminen né-
kyvat varhaiskasvatuksen kentélla. Johtamisen nakékulmasta kunta- ja palve-
lurakenne hankkeet seké jatkuvat haasteet osaamiselle omassa tydssa ovat
merkittavia muutoksia toimintaymparistossa. Eika tietenkaan voida ohittaa ope-
tushallituksen strategiaa, joka valvoo perustehtavan laatua ja sitoo nain ollen
varhaiskasvatuksen ylimmankin johtamistason kiinteasti sivistys- ja kulttuuripal-

veluiden johtamisstrategiaan. (Sosiaali- ja Terveysministerié 2008, 29-30).

Oulun varhaiskasvatuksen johtaminen on organisoitu kolmelle tasolle: Vastuu-
aluetaso, aluetaso seka yksikkotaso. Varhaiskasvatuksen johtaminen muuntau-
tuu mentaessa tasoilta alaspain: 1. kuntataso, jossa johtaminen keskittyy stra-
tegiseen johtamiseen ja se sisdltaéa mm. vision, strategian, perustehtavan koor-
dinoinnin ja paatoksenteon. Mentaessé 2. yksikkotasolle, korostuvat yksittais-
ten talojen omat strategiat ja painopistealueet yksikdiden varhaiskasvatussuun-
nitelmien muodossa, henkiloston johtaminen ja strategian pedagoginen johta-
minen kaytannon tydssa. 3. tiimitasolla, johon meneilldén oleva johtamisjarjes-
telman muutos ei ulotu, erottuvat tiimity6 ja tyontekijoiden keskinéinen yhteistoi-

minta laadukkaan perustehtavan toteuttamisessa. (Rissanen & Koret 2016).

Varhaiskasvatuksen oleellisena toimintaymparistona pidetddn paivakotia, joka
vastaa toiminnan toteuttamisesta. P&daministeri Sipilan hallitus teki leikkauksia
varhaiskasvatukseen ja hallitus muutti asetusta lasten paivahoidosta niin, etta
paivakodissa yhta hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijaa kohden voi
1.8.2016 alkaen olla entisen seitseman sijaan kahdeksan kolme vuotta taytta-
nyttd lasta. Kirjoilla lapsia voi olla kuitenkin enemman, eikéa enimmaiskoko esta
erilaisten ryhmien muodostamista, kuten eri-ikdisten lasten ryhmia tai samassa
ryhméssa olevia osapdaiva- ja kokopéaiva lapsia. Tiloja ei kuitenkaan laajennettu,
vaan samoissa tiloissa toimitaan eika toimintaymparistd muuttunut. Lisaksi hal-

litus teki paéatdksen lasten oikeudesta varhaiskasvatukseen, jota rajattiin 20 viik-
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kotuntiin (Varhaiskasvatuslaki 19.1.1973/36 11 a: 11 b 8). Ainoastaan perustel-
tavissa olevien tyo-, opiskelu-, tai erityistilanteisiin vedoten on oikeus laajem-
paan varhaiskasvatukseen. Kunnille annettiin paatantavalta missa laajuudessa
tata paatosta toteuttavat, niin ryhnmakokojen kasvattamisessa kuin varhaiskas-
vatusoikeuden rajaamisessakin. Oulun kaupunki péaéatti ottaa kaikki uudet saan-
nokset kayttooén 2016 (Korhonen, Oulu -lehti 2017).

Taustatyon perusteella varhaiskasvatukseen vaikuttavia tekijoitéa ovat lainsaa-
danto, poliittiset linjaukset, EU: n asettamat tavoitteet, Suomen tyémarkkinati-
lanne, koulutus, varhaiskasvatuksen asiakirjat seké kuntien paikallisesti paatet-
tavissa olevat linjaukset palvelujen jarjestamisesta. (Karila 2016, 29-39).

Mentaessa aiheessa syvemmalle eli varhaiskasvatuksen johtajuuteen, Soukai-
nen mainitsee vaitoskirjassaan (2015,18) siina tapahtuneista muutoksista. Ai-
hetta ovat tutkineet aiemmin mm. Nivala (1999), Heikka (2014) ja Fonsén
(2014), Halttunen (2009), Akselin (2013) seka Lastentarhaopettajaliitto (2004)
ja OAJ (2013). Perehtyessani aiempiin tutkimuksiin, kavi ilmi, etta varajohtajista
ei juurikaan ole tehty tutkimuksia. Kuitenkin johtaja-varajohtajan yhteisty6 on
merkittavassa roolissa paivittaisen johtajuuden ja perustehtavan laadun kehit-
tamisessa. Omakohtainen kokemukseni ja kentélta saamani hiljaisen tiedon pe-
rusteella Oulun varajohtajat kokevat tyén hyvin erilaiseksi. Naista lahtokohdista
muodostin hypoteesin, jossa halusin tarkastella ja selvittéa Oulun kunnallisten
paivakotien varajohtajien tyota ja sen painottumista tutkimuksessa esiteltyjen
tulosten kautta. Tassa kehittdmishankkeessa tuloksia on tarkasteltu painottaen
varajohtajan tyon osuutta ja jatetty lastentarhanopettajan tyé vahemmalle huo-

miolle.

Projektin alussa riitti paljon mietittavad. Ensinnakin yksikdiden koko poikkeaa
toisistaan henkilokunnan ja asiakkaiden maaran suhteen. Tama vaikuttaa ty6-
tehtavien maardan ja tehtaviin kaytettyyn aikaan. Lahtokohtana kyselymittarille

oli Oulussa kaytdssa oleva TVA-arviointi, jossa varajohtajan tyotehtavat ovat
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maaritelty laveasti. Tama ei tietenkaan riittdnyt kysymysten laatimiseen, vaan
jouduin avaamaan tehtavat tarkemmin oman empiirisen kokemukseni pohjalta.
Taman lisaksi testasin tyotehtéavien esiintyvyytta viikkon aikana kahdessa eriko-
koisessa paivakodissa. Yksi suuri haaste oli opetella kayttamaan ZEF- kyselyn-
teko- ohjelmaa. ZEF- ohjelmalla voi laatia oman kyselyn tai kayttaa valmiita poh-
jia. (ZEF, etusivu.) Ahkeran omatoimisen harjoittelun pohjalta sain kyselyrungon
ja mittariston valmiiksi. T&ma vaihe vei ajallisesti ainakin kuukauden. Kysymys-
ten sanallisen muodon hiominen ja lahettely kommentteja varten oli aikaa vie-
vaa hommaa. Kysymyksia kommentoivat Oulun varhaiskasvatuksen aluep&al-
likkd, Oulun varhaiskasvatuksen ZEF-koordinaattori ja ohjaajani Kemin
YAMK:n: ssa. Taman liséksi kyselyn koe testasivat muutamat opiskelutoverit ja
tyokollegat. Ensimmainen virhe tuli oikeastaan siina vaiheessa, kun etsin aiem-
pia kyselymittareita varhaiskasvatuksen puolelta. En ymmartanyt kayttaa jo val-
miiksi testattuja mittareita, jotka olivat tieteellisesti testattu toimiviksi. Kysymyk-
set olisi voinut vaihtaa omaan aihepiirin sopivaksi, jolloin tama vaihe olisi ollut

helpompi.

Taman lisaksi piti kehittda oma kyselymittari, jolla tuloksia voitaisiin kerata. Ky-
selyn ajankohta ja tapa olivat myds mietinndssa. Milloin tydssa olisi vahiten
kuormitusta ja tilanne olisi mahdollisimman stabiili. Kyselyn etenemistéa oli mu-
kava seurata ZEF. n vastaajastatistiikasta, joka paivittyi reaaliajassa. Olin aktii-
vinen karhuamaan lisdd vastauksia ja laitoin sopivin vdliajoin karhukierroksia.
Jatkoin kyselyaikaa muutamalla viikolla ja jossain vaiheessa oli aika laittaa peli

seis.

Havaintomatriisin analysointi oli erittdin tuskallista. Minulla tuli puolen vuoden
lukko, jolloin en pystynyt avaamaan konetta. Ohjaajieni avustuksella paasin hi-
taasti eteenpain ja faktorianalyysin avulla sain jonkinlaisen idean siita, miten tu-
loksia pystyisi esittelemaan. Laajasta kyselysta piti karsia paljon pois ja keskit-
tya alkuperaiseen ajatukseen tyon painottumisesta ja vapaapalautteiden osalta
pedagogiseen johtajuuteen. Vapaapalautteiden osalta pidin tarke&na ottaa kaik-
kien vastaajien palautteet huomioon ja paadyin tekem&an SWOT- analyysin
tyon kehittdmisen perusteeksi. Loppujen lopuksi sain kaivettua esiin tuloksia,
joista toivottavasti on hyotya.
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Kokonaiskuvassa suomalainen varhaiskasvatus taistelee edelleen tulonsiirtojen
ja varahaiskasvatuksen sisallon ristiriidassa. Kuntien taloustilanne on huono, jo-
ten johtajuuden kehittAmiseen ei ole rahaa. Vastaajien kertomusten perusteella
olisi hyva teravoittaa pedagogista johtajuutta. Kaytannon tasolla varajohtajan
tehtava ei saisi olla palkintovirka pitkasta tyourasta. Pedagogisen ytimen pitaa
siséltdd laajempaa jaettua johtajuutta. Minun edotukseni on siirtdé pedagogis-
ten palavereiden ja miksei myos pedagoginen johtajuus vetovastuu varajohta-
jille. Norjassa on mm. kaytanto, jossa hallinnollinen vastuu kuuluu johtajalle ja
taman liséksi on pedagogisesta johtamisesta vastaava ns. varajohtaja. Lisaksi
olisi hyva, ettéd pedagogisen ytimen muodostaisi kolminaisuus, johon kuuluisi
johtaja, varhaisen tuen erityisopettaja seka lastentarhanopettaja. Talla varmis-

tettaisiin optimaalinen pedagoginen laatu.

Naiden tulosten perusteella, Oululaisissa varajohtajissa on paljon potentiaalia.
Uuden vasun myo6ta Oululla olisi mahdollisuus nousta mygs jaetun pedagogisen
johtajuuden edella kavijaksi. Tama voitaisiin kirjata johtamisvastuuna varajoh-
tajien TVA- luokitukseen: ” Varajohtaja sitoutuu yllapitamaan pedagogista kes-

kustelua ja kehittdamaan tydyhteison pedagogisia kaytanteita.”

Suurin osa palautteista liittyi tehtévien suorittamiseen varattuun aikaan. Taman
asian tarkasteluun voitaisiin kayttaa teknologiaa eli esimerkiksi tydajanseuran-
taohjelman suomia mahdollisuuksia. Varajohtaja suorittaisi leimauksen, kun
han siirtyy tekemaan varajohtajan tyotehtavia. Talla tavalla saataisiin realistinen
kuva tybhon kaytettavasta ajasta. Kolmas mielestani varteenotettava seikka on
verkostoituminen. Verkostokokouksissa pystyttaisiin keskustelemaan kaikkia

yhdistavista asioista, kuten nostaa esiin kaikkia hyddyttavia koulutusaiheita.

Palkkaus oli myds useissa kommenteissa asialistalla, johon toivottiin paran-
nusta. Tama asia on haastava, koska osa suoriutuu samoista tehtavista nope-
ammin kuin toinen. Asia on my0s johtaja-varajohtaja kohtainen. Toisissa ta-
loissa varajohtajille annetaan todella paljon tehtavia ja toisissa johtajat rasittavat

varajohtajia verraten vahan.
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Uuden johtamisjarjestelmén ja organisaatiorakenteen myoéta erilaiset verkosto-
kokoontumiset ja alueelliset tydryhmaét ovat tuoneet uudenlaisia toita paivakodin
johtajille. Palvelujen sahkdistaminen taas periaatteessa vahentaa heidan toi-
tdan. Tulokset ovat osoittaneet, etta johtajat ovat olleet aiemmin hieman hu-
kassa perinteisen kenttatyon pedagogiikasta runsaiden toimistotehtavien
myo6ta. Uusi vasu kuitenkin vaatii pedagogisen laadun valvontaa ja kehittamista.
Toisin sanoen nayttaa silta, ettd se pakottaa jakamaan pedagogista johtajuutta
ja vastuuta henkilokunnalle, halusipa johtaja tata tai ei. Tassa on tarjolla vara-
johtajille suuri mahdollisuus. Varajohtajille tulisi antaa mahdollisuus "johtaa” silla

saralla, jossa heill& on eniten osaamista ja annettavaa.
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Liite 1. Sahkodisen kyselyn saatekirje.

Kartoitus varhaiskasvatuksen lastentarhanopettaja-varajohtaja
tyosta Oulun varhaiskasvatusalueella 2016

Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li liittyivat yhteen 1.1.2013. Liitoksessa syntynyt uusi
Oulu on vékiluvultaan Suomen viidenneksi suurin kaupunki. Varhaiskasvatusta toteutetaan talla
hetkella palvelupaallikdiden alaisuudessa neljalla alueella (pohjoinen, itdinen, eteldinen ja keski-
nen alue). Palvelupaallikdiden esimiehena toimii varhaiskasvatuksen johtaja. Palvelupaallikdiden
alaisina ovat péaivakodin johtajat ja paivakodin johtajien tydparina toimivat varajohtajat.

Vuoden 2017 alusta lukien sivistys- ja kulttuuripalveluiden johtaminen on kolmiportainen.

Tama kysely pyrkii kartoittamaan varajohtajien ty6ta koko Oulun kunnallisten varhaiskasvatus-
yksikoiden alueella. Onko siita |6ydettavissa organisaatiokulttuurisia eroja ja esimerkiksi uuden-
laisia koulutus-, perehdytys-, kehittdmis - tai resursointitarpeita?

Varhaiskasvatuksen Ito-varajohtajan ty6ta ei ole uudessa Oulussa kartoitettu.

Arvoisa vastaaja,
tama tekee juuri
SINUSTA
tarkean henkilon auttamaan kartoituksen onnistumisessa.

Vastaa kyselyyn tasta:
https://player.myzef.com/oulu/ajax/?q=4285-UkZICcGI

Kaikki kyselyyn vastaajat osallistuvat kahvipakkauksen arvontaan.
Kysely on toteutettu yhteistydssa Oulun varhaiskasvatuksen hallinnon kanssa.

Kyselysta vastaa Lapin YAMK- opiskelija, Lto Tommi Peura.

Lisatietoja:
Tommi Peura
Lto (Sosionomi AMK), Sosiaalialan YAMK-opiskelija, Lapin AMK

Tiedot peitetty.
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Liite 2. Verkkokysely.

A. TAUSTATIEDOT:

1. SUKUPUOLL:

2. MIKA ON SYNTYMAVUOTESI ?
Kirjoita syntyméavuotesi numeroina.(malli:
1975).

3. MIKA ON KOULUTUSTAUSTASI?
Valitse vaihtoehdoista omaa koulutustasi vas-

taava tutkinto.

4. KUINKA KAUAN OLET TYOSKENNELLYT
LTO-VARAJOHTAJANA?

Kirjoita vapaatekstilaatikkoon tyévuosien ja
(kuukausien) lukuméaara lto-varajohtajan tehta-

vassa.

5. KUINKA KAUAN OLET TOIMINUT (Ito-vara-
johtajan tehtavassa) NYKYISEN ESIMIEHESI
TYOPARINA?

Kirjoita vapaatekstilaatikkoon aika vuosina ja

(kuukausina).

6. MISSA LAPSIRYHMASSA TOIMIT?
Valitse vaihtoehdoista sinulle sopivin tai kirjoita

ryhmasi kuvaus laatikkoon.
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7. MIKA ON VARHAISKASVATUSYKSIKKOSI
LAPSIMAARA?

Kirjoita lapsimééara laatikkoon numeroin (malli:
150).

8. KUINKA PALJON TYOYKSIKOSSASI ON
KASVATUSHENKILOKUNTAA?
Kirjoita henkilokunnan maara laatikkoon nume-

roin (malli: 30).

9. KUINKA MONTA YKSIKKOA KUULUU ESI-
MIEHESI HALLINTA-ALUEESEEN?

Valitse sopiva vaihtoehto.

10. MILLA VARHAISKASVATUKSEN ALU-
EELLA TYOSKENTELET?

Valitse alue, jolla tydskentelet.
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B. AVOKYSYMYKSET:

Seuraavissa kysymyksissa pyydan mielipidettasi varajohtajan tyéhon liittyen.

1. MIELIPIDE: Mika olisi mielestasi riittava viik-
kotuntimaara varajohtajan téiden tekemiseen?

Kirjoita vastauksesi tunteina.

2. MIELIPIDE: Mika olisi varajohtajan téiden su-
jumisen kannalta paras lapsiryhméa ?

Kirjoita mielestasi paras vaihtoehto laatikkoon.

3. MIELIPIDE: Mika varajohtajan tydssa on mie-
lestasi haasteellisinta?

Kirjoita vastauksesi laatikkoon.

4. MIELIPIDE: Mik& varajohtajan tydssa on mie-
lestasi antoisinta?

Kirjoita mielipiteesi laatikkoon.

5. MIELIPIDE: Antoiko nykyinen koulutuksesi
valmiuksia varajohtajan tehtaviin?
Voit taydentaa KYLLA- vastaustasi tekstilaati-

kossa.

6. MIELIPIDE: Onko varajohtajan tydhon mie-
lestasi tarjolla riittavasti koulutusta?

Valitse vaihtoehdoista sopivin ja tarkenna halu-
tessasi koulutuksen luonne tai koulutuksen

puuttuminen vapaatekstilaatikkoon.

7. MIELIPIDE: Kenen puoleen useimmiten
kaannyt, jos kohtaat varajohtajan tehtaviin liitty-

van ongelman ?
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Valitse parhaiten omaa valintaasi kuvaava vaih-

toehto ja tarkenna halutessasi tyotehtavaa.

8. MIELIPIDE: Saatko mielestasi osaamistasi
vastaavia varajohtajan tyotehtavia?

Tasmenna halutessasi vastauksia tekstilaatikoi-
hin.

9. MIELIPIDE: Haluaisitko kehittaa varajohtajan
tyota ?

Perustele halutessasi valintasi vapaatekstilaa-
tikkoon.

10. MIELIPIDE: Mista seuraavista aiheista olisit
kiinnostunut ? Valitse aihealue/ alueet, joista
olet kiinnostunut oman tyosi kehittamisen kan-
nalta.

Kayta tekstikentaa tarvittaessa tarkentamaan

kiinnostuksen kohde / kohteita.
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C. TYON PAINOPISTEET: Arvioi tyosi painopistealuetta kaynnissa olevan
toimintakauden perspektiivistd kyseisissa tehtavissa asteikolla 0-5. Lto-
varajohtajan tyonkuva voi vaihdella yksikoittain. Kysymyksen yhteydessa
on esimerkkeja tehtavista.

Arvioi tydsi painopisteitd kaynnissa olevan toimintakauden valossa asteikolla O-

5. Asteikossa 0 = En osaa sanoa, 1= Ei lainkaan < 5= Painottuu erittain paljon.

1. TYON PAINOPISTEALUEET/ Tiedottaminen:
Varhaiskasvatusyksikdn tapahtumatiedotus, oh-
jeistus, muiden osapuolten tapahtumatiedo-
tus,muutokset vahvuudessa, palaverien ajan-
kohdat, koulutukset, lomat, paivystysaika.
Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

2. TYON PAINOPISTEALUEET/ Asiakaspalve-
luty®: Esimerkiksi puhelinasiointi, s-postiasiointi,
face — to-face tapaamiset.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lain-
kaan (EL) &lt; (5) = Painottuu erittain paljon
(PEP).

3. TYON PAINOPISTEALUEET/ Henkiléston
pedagoginen ohjaaminen yhdessa esimiehen
kanssa: Talon lltapalaverien suunnittelu yh-
dessa esimiehen kanssa, viikkopalaverien ai-
heiden suunnittelu yhdessa esimiehen kanssa,
Ito-palaverit, tydnohjaus.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).
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4. TYON PAINOPISTEALUEET/ Henkiloston
ohjaaminen ja opastaminen yhteistyohén niin,
ettd talon sisalla tiimit toimivat: Tyovuorojarjes-
telyt, tiimien muodostaminen toimintakausille
yhdessa esimiehen kanssa, osaamisen tunnis-
taminen ja hallinta.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittain paljon (PEP).

5. TYON PAINOPISTEALUEET/ Arjen sujumi-
sesta huolehtiminen omassa yksikdssé: Talon
vuosikellon péaivitys, tydvuorojarjestelyt, enna-
kointi, koulutukset, lomat, tydvuoromuutokset.
Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

6. TYON PAINOPISTEALUEET/Ty6vuorosuun-
nittelutehtavéat yhdessa johtajan kanssa (Titania
tyovuorosuunnittelu), loma/paivystysjarjestely-
jen suunnittelut.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

7. TYON PAINOPISTEALUEET/ Itsenainen tyo-
vuorosuunnittelu (Titania tyévuorosuunnittelu).
Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).
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8. TYON PAINOPISTEALUEET/ Itsenéinen tyo-
vuorosuunnittelu (Titania-toteutumien tarkas-
tus).

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP)..

9. TYON PAINOPISTEALUEET/ Itseniinen tyo-
vuorosuunnittelu (Titania tydévuorosuunnitelun ja
toteumien tekeminen).

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

10. TYON PAINOPISTEALUEET/ Henkiloston
ja opiskelijoiden opastaminen seka perehdytta-
minen sovitun suunnitelman ja vastuunjaon mu-
kaisesti: Turvallisuuskansio, perehdytyslo-
make,sijaisten tai uusien tyontekijéiden kirjaa-
minen Titaniaan, Daisy-perehdytys.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

11. TYON PAINOPISTEALUEET/ Laskujen tili-
Ointi ja tarkastaminen: mm.(matkalaskut, ostolu-
vat, hankinnat).

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).

12. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytt6: WORD

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).
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13. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytt6: POWER POINT

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).

14. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kayttd: BOS

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

15. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytto: M2

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

16. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kayttd: TITANIA

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

17. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytt6: EXCEL

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).

18. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kayttd: EFFICA

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).
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19. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kayttd: ESS

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

20. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kayttd: IPTHINCLIENT

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

21. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytté: OUTLOOK

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

22. TYON PAINOPISTEALUEET/ ATK-ohjel-
mien kaytt6é: ONEDRIVE

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).

23. TYON PAINOPISTEALUEET/ Oman talon
tyokokouksiin osallistuminen: Pedagogisten
Lto-palaverin vetdminen tarvittaessa itsenai-
sesti, viikkopalaverien vetdminen tarvittaessa it-
senaisesti.

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittain paljon (PEP).
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24. TYON PAINOPISTEALUEET / Pedagogi-
sen osaamisen omaehtoinen kehittaminen:
Omaehtoisiin koulutuksiin osallistuminen,
VASU:n opiskelu, aiheeseen liittyvan uutisoin-
nin ja tarkeimpien toimijoiden www-sivustojen
tiedostaminen mm. (Akkuna).

Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittdin paljon (PEP).

25. TYON PAINOPISTEALUEET/ Oman talon
henkiloston opastaminen tietojarjestelmien kay-
tossa ja niiden kehittdminen omassa tydyhtei-
sossa: henkilokunnan perehdyttaminen ohjel-
mien kayttéon, koulutuksiin ohjaaminen.
Asteikko: (0) = En osaa sanoa, (1) = Ei lainkaan
(EL) &lt; (5) = Painottuu erittéin paljon (PEP).
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D. TYON RESURSOINTI: Seuraavissa kysymyksissa pyydan sinua valitsemaan ne
tyotehtavat, joiden suorittamisen ajaksi tarvitset sijaisen.

1. TYON RESURSOINTI: Seuraavissa kysy-
myksissa pyydan sinua valitsemaan kaikki ne
tyotehtavat, joiden suorittamisen ajaksi tarvitset
sijaisen.

Tarkenna halutessasi vastausta vapaatekstilaa-
tikkoon.

E. TYON VAATIVUUS:
Valitse seuraavista vaihtoehdoista vaativin tyon

osa-alue.

1. TYON VAATIVUUS: Mik&a on mielestasi vaa-
tivin varajohtajan tyon osa-alue?
Valitse yksi (1) vaativimpana pitdmasi tyon osa-

alue.

2. TYON VAATIVUUS: Mika on mielestési tyosi
vahiten vaativin osa-alue?

Valitse yksi (1) vahiten vaativin tyon osa-alue.
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F. OMA OSAAMINEN:

Arvioi kuinka hallitset seuraavat tyon osa-alueet

asteikolla 0-5.

1. OMA OSAAMINEN: Yhteisty0 vanhempien
kanssa.
Asteikossa (0) = En osaa sanoa. (1) = Heikko

osaaminen &lt; (5) = Erinomainen osaaminen

2. OMA OSAAMINEN: Varhaiskasvatussuunni-
telman mukaisen toiminnan suunnittelu, toteut-
taminen ja arviointi.

Asteikossa (0) = En osaa sanoa. (1) = Heikko

osaaminen &lt; (5) = Erinomainen osaaminen

3. OMA OSAAMINEN: Yhteisty0 eri tahojen
kanssa.
Asteikossa (0) = En osaa sanoa. (1) = Heikko

osaaminen &lt; (5) = Erinomainen osaaminen

4. OMA OSAAMINEN: Tydjarjestelyt, tydhon
ohjaus ja perehdyttaminen.
Asteikossa (0) = En osaa sanoa. (1) = Heikko

osaaminen &lt; (5) = Erinomainen osaaminen

5. OMA OSAAMINEN: Itsensd ammatillinen ke-
hittaminen.
Asteikossa (0) = En osaa sanoa. (1) = Heikko

osaaminen &lt; (5) = Erinomainen osaaminen
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G. PALAUTE: HIENOA TYOTA!

Kirjoita terveisesi varhaiskasvatukseen hallin-
toon ja jata lyhyt kommentti kyselysta! SINA
teet tarkeaa tyota, jota on aina mahdollista ke-

hittda palautteen perusteella. Kiitos!

1. PALAUTE:
Sana on vapaa hyvat varhaiskasvatuksen am-
mattilaiset! Jata lyhyt kommentti kyselysta ja

terveisesi varhaiskasvatuksen hallintoon!

H. VASTAAJAN TIEDOT
Jattamalla yhteystietosi osallistut kahvipakettien

arvontaan.

1. Jata yhteystietosi osallistuaksesi arvontaan.
Jattamalla tietosi osallistut arvontaan (10 x 1
Presidentti- kahvi pkt)!

H. VASTAAJAN TIEDOT

1. Jata yhteystietosi osallistuaksesi arvontaan



