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Abstrakt

Malsattningen med detta examensarbete ar att jamfoéra Finlands och Sveriges utveckling
av avloppsvattenbehandlingen pa glesbygden. Jamforelsen gjordes bade ur lagstiftnings-
och utférandesynpunkt. Data har samlats in genom att skicka en enkat till sakkunniga i
kommuner i bada landerna. Skillnader i hur lagstiftningen har utvecklats samt de olika
kraven som man nationellt och regionalt eller lokalt kan krava av glesbygdens invanare
har ocksa betraktats.

Examensarbetet ar ett projekt bestallt av Vastra Nylands vatten och miljo r.f., som tyckte
det skulle vara intressant att jamfora verkstallningsatgarderna mellan Finland och
Sverige.

Arbetet ar baserat pa litteraturstudier och en enkat. Resultatet av examensarbetet visar
att det finns stor osdkerhet kring invanare angdende fragor om avloppshanteringen i
glesbygden. Storsta skillnaderna mellan Iandernas avloppsvattenlagar var tidtabellen for
fornyelsen av system.
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Tiivistelma

Taman opinndytetyon tavoite on vertailla Suomen ja Ruotsin haja-asutusalueen
jatevedenkasittelyn kehitysta. Vertailu tehtiin seka lainsaadannon etta kdytannon
nakokulmiin perustuen. Opinnaytetyd on toteutettu lahettamalla lomake molempien
maiden kuntien asiantuntijoille, vertailemalla lainsaadanndn eroavuuksia ja kehitysta
seka erilaisia vaatimuksia, joita kansallisesti ja alueellisesti voidaan haja-asutusalueiden
asukkailta vaatia.

Opinndytetyo on projekti, jonka on tilannut Lansi-Uudenmaan vesi ja ymparisto ry ja
jonka mielesta olisi kiinnostavaa vertailla Suomen ja Ruotsin valisia toimenpiteita.

Tyo perustuu kirjallisuuteen seka lomakkeeseen, joka lahetettiin seka Suomen, etta
Ruotsin kuntiin. Opinndytetyon tulokset osoittavat, etta asukkaat kokevat suurta
epavarmuutta haja-asutusalueen jatevedenkasittelyn suhteen. Suurin eroavaisuus
maiden valilla on jarjestelmien uusimisen aikataulu.

Kieli: Ruotsi Avainsanat: Jatevesi, Haja-asutusalue
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1 Inledning

1.1 Vastra Nylands vatten och miljo r.f.

Véstra Nylands vatten och miljo r.f., (LUVY), & en neutral och ideell férening inom
Finlands vattenskyddsforeningarnas forbund. Foreningens uppgift ar att framja
vattenskyddet, miljovarden och miljéhélsovarden i Véstra Nyland, i ca. 40 ar har féreningen
varit aktiv inom sitt omrade. Foreningens verksamhet finansieras med hjélp av
medlemsavgifter. Medlemmar i féreningen &r framst kommuner. Huvudkontoret ligger i

Lojo, dér foreningen ocksa har ett laboratorium.

Vastra Nylands vatten och miljo r.f. kanner till vattendragen pa verksamhetsomradet och
informationen som fdreningen har samlat under aren ger en véldigt bra bas for att halla
vattnen i bra skick och forbéattra det. Foreningen har ca. 30 anstéllda som jobbar med olika

uppgifter inom vattenskydd.
LUVY’s vision och strategi &r:

”Alueella toimitaan yhdessa vesien tilan parantamiseksi ja sen hyvéaksi, etta toimijoilla on helposti
saatavilla viimeisimmat tiedot vesien tilasta. Yhdistys tarjoaa asiakkaille heidan tarpeidensa
mukaiset alan palvelut laadullisesti korkeatasoisina ja kustannustehokkaasti. ”

(Lansi-Uudenmaan vesi ja ymparisto ry, Lansi-Uudenmaan vesien asiantuntija, 2017)

Pa svenska: Pa omradet fungerar vi tillsammans for att forbattra vattnens skick och for det,
att aktorerna latt kan fa fram den senaste informationen om vattnens status. Foreningen

erbjuder sina kunder tjanster enligt deras behov - kvalitativt och kostnadseffektivt.

2 Allmant

2.1 Avloppsvatten

Avloppsvatten pa glesbygden innehaller framst hushallsavloppsvatten. Det uppstar oftast i
kok, badrum, bastu, bykstuga, toalett och dylika utrymmen. Avloppsvattnet innehaller
framst matrester, fetter, avforing, urin och avloppsvatten fran olika apparater, sasom
diskmaskiner och bykmaskiner. I avforing och urin finns tarmbakterier, virus, medicinrester

och andra sjukdomsframkallare.
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Fosfat, som kommer fran bl.a. avloppsvattnen, ar fosfor i en form som vaxter och alger kan
utnyttja. Fosfor i vattendrag orsakar algblomningar och 6vergddning och det uppkommer
framst fran urin och avforing, dock finns det ocksa i vissa byk- och diskmedel. Kvavet
kommer framst fran urin men ocksa fran avforing. | det avloppsvatten som innehaller
toalettvatten ar andelen fosfor 1000 ganger och kvave 100 ganger storre an vad halten &r i
naturliga ytvattnen. FOr Finska vattnen &r fosfor den skadligaste eutrofieraren.
(Miljéministeriet, 2017)

Malet med avloppsvattenrening &r att avloppsvattnen inte forsamrar vattenkvaliteten i
varken grundvatten eller ytvattnen. Avloppsvatten far inte orsaka risk for fororening av
miljon. (Miljoskyddslagen 86/2000)

Avloppsvatten delas huvudsakligen i tva grupper, gratt och svart vatten. Som gratt vatten
raknas avloppsvatten fran tvatt-, bastu- och koksvatten medan som svart vatten raknas

forutom gratt vatten aven vatten fran toaletter.

2.2 Miljolaget i Ostersjon

Ostersjon &r ett litet och grunt hav omringat av manga lander. Vattenvolymen i Ostersjon ar
liten medan tillrinningsomradet ar stort, detta ger upphov till att Ostersjon ar valdigt kansligt
for fororeningar. Ostersjon &r ett brackvattenhav, dvs. vattnet har 1&g salthalt. Geologiskt &r
Ostersjon ett ungt hav och salthalten har andrat under artusenden vilket leder till att en egen
artrikedom inte har hunnit utvecklas. Antalet arter ar litet och storsta delen ar sotvatten- eller
havsarter harstammar fran oceanen. Eftersom Ostersjon ar beldgen i norr fryser delar av

havet pa vintern, vilket ocksa paverkar ekosystemet. (Jarviwiki, 2017)

Det allvarligaste problemet i Ostersjon &r naringsbelastningen och eutrofieringen orsakad av
detta. Dessutom &r halterna av vissa farliga &mnen hoga. For att skydda Ostersjon gjors hela
tiden langsiktiga beslut men ett gott tillstand har havet fortfarande inte. FOr att situationen
skulle bli battre maste anvandningen, skotseln och skyddet av det omgivande

tillrinningsomradet betraktas helhetsmassigt. (Miljoministeriet, 2014)

Overgodningen 4r som en bristande jamvikt i halten av naringsamnen i havet. De
naringsamnen som paverkar mest ar fosfor (P) och kvave (N), vilka inte ar miljogifter.
Kallorna varifran det overgodande kvave- och fosforutslappen kommer ifran ar bl.a.
jordbruket, avlopp fran tatorter, egnahemshus och industrin samt avgaser fran

forbranningsprocesser (t.ex. trafik). (Natur och Miljé r.f., u.d.)
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Hoga halter av néringsamnen leder till snabbare och rikligare algvéxt, vilket bildar méngder
av dott organiskt material som inte bryts ner utan istallet minskar syrehalten pa bottnen.
Overgddningen av vatten nara kusten och mindre vattenomraden, t.ex. sund och vikar, berors
akut av utslappen som kommer fran narliggande strander. De havsbottnar som ar friska tacks
av mjuka sediment och binder stérre mangder naringsamnen. De alltsa for bort naringsamnet
fran havsvattnet och minskar 6vergddningsgraden. Da syret vid bottnen tar slut friger
sedimentet i stallet naringsamnen, sarskilt fosfor. Déda botten medverkar alltsa

overgodningen da friska botten minskar den. (Natur och Miljo r.f., u.a.)

2.3 Bosatta pa glesbygden

| Sverige bodde ar 2010 dryga 8 miljoner personer i tatorter, det motsvarar 85 % av hela
Sveriges befolkning. Ar 2010 bodde allts& 15 % av befolkningen utanfér tatorten (Sveriges
officiella statistik, 2010). Tills 2015 har mangden bosatta utanfor tatorter och smaorter
minskat till endast 13 % (Statistiska Centralbyran, 2015). | Finland bodde det enligt
information fran slutet av ar 2016 drygt 5,4 miljoner manniskor varav drygt 4,6 miljoner
bodde i tatorten och 0,8 miljoner i glesbygden. Andelen personer som bodde i glesbygden
var alltsa ca 15 %. (Statistikcentralen, 2016).

2010/11 2010/11 2010/11 2015/16 2015/16 2015/16
Land | totala antal | antal inv i |andelinvi | totala antal | antal inv i | andel inv
invanare glesbygden | glesb invanare glesbygden | i glesb
SV 8 milj. 1,3 milj. 15 % 9,8 milj. 1,3 milj. 13 %
Fin 5,3 milj. 0,8 milj. 15,5 % 5,5 milj. 0,8 milj. 15 %

Tabell 1. Antalet bosatta

| tabell 1 kan se att antalet bosatta pa glesbygden har minskat i bada landerna. Totala
invanarantalet har ¢kat i bada landerna men antalet bosatta pa glesbygden har antingen

varit nastintill den samma eller minskat.

2.4 Myndigheterna

| Finland skdter kommunerna om avloppshanteringen pa glesbygden. Om det finns risk for

fororening av ytvatten, grundvatten eller mark &r det kommunens miljoskyddsmyndighet
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som har ansvar for att ta i itu med situationen. Byggnadstillsynsmyndigheten, kommunens
miljoskyddsmyndighet samt hélsoskyddsmyndigheten har alla sina egna lagenliga uppgifter.
Den allménna tillsynsmyndigheten  for  miljoskyddslagen &  kommunens
miljoskyddsmyndighet. (Ympéristoministerio, 2017)

| Sverige kravs det tillstand for utslapp av avloppsvatten av den kommunala miljonamnden.
Kommunerna har stor roll i fall dar det galler dricksvattenférsorjning, men ocksa nar det
géller ledning av avloppsvatten. | stor del & kommunerna det verkstallande organ som
installerar, skoter och skoter tekniken i avloppsanordningar. Annars &r det kommunerna som
i anlag av forvaltninsmyndigheter fattar beslut for invanarna. (Havs- och vattenmyndigheten,
2015)

Det finns inte ndmnbara skillnader mellan landerna da kommunerna har ansvaret for fragor

kring avloppsvattenbehandling i bada landerna.

3 Syfte och problemprecisering

Syftet med detta examensarbete &r att studera skillnaderna i den finska och svenska
avloppsvattenhanteringen pa glesbygden. Lagstiftningen i bada landerna har andrat flera
ganger och nu &r bada landerna i en vandpunkt dar Finland har tagit i bruk en ny lagstiftning
angaende avloppsvattenbehandling pa glesbygden medan Sverige annu planerar den nya
lagstiftningen. | Sverige var det aktuellt med ett nytt forslag ar 2016 men den forkastades.
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016)

Bade Finland och Sverige har 1ang kustlinje till Ostersjon, som ar ett grund brackvattenhav.
Ostersjon &r i kontakt med Nordsjon genom det smala sundet i Danmark och utbytet av
vattnet ar ldngsamt. Det tar ca. 30 ar for hela vattnet i Ostersjon att bytas, vilket leder till att
miljogifterna och de olika eutrofierade naringsamnena blir lange i Ostersjéns vatten. (John

Nurmisen S&atio, u.d)

Det storsta och mest synliga problemet i Ostersjon ar eutrofieringen. Fastan utslappen av
naringsamnen har minskat, ar blomningen av blagréna alger, syrebrist pa bottnen och
grumligheten av vattnet fortfarande stora problem. Dessutom tyder det pa att

klimatforandringen kommer att fortsatta 6ka eutrofieringen. (John Nurmisen S&atio, u.d)
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Det som orsakar eutrofieringen &r framst fosfor- och kvéveutslédppen, vilka for det mesta
orsakas av avloppsvattnen och regnvatten fran akrarna. For att forbattra situationen i
Ostersjon behdvs samarbete mellan alla lander omkring havet. (John Nurmisen S&atio, u.d)

4 Avloppsvattenhanteringens historia

4.1 | Finland

I medeltida Finland var det vanligt med traditionella brunnar och utedass. Vattnet kom
framst fran en gardsbrunn eller fraktades fran den allmanna brunnen i tratunnor med hést.
Pa vintertid tvattades byket i stranden vid ett trask eller en a. Pa 1800-talet fanns det mycket
tyfoidfeber och koleraepidemier som orsakades av dalig hygien da det inte fanns nagot
avlopp (Miljoministeriet 2014). De forsta avloppen var backar och diken som naturen
format, 6ppna avlopp eller t.ex. diken forstarkta med stenar och tackt med tralock. Utedassen
blev allménna forst i slutet av 1800-talet. Fore det riktiga avloppsnatet kom till anvéndes det
pa 1830-talet i Abo avlopp gjorda av tra for att leda regnvatten och markfuktighet.

I slutet av 1800-talet blev det mer aktuellt med vattenforsorjning da staderna véxte. Det fanns
tre orsaker for att vattenférsérjningen borjade utvecklas; brander, térst och halsa. | slutet av
1870-talet borjade det byggas allmant avlopp till Helsingfors stad. Finlands forsta urbana
vattenverk borjade sin verksamhet i Helsingfors ar 1876. | samband med detta minskade
dodsorsakerna som hade att géra med vattenburna sjukdomar. Spéadbarnsdddligheten i
staderna sjonk samtidigt. Lahtis stad var forst med att borja rena sina vatten i stor skala ar
1910. (Katko, Tapio S, 1996)

Pa landsbygden har utvecklingen av  vattenforsorjning baserat sig pa
notkreaturuppfodningens behov. Forst kom avloppen till ladugarden, sen forst till

bostadshuset.

Ar 2004 kom uppdateringen till forordningen for hantering av avloppsvatten pa glesbygden.
Den forde med sig stranga krav pa reningen av hushallsavloppsvatten pa glesbygden.
Reningskravet skulle uppfyllas ar 2014 och da var évergangstiden alltsa 10 ar. Férordningen
fick valdigt negativt stampel och ansags vara orimlig. En stor del av de boende investerade
dé i dyra och onddiga utrustningar. Ar 2011 kom den lindrigare versionen av férordningen
for avloppsvatten. Da fick gamla byggnader mera tid for fornyelsen till ar 2016 och de som
fyllt 68 ar blev befriade frdn dessa krav. Ar 2015 uppskattades ca 200 000 fastbosatta
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fastigheter ha otillracklig avloppsvattenhantering. (Ympéristdministerion

hajajatevesityoryhmd, 2015).

Fortfarande tyckte de flesta att kraven var for stranga och da Juha Sipila borjade som
premiarminister varen 2015 bestamdes att glesbygdens vattenhantering ska goras klarare och
rimligare. Ar 2017 kom d& den nyaste férordningen om hantering av avloppsvatten pa
glesbygden. (Forordning 157/2017)

4.2 | Sverige

Pa 1800-talet i Sverige var det vanligast med torrtoalett. Det var den vanligaste bade i hus
och offentliga platser. | staderna fanns toaletten oftast pa vinden och for att tomma behallaren
behdvde de baras upp och ner for alla trappor. Pa 1800-talets forsta del tomdes avloppsvatten
i skvaldiken och rénnstenar och smutsen leddes ut till ndrmaste vattendrag. Stanken i

staderna var grym da all avloppsvatten rann ut pa vagkanterna. (Bernes &Lundgren, 2009)

Pa 1800-talets slut borjade det byggas rorledningar i marken, via dem fordes vattnet till sjoar
eller kustvatten. P& 1880-talet hade 12 svenska stader underjordiska kloaker. Vattentoaletter
borjade byggas for att sanitetsforhallandena skulle forbéattras. De byggdes forst i stader men

senare borjade de bli vanligare ocksa pa landsbygden. (Naturvardsverket, 2010)

Pa 1920-talet borjade vattenburna system dominera och pa 1930-talet borjade enkla
mekaniska reningsverk byggas i enstaka stader. Pa 1940-talet fanns det 15 reningsverk i
Sverige och ar 1955 hade antalet fordubblats (Naturvardsverket, 2010). Utbyggnaden av
reningsverk gick inte sarskilt snabbt och p.g.a att all avloppsvatten fortfarande leddes till
vattendragen blev sjoarna fortfarande overgddda. Ar 1956 blev det skérpning i vattenlagen
och obehandlade kloakutslapp fick forbud pa tatorter. Avloppet skulle renas ocksa biologiskt
och da gick metoden ut pa att aktivt slam tillfordes, vilket konsumerar innehdllet av
organiska amnen i stéllet for vattnen utanfor, i avioppsvatten. Aktivt slam bestar av bakterier
och andra mikroorganismer. Pa 1960-talet fick dvergddningen stor uppmarksamhet da sjoar
véxte igen, det hittades &ven tungmetaller och andra kemikalier i bottensedimenten.
(Naturvardsverket, 2010).

Ar 1967 bildades Statens Naturvardsverk och &r 1969 tradde den helt nya lagen,
Miljoskyddslagen, i kraft. Pa 1970-talet gjordes stora férandringar i vattenhushallningen och

avloppen, och sjoar visade sig vara renare redan efter nagra ar. (Naturvardsverket, 2010).



5 Lagstiftningen

51 IEU

I EU finns grundlaggande och indirekta regler angaende fororening av vatten. Reglerna star
skrivna i Water Framework Directive (2000/60/EC), som togs i bruk ar 2000. Water
Framework Directive kraver uppnaende av god status av vatten och grundvatten,
tatbebyggelse med under 2000 bosatta foljer detta direktiv. Direktivet satter upp riktlinjer
for lamplig sanering och avloppsrening for att uppna en bra status pa vattnen och en saker
standard for dricksvatten.

Huvudsakliga punkter i vattendirektivet ar bl.a. att identifiera vattenomradena och de
omgivande markomraderna som leder vatten till olika vattendrag, 6vervaka situationen av
vattnet i vattendragen, registrera skyddade omraden, framst grundvattenomraden, som
kraver sarskild uppmarksamhet och att genomféra planer for avrinningsomraden for att
forhindra férsdmring av vattenkvaliteten i ytvatten och grundvatten. (2000/60/EC)

5.2 | Finland

I Finland beskriver Miljoskyddslagen i vilka olika situationer hushallsavlioppsvattnet ska
avledas och behandlas (527/2014 16 kap.). Miljoskyddslagen trddde ikraft 4.2.2000. Med
hushallsvatten avses avloppsvatten fran vattentoaletter, tvéattrum, kok och dylika utrymmen
i bostadshus, kontor, affarshus osv. Det finns olika system for behandling av avloppsvatten
och de bestar av en helhet som bestar av konstruktioner som &r avsedda foér rening av
hushallsavloppsvatten eller som behandling. Dessa system kan bestd av infiltration,
slamavskiljare, minireningsverk, sluten tank eller ndgot annat. De kan ocksd bestd av

kombinationer mellan dessa.

Belastningstalet for glesbebyggelse &r den genomsnittliga belastning av organiska amnen,
fosfor och kvéve i gram per dygn som en invanares obehandlade hushallsavloppsvatten
orsakar (16 kap. 1 mom. 4 punkten i Miljoskyddslagen 527/2014). Med belastningstalet
menas hur mycket det orsakas féroreningar i avloppsvattnet per person i vanliga hushall fore

avloppsrening.

Enligt lagen finns skyldighet att rena avloppsvatten. Om fastigheten inte &r ansluten till
avloppsnat ska avloppsvattnet behandlas och avledas sa att det inte uppstar risk for

fororening av miljon. Innan hushallsvattnet ska ledas i marken eller i vattendrag ska det
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behandlas. Som vattendrag anses sadana som ar namnda i 1 kap. 3 & 1 mom. 6 punkten i
vattenlagen (587/2011).

Alla, som &r bosatta pa glesbygden, har skyldighet att rena sitt hushallsvatten om de inte &r
lankade till avloppsnatet, om det inte uppstar risk for fororening av miljon eller om
vattenmangden ar liten dvs. om det inte finns vattentoalett eller andra hushallsapparater pa
fastigheten. Vid fall av sma vattenmangder far det inte heller uppsta risk for fororening av
miljon men vattnet far ledas orenat till  marken. (Ympdaristéministerion

hajajatevesityoryhmd, 2015)

Vid behandling av avloppsvatten ska det finnas system som ar @mnat at hushallsvattenrening.
Systemet ska vara korrekt storlek enligt vattenanvandningen och antal bosatta (anda alltid
minst for 5 personer). Systemet ska ocksa underhallas sa att den korrekta reningsnivan kan

nas i fortsattningen. (Ympaéristoministerion hajajatevesitydryhma, 2015)

Pa varje fastighet ska det finnas en redogorelse angaende avloppsvattnet. Dar ska finnas
uppgifter om var avloppsvattnet uppkommer, var avloppsvattensystemets komponenter ar
beldgna och var avloppsvattnet slapps ut. Dar ska ocksa finnas en motiverad bedémning av
mangden av och kvaliteten pa avloppsvattnet som uppkommer. Pa fastigheten ska ocksa
finnas bruks- och underhallsanvisningar for avloppsvattensystemet. De ska innehalla
uppgifter om objekt som kraver regelbunden service och observation, uppgifter om service-
och observationsatgarder samt om serviceintervall, uppgifter om vad som ska goras vid de
vanligaste felen som kan férekomma i systemet och kontaktuppgifter till den som har

planerat och den som har byggt avloppsvattensystemet. (19/2017 8157)

Under varen 2017 kom det stora forandringar till lagen om avloppsvattenhantering.
Andringarna i miljoskyddslagen och den nya férordningen tridde i kraft 3.4.2017. 1
miljoskyddslagen finns minimikrav pa reningen, om avvikelserna, uppgifter om hur kravet
genomfors och kraven pa beskrivning samt plan for avloppsvattensystemet. Storsta
forandringarna i den nya forordningen galler tidtabellen for renoveringar och fornyelser av
avloppsvattensystemen. (157/2017)

Overgéangsperioden galler nu strandomraden, dvs. de som ar narmare 4n 100 m frén
strandlinjen, samt de omraden som ar klassificerade som grundvattenomraden. Avstandet
fran vattendrag raknas fran vaggen pa den narmaste byggnad dar hushallsavlioppsvatten
bildas. Pa dehar omraden ska reningskravet uppfyllas senast 31.10.2019. (157/2017)
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Pa andra omraden finns en friare tidtabell. Reningskravet ska uppfyllas senast nar det gors
nagon storre renovering som kraver tillstand. Detta géller ocksa da det byggs vattentoalett
pa fastigheten. Sadana reparationer som forlanger fastighetens anvandningslivslangd hor
ocksa till fornyelseplikten. (157/2017)

Da det pa en fastighet byggs nytt eller gors reparationer eller andringsarbeten som kraver
lov maste fastighetsdagaren se till hur det star till med fornyelsen av avloppssystemet.
Tillstand fran kommunens tillstandsmyndighet behdvs om det byggs ett helt nytt
avloppssystem, om det gamla systemet totalrenoveras, om det gamla systemet tillsatts med
en efterbehandlingsanldaggning eller om det gamla systemet andras till ett annorlunda
fungerande system. Man kan &ven forsdkra sig om att avloppssystemet uppfyller den
nuvarande lagstiftningen. Markanvandnings- och bygglagen beskriver om regleringen
angaende tillstand (5.2.1999/132 § 126 och § 126a).

Om fastighetsagaren har fyllt 68 ar tills 6.3.2011 &r han/hon befriad av det grundlaggande
reningskravet. Denna lagstadgade aldersbefrielsen beror alltsa de som &r fodda 9.3.1943 eller
tidigare. For att fa aldersbefrielse behovs inget intyg eller ansokan. Befrielsen beror endast
om fastighetségaren bor permanent pa fastigheten, denna befrielse kan alltsa inte fas till en
fritidsbostad. Grundlaggande kraven for rening av avloppsvatten kommer i kraft da det t.ex.

flyttar en yngre generation pa fastigheten.

Kommunerna kan i sina miljoéskyddsfareskrifter ha strangare kravniva om det ar nédvandigt.
Kommunernas krav far dndd inte vara mildare &n de statliga kraven. Reningskravet far
uppfyllas med vilken apparatur- eller reningsmetod som helst, bara den uppfyller kriterierna.
Forordningen tar inte stallning till vilket system som ska valjas. (Miljoskyddslagen 19/2017
156 ¢ §)

I lagen finns &ven olika skyddsavstand. Avloppsanordningen ska inte vara belagen narmare
an 30-50 m fran hushallsbrunnen ifall allt vatten behandlas i samma system. Om bara gra
vatten behandlas i systemet ar minimiskyddsavstandet 20-50 m. Avstandet till
fastighetsgransen ska vara minst 5 m fran utslappsplatsen av det renade avloppsvattnet och
mer an 5 m fran avloppsanordningen. Kommunerna kan ha strangare krav an dessa.

(Ymparistéministerid, Haja-asutuksen jatevedet 2017, 2017)
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5.3 | Sverige

I Sverige ar reglerna relaterade till avloppsvattenhantering skrivna i Miljobalken, som tradde
ikraft 1.1.1999. Enligt den avses avloppsvatten som spillvatten eller annan flytande
orenlighet. (SFS 1998:808 kap 9 28) Enligt § 4 far inte avloppsvatten slappas ut ifall det
finns sérskilda skal med héansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon. I fall vatten
slapps ut orenat far regeringen for en viss del av landet meddela foreskrifter eller beslut om
forbud mot fororening. Detta forbud galler ifall ovannamnd verksamhet kan leda till att

vattenomraden, marken eller grundvattnet férorenas.

I Miljobalken kap 9 68 skrivs att det beh6vs anmalan for att slappa ut avloppsvatten i mark,
vattenomrade eller grundvatten. Tillstandsplikten géller om verksamheten medfor risk for
betydande fororeningar eller andra oldgenheter for ménniskors halsa eller miljon (Lag
2012:907). | Forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd star det att det ar
forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse,
om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening &n slamavskiljning. (1998:899
8§12). Avloppsvattnet bor renas, avledas eller behandlas pa nagot satt sa att det inte uppstar
risk for férorening i manniskors halsa eller miljon och p.g.a. detta skall avloppsanordningar
eller lampliga andra inréttningar utforas. Forbjudet géller anda inte ifall det handlar om
sadant utslapp som kan goras utan risk for skada fér manniskornas halsa eller miljon.

Enligt forordningen for miljofarlig verksamhet och hélsoskydd kréavs det tillstand for att
etablera en avloppsanordning dar en eller flera vattentoaletter ska anknytas eller da en
vattentoalett ansluts till en existerande avloppsanordning (1998:899 §13). Ledningarna i
avloppsanordningarna ska vara slutna, om inte annat beviljas av den kommunala ndmnden.
Anordningen maste dven besiktas och godkénnas av kommunala namnden fore den tas i bruk
(1998:899).

Som tillagg till avloppsvattenreningens krav, som finns i lagstiftningen, finns ocksa
kunskapskrav. Alla som driver en avloppsanordning bor veta och forsta tillverkarens
instruktioner. Avloppsanordningen ska underhallas och skotas sa att systemets funktion ska
sékerstallas dven 1 framtiden. Avloppsanordningen ska vara dimensionerad enligt
belastningen men anda minst for 5 personer och aretruntboende. (Naturvardsverket, Sma

avloppsanordningar, 2007)

I lagen finns olika skyddsnivaer. | varje enskilda fall ska den kommunala namnden redogora

skyddsatgarder betraffande halso- och miljoskydd och bestimma om den enskilda
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anordningen ingar till en normal eller hog skyddsniva. Bedémningen dver vilken skyddsniva
som faststélls ska utgoras med tanke pa omradets naturliga och andra villkor. Férhallandena
pa fastigheten ska dven uppmarksammas. Skyddsnivan for héalsoskydden behover inte vara
den samma som i miljoskyddet. (NFS 2006:7)

Om en eller flera av paféljande kriterier forverkligas ar skyddsnivan hog: 1. Utslappen fran
avloppssystemet kan ha en negativ effekt pa det skyddade objektet pa omradet, som é&r
bestdmd enligt 3 kap. 2 8 i forordningen 2004:660 ifall skotseln av vattenmiljon tillhor
registret ver skyddade omraden. 2. Yt- eller grundvattentakter for dricksvatten som finns
nara anordningens paverkansomrade och om anordningen kan tros orsaka skada till
vattenkvaliteten. 3. Utslappet av det renade avloppsvattnet rinner direkt till ett dike, ett
kansligt ytvatten eller t.ex. nara en badplats. 4. Den hopraknade belastningen i omradet ar
hog eller riskerar bli det pa grund av att det finns for manga utslappskallor i omradet, t.ex.
da fritidsbebyggelse har konverterats till permanentbostader. Detta kan medfora forsamrad

vattenkvalitet pa efterhand. 5. Omgivningen &r kanslig nagon annan orsak. (NFS 2006:7)

Till normala nivan i grundkraven hor till att dag- och dranvatten inte leds till
avloppsanordningen, avloppsanordningen &r tat, med undantag av den méjliga infiltrerande
delen, funktionen &r enkel att kontrollera, den ar utformad sa att service och underhall gar
latt att gora, avloppsanordningen har drift- och underhallsinstruktioner, den &r utrustad med
larm om det till den anordningen sa kravs och att det ska finnas majlighet att ta prov pa det
utkommande vattnet om det inte ar i fraga en sluten tank. (HVMFS 2016:17)

Till halsoskyddens normala niva hor utslappen som inte bidrar till en 6kad risk for
oldagenheter eller smitta, t.ex. lukt, som uppkommer bl.a. via férorening av grundvatten,
badvatten eller dricksvatten. Hanteringen av restprodukter fran avloppsanordningen ska
skotas pa ett hygieniskt godtagbart sétt. Till halsoskyddens hdga niva hor utéver de
ovannamnda att andra skyddsatgéarder féljs. Det kan t.ex. handla om att forbjuda vissa
utslapp, att géra anordningen mera uthallig eller att ytterligare tillagga nagot reningssteg for
att forbéattra reningsresultatet. (HVMFS 2016:17)

For normalnivan vid halsoskydd kravs att det anvands teknik som minskar anvandningen av
vatten, det kan vara t.ex. armaturer som &r vattensnala. | hushall ska anvandas fosfatfria
kemikalier och tvattmedel, avloppsanordningen forvantas na upp till minst 90 % minskning
av organiska &mnen och minst 70 % minskning av fosfor. Det ska &ven finnas en mgjlighet

att atervinna naringsamnen eller andra restprodukter av proceduren. Till hoga nivan hor de
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ovannamnda forutover att fosforreduktionen forvantas na upp till 90 % och
kvéavereduktionen 50 %. (HVMFS 2016:17)

Vid lokalisering av avloppsanordningar ska tas i beaktande att ytterkanten inte ska vara
narmare an 10 m, helst mer an 30 m fran diken eller ytvatten. Ytterkanten pa slamavskiljare
ska vara minst 10 m fran bostadshus och minst 4 m fran fastighetsgrans. Tathetstestade (SS-
EN 12566-1, SS-EN 12566-4 eller motsvarande) slamavskiljare ska vara lokaliserade minst
20 m fran vattentakter, 6vriga slamavskiljare ska ha samma horisontella skyddsavstandet
som en anordning som &r otat. Slamavskiljare ska dock alltid placeras 6ver grundvattennivan
och de ska vara inom rackhall for slamtomningsfordon. | narliggande vattentakter bor
grundvattennivan vara hogre an nivan pa grundvattnet som ar under avloppanordningen. Om
det handlar om en borrbrunn ar kriteriet inte anvandbar eftersom vattennivan regleras av
forhallandet mellan tillrinning till och uttag ur brunnen. I stéllet for kriterierna ovan ska man

se till att nivan pa grundvattner i jordlagren nara brunnen ligger hogre. (HVMFS 2016:17)

6 Jamforelse

| Finland togs en ny avloppsvattenlag i bruk varen 2017 medan Sverige nu forséker komma
fram med en ny lagstiftning. | Sverige fanns ett forslag pa en ny lagstiftning ar 2017 men

den slopades pga. att den ansags vara otydlig.

Bada landerna har skrivet i sin lagstiftning att det ar forbjudet att fororena miljon med avsikt
och att de som bor utanfor allméant avloppsnat maste sjalv organisera rening av sitt
avloppsvatten. | bada landerna ska de bosatta &ven ha en redogérelse av
avloppsvattensystemet dar systemet i fraga beskrivs, serviceinformation och vem som har
byggt systemet tydliggdrs. Systemet ska dven vara dimensionerat enligt vattenanvéndningen

och anvandarantalet men anda minst for 5 personer.

Skyddsavstanden har vissa skillnader mellan landerna. | Finland ska avloppsanordningen
inte vara belagen narmare an 30 m fran hushallsbrunnen ifall all vatten behandlas i samma
system, ifall bara graa vattnen behandlas i systemet ar skyddsavstandet 20 m. | Sverige finns
inte nagra meteravstand, utan dar berdknas skyddsavstandet enligt grundvattennivan.
Avstandet fran avloppsanordningen till fastighetsgransen ska enligt den Finlandska lagen

vara minst 5 meter och enligt Svenska lagen minst 4 meter.

| Finland finns dven en aldersbefrielse som galler personer som é&r aldre &n 68 ar, detta galler

anda endast fastbosattning. | Sveriges lagstiftning fanns ingen punkt for detta.
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| Finlands férordning finns en 6vergangstid dnda tills 31.10.2019 for fastigheter som ligger
narmare an 100 m fran strandlinjen eller som ligger pa grundvattenomraden. I Sverige finns

istallet skyddsnivaer som talar om hurdan rening det ska vara pa olika omraden.

7 Metod

Metoder anvédnda i detta examensarbete var en litteraturstudie och en enkét skickad till
kommunernas miljoskyddsmyndigheter i bade Finland och Sverige. Enkaten finns i bilaga
1. Litteraturstudier bestod av bdcker, tidskrifter, lagtexter och internetpublikationer. Jag
jobbade dven pa Vastra-Nylands vatten och miljo r.f. sommaren 2017 som avloppsradgivare
och fick da mycket anvandbar information angdende Finlands situation och osakerheten

bland avloppsvattenhanteringen.

Enkaten skickade jag till slumpmassigt valda kommuner i Finland och Sverige. Fragorna
varierade lite landerna emellan eftersom situationen inte & den samma i bada landerna.
Enkaten till finlandska kommuner handlade om den nya lagstiftningen angaende
glesbygdens avloppsvatten, osdkerhet bland fastighetsagarna och hur de bosatta har arbetat
for nya resultat. Enkéten skickad till kommuner i Sverige bestod av fragor angaende det nya
forslaget for lagstiftning angaende enskilda avlopp, som dock lades ned fére den blev

officiell.

8 Resultat

8.1 Enkatsvaren

8.1.1 Finland

Jag skickade enkaten till 18 finska kommuner varav 6 svarade pa den. 5 svarade att de har
strangare bestammelser an vad lagstiftningen kraver, en kommun svarade att de inte har det.
| fragan om hur miljoskyddsmyndigheterna tror att osakerheten i hur lange lagen kommer
att vara i kraft paverkar fornyelserna inom avloppsvattenhanteringen tyckte manga att
manniskorna ar osdkra for att fornya sina system. Allménheten véntar pa att lagstiftningen
aterigen ska andras och vantar med att fornya sina system till sista stunden ifall férordningen

andras och de inte behover fornya sina system.

| fragan om det har visat sig vara mycket osdkerhet angaende fornyelse av system bland
allménheten svarade fyra kommuner ja. En kommun tyckte att dessa foréndringar har
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fororsakat en allmédn osakerhet om wvad som verkligen galler nu inom
avloppsvattenhanteringen, det galler sa val allmanheten, som planerare och myndigheterna.
En annan kommun svarade att trots att det pa omradet har varit flera radgivningsprojekt och
miljodirektionen och byggnadsovervakningen ger rad, sa har anda den forandrande

lagstiftningen orsakat osakerhet inom vilket system, nar och hur som skall géras.

Fragan om hur kommunerna har informerat om forandringarna i lagstiftningen fick olika
svar. En kommun informerar inte pa nagot satt, tva kommuner informerar pa deras egna
natsidor, en kommun har skickat informationspaketer till alla behériga, i en kommun
publiceras en broschyr om giltig avloppsvattenhantering och en kommun via tidningsartiklar

och genom att vara med i olika evenemang.

| fragan om hur och hur aktivt kommunerna kontrollerar att de bosatta fornyar sina system
svarade tvd kommuner att de inte alls kontrollerar fornyelsen av avloppssystem. Tva
kommuner meddelade att frdgan kan komma upp via grannanmélan men att det inte i den
egna strategin finns tillrackligt med resurser for aktiv dvervakning. I en kommun féljer de
for tillfallet framst hur mycket system som fornyas enligt atgardstillstand for

byggnadstillsyn, dvs. de ger uttalande for dem.

Fragan om hur manga kontrollfall som kommunerna har under ett ar fick bara ett svar.
Kommunen svarade att de kontrollerar 1aget framst pga. anmélan om utslépp och i samband
med tillstand om omstandigheterna forutsatter, hogst 15 st / ar. De skriver dven att
byggnadsinspektorerna kollar byggena vid tillsyn. Sista frdgan om hur manga
tillstandsforfaranden som kommunen har under ett ar fick dven bara ett svar. Kommunen

svarade att de arligen skriver 140 utlatanden om bygglov och atgardstillstand fér aviopp.

8.1.2 Sverige

Jag skickade enkaten till 12 svenska kommuner varav 6 svarade pa den. 5 svarade att de inte
har strangare bestdimmelser i kommunen &n vad lagstiftningen kraver, en tillade att de foljer
de allménna rad som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram. En kommun skrev att de har

ett flertal kéansliga recipienter som kan innebéra hogre krav an hog miljoskyddsniva.

| fragan om vad kommunernas myndigheter tycker om det nya forslaget kom olika svar. En
kommun lamnade kommentarfaltet tomt, en svarade att de inte har nagon information om
detta. Tva av kommunerna svarade att det nya forslaget har stoppats av regeringen. En

kommun skriver att det fanns flera positiva delar, t.ex. krav pa certifiering, men forslaget har
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slopats. En kommun beréttar att den nya utredningen presenteras den 28.2.2018. En av

kommunerna som svarade pa enkéten visste inte vilket forslag som refererades till i fragan.

| frdgan om det har visat sig vara mycket osékerhet angaende fornyelse av avlopssystem
bland allménheten svarades olika. En kommun tyckte att det delvis har visat sig vara
osdkerhet men att mycket” ar relativt. Det kommenteras dnda att det atminstone inte ar
glasklart vad som galler. Tva av kommunerna som svarade pa enkéaten svarade att det inte
har visat sig vara osakerhet angaende fornyelse av avloppssystem. En kommun lamnade
svarsfaltet tomt och en svarade fastighetsagare saknar initiativ att sjalvmant atgéarda sina
avlopp, effekten av det ar att de avvaktar sina atgarder tills de far tillsynsbesok fran
myndigheten — dven de fall da de sjélva &r medvetna att deras avloppsanlaggning inte lever
upp till dagens reningskrav. En kommun svarade dven att det ar svart for privatpersoner att

valja bland alla avloppslésningar som finns.

En frdga handlade om hur kommunerna informerar om forandringar i lagstiftningen. Dar
svarade tva kommuner att de informerar om forandringar via kommunens hemsida. En
kommun svarade att de inte forstod fragan och en lamnade svarsfaltet tomt. En kommun
svarade att de pratar om sddant nar de traffar privatpersoner och en kommun att de

informerar om &ndringar i lagstiftningen via entreprendrstraffar och via Facebook.

Sista fragan handlade om hur och hur aktivt de kontrollerar att de bosatta fornyar sina
avloppssystem. Tre av kommunerna svarade att de kontrollerar fornyelserna genom
inventeringar, men en kommun tillsatte att det i princip inte finns utrymme for det i dagslaget
i kommunen. En kommun svarade att de inventerar avlopp arligen enligt en prioriteringslista
dver omraden de gjort. De skickar ut frageformular och utifran svaren bedomer de vilka som
far platsbesok. De kontrollerar endast avlopp med ansluten wc. For bristfalliga avlopp skrivs
forbud och de far 2 ar pa sig att atgarda avloppet. En kommun svarar att de har aktiv tillsyn
enligt faststalld tillsynsplan och en kommun skriver att de arligen har ett mindre antal

kontroller.

9 Diskussion

Glesbygdens avloppsvattenhantering har vackt stora diskussioner bland allmanheten. Syftet
med detta arbete var att ta reda pa skillnaderna i avloppsvattenhanteringen i Finland och
Sverige samt att komma fram med vad olika kommuner har for asikter i fragan. Enkéatens

svarprocent var dverraskande hog da 6 kommuner av 18 av Finlands kommuner svarade och
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6 kommuner av 12 av Sveriges kommuner svarade pa den. Det gor svarsprocenten till 33 %
i Finland och 50 % i Sverige. Jag hade forhandsforvantan av att det skulle vara svart att fa
svar fran svenska kommuner men det visade sig att det var svarare att fa svar fran finlandska

kommuner.

Majoriteten svarade att det finns stor osdkerhet bland allmanheten kring fragor om
avloppsvattenhantering. Storsta delen tyckte att den &ndrande lagstiftningen bidrar till
osakerheten och att allmanheten inte har fatt tillrackligt tydlig information. Det kan dock
ocksa handla om att de bosatta inte vill investera i dyra system och da inte heller vill ha
information om amnet. Med gladje kan man anda saga att en stor del av glesbygdens invanare
har bra attityd angaende fragorna kring avloppsvattenhanteringen. Manga har redan férnyat

sina system och &r intresserad av att halla naturen ren.

| teorin skulle det dven varit intressant att skicka en enkat till sddana som &r bosatta pa
glesbygden och fraga dem vad som gor att de ar osékra kring avloppsvattenhanteringen. Det
skulle dock ha varit svart att vélja malgrupperna och svaren kunde ha varierat stort. Att fa
kontaktuppgifter skulle &ven ha kunnat vara utmanande.

10 Slutsats

Som slutsats kan sdgas att avloppsvattnen far mycket uppmarksamhet i medierna och hos
bosatta pa glesbygden. Om jag skulle gora undersokningen igen hade jag kunnat diskutera
mera 6ppet med nagra myndigheter fran Sverige. Pa sommarjobbet sommaren 2017 var jag
i kontakt med anstéllda fran Vastra Nylands vatten och miljo r.f. och fick mycket information
om finldndska system och lagstiftning, men den Svenska delen bestod bara av
litteraturstudier och enkéten. Kanske en lite djupare insats skulle ha mojliggjort att delen av
Svenska lagstiftningen skulle ha blivit mer omfattande. Det skulle ocksa ha varit intressant
att se hur de Svenska kommunerna jobbar med d&mnet och om det mdéjligtvis skulle finnas

eller finnas intresse for en liknande forening som LUVY i Sverige.

Allt som allt & jag nojd oOver examensarbetet. Jag har lart mig véldigt mycket om
avloppsvatten och lagstiftningen bade i Finland och Sverige.
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Bilagor

Enkat

Finland

1. Har Ni strangare bestammelser | Er kommun &n lagstiftningen kraver? Om, varfor?

2. Hur tror Ni att osakerheten inom att lagen kommer att vara i kraft paverkar fornyelserna
inom avloppsvattenhanteringen?

3. Har det visat sig vara mycket osékerhet angaende fornyelse av system bland
allménheten?

4. Hur har Ni informerat om férandringarna i lagstiftningen?

5. Hur och hur aktivt kontrollerar Ni att de bosatta fornyar sina system?

6. Hur manga kontrollfall har Ni under ett ar?

7. Hur manga tillstandsforfaranden har Ni under ett ar?

Sverige

1. Har Ni strangare bestammelser | Er kommun &n lagstiftningen kréaver? Om, varfor?
2. Vad tror ni om det nya forslaget?

3. Har det visat sig vara mycket osékerhet angaende fornyelse av avloppssystem bland
allménheten?

4. Hur har informerar om forandringar i lagstiftningen?

5. Hur och hur aktivt kontrollerar Ni att de bosatta fornyar sina avloppssystem?



