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Tiivistelma

Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli tutkia tapoja toteuttaa osallistuvaa budjetointia Turun kaupungin
nuorisopalveluissa. Turun kaupungin nuorisopalveluissa oli paatetty ottaa osallistuva budjetointi osaksi
arjen toimintaa, ja tassa tydssa etsittiin tapoja ja menetelmia sille, miten osallistuva budjetointi voisi
toimia Turun kaupungin nuorisopalveluissa. Osallistuva budjetointi on aiheena ajankohtainen, silla ke-
sakuussa 2017 voimaan tullut Kuntalain 22§ kannustaa kuntia ottamaan asukkaat mukaan talouden
suunnitteluun.

Opinnaytetyon tilaajana oli Turun kaupungin nuorisopalvelut. Kehittdmis- ja tutkimustavoitteina on tut-
kia erilaisia tapoja ja menetelmia miten osallistuvaa budjetointia voisi toteuttaa Turun nuorisopalveluis-
sa. Tydssa myos pohdittiin, saadaanko osallistuvan budjetoinnin avulla lisda nuoria mukaan nuoriso-
palvelujen toimintaan.

Kehittamistydssa kaytettiin laadullisina tiedonhankintamenetelmina havainnointia ja benchmarkingia.
Havainnointia tehtiin osallistuvan budjetoinnin tyépajoissa Turun nuorisopalveluissa vuoden 2017 aika-
na. Naiden lisaksi kehittdmistydssa hyddynnettiin kyselya. Kysely tehtiin Turun nuorisopalvelujen tyén-
tekijoille kevaalla 2017. Tiedonhankintamenetelmilla saatuja aineistoja analysoitiin teemoittelemalla ja
dokumenttianalyysimenetelmalla.

Opinnaytetyon tuloksena valmistui kasikirja osallistuvasta budjetoinnista. Kasikirja tehtiin Turun nuori-
sopalvelujen kayttédn. Kasikirjaa voidaan hyddyntaa uusien tydntekijdiden perehdyttdmisessa osallis-
tuvaan budjetointiin. Kasikirjan sisaltdd myds menetelmaoppaan, jossa kerrotaan konkreettisia mene-
telmia miten nuoria voi kannustaa ideoimaan ja valitsemaan osallistuvan budjetoinnin kohteita.

Tyon tuloksena saatiin selville, ettéd osallistuva budjetointi on hyva valine lisata nuorten osallisuutta,
vaikutusmahdollisuuksia ja tukea demokratiakasvatusta. Osallistuvasta budjetoinnista on monia erilai-
sia malleja, ja mallit toimivat eri tavalla erilaisissa ymparistéissa. Tydssa kavi ilmi, etta tietyn mallin
soveltuvuutta omaan kayttédn on kokeiltava ennakkoluulottomasti. Tuloksista selvisi, ettd nuoria on
kuunneltava heitd koskevissa asioissa. Uusien tydtapojen kayttédnotto on olennainen osa nuorisotydn-
tekijan ammattitaitoa. Osallistuvan budjetoinnin kayttdminen nuorisopalveluissa on perusteltua, ja sen
avulla nuorten vaikutusmahdollisuudet lisdantyvat.

Asiasanat osallistuva budjetointi, osallistuminen, lahidemokratia, nuorisotyd, kansalaistoiminta
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This thesis explores the ways and methods of participatory budgeting in youth work. The objective of
this study was to gather information about participatory budgeting and how it could be used in youth
work in the City of Turku Youth Services. Participatory budgeting is a current topic and it has been
used in several locations around the world. Participatory budgeting is a method where people are en-
gaged in planning on a certain part of a public budget.

The study methods in this thesis were survey, benchmarking and observation. The data were ana-
lyzed using qualitative content analysis and document analysis. The questionnaire was sent to the
youth workers of the City of Turku. Observations were made in participatory budgeting workshops,
where the attendees were youth work professionals.

The results show that participatory budgeting is a good method in increasing the possibilities of young
people to influence the local decision making. It is also a good method for adding grassroots democ-
racy within a community. There are many ways and methods to implement participatory budgeting.

The outcome of this thesis was a guidebook about participatory budgeting. The guidebook contains a
brief history about the topic and it describes a few key ideas and thoughts about the topic. It also
describes ways and methods how to implement participatory budgeting in youth work.
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1 JOHDANTO

Nuorisotydn merkityksen sanotaan kasvaneen viimeisen viiden vuoden aikana, ja
tulevan viiden vuoden aikana sen merkityksen odotetaan kasvavan entisestaan. Nuo-
risotydn yhtena isona haasteena on se, miten se on kosketuksissa nuorten arkeen.
(Jarvi 2017, 3.) Nama asiat mielessa oli mielenkiintoista lahted mukaan osallistuvan
budjetoinnin projektiin, jonka avulla nuoret itse voivat vaikuttaa omiin mahdollisuuk-

siinsa.

Nuorten luottamus omaan tulevaisuuteensa on paaosin hyva, mutta samalla kyyni-
syys ja epaluottamus ovat lisdantyneet nuorison keskuudessa. Nuorilla on uskoa
omiin kykyihinsa ja tulevaisuuteensa ja kuitenkin huolta muiden parjaamisesta. (Myl-
lyniemi 2017, 6.) Ne nuoret, jotka suhtautuvat tulevaisuuteensa luottavaisesti ja us-
kovat omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa, suhtautuvat luottavaisemmin myds toisiin

ihmisiin ja Suomen ja maailman tulevaisuuteen (Myllyniemi 2017, 43).

Tassa opinnaytetydssani kasittelen osallistuvaa budjetointia ja sen soveltamista nuo-
risotydhon. Kevaalla 2017 olin tydharjoittelussa Turun nuorisopalveluissa, Kehittami-
nen ja johdon tuki -yksikdssa. Turun Nuorisopalvelut kaynnisti vuonna 2017 pilotti-
hankkeen osallistuvasta budjetoinnista, ja minun opinnaytetydni kehittamistavoittee-
na oli tehda kasikirja ja menetelmaoppaan aiheesta. Pohdin opinnaytetydssani myos
laaja-alaisemmin demokratiakasvatusta ja sen suhdetta nuorisotydhdén. Opinnayte-

tydn tilaajana oli Turun nuorisopalvelut.

Osallistuva budjetointi on toimintamalli, jonka avulla Iahidemokratiaa voidaan lisata
helposti. Sen avulla voidaan kasvattaa luottamusta kansalaisten ja viranomaisten
valille. Yhteis6t vahvistuvat kun sen jasenet paasevat mukaan paatdksentekoon ja
yhdessa tekeminen lisaa luottamusta kansalaisten ja viranomaisten valilla. (Participa-
tory Budgeting in the UK 2010, 4-5.)

On tarkeaa, etta nuoret oppivat osallistuvan demokratian periaatteita ja etta heidat

saadaan osallistumaan yhteiseen paatoksentekoon ja kiinnostumaan yhteisista asi-



oista. Demokratiakasvatuksen avulla voidaan lisata nuorten yhteiskunnallista toimin-
taa, ajattelua ja valmiuksia. Osallistumisen ja vaikuttamisen kokemukset auttavat

nuorta rakentamaan kansalaisidentiteettiaan. (Opetushallitus 2011, 5-8.)

Osallistuva budjetointi tarjoaa hyvan menetelman tehda demokratiakasvatusta. Sosi-
aalinen vahvistaminen seka yhdenvertaisuuden ja osallisuuden tukeminen ovat yh-
teisbpedagogin osaamisalueita. Kehittdmisosaamisen korostuminen nykyaikaisessa
tydelamassa vaatii yhteisOpedagogeilta ennakointia seka tutkivaa, kehittyvaa ja ar-

vioivaa tydotetta. (Nyman 2012, 245.)

Opinnaytetyoni kehittamistehtavana oli tutkia erilaisia tapoja ja menetelmia miten
osallistuvaa budjetointia voisi toteuttaa Turun nuorisopalveluissa. Aineistonkeruume-
netelmina kaytin kyselya, benchmarkingia ja havainnointia. Opinnaytetyoni analyysi-
menetelmina olivat dokumenttianalyysi ja teemoittelu. Olen myds pohtinut opinnayte-
tyota tehdessani, voisiko osallistuvan budjetoinnin avulla laajentaa Nuorisopalvelujen
saavutettavuutta. Lisaksi tyossa kasitellddn myos laajemmin aiheen soveltamista
nuorisotydssa. Yksi haaste on saada nuoret tietoisiksi siita, mita kaikkea nuorisota-
loilla voi tehda ja millaista palvelua nuorisopalvelut tarjoavat nuorille (Gretschel
2007a, 196).

Opinnaytetyoni tuotoksena tein kasikirjan osallistuvasta budjetoinnista Turun Nuori-
sopalveluiden kayttdon. Kasikirjassa kerrotaan lyhyesti osallistuvan budjetoinnin his-
toriasta, perusperiaatteista ja tavoitteista. Kasikirjan sisaltéd myos menetelmaop-
paan, missa annetaan konkreettisia menetelmia aiheen soveltamiseen nuorisotaloil-
la. Tekemani kasikirja soveltuu Turun Nuorisopalveluiden tapaan hyddyntaa osallis-
tuvaa budjetointia, eika sita ole tarkoitettu yleispatevaksi kasikirjaksi kaikkialle. Ker-
ron opinnaytetydssani, millaiseen tarpeeseen osallistuvaa budjetointia tarvitaan ja
miten ja millaisilla menetelmilla olen etsinyt aineistoa. Kerron myds, millaisiin tuloksiin

olen tiedonhankinnassani paatynyt.

Osallistuva budjetointi on ajankohtainen aihe, silla kesakuussa 2017 tuli voimaan
Kuntalain 22§, joka kannustaa kuntia ottamaan asukkaat mukaan budjetin suunnitte-
luun (Kuntalaki 410/2015). Samassa kuussa Kuntaliitto julkaisi ensimmaisen Suo-

messa tehdyn oppaan osallistuvasta budjetoinnista. (Kuntaliitto 2017.) Osallistuva



budjetointi mainitaan myos Allianssi ry:n vuoden 2018 maakuntavaalien tavoitteina:
Allianssi kannustaa maakuntia ottamaan nuorten osallistumista koskevat keinot te-
hokkaaseen kayttoon (Allianssi ry 2017, 4). Alaluvussa 3.3. kerron lisaa esimerkkeja

miten osallistuvaa budjetointia on tehty viime vuosina Suomessa.

Luvussa kaksi kuvaan miksi Turussa on lahdetty tekemaan osallistuvan budjetoinnin
hanketta. Seuraavissa luvuissa kerron millaista tietoperustaa opinnaytetyohoni liittyi.
Taman jalkeen luvussa viisi kuvailen menetelmia miten olen kerannyt aineistoa ja
luvussa kuusi kerron aineiston analysoinnista ja mita tuloksia olen saanut. Luvussa
seitseman esittelen lyhyesti opinnaytetyoni tilaajalle tekemani tuotoksen. Viimeiseksi
Yhteenveto-luvussa kerron millaista palautetta sain opinnaytetyoni tilaajalta, kuvailen
myos omia ajatuksiani ja paatelmiani opinnaytetyoni tuloksista ja niiden hyddyntami-

sesta laaja-alaisemmin nuorisotydssa.



2 CASE: OSALLISTUVA BUDJETOINTI TURUN NUORISOPALVELUISSA

Turun kaupungin vapaa-aikatoimialalla on yhteensa viisi palvelualuetta, jotka ovat
museo-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelut seka kaupunginorkesteri. Vapaa-
aikatoimialan tehtavana on tarjota asukkaille saavutettavia ja vaikuttavia palveluja,
joiden kehittdmisessa asukkaat voivat olla mukana. Asukkaita kannustetaan aktiivi-
seen elamantapaan ja yhteisdllisyyteen. Vapaa-aikatoimialan yhteyteen kuuluu kol-
me lautakuntaa, jotka ovat kulttuurilautakunta, liikkuntalautakunta ja nuorisolautakun-
ta. (Turun kaupunki 2017a.)

Turun nuorisolautakunnan tehtavana on jakaa avustuksia jarjestoille ja nuorten toi-
mintaryhmille. Nuorisolautakunta paattaa myos nuorisotilojen maksujen suuruudesta.
Lautakunta koostuu 13 kaupunginvaltuuston valitsemasta jasenesta. Lautakunta ko-
koontuu kerran kuukaudessa, ja sen toimikausi on nelja vuotta. (Turun kaupunki
2018.)

Turun kaupungin nuorisopalveluissa tehdaan Nuorisolain (Nuorisolaki 1285/2016)
maarittelemia alle 29-vuotiaita koskevia tehtavia. Nuorisopalvelujen toiminta-
ajatuksena on nuorten myonteisen kasvun tukeminen. Nuorisopalvelut jakautuvat
kolmeen eri yksikkdon, jotka ovat 1. Kehittdminen ja johdon tuki, 2. Tekemalla oppi-

minen ja 3. Ohjaus ja tuki. (Turun kaupunki 2017b.)

Nuorisolaki maarittelee lain tavoitteiksi edistda nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa seka oikeuksien toteutumista. Laki edistdd nuorten osallisuutta ja vai-
kutusmahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena
on myds tukea nuorten kasvua, yhteisollisyytta, itsenaistymista ja naihin liittyvaa toi-
mintaa. Naiden lisaksi nuorisolain tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja elinolo-
ja. Tavoitteiden toteutumisessa lahtékohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninai-
suus, kansainvalisyys, kestava kehitys, terveet elamantavat seka ympariston ja ela-
man kunnioittaminen. Nuorisoty® kuuluu kunnan tehtaviin. Nuorisolaissa velvoitetaan
kunta luomaan edellytyksia nuorisotydlle ja tukemaan nuorten kansalaistoimintaa.
(Nuorisolaki 1285/2016.)
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Nuorten osallisuus on iso osa nuorisopolitikkaa ja on keskeista, ettd nuorilla on
mahdollisuus paasta vaikuttamaan ja saada tietoa heitd koskevissa asioissa. Kun
nuoret oppivat vaikuttumistaitoja ja oppivat kykyja toimia aktiivisena kansalaisena, se
vahvistaa entisestdan kansalaisyhteiskuntaa ja lisda demokratiaa. (Hamalainen
2010, 301-302.)

2.1 Osallistuvan budjetoinnin pilottihanke Turussa

Turun nuorisolautankunta paatti kokouksessaan syksylla 2016 ottaa osallistuvan
budjetoinnin osaksi nuorisopalvelujen toimintaa. Nuoret haluttiin ottaa mukaan heita
koskevien asioiden suunnitteluun ja paatdksentekoon. (Turun kaupunki 2016a.) Osal-
listuvan budjetoinnin pilottihanke kaynnistettiin kevaalla 2017. Ensimmaisessa vai-
heessa mukana olivat Paattisten ja Lausteen nuorisotalot seka Starttipaja ja Nuorten
tydpaja Fendari. Ensimmainen yhteinen tyopaja pidettiin 7.3. ja silloin kasiteltiin osal-
listuvan budjetoinnin periaatteita ja mahdollisia toimintamalleja. Mydhemmin kevaalla
Starttipaja ja Fendari jaivat pois pilottivaiheessa resurssipulan takia ja niiden tilalle

tuli koulunuorisotyd. (Sojakka 2017a.)

Nuorisopalvelujen operatiivisessa sopimuksessa vuodelle 2017 tavoitteina mainitaan
muun muassa aktiivisuuden edistaminen alue- ja kohderyhmatyolla. Tata tavoitteitta
pyritddn edistamaan lisaamalla vuorovaikutusta ja kommunikointia kaupungin ja
asukkaiden valilla seka asukkaiden kesken. Osallistuva budjetointi on paatetty ottaa

osaksi arjen toimintaa soveltuvin osin. (Turun kaupunki 2016b.)

Kaytanndssa osallistuva budijetointi etenee niin, ettd nuorisopalvelujen budjetista va-
rataan toimintarahaa osallistuvaa budjetointia varten. Ohjaajat kaynnistavat toimin-
nan suunnittelun nuorisotiloilla ja -taloilla, nuoret tekevat ehdotuksia ja aanestavat,
mitkd ehdotukset toteutetaan. Kun sovittu suunnitelma on toteutettu, aletaan taas
kerata ideointia seuraavaa suunnitelmaa varten. Yksi kierros suunnittelua, danestys-
ta ja toteutusta kestaa kolme kuukautta, ja suunnitelmia toteutetaan nelja kertaa vuo-
dessa. (Sojakka 2017b.)
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2.2 Tarve kehittamistydlle

Kehittamistydssa on olennaista, etta siihen osallistuvat myds kehittdmiskohteen osa-
puolet ja ettei kehitystyota tehda pelkastaan ylhaalta alaspain. Kehittdmisen pitaisi
olla avointa toimintaa ja kehittamistyon tulokset kaikkien hyddynnettavissa. (Pohjola
& Aalto-Kallio ym. 2014, 13.)

Kehittamistyota aloitettaessa on hyva maaritella, mita tydlla pyritdan saamaan ai-
kaan. On tarkeaa miettia etukateen, mihin tarpeeseen kehittamistyéta tehdaan ja mi-
ta silla yritetddn saavuttaa. Valilla kehittamistyd voi vaatia kokeilua ja oppimista ko-

keilussa tehtyjen virheitten pohjalta. (Pohjola & Aalto-Kallio ym. 2014, 16.)

Tata toimintatapaa on noudatettu osittain myos tassa osallistuvan budjetin kehitta-
misty0ssa: Nuorisotalojen tyontekijat ovat kokeilleet erilaisia menetelmia ja toteutus-
tapoja ja sitten kertoneet yhteisissa kokouksissa, miten ne ovat toimineet kaytannos-
sa heidan tydpaikoillaan. Kokouksissa on vertailtu, millaisia menetelmia muut ovat

kokeilleet ja miten ne ovat toimineet eri ymparistdissa.

Erilaiset toimintamallit toimivat eri lailla eri paikoissa, ja aina ei voi olla varma sovel-
tuuko muualla kehitetty toimintamalli kaytettavaksi toisessa paikassa. Kaytannon
toimivuus on tarkea mittari, kun arvioidaan toimintamallien kehitysta. Kehittdmistyos-
sa on hyva huomioida ymparistd, jota varten tyéta tehdaan. (Pohjola & Aalto-Kallio
ym. 2014, 17.)

Turun Nuorisovaltuusto on paattanyt kokouksessaan 15.9.2016 ottaa osallistuvan
budjetoinnin kayttdon Turussa. Aktiivisuutta pyritdan edistdmaan alue- ja kohderyh-
matyolla, ja nuoret on paatetty ottaa mukaan paatdksentekoon ja suunnitteluun.
Osallistuvaa budjetointia aletaan soveltaa arjen toimintaan. (Turun kaupunki 2016a.)
Kehittamistyodlle oli tdman vuoksi todellinen tarve, silla osallistuva budjetointi oli kirjat-
tu Nuorisopalveluiden operatiivisessa sopimuksessa vuoden 2017 tavoitteisiin (Turun
kaupunki 2016b).
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Kevaan 2017 aikana osallistuvan budjetoinnin hanketta l1ahdettiin viemaan eteenpain
ja hankkeelle alettiin kehittda toimintamallia (Turun kaupunki 2016b). Kevaan ja syk-
syn aikana Turun nuorisopalveluissa on kehitetty tydtapoja ja menetelmia, joiden
avulla osallistuvaa budjetointia voitaisiin toteuttaa kaytanndssa. Kehitysvaiheessa
erilaisia tapoja kokeillaan eri nuorisotaloilla ja eri nuorisotyontekijdiden toimesta, ja
lopulta hyvat kaytannot ovat koko nuorisotoimen kaytettavissa. Jotta nama kehitta-
misty0ssa hyvaksi havaitut kaytannot saadaan koko nuorisopalveluiden kayttéon, ne
on dokumentoitava hyvin. On hyddyllistd dokumentoida nekin kaytannoét, jotka eivat
toimi. (Siurala 2014, 37.)

Kuten ylempana on todettu, toimivat kaytannot vaihtelevat sen mukaan, missa niita
kaytetdaan. Johtajien on myds jarjestettava tilaisuuksia, joissa tydntekijat paasevat
keskustelemaan ja jakamaan kokemuksia keskenaan (Siurala 2014, 37). Naita kes-
kustelutilaisuuksia tai tydpajoja olikin kevaan ja alkusyksyn aikana useita. Myohem-
missa kappaleissa kerron lisaa asioista, joita tydopajoissa kaytiin 1api. Hankkeen tar-
keimpana tavoitteena on ottaa nuoret mukaan paatoksentekoon ja suunnitteluun (Tu-
run kaupunki 2016b).

Suoritin kevaalla 2017 tydharjoittelujakson Turun nuorisopalveluiden Kehittdminen ja
johdon tuki -yksikdssa, ja harjoittelun aikana oli kdynnistymassa hanketta osallistu-
vasta budjetoinnista. Harjoittelupaikassa ohjaajanani toimiva Virpi Sojakka ehdotti,
etta tekisin opinnaytetyoni liittyen osallistuvaan budjetointiin. Minun tehtavani kehit-
tamistydssa oli etsia menetelmia, joiden avulla nuorisotaloilla voitaisiin ideoida bud-

jettia ja danestaa sen kayttamisesta.

Tutkin, miten aihetta on kasitelty muualla Suomessa ja ulkomailla, ja benchmarkkasin
hyvia kaytantéja. Olin mukana kehittamistydpajoissa ja kirjasin, millaisia ideoita ja
ajatuksia tyopajoissa keksittiin. Benchmarkingin ja tyopajojen lisaksi tein Turun nuori-
sopalveluiden tydntekijoille kyselyn, jossa pyrittiin selvittdmaan, millaista tietoa nuori-

sopalveluiden tyontekijoilla jo oli aiheesta.

Opinnaytetyon yhteistydsopimuksessa Kehittamis- ja tutkimustavoitteina oli:
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"Kehittamis- ja tutkimustavoitteina on tutkia erilaisia tapoja ja menetelmia

miten osallistuvaa budjetointia voisi toteuttaa Turun nuorisopalveluissa.”

Ryhdyin toteuttamaan naita tavoitteita kyselyn, benchmarkingin ja tydpajoissa tapah-
tuvan havainnoinnin avulla. Kappaleessa nelja kerron tarkemmin kayttamistani me-
netelmista ja niiden hyédyntamistavoista seka siita, milla perusteella valitsin juuri ky-
seiset menetelmat. Kehittdmistyd on usein yhdistelma itsenaista tydskentelya ja ryh-
matyota (Ojasalo & Moilanen & Ritalahti 2014, 15), ja tassa opinnaytetydssani paasin
tydskentelemaan niin ryhmassa kuin myos itsenaisesti. Yhteisopedagogin kehitta-
misosaamiselle on olennaista sen kehittyminen oikeissa tydelaman projekteissa
(Nyman 2012, 251). Mielestani tdama opinnaytetydn aihe tuki naita kehittamistyon ja

kehitysosaamisen osa-alueita.
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3 NUORTEN VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUDET

Kuntalain 22§:ssa sanotaan, ettd kunnan asukkailla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan ja valtuuston on taattava heille monipuoliset mahdollisuudet vai-
kuttaa ja osallistua. Kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista voidaan edesauttaa
kysymalla kuntalaisten mielipiteitd ennen kuin paatdksia tehdaan, antamalla kuntalai-
sille mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunniteluun ja kehittamalla palvelu-
ja yhdessa kuntalaisten kanssa. (Kuntalaki 410/2015.) Osallistuva budjetointi sopii
naihin kaikkiin tavoitteisiin ja on yksi uusi hyva tapa lisata kuntalaisten vaikutusmah-

dollisuuksia.

Gretschel kirjoittaa (2007b, 255) nuorten alueellisesta paatosvallasta ja siita, miten
on parempi keskustella nuorten kanssa tietyn alueen asioista, verrattuna siihen, etta
nuoret ottaisivat kantaa koko kaupungin nuorten asioihin. Kun keskitytdan vain pie-
neen alueeseen, esimerkiksi kaupunginosaan, niin nuorilla on oikeaa paatdsvaltaa.
Jos asioita kasiteltaisiin koko kaupungin mittakaavassa, nuorten ajatusten painoarvo

olisi vakisinkin pienempi.

Juuri tata ajatusta on lahdetty ajamaan Turun nuorisopalvelujen osallistuvan budje-
toinnin hankkeessa. Nuoret saavat vaikuttaa oman nuorisotalonsa asioihin, ja sita
kautta he oppivat vaikuttamisesta ja saavat aanensa kuuluviin. Osallistuvaa budje-

tointia toteutetaan nuorisotiloilla kolmen kuukauden sykleissa. (Sojakka 2017b.)

Nuorisotydn merkitys nuorten arjessa kasvaa, ja nuorille annetaan mahdollisuus vai-
kuttaa. Nuorisotyd voidaan nahda tyona, jossa monet eri alat risteavat, joten nuoret
eivat ole erillinen osa kunnan toimintoja vaan heidat on otettava huomioon kaikissa
palveluissa (European Commission 2014, 60). Kun nuori paasee vaikuttamaan, han
oppii perustelemaan ja ilmaisemaan mielipiteensa ja ottamaan vastuuta yhteisista
asioista. Osallisuuden kokemus vahvistuu, kun nuorista tulee aktiivisia toimijoita eika

heidan roolinsa ole enaa olla pelkka osallistuja. (Gretschel 2007b, 244.)
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Osallistuvan budjetoinnin avulla nuoria voidaan kasvattaa aktiiviseen kansalaisuu-
teen. Kriittisyys ja valveutuneisuus ovat aktiivisen kansalaisen tarkeitd ominaisuuk-
sia. Nama ominaisuudet eivat synny itsestaan vaan mahdollisuuksien ja koulutuksen
kautta (Hamalainen 2010, 305).

Nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi on jatkuvasti etsittdva uusia toimintatapoja ja -
malleja. Nuorten tarvitsemia palveluja on jatkuvasti tarkasteltava kriittisesti, ja monia-
laisen tyon kautta voidaan tuottaa toiminta-alat ylittdvaa uutta tietoa. Yhteisollisyyden
edistdminen ja osallisuuden vahvistaminen ovat hyvia lahtékohtia uusien toiminta-
mallien kehittamiseksi. Toimintamalleja kehitettdessa on tiedostettava niiden vaikutus

nuorten kasvuun ja kehitykseen. (Nyman 2012, 248-249.)
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4 OSALLISTUVA BUDJETOINTI

Tassa kappaleessa kayn lapi opinnaytetydni tietoperustan ja kerron aiheeseen liitty-
vista tarkeimmista kasitteista. Aiheen laajuudesta johtuen olen pyrkinyt rajaamaan
termeja ja aiheen kasittelya. Osallistuvaan budjetointiin liittyvia kasitteita ja osallistu-
van budjetoinnin historiaa kayn lapi laaja-alaisesti, silla mielestani aiheen historian ja
perusperiaatteen tunteminen on tarkeaa, jotta saa kasityksen siitd, mihin kaikkeen

osallistuvaa budjetointia voi soveltaa ja mihin sita on jo sovellettu.

4.1 Toimintatavan esittely

Osallistuva budjetointi antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua julkisen rahan
kayttéon, sen suunnitteluun ja toteutukseen. Sen avulla voidaan myo6s osallistaa,
opettaa ja valistaa kansalaisia. Osallistuva budjetoinnin rahankaytté on avointa ja

kaikilla on mahdollisuus osallistua budjetoinnin suunnitteluun. (Shah 2007, 1.)

Osallistuvaa toimintatapaa voidaan hyddyntaa monien erilaisten tilanteiden suunnitte-
lussa ja ongelmien ratkaisussa. Se antaa ihmisille vastuuta ja mahdollisuuksia, ja
osallistuva budjetointi on uudenlainen tapa suhtautua yhteisten varojen kayttoon.
Menetelma sopii hyvin kaytettavaksi silloin, kun suunnitellaan yhteiskayttoon tulevia
investointeja. (Pihlaja 2017, 4.)

Menetelmassa on myds riskinsa: on mahdollista, etta tietty ryhma ajaa tahtonsa lapi
osallistuvan budjetoinnin kautta ja taten heikentdd muiden mahdollisuuksia osallistua.
Nama riskit pitdd huomioida, ja osallistuvaa budjetointia sovellettaessa pitda osata
tunnistaa alueen voimasuhteet, viranhaltijat ja poliittiset vallankayttajat, jotta projektin
lopputulos olisi oikeasti kansalaisten hyvaksyma. (Shah 2007, 2.) Samanlainen tapa
toteuttaa osallistuvaa budjetointia ei mydskaan sovi joka paikkaan ja erilaisiin tilantei-
siin, eli hyvien kaytantdjen kopiointi suoraan toisaalta ei aina onnistu helposti (Pihjala
2017, 5).
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Nuorisotydn tavoitteisiin osallistuva budjetointi soveltuu hyvin. Sen avulla nuoret saa-
vat aanensa kuuluviin ja heitd voidaan ohjata aktiivisiksi vaikuttajiksi ja toimijoiksi yh-
teiskunnassa (Pihlaja 2017, 15). Nuorisolaki maarittelee yhdeksi lain tavoitteista juu-
rikin nuorten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistamisen (Nuorisolaki
1285/2016). Osallistuvan budjetoinnin avulla voidaan siis edistda Nuorisolain tavoit-

teita.

4.2 Historia

Osallistuva budjetointi on lahtdisin Brasiliasta Porto Allegren kaupungista. 1980-luvun
Brasiliassa oli suuret tuloerot ja paljon korruptiota. Naihin aikoihin Brasiliassa oli suur-
ta tarvetta tasa-arvoisemmalle ja demokraattisemmalle yhteiskunnalle. Vuonna 1988
voimaan tullut uusi perustuslaki kannusti kansalaisten osallistumiseen yhteiskunnan
toimintaan, mutta poliittinen systeemi pysyi edelleen korruptoituneena. (Sintomer &
Herzberg & Allegretti 2010, 18.)

Vuonna 1989 vasemmistopuolue Worker’s Party voitti Porto Allegren pormestarin-
vaalit ja paasi valtaan vuodesta 1964 hallinneen sotilasdiktatuurin jalkeen. Diktatuurin
aikana kunnan varoja oli kaytetty pitkalti hyvaosaisten palveluihin ja naiden tukemi-
seen. Worker’'s Partyn vaalikampanja perustui ajatukselle demokraattisesta osallis-
tumisesta ja varojen uudelleenkohdistamisesta. Osallistuvan budjetoinnin kautta koy-
hat asuinalueet saivat enemman mahdollisuuksia vaikuttaa asioihinsa ja myos

enemman rahaa kaytettavaksi. (Wampler 2000, 3.)

Idea osallistuvasta budjetoinnista ei tullut pelkastdan uusien paattajien ajatuksista,
vaan myos kansalaisjarjestot vaativat kaupunkilaisille lisda vaikutusmahdollisuuksia.
Osallistuvan budjetoinnin idea tuli samaan aikaan seka ruohonjuuritasolta etta paat-
tajiltd. Ajatus ei ollut varsinaisesti poliittinen tai ideologinen vaan kaytanndllinen.
(Sintomer & Herzberg & Allegretti 2010, 18.)

Brasilian lisaksi osallistuvaa budjetointia on kaytetty monissa muissakin valtioissa ja

kaupungeissa. Espanjan Sevillassa osallistuvaa budjetointia alettiin hyédyntaa vuon-
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na 2004. Sevillassa vapaaehtoisista kootut Grupo Motores -yksikot keraavat alueen
asukkailta ehdotuksia, ja ehdotukset muotoillaan varsinaisiksi budjettiehdotuksiksi
kolme kertaa vuodessa jarjestettavissa kokouksissa. Grupo Motores -ryhmat myos
tiedottavat paatoksista ja hankkeiden etenemisesta alueen asukkaille. Ehdotuksia voi

jattdaa myos verkkopalvelun kautta. (Emobit Oy & Avanto insight Oy ym. 2018a.)

Vuonna 2011 New Yorkissa toteutettiin yksi isoimmista osallistuvan budjetoinnin
hankkeista. Kaupunginosien asukkaat saivat paattaa kuuden miljoonan dollarin kayt-
tamisestd oman asuinalueensa hyvaksi. Eniten dania saaneet ehdotukset sijoitettiin
kaupungin budjettiin vuonna 2013. (Emobit Oy & Avanto insight Oy ym. 2018b.)
Osallistuva budjetointi on edelleen kaytdssa New Yorkissa ja vuonna 2018 sita kayte-

taan jo seitsemannen kerran (New York City Council 2018).

New Yorkin ja Sevillan lisdksi monet muutkin suuret kaupungit ovat kokeilleen osallis-
tuvaa budjetointia. Euroopassa oli jo vuoden 2005 lopussa yli 50 kaupunkia, joissa oli
kokeiltu osallistuvaa budjetointia. Kokeiluja on tehty niin suurissa miljoonakaupun-
geissa kuten Lontoossa, Pariisissa, Roomassa ja Berliinissa ja myds pienemmissa
kaupungeissa kuten saksalaisessa Hilden kaupungissa ja italialaisessa Altidonan

kaupungissa. (Sintomer & Herzberg ym. 1, 2008.)

4.3 Esimerkkeja Suomesta

Suomessa osallistuvaa budjetointia on kaytetty muun muassa Sitran Uusi Demokra-
tia -hankkeessa vuonna 2012. Sitra jakoi 115 000 euroa hankkeille, joilla edistettiin
suomalaista demokratiaa. Hanke-ehdotuksia ja ideoita kerattiin kevaan 2012 aikana,
ja toimeenpantavat hankkeet valittiin paatoksentekotapahtumassa mydhemmin ke-
vaalla 2012. Kokeilua pidettiin hyvana, mutta siind nahtiin myos haasteita erityisesti

viestinnassa ja tiedon jakamisessa. (Emobit Oy & Avanto insight Oy ym. 2018c.)

Paatoksentekotilaisuudessa aanioikeutettuja oli yhteensa 51 (Sitra 2012). Tilaisuu-
dessa esiteltiin mukaan valitut hankkeet ja keskusteltiin niistd. Kun kaikki hankkeet oli
esitelty ja keskustelut kayty, osallistujat saivat aanestaa parhaista hankkeista sijoit-

tamalla 10 parasta hanketta paremmuusjarjestykseen. (Nieminen 2018.)
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Helsingissa paatettiin vuonna 2011 ottaa kayttéon uuden nuorille suunnattu osallis-
tamis- ja vaikuttamiskanava RuutiBudjetti. Vuodesta 2016 lahtien sitd on toteutettu
koko Helsingin alueella. RuutiBudjetissa nuoret paasevat paattdamaan nuorisoasian-
keskuksen budjetista tietyiltd osin. Vuoden aikana nuoret ideoivat mihin budjettia tuli-
si kayttaa, ja vuoden lopussa nuoret aanestavat, mitka ideat toteutetaan seuraavan
vuoden aikana. (Ruuti 2018.)

Kemissa menetelmaa kokeiltiin ensimmaisen kerran vuonna 2016, ja vuonna 2017
Kemin asukkaat saivat paattaa 30 000 euron kayttamisesta (Koskinen 2017). Nurmi-
jarvella kokeiltiin osallistuvaa budjetointia ensimmaisen kerran vuonna 2017 ja vuon-
na 2018 kokeilu jatkuu ja nurmijarvelaiset saavat paattaa 38 000 euron kayttamisesta
(Joutsen 2018). Helsingin nuorisopalveluissa osallistuvaa budjetointia on kaytetty jo
pidemman aikaa ja vuonna 2017 helsinkilaiset nuoret saivat paattaa 200 000 euron

maararahan kayttamisesta (Helsingin kaupunki 2017).

4 4 Kasitteet

Osallistuvasta budjetoinnista on monia eri malleja. Monissa lahteissa mainitaan nelja
mallia, jotka valilla poikkeavat hieman toisistaan, mutta perusperiaatteet ovat usein
samat. Suomen Kuntaliiton julkaisema Osallistuva budjetointi kunnissa ja maakun-
nissa -opas kuvailee nelja eri toteutusmallia osallistuvalle budjetoinnille (Pihlaja 14,
2017). Myés Innokyla (2017) ja Sillanpaa (2013, 7) kertovat neljasta mallista, ja kay-
tanndssa nama ovat samat mallit hieman erilaisilla nimilla ja painotuksilla. Esittelen
tassa alaluvussa mallien erot ja kayttotarkoitukset. Kuitenkin on muistettava, etta
malleja voidaan yhdistaa tai kayttaa osittain ja tassa esitellyt mallit eivat ole ainoat
oikeat tavat toteuttaa osallistuvaa budjetointia. Kaytetty malli pitda sovittaa niihin tar-
peisiin ja olosuhteisiin, joissa sitd aiotaan soveltaa (Participatory Budgeting in the UK
2010).

Seuraavaksi esittelen osallistuvassa budjetoinnissa kaytettyja malleja, joita ovat teh-

tava- ja toimialamalli, alueellisesti tai kaupunginosittain toteutettu budjetointi, hanke-
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malli, Community Grant -malli ja prosenttiosuus budjetista -malli. Naiden lisaksi maa-

rittelen myds muita tydssani kaytettyja kasitteita.

Tehtava- ja toimialamallissa rahoitusta suunnitellaan tietyn toimialan sisalla. Toimi-
ala tai tehtava voi olla esimerkiksi nuorisotyd tai liikkunta-ala. Osallistuvan budjetoin-
nin maararaha voidaan maaritella etukateen tai se voi olla jopa toimialan koko budjet-
ti tai jokin tietty investointi. (Pihlaja 15, 2017.)

Osallistuvaa budjetointia voidaan toteuttaa alueellisesti tai kaupunginosittain. Eri
alueiden erot otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa, ja talla tavoin tuetaan
asukkaiden osallistumista paatdksentekoon. Mukaan voidaan ottaa myds alueilla

toimivia yhdistyksia ja jarjestoja. (Pihlaja 16, 2017.)

Hankemalli on yksi yksinkertaisimmista malleista toteuttaa osallistuvaa budjetointia.
Hankkeen budjetti ja aikataulu on helppoa maaritella. Tassa mallissa on olennaista
ottaa asukkaat mukaan suunnittelun alussa, jotta heiltd saadaan heti oikeaa tietoa
siita, millainen hankkeen pitaisi olla. Ottamalla asukkaan mukaan suunnittelun alku-
vaiheessa valtetaan turhan tyon tekemista ja varmistetaan, ettd hanke tulee vastaa-

maan paremmin todellista tarvetta. (Pihlaja 17, 2017.)

Innokyla (2017) kuvaa hyvin samanlaista mallia nimella Maararaha - Community
Grant ja tietyiltd osin Innokylan kuvaama malli on yhdistelma hankemallia ja alueit-
tain toteuttavaa mallia. Hankemalli on hyvin konkreettinen ja sen avulla on saatu luo-

tua lisda yhteishenkea asukkaiden kesken (Innokyla 2017).

Prosenttiosuus budjetista on malli, jossa tietty osuus budjetista annetaan asukkai-
den paatettavaksi. Suomessa prosenttiosuutta ei ole viela kaytetty, mutta maailmalla
se on paljon kaytetty osallistuvan budjetoinnin malli. Pariisissa viisi prosenttia kau-
pungin investointibudjetista kaytetdan osallistuvan budjetoinnin hankkeisiin. Puolassa
menetelma on kaytdssa sadassa kaupungissa. Prosenttimallia kaytetdan myds New
Yorkissa ja Reykjavikissa. (Pihlaja 19, 2017.) Tassa mallissa asukkaat saavat paljon
paatdsvaltaa ja valta myds hajautuu enemman kuin muissa malleissa (Innokyla
2017).
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Mallien lisaksi kaytan tydssa myds muita nuorisotydohon ja yhteiskuntaan liittyvia ka-
sitteitd. Kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan yleensa ihmisen asemaa tietyn valtion
kansalaisena. Vaikka ihmisella ei olisi kansalaisuusstatusta han voi silti toimia yhteis-
kunnan jasenena. Kansalaisena toimiminen ja kansalaisena oleminen ovat kaksi
kansalaisuuden eri muotoa. Kaytanndéssa nama muodot yhdistyvat lahes kaikissa

ihmisissa, eri tavalla eri elamanvaiheissa. (Nivala 2010, 199-200.)

Baumbdock (2000) on kuvannut kansalaisyhteiskuntaa yksinkertaisella kolmiomallilla
(Nivala 2010, 201). Mallissa valtio, markkinat ja perhe muodostavat kolmion, jonka
sisalla on naitad kaikkia yhdistava kansalaisyhteiskunta. Kun kaikki kolmion osaset
ovat yhtad vahvoja, kansalaisyhteiskunta voi hyvin. Jos jokin osioista on toista vah-
vempi, kansalaisyhteiskunta ei toimi kunnolla ja kansalaistoiminnan mahdollisuudet
kaventuvat. (Nivala 2010, 201-202.)

Valtio

Kansalaisyhteiskunta

Markkinat Perhe

(Kuvio 1. Kansalaisyhteiskunnan eri osa-alueet tasapainossa kolmiomallissa. Nivala
2010, 201.)
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Kansalaistoimintaa tehdaan paaasiassa yhteistydssa muiden ihmisten kanssa. Yk-
silon tekemaa vaikuttamista voidaan kutsua kansalaisaktivismiksi, ja taten kayttaa
termia kansalaistoiminta kuvaamaan ihmisten toimintaa yhdessa ja vuorovaikutuk-
sessa toisten kanssa. Kansalaistoiminnalla pyritdan edistamaan hyvinvointia. Sita
tehdaan muun muassa jarjestoissa, ja silla voi olla myds poliittisia tai yhteiskunnalli-
sen vaikuttamisen tavoitteita. (Nivala 2010, 200-201.)

Osallisuus on kasitteena hyvin laaja, eika sen merkityksesta ei ole taytta yksimieli-
syytta. Yleisesti kuitenkin voidaan sanoa, etta osallisuudella pyritdan edistamaan ta-
sa-arvoa ja torjumaan syrjaytymista. Kun yksilon osallisuus lisdantyy, hanen hyvin-
vointinsa kasvaa, mika vaikuttaa positiivisesti yhteiskuntaan. (Raivio & Karjalainen
2013, 12.) Mahdollisuus osallistua kehittda nuoren itsetuntoa ja opettaa yhteiskunnal-
lisuuden toimijuuden malleja. Nuorisotyon avulla nuorille voidaan tarjota osallistumi-
sen kokemuksia ja tukea heidan kasvuaan. Osallistuminen ei synny ilman tukea,
mahdollisuuksia ja jatkuvuutta. (Hortelli & Haikkola ym. 2007, 217.)

Lahidemokratia tarkoittaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia oman asuinalueen-
sa asioihin. Lahidemokratiassa asukkaat osallistuvat toimintaan jo suunnitteluvai-
heessa. Tassa onnistuminen edellyttda kunnilta toimintatapojen uudistamista. (Pihla-
ja & Sandberg 2012, 47.) Jotta lahidemokratia voisi toimia aidosti pitaa alueen asuk-
kailla olla myos taloudellista paatdsvaltaa. Osallistuva budjetointi on yksi tapa ottaa

asukkaita mukaan alueelliseen paatdksentekoon. (Pihlaja & Sandberg 2012, 181.)
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5 TIEDONHANKINTA- JA ANALYYSIMENETELMAT

Tassa kappaleessa kasittelen menetelmia, joita hydédyntamalla olen kerannyt aineis-
toa, jota analysoimalla saisin vastauksia opinnaytetyoni tutkimuskysymyksiin. Mene-
telmat voidaan karkeasti jakaa kahteen tyyppiin: laadullisiin eli kvalitatiivisiin ja maa-
rallisiin eli kvantitatiivisiin tutkimusmenetelmiin (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 104).
Tutkimukseni on ollut paaasiassa kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta. Kehittamis-
tydssa naiden menetelmien rajat voivat hamartya helposti, mutta niiden perusperiaat-
teet ja erot on osattava tunnistaa, jotta menetelmia osataan kayttaa oikein (Ojasalo &
Moilanen ym. 2014, 105).

Jotta tutkimuksessa saataisi erilaista tietoa, on hyva kayttda monia erilaisia tiedon-
hankintamenetelmia. Kehittamistyota tehdaan usein osana tiimia, ja talléin on hyva
ottaa kayttoon myos yhteisdllisia tiedonhankintamenetelmia. Erilaisilla menetelmilla
saadaan erilaista tietoa, ja naiden hyddyntamisesta saadaan laaja-alaisempaa tietoa

tutkitusta aiheesta. (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 40.)

Kehittamistyota tehtdessa on tarkeaa osata perustella, miten ja miksi tiettyihin johto-
paatoksiin on paadytty. Kehittdmistydn on siis hyva perustua tukittuun tietoon. Kehit-
tamistyota voi tehda myds omien nakemysten pohjalta, mutta silloin on vaarana, etta
asioita ei tarkastella tarpeeksi kriittisesti. Tarvittava tietoperusta on oltava, jotta voi
tehda kehittamistyota. Kun hyva tietoperusta, tutkittu tieto, hiljainen tieto ja kaytannon
taito kohtaavat kehittamistydssa, voidaan luoda jotain uutta ja erilaista. (Ojasalo &
Moilanen ym. 2014, 21.)

Opinnaytetyoni tiedonhankintamenetelmina kaytin kyselya, havainnointia ja bench-
markingia. Naiden menetelmien lisaksi tydpajoissa kaytettiin muutamaa erilaista toi-
minnallista menetelmaa. Aineistonkeruumenetelmat valikoituivat kaytettaviksi sen
perusteella, etta niilld saisin koottua sellaisen aineiston mitd analysoimalla voisin vas-
tata tutkimuskysymyksiini. Kyselyn ja havainnoinnin liséksi etsin benchmarkingia var-
ten kohteita, joissa on kaytetty osallistuvaa budjetointia Suomessa ja ulkomailla. Koh-

teissa osallistuvaa budjetointia oli kaytetty niin nuorisotydssa kuin laajemmassakin
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kontekstissa. Seuraavissa alaluvuissa kerron jokaisen menetelman paaperiaatteista

ja siita, miten itse hyddynsin menetelmia tydssani.

5.1 Kysely Turun nuorisopalveluiden tyontekijoille

Huhtikuussa 2017 tein kyselyn (ks. Liite 2) koko nuorisotoimen tyontekijoille. Kyselyn
lahetettiin nuorisotoimen tyontekijdiden yhteiselle sahkdpostilistalle ja vastaanottajia
oli noin 120. Kyselyn tarkoituksena oli saada selville, millaisia ennakkotietoja Turun
kaupungin nuorisotydntekijoilld on osallistuvasta budjetoinnista ja miten he kokevat
sen hyodyttavan tyotaan. Kyselyssa pyrittiin myos 16ytamaan konkreettisia menetel-

mia hyddyntaa osallistuvaa budjetointia nuorisotaloilla.

Kysely on yleisesti maarallinen eli kvantitatiivinen tiedonhankintamenetelma (Ojasalo
& Moilanen ym. 2014, 122). Tekemani kyselyn voi kuitenkin tulkita olevan osittain
my0s kvalitatiivinen eli laatuun perustuva menetelma. Kyselyssa oli yndeksan avointa
kysymysta. Yleisesti kyselyja tehdessa suositellaan valttdmaan avoimien kysymyksi-
en laatimista, niiden kayttamiselle pitda aina olla hyva syy. Jos kuitenkin on tiedossa
keita kyselyyn vastaavat henkildt ovat, ja ettd he ovat esimerkiksi aktiivisia ja kantaa

ottavia, avoimet kysymykset ovat perusteltuja. (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 132.)

Tassa tapauksessa, koska kyselyyn vastaajat olivat kaikki nuorisotoimessa tyésken-
televia oli mahdollista olettaa heidan olevan kiinnostuneita kyselysta ja etta heilla olisi
paljon hyvia ajatuksia miten osallistuvaa budjetointia voisi hyédyntda Turun nuoriso-
palveluissa. Tasta syysta uskalsin tehda jokaisesta kysymyksesta avoimen. Harjoitte-
lun ohjaajani kannusti tahan ja oli sitd mielta, ettd kun vastaajille annetaan mahdolli-
suus vastata omin sanoin, voimme saada paljon enemman osallistuvan budjetoinnin
hankkeeseen sovellettavaa tietoa. Talla tavoin saisin mielipiteita ja ajatuksia juuri niil-

ta henkildilta, jotka tulevat kayttamaan osallistuvaa budjetointia tydssaan.

Koska jokaiseen kysymykseen sai vastata vapaasti, tekemani kysely muistutti paljon
my0s strukturoitua haastattelua (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 41). Strukturoidussa

haastattelussa kysymysten jarjestys ja muotoilu on jo maaratty ja se etenee tietyssa
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jarjestyksessa (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 108). Kyselyni avulla pyrittiin siis saa-
maan enemman laadullista kuin maarallista tietoa. Kyselya suositellaan kaytettavaksi
esimerkiksi silloin, kun halutaan selvittaa, millaista tietoa henkilGilld on tutkittavasta
aiheesta. Sita voidaan kayttaa myos tutkimuksen paatteeksi tehtavaan tulosten ana-

lysointiin (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 41).

Toteutin kyselyn Webropol-ohjelmistolla, ja linkki kyselyyn lahetettiin kaikille nuoriso-
palveluiden tyontekijoille sahkopostilla. Tein kyselyyn myos lyhyen saatteen, jossa
kerrottiin projektista, sen aikataulusta ja siitd, miksi projektiin on paatetty ryhtya. Ky-
selyn saatteen tekemiseen kannattaa paneutua ja kayttaa aikaa, silla saate voi maa-

ritella pitkalti kyselyn vastausprosenttia (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 133).

Toivoin mahdollisimman monen olevan kiinnostunut vastaamaan kyselyyn, ja olinkin
lopulta hieman yllattynyt vastaajien hyvin pienestd maarasta. Kyselyyn oli avoinna
kolme viikkoa ja se oli anonyymi kysely. Kyselyn vastaanotti jokainen Turun nuoriso-
palveluissa tyoskenteleva henkild. Kysely oli lahetetty noin 120 henkildlle ja vastan-
neita oli ainoastaan 19, en ollut lainkaan tyytyvainen tahan vastausten maaraan. Kui-
tenkin kysely oli avattu lahes 100 kertaa, eli se oli tavoittanut kuitenkin suurimman
osan nuorisopalveluiden tyontekijoista. Kyselysta lahetettiin kaksi muistutuskierrosta,
mutta suurin osa vastauksista oli tullut jo ensimmaisella kyselykierroksella. Toisella ja

kolmannella kierroksella vastauksia tuli enaa muutamia.

Kyselyn vahaiseen vastaajamaaraan voi olla monia syita — ehka aihe oli viela liian
tuntematon monille tai vastaamattomuus saattoi johtua siita, etta aihetta ei nahty vie-
|& ajankohtaiseksi omassa tydssa. Olisikin mielenkiintoista tehda kysely uudestaan

vuoden kuluttua, ja verrata vastaajamaaria ja vastauksia alkuperaiseen kyselyyn.

Vahainen vastaajamaara voi myos selittya silla, ettd nykyaan kyselyja tehdaan hyvin
paljon ja kaikkiin kyselyihin ei ole aikaa vastata. (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 129).
Koska vastausprosenttien vaheneminen sahkoisissa kyselyissa oli mainittu jo Kehit-
tamistydn menetelmat — Uudenlaista osaamista liiketoimintaan -teoksessa (Ojasalo &
Moilanen ym. 2014, 129), en tuominnut tekemaani kyselya taysin epaonnistuneeksi.

Olin kuitenkin hieman pettynyt mielestani vahaiseen vastaajamaaraan.
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5.2 Benchmarking

Benchmarking tarkoittaa esikuva-arviointia. Siina vertaillaan erilaisia kohteita omaan
kehittamiskohteeseen tarkoituksena selvittda, mitd parhaat ovat tehneet ja miten he
ovat onnistuneet ja miltd oma kehittamistyd nayttda muihin verrattuna. Ajatuksena on
oppia esimerkkien avulla, miten kannattaa ja miten ei kannata toimia. Uusien tyota-
pojen kehittdmiseen benchmarking on hyva menetelma, ja sen avulla voidaan luoda
uusia toimintatapoja. Benchmarkingia voidaan toteuttaa vierailuilla haluttuun organi-
saatioon tai etsimalla tietoa lehtijutuista, kirjoista ja internetista. (Ojasalo & Moilanen
ym. 2014, 43-44.)

Oman ja muiden toiminnan vertailu on monella tavalla hyodyllistd. Omaa palvelua
voidaan parantaa ja kehittdd muiden innovaatioiden pohjalta. On myds tarkeaa myaos
oppia, mitkd muiden tekemista asioista ovat sovellettavissa omaan toimintaan. Aina
benchmark-kohteen hyvat puolet eivat valttamatta ole sovellettavissa omissa toimin-
taolosuhteissa, ja on tarkeaa osata huomioida erot organisaatioissa ja organisaatioi-
den toimintatavoissa. Benchmarkingissa ensisijaista on kiinnostus siihen, miten muut
tekevat samantyylisia asioita ja mitd oma organisaatio voisi niista oppia. (Ojasalo &
Moilanen ym. 2014, 186.)

Benchmarking voidaan toteuttaa myods vierailemalla toisessa organisaatiossa ja ha-
vainnoida ja kysella asioita vierailun aikana (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 44). Itse
en toteuttanut vierailua, silla benchmarkingin kohteista oli paljon tietoa saatavilla in-
ternetista ja kirjoista. Lisaksi, koska osallistuvaa budjetointia voi toteuttaa monella eri
tavalla ja nyt etsittiin mahdollisia toimintatapoja Turun nuorisopalveluille, paatin, etta

kirjoista ja internetista loytyva tieto on riittavaa.

Benchmarkingin kohteiksi valitsin Suomesta Helsingissa toteutettavan RuutiBudjetti-
hankkeen ja Tampereella toteutetun Oma Tesoma -hankkeen. Ulkomaisista kohteista
tutkin, miten osallistuvaa budjetointia on tehty New Yorkissa, Sevillassa ja Newcast-
lessa. Yhdysvaltalaisten ja eurooppalaisten benchmark-kohteiden lisaksi tutustuin

myoOs Aasiassa tehtyihin osallistuvan budjetoinnin kokeiluihin. Osallistuvaa budjetoin-
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tia on toteutettu maailmalla yli 1400 kohteessa (Yves & Herzberg ym. 2010, 10), jo-
ten minun piti rajata erittdin paljon benchmarkingiin mukaan otettavia kohteita. Tasta
syysta tarkastelin ulkomailla tehtyja osallistuvan budjetoinnin kokeiluja siitd nakdkul-
masta, mita yhteistd eri maissa toteutetuissa kokeiluissa on ja mita asioita voitaisi
soveltaa pienemmassa mittakaavassa Turussa. Tarkastelin benchmarkingiin vali-
koimistani kohteista miten asukkailta on keratty ideoita ja miten niista on aanestetty.
Tutkin kaytettyja rahamaaria ja etsin millaisia konkreettisia ohjeita eri kaupungit ovat

tehneet asukkailleen osallistuvasta budjetoinnista.

5.3 Tyopajat ja havainnointi

Osallistuvaa budjetointia suunniteltiin kevaan 2017 ja syksyn 2017 aikana myds tyo-
pajoissa. TyOpajoihin osallistui pilottihankkeessa mukana olevien nuorisotalojen tyon-
tekijoita. Vuoden 2017 ensimmaisessa osallistuvan budjetoinnin pilottihankkeessa
mukana olivat Lausteen ja Paattisten nuorisotalot ja koulunuorisotyd. Olin mukana
tydpajoissa ja tein muistiinpanoja havaintojeni perusteella. TyOpajoissa kaytettiin eri-
laisia toiminnallisia menetelmia, joilla etsittiin kullekin pilottihankkeessa olevalle tahol-
le sopivia tapoja alkaa itsenaisesti toteuttaa osallistuvaa budjetointia. Tyopajoihin

osallistui muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta samat henkilot.

TyOpajoissa keskusteltiin paljon, ja osittain tydpajojen voidaan katsoa olleen myds
aivoriihitydskentelya eli brainstormingia. Aivoriihitydskentelyssa mietitdan yhdessa
tiettya aihetta ja keksitdan vapaasti ideoita aiheeseen liittyen. (Ojasalo & Moilanen
ym. 2014, 44.) Aivoriihimenetelmaa voidaan kutsua myos nimelld ideointitydpaja ja

siina sananmukaisesti tuotetaan ideoita (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 160).

Havainnointia voidaan kayttaa kyselytutkimuksen tukena, ja sen avulla voi taydentaa
kyselyssa saatuja tietoja aiheesta (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 114). Tein ty6pa-
joissa havainnointia ja muistiinpanoja juurikin saadakseni lisatietoa kyselyssa esille
tulleista asioista, joita olivat esimerkiksi miten toiminnallisia menetelmia voidaan hyo-
dyntaa nuorten ideoinnin tukena ja millaisia menetelmia nuorisotaloilla on ensimmais-

ten tyopajojen aikana ehditty kokeilla. Tyopajoissa puhuttiin myos paljon aiheista,
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joita oli tullut esiin jo kyselyssa, joten tdman perusteella kysely sai lisda uskottavuut-
ta. Taman perusteella pystyin myos olettamaan, ettd moni tydpajoissa mukana olleis-

ta oli vastannut myos tekemaani kyselyyn.

Olin mukana yhteensa neljassa tyOpajassa, joissa etsittiin toimintatapoja ja keksittiin
tapoja toteuttaa ideointia ja danestysta nuorten kanssa. Ensimmainen tydpaja jarjes-
tettiin 7.3.2017. Tydpajassa pohdittiin, millaista osallistuva budjetointi voisi olla Tu-
russa. (Sojakka 2017a.) Ensimmaisen tydpajan ideointimenetelméana kaytettiin Walt
Disney -unelmointia. Tama on menetelma, jossa osallistujat omaksuvat erilaisia roo-
leja. Alussa kaikki ovat Unelmoijia ja voivat ideoida mita tahansa. Toisessa osiossa
osallistujat ovat Toteuttajia ja heidan on mietittava, mitka aiemmin keksityista ideoista
olisivat realistisesti toteutumiskelpoisia. Kolmantena roolina osallistujat omaksuvat

Kriitikon roolin ja etsivat ongelmakohtia ideasta ja toteutuksesta. (Ideapakka 2012.)

Seuraava tydpaja pidettiin 18.4.2017, ja talla kertaa osallistuvaa budjetointia ideoitiin
menetelmalla nimeltad Ideaimuri. Ideaimuri on Turun ja Tallinnan koulujen yhteinen
keksintd, jossa neljaan osaan jaetulle julisteelle kirjataan ajatuksia post-it-lappuja
apuna kayttaen (Toivanen 2011). Julisteen nelja eri osaa ovat hyvat puolet (symboli-
na +), huonot puolet (symbolina -), yhteenveto (symbolina =) ja konkreettiset teot
asian edistamiseksi (symbolina ?). Kuva 1 nayttaa millainen Ideaimuri on kaytannos-

sa (Kuva 1).
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(Kuva 1. Ideaimuri 18.4.2017 jarjestetyssa tyOpajassa. Nelikenttdan on kiinnitetty aja-

tuksia osallistuvan budjetoinnin digitaalisen alustan suunnittelusta post-it-lapuilla.)

Kolmas osallistuvan budjetoinnin tyopaja pidettiin 2.6.2017, ja silloin tein pelkastaan
havainnointia ja muistiinpanoja. Neljas tyopaja jarjestettiin 14.8.2017, ja siella kasitel-
tiin opinnaytetyoni tuotoksena syntyvaa osallistuvan budjetoinnin kasikirjaa ja millais-
ta sisaltdéa olin siihen mennessa saanut kasikirjaan. Neljannessa tydpajassa kirjasin

ylés kommentteja, joita sain tekemastani kasikirjasta.
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5.4 Analyysimenetelmat

Koska kyselyni koostui avoimista vastauksia, en voinut analysoida sitd maarallisen
tiedon analysointiin tarkoitetulla monimuuttujamenetelmilla ja perustavilla menetelmil-
|& (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 134). Koska en voinut analysoida tietoa numeroi-
den perusteella, minun piti keksia, mitd muita analyysimenetelmia voisin kayttaa.
Maarallisen tiedon analysointiin tarkoitettujen menetelmien sijasta pystyin kaytta-

maan menetelmana dokumenttianalyysia.

Dokumenttianalyysissa tehdaan johtopaatoksia kirjallisessa muodossa olevassa ai-
neistosta ja laaja aineisto jarjestetaan selkeaksi ja tiiviiksi. Analysoinnin tarkoituksena
on selkeyttaa aineistoa, jotta johtopaatdksien tekeminen olisi helpompaa. Dokument-
tianalyysin aineistona voi olla kirjallisten lahteiden lisaksi myos esineet tai puhuttu ja
kuvattu materiaali. Tulkinnat ja looginen paattelykyky ovat suuressa osassa doku-

menttianalyysissa. (Ojasalo & Moilanen ym. 2014, 136-137.)

Kaytin analyysimenetelmana myds teemoittelua. Teemoittelussa aineistosta etsitaan
yhdistavia tekijoita ja yhteisia teemoja (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).
Kokosin kyselysta, tyOpajoissa tuotetusta materiaalista ja tydpajoissa tekemastani
havainnoinnista yhteisia teemoja, jotka olivat: ideointimenetelmat, ongelmakohdat ja

mahdollisuudet.

Koska havainnoinnilla koottu aineisto voi olla hyvin moninaista, sita pitda myos osata
tulkita ja etsia olennainen. Havainnointisijan pitda koota havainnoista looginen yh-
teenveto, eikd pelkastdan yhdistelma erillisia ajatuksia. (Ojasalo & Moilanen ym.
2014, 119.) Itsellani havainnointi ei ollut tarkein tiedonhankintamenetelma, vaan ha-
lusin harjoitella sita, ja siksi paatin ottaa sen myds yhdeksi tiedonhankintamenetel-
maksi opinnaytetydhdni. Huomasin, etta tyopajoissa tehty havainnointi oli hyva tie-
donhankintamenetelma ja tydpajoissa tehdyt toiminnalliset menetelmat tukivat ha-
vainnointia. Teemoittelemalla kyselyssa ja havainnoinnissa esille tulleita aiheita, sain

koostettua materiaalin osallistuvan budjetoinnin kasikirjaa varten.
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5.5 Tutkimusmenetelmien hyédyntaminen

Tekemani havainnointi tuki kyselylla saatuja tuloksia, silla samoja asioita nousi esille
niin kyselyssa kuin tyopajoissa. Vaikka tekemani kyselyn vastaajamaara jai pienem-
maksi kuin mita olin toivonut, sain kyselylla paljon hyodyllista tietoa. Kun myds tyépa-
joissa esiin tulleet asiat olivat osittain samoja kuin kyselyssa, voin todeta kyselyn on-
nistuneen kohtuullisesti. Toisaalta voin myds olettaa, ettd osa tyOpajoissa mukana
olleista vastasi myds kyselyyn, joten tama varmasti selittdad osaltaan kasiteltyjen ai-
heiden yhtenevaisyytta. Pieni vastaajamaara toisaalta heikensi kyselyn validiteettia,
mutta koska kaytin myds muita menetelmia ja sain samansuuntaisia tuloksia voi tut-

kimukseni validiteettia pitaa onnistuneena (Heikkila 2014, 11).

Benchmarkingissa en onnistunut mielestani yhta hyvin. En saanut historian ja peri-
aatteiden lisaksi juuri mitdan sellaista tietoa, mita ei tullut esiin kyselyssa tai tyopa-
joissa. Ehka tama johtui siita, ettd valitsin huonot kohteet ja tutkin niita ainoastaan
raporttien ja kaupunkien ja kuntien omien selvitysten kautta. Ulkomailla toteutetut
osallistavan budjetoinnin projektit poikkesivat selvasti Turussa kaynnissa olevasta

pilottihankkeesta.

Kuitenkin benchmarkingista oli osittain hydtya. Sen avulla 16ysin muutamia yhteisia
periaatteita, joita lahes jokaisessa projektissa on kaytetty. Seuraavassa kappaleessa

kerron millaisia johtopaatoksia tein hankkimani aineiston perusteella.
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6 TULOKSET JA ANALYYSI

Kun aloin koota materiaalia opinnaytetyoni tuotosta varten, minulla oli vaikeuksia ra-
jata, mita kaikkea siihen pitaisi sisallyttda. Koska osallistuva budjetointi on aiheena
niin laaja, oli vaarana, etta opinnaytetyoni ronsyilisi moneen suuntaan. Tekemani ky-
sely, tyopajoissa tarkkailu ja niissa tehdyt toiminnalliset menetelmat lopulta auttoivat
l6ytamaan olennaiset tiedot, joita opinnaytetyoni tuotoksena koostamani osallistuvan
budjetoinnin kasikirja ja menetelmaopas tarvitsivat. Benchmarkingin kautta pystyin
tarkastelemaan, miten osallistuvaa budjetointia on tehty ulkomailla ja Suomessa.
Muualla tehtyjen projektien vertailu toimi hyvana vastapainona kyselylle ja havain-
noinnille. Kasittelen tdssa kappaleessa, millaisia tuloksia olen saanut eri tiedonhan-

kintamenetelmilla ja miten olen analysoinut ja hyodyntanyt niita.

Vahaisesta vastaajamaarasta huolimatta kyselysta oli paljon hyotya. Kaikki saamani
vastaukset olivat hyvia, vastaajat olivat selkeasti miettineet kysymyksia ja vastauksis-
ta sain hyvaa materiaalia opasta ja opinnaytetyota varten. Pystyin olemaan suhteelli-
sen varma kyselyyn vastanneiden ammattitaidosta, silla kysely oli lahetetty ainoas-
taan nuorisopalveluluiden tyontekijoille, eli kaikilla vastaajilla oli paljon osaamista
nuorisotyon eri osa-alueista. Kyselyn ansiosta I0ysin myds ongelmakohtia, jotka oli

hyva ottaa huomioon oppaassa.

Tein vastauksista lyhyen tiivistelman harjoitteluohjaajalleni. Yhdistin tiivistelmaan
samanlaisia vastauksia ja pyrin myds tiivistamaan pitkista vastauksista oleellisimmat
asiat. Harjoitteluohjaajani oli myds pyytanyt, etta pyrkisin tiivistdessani muuttamaan
vastauksia yleiskieleksi ja haivyttamaan sellaiset tekstityylit, joista voisi tunnistaa kir-
joittajan. Tata ohjetta noudattaen sailytin vastausten sisallén, mutta muokkasin lau-
seita yleispatevaan muotoon. Tekemaani tiivistelmaa esiteltaisiin myos nuorisotoi-
men Kehittdminen ja johdon tuki -yksikdn kokouksissa, joten sen piti olla selked, in-

formatiivinen.

Seuraavissa alaluvuissa kerron kyselyn, havainnoinnin ja benchmarkingin avulla

saavuttamani tulokset ja paatelmat. Keradmani aineiston perusteella osallistuvasta
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budjetoinnista nousi esiin kuusi erilaista aihekokonaisuutta, jotka tulee huomioida

toimintatavan suunnittelussa ja soveltamisessa.

6.1 Nuorten ideoiden huomiointi

Moni kyselyyn vastannut mainitsi, etta jos nuorilta kysytaan ajatuksia, niin niita pitaa
oikeasti kuunnella, ja jos nuorille annetaan mahdollisuus ehdottaa parannuksia nuo-
risopalveluiden toimintaan, niin ehdotukset pitda myds toteuttaa. Toinen usein toistu-
nut huomio oli, ettd nuorisotydntekijoilta vaaditaan jatkuvasti uusien tyétapojen oppi-
mista, ja osallistuva budjetointi vaatii uudenlaista ajattelua nuorisotydhon. Kyselyyn
vastanneet pitivat hyvana ideana, ettd Turussa aiotaan ottaa osallistuva budjetointi
kayttdoon. Tydpajoissa kavimme lapi naitd samoja asioita ja tarkeaksi havainnoksi

muodostuivat nuorten kuuleminen ja uuden tyétavan opettelu.

Nuoria pitda kuunnella, ja on myds tarkeaa kuulla mitd nuoret sanovat. Nuorilla pitaa
olla mahdollisuus tulla kuulluksi myds muutenkin kuin vain silloin, kun aikuiset kysy-
vat heiltd mielipidetta johonkin. On myds vaarana, ettd nuorten hyvat ideat yhdiste-
tdan suurempaan aikuisten ideoimaan kokonaisuuteen, ja talléin nuoren oma koke-
mus vaikutusmahdollisuuksista voi olla hyvin pieni. (Gretschel 2007b, 244-245.)
Nama asiat tulivat esille myos kyselyssa ja tekemassani RuutiBudjetin benchmarkin-
gissa. Kun nuorille annetaan aito mahdollisuus vaikuttaa, he oppivat, miten demo-

kraattinen yhteiskunta toimii, ja heista kasvaa kriittisia ja valveutuneita kansalaisia.

6.2 Suunnitelmallisuuden tarkeys

Osallistuvan budjetoinnin katsottiin tuovan lisda suunnitelmallisuutta nuorisotalojen
toimintaan, ja se nahtiin mahdollisuutena tavoittaa uusia nuoria. Kyselyn vastaajat
kokivat, etta talla projektilla voi olla mydnteisia vaikutuksia nuorisopalveluiden saavu-
tettavuuteen, mutta se tuo myds haastetta saada kaikki osallistumaan. Mahdollisena
vaarakohtana esiin tuli, ettéa jo nyt aktiiviset nuoret muuttuvat vielakin aktiivisemmiksi,
mutta samalla passiiviset ja hiljaisemmat nuoret jattaytyvat kokonaan pois nuorisota-

lojen toiminnasta. Toisaalta vastauksissa tuli myos esiin, etta osallistuva budjetointi ei
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valttamatta vaikuta saavutettavuuteen lainkaan, mutta se voi lisata kiinnostusta toi-

mintaa kohtaan.

Nama kaikki ongelmakohdat olivat ajatuksia, joita ei ollut tullut esiin lukemistani osal-
listuvaa budjetointia koskevista materiaaleista. Omasta mielestani tassa on nahtavis-
sa myos merkkeja polarisaatiosta, toiset jaavat kokonaan pois toiminnasta ja osa
taas kytkeytyy entista tiivimmin mukaan nuorisotalojen ja nuorisopalvelujen toimin-
taan. NuorisotyOntekijdiden on tunnistettava tama ongelma ja tyoskenneltava sen

ehkaisemiseksi.

Tapoja toteuttaa osallistuvaa budjetointia pitda olla enemman kuin ainoastaan nuori-
sotaloilla tapahtuva toiminta. Tama aihe nousi esiin seka kyselyssa etta tyopajoissa.
Digitaalisuus nousi esiin tarkeana vaylana osallistuvan budjetoinnin toteutukseen.
TyOpajoissa mietittiin, miten digitaalisuutta voisi hydédyntaa tassa hankkeessa, ja tar-
keimmaksi oivallukseksi nousi oman digitaalisen alustan tekeminen Turun kaupungil-
le osallistuvaa budjetointia varten. Adnestamisté ja ideointia voi tehdd myés olemas-
sa olevien palveluiden kuten Facebookin, Instagramin ja WhatsAppin kautta, mutta
ne eivat ole anonyymeja alustoja. Ideoiden ehdotuksessa ja aanestyksessa anonymi-
teetti on tarkeaa, ja talla hetkella olemassa olevat palvelut eivat anna mahdollisuutta

siihen.

6.3 Ohjaajien ammattitaidon hyédyntaminen

Kyselyn vastausten perusteella nuorten ideoiden priorisoinnissa tarkeimmaksi asiaksi
nousi ohjaajien ammattitaito ja demokraattiset aanestykset taloilla. Nuorisotyonteki-
jan ammattitaitona on kyky kuunnella ja ymmartaa nuoria, ja tdman osaamisen kautta
nuorisotydntekijalla on myds osaamista priorisoida ideoita. Myos ideoiden yhdistami-

sen nahtiin kuuluvan tyontekijdiden ammattitaitoon.

TyOpajoissa tekemani havainnointi tuki myds kyselyssa saatuja vastauksia nuorten
ideoiden priorisoinnista. Osallistuvan budjetoinnin yhtena ongelmakohtana on, etta

aanekkaimmat saavat ideoitaan lapi ja muita ei kuunnella. Tatd ongelmaa pohdittiin
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kyselyn vastauksissa paljon ja tarkeimmaksi asiaksi nousi jalleen nuorisotyontekijoi-

den ammattitaito ottaa kaikki mukaan yhteisten asioiden suunniteluun.

Myés ideoiden anonyymi ehdottelu esimerkiksi palautelaatikon tai netin kautta nahtiin
hyvana asiana. Toteuttavista projekteista nuoret saavat tiedon nuorisotaloilta, nuori-
sopalvelujen nettisivuilta ja nuorisopalvelujen sosiaalisen median kautta. Tiedotusta
pitda tehda projektin joka vaiheessa, ideoiden keraamisesta aanestyksen kautta to-

teutukseen.

6.4 Ideoiden toteuttamisen rajoitteet

Yhtena mahdollisena ongelmana nuorisotydssa toteutettavassa osallistuvassa budje-
toinnissa on, ettd nuorten ideat ja ehdotukset saattavat joskus olla hyvin suuria ja
kalliita ja mahdollisesti kuuluvat myds muille toimialoille kuin nuorisopalveluille. Kyse-
lyssa haluttiin ajatuksia tallaista ongelmakohtaa varten. Vastauksissa korostui kes-
kustelu nuorten kanssa ideasta ja esimerkiksi siita, voiko ideasta toteuttaa osan tai
voisiko sen yhdistaa johonkin jo olemassa olevaan toimintaan. Jo ideointivaiheessa
nuorille voidaan antaa reunaehtoja ja rajata ideoita etukateen kaytettavissa olevien
resurssien mukaan. Jos kuitenkin nuorten ideat ovat hyvia, mutta niitd ei syysta tai
toisesta ole mahdollista toteuttaa juuri nyt, on tarkeaa keskustella nuorten kanssa ja
kertoa, miksi ideaa ei voida toteuttaa. Joskus nuorten ehdottama idea voidaan toteut-

taa vasta myohemmin, mika pitaa kertoa ja osata perustella.

Benchmarkingissa tuli ilmi, ettd Helsingissa toteutettavassa RuutiBudjetissa toimin-
taan juuri nain. RuutiBudjetissa nuorten ehdottomat asiat, jotka eivat kuulu Helsingin
nuorisoasiakeskuksen toimivallan piiriin, ohjataan niille virastoille, joiden toimivaltaan
ehdotettu asia kuuluu (RuutiBudjetti 2014). Tama benchmarkingin tuloksena saatu
I6ytd tuki suoraan kyselyssa ja tydpajoissa esille tulleita tietoja. TyOpajoissa tarkeaksi
havainnoksi nousi osallistujien kommentit siita, ettd nuorten hyvia ideoita ei saa si-

vuuttaa vaan nuorille pitaa olla rehellinen.

Kyselyssa moni vastaaja mainitsi ongelmaksi sen, ettd mita jos ei olekaan rahaa to-

teuttaa budjettia tai jos kesken vuoden kaupungissa tehdaan uusi talousarvio ja maa-
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rarahoja pienennetdan. Tama sama ongelma tuli esiin benchmarkingissa, Brasilian
Porto Allegressa yhdeksi ongelmakohdaksi on mainittu resurssien niukkuus ja se,
ettd resurssit voivat vaihdella vuosittain verotuloista riippuen (Pihlaja & Sandberg
2012, 167).

6.5 Budjetin lapinakyvyys

New Yorkissa ja Porto Allegressa yksi osallistuvan budjetoinnin tarkeitd huomioita on
ollut budjetin 1apinékyvyys (Pihlaja & Sandberg 2012, 167-171). Tama on hyvin
oleellinen asia osallistuvassa budjetoinnissa ja linkittyy suoraan lahidemokratiaan ja
kansalaistoimintaan. Kun asukkailla, tai tassa tapauksissa nuorilla, on tietoa, mihin
rahoja kaytetdan ja paljonko tietyt asiat maksavat, se lisdd heidan ymmarrystaan
kunnan toiminnasta. TyOpajoissa budjetin lapinakyvyytta pohdittin useamman kerran
ja yhtena paahuomiona esiin tuli, etta kun budjetit esitetdan selkeasti ja lapinakyvasti,

voidaan helpommin kdyda keskustelua siita, mihin yhteisia varoja kaytetaan.

6.6 Uusi tyotapa

Kyselyssa esiin nousi tarkea ajatus, ettd osallistuva budjetointi on hyva asia ja sen
avulla voidaan lisata nuorten vaikutusmahdollisuuksia, vaikka myos epaonnistumisen
mahdollisuus on aina olemassa. Lisaksi kyselyyn vastaajat pitivat hyvana asiana uu-
sien toimintamallien kokeilua nuorisopalveluissa, silla ala on jatkuvassa muutoksessa
ja uusia asioita on opeteltava koko ajan. Uusia toimintamalleja kokeillessa myoés oma

ammattitaito kehittyy.

TyOpajoissa ilmeni selkeasti, ettd nuorisotydntekijat haluavat kokeilla uusia osallista-
misen tapoja. Tama kytkeytyy tietoperustassa mainittuun Iahidemokratiaan ja sen
vahvistamisen tarkeyteen. Havainnointia tehdessani tarkeaksi huomioksi muodostui
myOs se, ettd on hyva muistaa, ettd uusien tydtapojen kokeilu ei tarkoita sita, etta

vanhoissa ty6tavoissa olisi valttamatta mitaan vikaa.
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Yksi tarkeimmista kyselyssa esiin tulleista ajatuksista ja havainnoinnissa oli, etta nuo-
risopalvelujen tyontekijoillda on oltava aito kiinnostus ottaa osallistuva budjetointi kayt-
téon. Nuoret pitda houkutella mukaan paattamaan asioista ja suunnittelemaan bud-
jettia. Nuorisotydntekijat ovat avainasemassa nuorten mukaan saamisessa. Aito kiin-
nostus ottaa osallistuva budjetointi kayttédon on edellytys menetelman toimimiselle.

liIman kiinnostusta uusiin asioihin ei tapahdu muutosta parempaan.
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7 OSALLISTUVAN BUDJETOINNIN KASIKIRJA

Opinnaytetyoni tuotoksena tein kasikirjan osallistuvasta budjetoinnista. Kirjoitin kasi-
kirjaan Iyhyen historian osallistuvasta budjetoinnista ja siita, miksi sitd on paatetty
alkaa hyddyntaa Turun nuorisopalveluissa ja mitka ovat osallistuvan budjetoinnin ta-
voitteet Turun nuorisopalveluissa. Keraamani aineiston perusteella toin esiin paakoh-
tia, jotka olivat mielestani olennaisimpia havaintoja analysoimassani aineistossa. Ka-
sittelin samoja havaintoja jo luvussa kuusi. Tassa luvussa kerron valmiista kasikirjas-

ta.

Avaimet onnistumiseen

*  Koko henkilokunnan kiinnostus ja aito tahto ottaa menetelma kayttoon ja
houkutella nuoret paattamaan ja suunnittelemaan budjettia -> uusi tyotapa.

* Prosessin jatkuvuus ja saanndllisyys, jotta toimintatapa tulee tutuiksi kaupungin
tyontekijoille ja virkamiehille ja vakiintuu osaksi kaupungin toimintamalleja.

* Taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa osallistuvaa budjetointia. Jos rahaa ei ole, ei
sita myoskaan voida kayttaa.

* Oikean vaikutusmahdollisuuden antaminen nuorille ja jokaiselle nuorelle
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa. Ideoiden pitda tulla nuorilta ja ideat myos
toteutetaan.

* Selkea tiedotus, mita tapahtuu, missa tapahtuu ja milloin tapahtuu.
* Koulujen ja nuorisopalveluiden onnistunut yhteistyd nuorten tavoittamiseksi.

* Toimintamallin jatkuva kehittaminen ja arviointi.

Kuva 2. Kasikirjan sivu Avaimet onnistumiseen.
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Ajatuksia pohdittavaksi

* Miten paatokset tehddan ja miten niihin paasee vaikuttamaan?
*  Kuka vie mitdkin paatosta eteenpain?

* Miten ideointia ja danestysta voidaan toteuttaa myds muualla kuin nuorisotaloilla
-> miten OBU saadaan laajennettua koskemaan kaikkia alueen nuoria?

* Mista nuoret voivat seurata hankkeiden toteutumista ja aikataulua?
* Miten ja missd nuorten paattamista asioista tiedotetaan?

* Jos OBUn resurssit ovat pienet, milla tavoin nuorten ideointia voidaan rajata ja
asettaa raameja?

* Nuorille on kerrottava realistisesti millaiset mahdollisuudet heilld on vaikuttaa ja
millaisiin asioihin. Ei saa lupailla liikoja, mutta ei myoskaan vahatella nuorten
vaikutusmahdollisuuksia.

* Jos jotain ehdotusta ei voida toteuttaa, on tarkeda kertoa se nuorille ja perustella
selkedsti ja ymmarrettavasti miksi sita ei voida toteuttaa.

Kuva 3. Kasikirjan sivu Ajatuksia pohdittavaksi.

Benchmarkingia tehdessani I0ysin New Yorkissa vuonna 2013 tehdyn oppaan osal-
listuvasta budjetoinnista ja se toimi myds esikuvana minun tekemalleni kasikirjalle.
New Yorkissa kaytetyssa oppaassa on listattu tavoitteet ja periaatteet, joiden mukaan
osallistuvaa budjetointia siella toteutetaan (Participatory Budgeting in New York City
2012, 2).

Tekemani kasikirjan lopussa on osio, jossa kerrotaan erilaisia toiminnallisia mene-
telmia nuorten ideointia ja ideoista danestamista varten. Koko kasikirja 10ytyy opin-
naytetyoni liitteista (Liite 1). Kasikirjan pituus on 26 sivua. Tein kasikirjan sahkdiseen

muotoon, jotta sitd on mahdollista muokata ja uudistaa tulevaisuudessa.
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8 YHTEENVETO

Taman opinnaytetyoni tarkoituksena oli etsia tapoja hyddyntaa osallistuvaa budje-
tointia Turun nuorisopalveluissa. Tarkoituksena oli myds |6ytda mahdollisia ongelma-
kohtia ja selvittaa, millaisiin asioihin osallistuvan budjetin projektia toteuttaessa pitaisi
kKiinnittdd huomiota. Tiedonhakumenetelmina kaytin kyselya, havainnointia ja bench-

markingia.

Ennen taman tyon aloittamista osallistuva budjetointi oli minulle taysin vieras kasite ja
toimintamalli. Aloitin tdman tyon tekemisen tutustumalla osallistuvan budjetoinnin his-
toriaan ja kaytannon sovelluksiin. Kun luin aiheesta kirjoitettuja raportteja ja selvityk-

sia, huomasin tekevani eraanlaista benchmarkingia jo tdssa vaiheessa.

Osallistuvan budjetoinnin hyédyntaminen Turun nuorisopalveluissa on vasta pilotti-
vaiheessa ja taman opinnaytetydni tuloksena valmistui osallistuvan budjetoinnin ka-
sikirja ja menetelmaopas nuorisopalveluiden kayttéon. Tyota tehdessani sain koko
ajan palautetta opinnaytetydni ohjaajalta Virpi Sojakalta, ja hanen ohjauksen avus-
tuksella sain tehtya kasikirjasta tarpeellisen Turun nuorisopalveluille. Taman tyén
tarkoituksena ei ollut tehda yleispatevaa ohjeistusta osallistuvaan budjetointiin vaan

nimenomaan Turun nuorisopalveluille soveltuva yksinkertainen johdanto aiheeseen.

Opinnaytetyoni tutkimustavoitteena oli tutkia, millaisilla tavoilla ja menetelmilla osal-
listuvaa budjetointia voisi toteuttaa Turun nuorisopalveluissa. Koska tutkimuskysy-
mykseni oli niin laaja, paadyin konkreettisten toimintatapojen sijasta I6ytamaan peri-
aatteita ja ajatuksia osallistuvan budjetoinnin toteuttamista ja sen onnistunutta kayt-
téa varten. Opinnaytetyoni tarkeimpia havaintoja olivat ajatukset siita, millaista tyo-
otetta osallistuvan budjetoinnin kayttdé vaatii. On koko tydyhteisén yhteinen asia olla
aidosti kiinnostunut menetelman kayttdonotosta ja sitd on toteutettava pitkajanteises-
ti.
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Aihe on hyvin ajankohtainen, ja on tarkeaa, etta tallaista osallistumisen muotoa on
lahdetty toteuttamaan Turun nuorisopalveluissa. Tekemani kasikirja on ainoastaan
pintaraapaisu aiheesta, ja kaytannodssa osallistuva budjetointi tulee muodostumaan
omanlaisekseen joka nuorisotalolla. Nuorisopalveluissa toteutettavaa osallistuvaa
budjetointia voi ajatella toimintamallina, joka avulla nuoret oppivat ottamaan kantaa ja

edistamaan haluamiaan tavoitteita.

Tyoni tulosta voidaan kayttaa lyhyena selostuksena siita, mista osallistuvassa budje-
toinnissa on kyse ja millaisia tavoitteita silla pyritdan saavuttamaan. Kun osallistuvan
budjetoinnin kayttdé Turun nuorisopalveluissa lisaantyy, on helppoa tutustuttaa tyon-
tekijat aiheeseen tekemani kasikirjan avulla. Onkin mielenkiintoista nahda, miten
osallistuva budjetointi alkaa tulevaisuudessa toimia nuorisotyén osa-alueena ja kuin-
ka laajalti sitd aletaan hyddyntaa. Vaikka osallistuvan budjetoinnin malleja on toteu-
tettu jo paljon, se ei kuitenkaan ole pysyvana toimintatapana kovinkaan yleinen.
Opinnaytetydseminaarissa saamani palautteen perusteella osallistuvaa budjetointia
voisi hyddyntaa nuorisoalan lisaksi myods muilla aloilla, esimerkiksi ammattiyhdistyk-

sissa.

Esittelin opinnaytetydtani Turun nuorisopalveluissa 26.10.2017 ja sain tyostani hyvaa
palautetta. Kehittamistyoni vastasi tilaajan tarpeita, ja tyon tuloksena syntynyt kasikir-
ja kertoi ymmarrettavasti ja ytimekkaasti mita osallistuva budjetointi on ja mihin silla
pyritddn Turun nuorisopalveluissa, Palautekeskustelussa pidettin myds tarkeana,
ettd vaikka uusia toimintamalleja kokeillaan, se ei aina tarkoita sita, ettd vanhat toi-
mintamallit olisivat huonoja. Uusia toimintamalleja voidaan ottaa vanhojen rinnalle, ja

siten tavoittaa lisda nuoria.

Nyt kun osallistuvaa budjetointia on kokeiltu kohta vuoden ajan Turun nuorisopalve-
luissa, voisi olla hyva aika tehda tutkimus siitd, miten nuoria on saatu houkuteltua
mukaan, ja tarkastella, onko mallilla ollut vaikutuksia nuorten osallistumiseen. Taman
tydni jatkotoimenpiteena olisikin mielenkiintoista haastatella pilottivaiheessa mukana
olleita tydntekijoita ja nuoria ja tehda uusi kysely nuorisopalveluiden henkildkunnalle.
Tyo6ta voisi myos jatkaa tutkimalla osallistuvan budjetoinnin soveltuvuutta jollain toi-
sella toimialalla . Minun mielestani osallistuvaa budjetointia voisi hyédyntaa nuoriso-

tydssa laajemminkin, se on hyva tapa opettaa nuorille vaikuttamista ja sen avulla
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nuorille annetaan todellinen mahdollisuus vaikuttaa. Uskon, etta tutkimalla aihetta
lisda ja kokeilemalla eri tapoja, osallistuvasta budjetoinnista voi tulla tarkea malli

nuorten osallisuuden ja hyvinvoinnin lisaamiseksi.



43

LAHTEET

Allianssi 2017. Nuorten maakunta - Allianssin maakuntavaalitavoitteet 2018. Helsinki:
Suomen nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry. http://alli.fi/binary/file/-/id/701/fid/5928/

Emobit Oy & Avanto insight Oy & Helsingin kaupunginkirjasto & Sitra 2018a. Sevilla.
Viitattu 5.2.2018. http://osallistuvabudjetointi.fi/maailmalta/sevilla-2/

Emobit Oy & Avanto insight Oy & Helsingin kaupunginkirjasto & Sitra 2018b. New
York. Viitattu 5.2.2018. http://osallistuvabudjetointi.fi/maailmalta/new-york/

Emobit Oy & Avanto insight Oy & Helsingin kaupunginkirjasto & Sitra 2018c. Suomi
(Sitra). Viitattu 17.1.2018. http://osallistuvabudjetointi.fi/maailmalta/suomi-sitra/

European Commission 2014. Working with Young People: the Value of Youth Work
in the European Union. http://ec.europa.eu/youth/library/study/youth-work-

report_en.pdf
Gretschel, Anu 2007a. Nuorisotalo mahdollistavana lahiyhteisona. Teoksessa Gret-

schel, Anu & Kiilakoski Tomi (toim.) 2007. Lasten ja nuorten kunta. Helsinki: Nuo-
risotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, 193-206

Gretschel, Anu 2007b. Nuori - Ei asiakkaaksi, vaan vaikuttamaan nuorisotyon kei-
noin. Teoksessa Hoikkala, Tommi & Sell, Anna (toim.) 2007. Nuorisoty6ta on teh-
tava. Menetelmien perustat, rajat ja mahdollisuudet. Helsinki: Nuorisotutkimusver-
kosto/Nuorisotutkimusseura, 243-262.

Heikkila, Tarja 2014. Kvantitatiivinen tutkimus. Helsinki: Edita Publishing Oy. Viitattu
18.1.2018
http://www.tilastollinentutkimus.fi/1. TUTKIMUSTUKI/KvantitatiivinenTutkimus.pdf

Helsingin kaupunki 2017. Nuoret paattavat 200 000 euron kaytdsta Helsingissa. Kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimiala. Uutiset 24.11.2017. Viitattu 19.2.2018.
https://www.hel.fi/uutiset/fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/nuoret paattavat 200000 euron_kaytosta helsingissa

Hortelli, Liisa & Haikkola, Lotta & Sotkasiira, Tiina 2007. Osallistuminen nuorisotydn
lahestymistapana. Teoksessa Hoikkala, Tommi & Sell, Anna (toim.) 2007. Nuori-
soty6ta on tehtava. Menetelmien perustat, rajat ja mahdollisuudet. Helsinki: Nuori-
sotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, 217-234.

Hamalainen, Juha 2010. Kasvatuspolitikka. Teoksessa Niemela, Pauli (toim.) 2010.
Hyvinvointipolitiikka. Helsinki: WSQOYpro Oy, 289-316

Ideapakka 2012. Perjantai-idea. Walt Disney unelmointi. Viitattu 20.10.2017
https://ideapakka.fi/blogi/perjantai-idea-walt-disney-unelmointi/

Joutsen, Taina 2018. Mihin Nurmijarven tulisi kayttaa 38 000 euroa? Kunta kuuntelee
jalleen ehdotuksia. Nurmijarven uutiset 8.2.2018. Viitattu 19.2.2018
https://www.nurmijarvenuutiset.fi/artikkeli/606399-mihin-nurmijarven-tulisi-kayttaa-
38-000-euroa-kunta-kuuntelee-jalleen-ehdotuksia

Jarvi, Noora 2017. Kunnallisen nuorisotydn tulevaisuusodotukset 2017. Helsinki:
Suomen Nuorisoyhteisty0 - Allianssi ry ja Suomen Kuntaliitto.



44

Koskinen, Risto 2017. Kemi pyytaa jalleen ehdotuksia kaupungin kehittamiseksi -
toteuttamiseen varattu 30 000 euroa. Yle Uutiset. Viitattu 18.2.2018
https://yle.fi/uutiset/3-9543641

Kuntalaki 410/2015. VIITATTU 28.9.2017
http://www_finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410

Kuntaliitto 2017. Suomen ensimmainen osallistuvan budjetoinnin opas on ilmestynyt.
Viitattu 15.2.2018 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2017/suomen-
ensimmainen-osallistuvan-budjetoinnin-opas-ilmestynyt

Myllyniemi, Sami (toim.) 2017. Katse tulevaisuudessa - Nuorisobarometri 2016.
Nuorisotutkimusseura.

New York City Council 2018. Participatory Budgeting. Viitattu 8.2.2018
https://council.nyc.gov/pb/

Nieminen, Kalle 2018. Osallistuva budjetointi. Suomen itsenaisyyden juhlarahasto
Sitra. Viitattu 17.1.2018. https://www.sitra.fi/artikkelit/osallistuva-budjetointi/

Nivala, Elina 2010. Kansalaistoiminta ja hyvinvointi. Teoksessa Niemela, Pauli (toim.)
2010. Hyvinvointipolitiikka. Helsinki: Sanoma Pro Oy, 199-226

Nuorisolaki 2016/1285. Viitattu 28.9.2017
http://www_finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285

Nyman, Tarja 2012. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet yhteisépedagogit tyo-
elaman ja alan kehittdmisosaajina. Teoksessa Komonen, Katja & Suurpaa, Leena
& Soderlund, Markus (toim.) 2012. Kehittyva nuorisoty®. Helsinki: Nuorisotutki-
musverkosto/Nuorisotutkimusseura, 244—260.

Ojasalo, Katri & Moilanen, Teemu & Ritalahti, Jarmo 2009. Kehittamistydon menetel-
mat - uudenlaista osaamista liiketoimintaan. 1. painos. Helsinki: Sanoma Pro Oy.

Opetushallitus 2011. Demokratiakasvatusselvitys. Raportit ja selvitykset 2011:27.
Helsinki: Opetushallitus. Viitattu 15.2.2018
http://www.oph.fi/download/139654 Demokratiakasvatusselvitys.pdf

Participatory Budgeting in New York City 2012. 2013-2014 Rulebook. Viitattu
13.11.2017 http://pbnyc.org/sites/default/files/PBNYC 2013-2014 Rulebook -

backup.pdf
Participatory Budgeting in the UK 2010. A Toolkit for Participatory Budgeting in the
UK. Second Edition. United Kingdom: The BP unit. Viitattu 13.11.2017

http://www.pkc.gov.uk/media/38278/Participatory-Budgeting-Toolkit-
2010/pdf/Participatory-Budgeting-Toolkit-2010

Pihlaja, Ritva 2017. Osallistuva budjetointi kunnissa ja maakunnissa. Helsinki: Suo-
men Kuntaliitto.

Pihlaja, Ritva & Sandberg, Siv 2012. Alueellista demokratiaa? Lahidemokratian toi-
mintamallit Suomen kunnissa. Valtionvarainministerio.

Pohjola, Pasi & Aalto-Kallio, Mervi & Englund, Kristel & Heikkinen, Hanne & Koivisto,
Juha & Korhonen, Satu & Lyytinen, Merja & Peranen, Niina & Pitkdnen, Niina &
Virtanen, Kati 2014. Kohti avointa kehittamista — matkaoppaana Innokyla. Tampe-
re: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Viitattu 14.12.2017
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/120379/THL_OPA 38 2014 verkko.
pdf?sequence=1




45

Raivio, Helka & Karjalainen, Jarno 2013. Osallisuus ei ole keino tai valine, palvelut
ovat! Osallisuuden rakentuminen 2010-luvun tavoite- ja toimintaohjelmissa. Teok-
sessa Taina Era (toim.) Osallisuus — oikeutta vai pakkoa? Jyvaskylan ammattikor-
keakoulu.

RuutiBudijetti 2014. Helsingin nuorisoasiankeskus. Viitattu 15.1.2018
http://ruuti.munstadi.fi/files/2014/12/RuutiBudjetti takuu.pdf

Ruuti 2018. Usein kysytyt kysymykset. Helsingin nuorisoasiainkeskus. Viitattu
19.2.2018 http://ruuti.munstadi.fi/usein-kysytyt-kysymykset-faq/

Saaranen-Kauppinen, Anita & Puusniekka, Anna 2006. KvaliMOTYV - Menetelmaope-
tuksen tietovaranto. Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto. Viitattu 5.2.2018
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/kvali/L7 3 4.html

Shah, Anwar 2007. Participatory Budgeting. Editor Anwar Shah 2007. The Interna-
tional Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. Viitattu
13.11.2017
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/ParticipatoryBudgeting.pdf

Sillanpaa, Laura 2013. Deliberating Service Delivery. Survey on the outcomes and
challenges of participatory budgeting in the UK. Viitattu 10.11.2017
http://finnishinstitute.cdn.coucouapp.com/media/W1siZilsljlwMTYvMDgvMjUvMDk
vMzgvMijE-
vOGM4ZDViYiktNGQ2ZSO00YTE2LWE2MzYtMmFhMjU2YTBhYWEXL09zYWxsaX
NOdXZhbiBidWRaZXRvaW5uaW4gc2VsdmlO0eXNfTGF1cmEgU2IsbGFucMOkw6
QtMiSwZGYiXV0/Osallistuvan%20budijetoinnin%20selvitys Laura%20Sillanp%C3
%A4%C3%A4-2.pdf?sha=3b077369cb03a81f

Sintomer, Yves & Herzberg, Carsten & Rocke, Anja 2008. From Porto Alegre to
Europe: Potentials and Limitations of Participatory Budgeting. The Development
Partners Network on Decentralisation and Local Governance.

Sintomer, Yves & Herzberg, Carsten & Allegretti, Giovanni 2010. Learning from the
South: Participatory Budgeting Worldwide — an Invitation to Global Cooperation.
Bonn: INWEntgGmbH — Capacity Building International, Germany/Service Agency
Communities in One World. Viitattu 13.11.2017
http://www.buergerhaushalt.org/sites/default/files/downloads/LearningfromtheSout
h-ParticipatoryBudgetingWorldwide-Study 0.pdf

Sitra 2012. Uusi demokratia -foorumin osallistavan budjetoinnin paatéksentekotilai-
suus. Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra. Viitattu 17.1.2018.
https://www.sitra.fi/tapahtumat/uusi-demokratia-foorumin-osallistavan-
budjetoinnin-paatoksentekotilaisuus/

Siurala, Lasse 2014. Nuorisotyon arviointi — kehittamisajatuksia. Kanuuna. Viitattu
18.1.2017
http://www.nuorisokanuuna.fi/sites/default/files/filedepot/kanuuna_nuorisotyon_arvi

ointi.pdf

Sojakka, Virpi 2017a. OBU-projektin eteneminen -muistio. Turun nuorisopalvelut. Ei
julkaistu.

Sojakka, Virpi 2017b. Nuorisopalvelut, osallistuva budjetointi tiloilla ja taloilla. Power-
point-esitys. Turun nuorisopalvelut. Ei julkaistu.



46

Toivanen, Tuuli 2011. Koululuokille lahjoitetaan leikkivalineita Turussa. Yle Turku.
Viitattu 19.2.2018 https://yle.fi/uutiset/3-5428515

Turun kaupunki 2016a. Nuorisolautakunta. Viitattu 18.10.2017
http://ah.turku.fi/nuoriso/2016/0915009x/3437232.htm

Turun kaupunki 2016b. Nuorisopalvelujen operatiivinen sopimus 2017. Viitattu
18.10.2017
http://ah.turku.fi/nuoriso/2016/0915009x/Images/1479614.pdf

Turun kaupunki 2017a. Turun kaupungin vapaa-aikatoimiala. Viitattu 4.9.2017
http://www.turku.fi/organisaatio/toimialat/vapaa-aikatoimiala

Turun kaupunki 2017b. Turun kaupungin vapaa-aikatoimiala. Nuorisopalvelut. Viitattu
4.9.2017 https://www.turku.fi/organisaatio/toimialat/vapaa-
aikatoimiala/nuorisopalvelut

Turun kaupunki 2017c. Nuorisotilat. Viitattu 14.11.2017 http://www.turku.fi/nuorisotilat

Turun kaupunki 2018. Paatdoksenteko. Nuorisolautakunta. Viitattu 11.1.2018
https://www.turku.fi/paatoksenteko/lauta-ja-johtokunnat/nuorisolautakunta

Wampler Brian 2000. A Guide to Participatory Budgeting. Viitattu 13.11.2017
https://www.commdev.org/userfiles/files/1613 file GPB.pdf




LITTEET

LITE 1

Osallistuvan budjetoinnin kasikirja ja menetelmaopas Turun nuorisopalveluille

OBU
Osallistuva budjetointi Turun
nuorisopalveluissa
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Johdanto

Tama kasikirja ja menetelmdopas on tehty Turun nuorisopalveluiden tyéntekijoita varten.
Oppaassa kerrotaan mitd on osallistuva budjetointi, mika on sen historia ja millaisia
tavoitteita silla on. Tahan kasikirjaan on keratty toiminnallisia menetelmia siita, miten
osallistuvaa budjetointia voi toteuttaa Turun nuorisopalveluissa. Oppaan menetelmid voi
muokata, muunnella ja kokeilla vapaasti.

Osallistuvan budjetoinnin ajatuksena on lisatd ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia oman
elinymparistonsa asioihin. Tarkoituksena on myds edistda tasa-arvoa, osallisuutta ja
paatoksenteon lapindkyvyytta. Nuorilta puuttuu tietoa kaupungin paatoksentekoprosessin
toiminnasta ja paatoksenteko on toisinaan heidan nakdkulmastaan hidasta. OBU -osallistuva
budjetointi Turun nuorisopalveluissa parantaa nuorten osallisuutta ja antaa tietoa kaupungin
toimintatavoista ja samalla nopeuttaa nuorille tirkeiden asioiden toteutumista.

OBU -osallistuva budjetointi antaa aidosti valtaa Turun nuorille paattad miten heille
osoitettua osuutta kunnan budjetista kdytetdan. OBU on yksi tapa toteuttaa osallistuvaa
demokratiaa paikallisesti. Se antaa alueen nuorille todellista valtaa paattaa ja priorisoida
heille osoitetun rahan kaytostd. Avoin keskustelu ja budjetin ymmarrettava esittdminen ovat
tarked osa osallistuvaa budjetointia. Nuorten aktiivisuus ja osallisuus lisaantyy osallistuvan
budjetoinnin tarjoamien mahdollisuuksien myota. YK on todennut osallistuvan budjetoinnin
olevan yksi parhaista kaytannoista niin demokratian kehittamisessa kuin myos kaupunkien
hallinnossa.

Historiaa

Osallistuva budjetointi on ldhtdisin Brasiliasta, Porto Alegren kaupungista. 80-luvulla alkunsa
saanut malli on sittemmin otettu kokeiluun my&s monissa muissa latinalaisen Amerikan
kaupungeissa, kuten myos Euroopassa, Pohjois-Amerikassa, Afrikassa ja Aasiassa. Osallistuvaa
budjetointia on kokeiltu niin paikallisella kuin valtakunnallisellakin tasolla ja my6s koulujen ja
monien erilaisten organisaatioiden paatoksenteossa. Tata toimintamallia on sovellettu
erilaisissa yhteiskunnissa, kehitysmaissa ja pitkdlle kehittyneissa valtioissa ja niin
suurkaupungeissa kuin pienilldkin paikkakunnilla.

Suomessa osallistuvaa budjetointia ovat toteuttaneet muun muassa Helsingin
nuorisoasiainkeskus vuodesta 2013 |ahtien omalla RuutiBudjetti —mallillaan. Tampereella
toteutettiin vuosina 2014-2016 Oma Tesoma —hanke osallistuvaa budjetointia kdyttden ja
vuonna 2012 Sitra toteutti osallistuvaa budjetointia Uusi demokratia —-foorumin yhteydessa.

Osallistuvasta budjetoinnista on kdytossa monia erilaisia malleja, silla sama toimintapa ei
sovellu kaikille yhteisoille ja koko ajan kehitetdan myos uusia sovellutuksia ja menetelmia.
Turun nuorisopalveluissa toteutettava malli on ldhimpana Maararaha (Community Grant) —
mallia. Tassa mallissa ennalta kerrottu maararaha jaetaan yhdessa sovittujen
budjettiehdotusten kesken. Maararaha-malli on todettu hyvaksi tavaksi luoda positiivista
yhteishenkead ja se toimii hyvin konkreettisista asioista paatettdessa kuten retki, tapahtuma
tai hankinta ym.
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Historia Turussa

Turun nuorisolautakunta on kokouksessaan syksylla 2016 paattanyt, etta osallistuva budjetointi
otetaan kayttoon Turun nuorisopalveluiden toiminnassa. Pilottihanke aiheesta kaynnistyi kevaalla
2017 ja syksylla 2017 nuorisopalveluiden henkilokuntaa koulutetaan osallistuvan budjetoinnin
soveltamisesta heidan tyohonsa. Humanistisen ammattikorkeakoulun opiskelija teki OBU-
hankkeesta opinnaytetyonsa ja osana opinnaytetyota on tama kasikirja ja menetelmaopas.

Lausteen ja Paattisten nuorisotalot, Fendari ja Starttipaja tulivat mukaan OBUn pilottihankkeeseen
kevaalla 2017 ja samaan aikaan tehtiin kysely osallistuvasta budjetoinnista Turun
nuorisopalveluiden tyontekijoille. Kyselyssa kartoitettiin tyontekijoiden tietamysta aiheesta ja
kysyttiin ideoita miten OBUa on hyva toteuttaa nuorisopalveluissa. Pilottihankkeessa mukana olevat
tahot ovat kevaan 2017 aikana kokeilleet erilaisia tapoja toteuttaa osallistuvaa budjetointia ja
heidan kokeilemiaan menetelmia ja kyselyssa esille tulleita asioita on otettu mukaan oppaaseen.
Naiden lisaksi OBU-testiryhma on kokouksissaan kehittanyt erilaisia toimintatapoja miten aihetta
voisi toteuttaa ja suunnitellut OBUn digitaalista alustaa. Digitaalista alustaa ehdotuksia ja ideointia
varten kehitetdan vuoden 2017 aikana yhteistyossa kaupungin IT-palveluiden kanssa..

Toukokuussa 2017 Osallistuvan budjetoinnin projektia tasmennettiin koskemaan vain Tekemalla
oppiminen —yksikkoa vuosien 2017 ja 2018 aikana. Fendari ja Starttipaja jaivat pois
pilottihankkeesta ja uutena tahona hankkeeseen liittyi koulunuorisotyd. Pilottihankkeessa ovat
mukana Lausteen ja Paattisten nuorisotalot seka koulunuorisotyo. Vuonna 2018 hankkeeseen
otetaan mukaan muutama uusi toimipiste ja vuonna 2019 OBU -osallistuva budjetointi laajentuu
osaksi koko Turun nuorisopalveluiden toimintaa.

Osallistuva budjetointi Turun nuorisopalveluissa

Turun nuorisopalveluissa osallistuvaa budjetointia aletaan toteuttaa kolmen
kuukauden sykleissa. Toiminnanohjaajat varaavat kayttotalouden budjetista
"toimintarahaa” nuorille osallistuvaa budjetointia varten ja tdma raha kadytetdan
nuorten haluamalla tavalla, nuorisotyontekijoiden ammatillisen harkinnan avulla.
Nuoret suunnittelevat budjettia aina seuraavalle kolmelle kuukaudelle ja kun
paatokset budjetista on tehty ja ehdotukset toteutettu, aletaan suunnitella taas
seuraavaa syklia.

Ohjaajien tehtdvana on luoda kannustava ja turvallinen ilmapiiri ja tdten antaa
nuorille mahdollisuus ideoida vapaasti. Ideoita ja ehdotuksia nuorille varatun
toimintarahan kayttamiseen voidaan kerata tassa oppaassa lueteltujen
toiminnallisten menetelmien avulla ja myos erillisen digitaalisen alustan kautta.
Prosessin jonkin vaihe on kdynnissa koko ajan: ideoidaan, aanestetaan, toteutetaan
ja toteutusvaiheen jalkeen sykli alkaa taas alusta.



Osallistuvan budjetoinnin tavoitteet Turussa

Antaa tietoa nuorten toivomasta toiminnasta.

Tavoittaa uusia nuoria.

Tuo enemman suunnitelmallisuutta nuorisopalveluiden toimintaan.
Lisda nuorten kasitysta rahasta ja sen kadyttamisesta.

Mahdollisuus tavoittaa enemman nuoria ja lisata heidan
vaikutusmahdollisuuksiaan.

Nuoret oppivat miten kaupungin paatoksenteko toimii.

Nuorille syntyy kokemus, ettd heitd kuunnellaan ja etta heidan mielipiteilldan on
arvoa.

Nuorisotyota tehdaan kaikille alueen nuorille, ei pelkastaan jo nyt palveluiden
parissa oleville.

Nuorisotyon saavutettavuus paranee.

Nuorisotyo laajenee koskemaan myds muita kunnan toimintoja, koska nuorten
ideat ja toivomat asiat voivat kuulua monien eri toimialojen vastuisiin -> nuoret
otetaan huomioon myds muualla kuin nuorisopalveluiden toiminnoissa.

Avaimet onnistumiseen

Koko henkilokunnan kiinnostus ja aito tahto ottaa menetelma kayttoon ja
houkutella nuoret paattamaan ja suunnittelemaan budjettia -> uusi tyotapa.

Prosessin jatkuvuus ja sadannollisyys, jotta toimintatapa tulee tutuiksi kaupungin
tyontekijoille ja virkamiehille ja vakiintuu osaksi kaupungin toimintamalleja.
Taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa osallistuvaa budjetointia. Jos rahaa ei ole, ei
sita myoskaan voida kayttaa.

Oikean vaikutusmahdollisuuden antaminen nuorille ja jokaiselle nuorelle
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa. Ideoiden pitda tulla nuorilta ja ideat myos
toteutetaan.

Selkea tiedotus, mita tapahtuu, missa tapahtuu ja milloin tapahtuu.
Koulujen ja nuorisopalveluiden onnistunut yhteistyd nuorten tavoittamiseksi.
Toimintamallin jatkuva kehittaminen ja arviointi.
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Ajatuksia pohdittavaksi

Miten paatokset tehdaan ja miten niihin pdasee vaikuttamaan?

Kuka vie mitakin paatosta eteenpain?

Miten ideointia ja danestysta voidaan toteuttaa myos muualla kuin nuorisotaloilla
-> miten OBU saadaan laajennettua koskemaan kaikkia alueen nuoria?

Mista nuoret voivat seurata hankkeiden toteutumista ja aikataulua?

Miten ja missa nuorten paattamista asioista tiedotetaan?

Jos OBUn resurssit ovat pienet, milla tavoin nuorten ideointia voidaan rajata ja
asettaa raameja?

Nuorille on kerrottava realistisesti millaiset mahdollisuudet heilld on vaikuttaa ja
millaisiin asioihin. Ei saa lupailla liikoja, mutta ei myoskaan vahatella nuorten
vaikutusmahdollisuuksia.

Jos jotain ehdotusta ei voida toteuttaa, on tarkeda kertoa se nuorille ja perustella
selkedsti ja ymmarrettavasti miksi sitd ei voida toteuttaa.

Lahteet

Alueellista demokratiaa? - Lahidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa:
http://vm.fi/documents/10623/1107144 /Alueellista%20demokratiaa%20-
%20Lahidemokratian%20toimintamallit%20Suomen.pdf/
597e319d-32b2-4f35-8f0b-5bafb64020f4

Opas nuorten kanssa ideointiin:

http://www.nuortenakatemia.fi/wp-content/uploads/2016/07/opas-nuorten-
kanssa-ideointiin.pdf

Fasilitaattorin tyokirja:
https://www.globaalikasvatus.fi/tiedostot/Fasilitaattorin_tyokirja.pdf

http://osallistuvabudjetointi.fi/

https://www.participatorybudgeting.org/

Turun nuorisopalveluiden tyontekijoille tehty kysely huhtikuussa 2017.




Toiminnallisia menetelmia ideoiden keraamista varten.

IDEALAATIKKO

Tarvikkeet: Laatikko, kyna, paperia

PAPERIT
KIERTAMAAN

Tarvikkeet: Paperia ja kynia.

MENETELMAN KUVAUS:

Konkreettinen laatikko, jonka paalla/
vieressa on paperia ja kynia. Nuoret
voivat kirjoittaa ehdotuksiaan
paperille ja laittaa laatikkoon.
Idealaatikkoon voi laittaa ideoita
aina ja saannollisin valiajoin ryhma
kokoontuu katsomaan millaisia
ideoita laatikkoon on kertynyt ja
keskustelevat ovatko ideat
toteutuskelpoisia tai tarpeellisia.

MENETELMAN KUVAUS:

Osallistujat saavat paperin ja viiden
minuutin aikana paperille Kirjataan
kolme ideaa annetusta aiheesta.
Seuraavaksi paperi annetaan
vasemmalla olevalle henkillle, joka
lukee ideat |api ja kirjaa kahden
minuutin aikana uuden idean
lla_aper.un. B .

arkoituksena on, ettd paperissa
olevat ideat auttavat keksimaan
uusia ideoita. Paperi annetaan taas
vasemmalle ja ideoidaan lisaa
vahintaan viiden siirron ajan.
Ideoista ei saa puhua viela tassa
vaiheessa.

Kun ideointia on tehty riittavan
monta kierrosta, kaydaan kunkin_
paperin ideat |api ja valitaan ideoista
parhaat. Jokainen osallistuja voi
antaa kolme aanta parhaiksi
katsomilleen ideoille. Eniten &ania
saaneet ideat otetaan
jatkokasittelyyn.

52



LEARNING CAFE

Tarvikkeet: Tila missa on riittavasti tilaa ja
poytia. Paperia ja kynia.

IDEAPUU

Tarvikkeet: Varillisia papereita tai
pahvikortteja, kynia ja tusseja, suuria
papereita, teippia ja sinitarraa

ME-WE-US

Tarvikkeet: Kynia, paperia ja limalappuja.

MENETELMAN KUVAUS:

Osallistujat jaetaan ryhmiin ja ryhmat
asettuvat poytiin. Poydissa voi olla
pysyvat kirjurit, tai sitten joku
ryhmalaisista toimii kirjurina.
Ideoidaan budjetin kaytosta péﬁdissé
ja kirjoitetaan ajatuksia papereihin.

eskustellaan ja ideoidaan poydittain
sovittu aika (esim. 10-15 minuuttia) ja
sen jalkeen vaihdetaan poytia ja
jatketaan ideointia poydalla olevien
ehdotusten ﬁohjalta. Viimeisessa
poydassa ryhma valitsee kolme parasta
paperilla olevaa ideaa.

Lopuksi kerataan paperit ja kaydaan
yhteinen loppukeskustelu niiden
thjaltaja valitaan maksimissaan

olme ideaa aanestykseen. Ideoita voi
kerata ilman reunaehtoja tai poydissa
voi olla myos valmiit raamit, joiden
pohjalta keksitaan ideoita (esim. poyta
1 "retki”, poyta 2 “tapahtuma”, poyta 3
“hankinta” ym.).

MENETELMAN KUVAUS:

1. Ideointi yksin
Osallistujat kirjoittavat kolme ideaa tai
ehdotustja tyhjalle paperille.

2. Pienryhmat

Kootaan pienryhmat ja kaydaan lapi ryhman
jasenten ideat. Ryhma valitsee viisi parasta
ideaa ja kirjaa ne erilliselle paperille.

. Ideat nakyviin e
Pienryhmien zaﬁgnt‘kootaan“semalle suureen
ideapuuhun. Kukin pienryhma tutustuu muiden
tekemiin ehdotuksiin, mutta niista ei keskustella
viela tassa vaiheessa. Ideat ryhmitellaan ja
kootaan samanlaiset ideat yhteen. Nuoriso-

ohjaaja avustaa ryhmittelyssa.

. Kolme parasta
ﬁukin pienryhma valitsee ideapuun ehdotuksista
kolme parasta ja kirjoittavat ne erillisille
Fa ereille. Yksi ehdotus per paperi. Paperit
aitetaan kaikkien nahtaville.

. Valinta
un kaikki ehdotukset ovat nakyvilla, kaydaan
ehdotukset lapi viela koko ryhman kesken. Tassa
vaiheessa voidaan viela poistaa
aal

n isyyksia ja yhdistella saman
ideoita tai karsia ideoita. Lopuksi valitaan
toteutuskel, idea keskustelemall

P

MENETELMAN KUVAUS:

Tléskentely etenee vaiheittain, ensin
yksilotyoskentelyna (me), sitten parin
(we) tai I?ienryhmén t 6s‘<entelynéi ja
lopuksi koko ryhman (us) tyoskentelyna.

Ensin jokainen osallistuja kirjoittaa
ajatuksensa paperille yksin.

Seuraavaksi muodostetaan parit tai
Eienryhmétja keskustellaan paperille
irjoitetuista ideoista. Tassa vaiheessa
voidaan tehda karsintaa ehdotuksista ja
valita vaikkapa viisi parasta ideaa.

Kun parit ovat valinneet omista
ideoistaan parhaat, he esittelevat ne koko
ryhmalle. Esittelykierroksen jalkeen
ideoista keskustellaan ja niista voi esittaa
kysymyksia ja my6s parannusehdotuksia.

Lo'()uksi parhaista ideoista danestetaan
koko ryhman kesken. Aania voi olla
useampia, jotta ei ole pakko valita vain
yhta ideaa.
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TUUMATALKOOT

Tarvikkeet: Tila tydskentelyyn,
flappipapereita, tusseja, tarralappuja.

BRAINSTROMING

Tarvikkeet: Paperia, kynia ja tyhja seina.

TOIVETAULU /
TOIVEJULISTE

Tarvikkeet: Iso juliste/flappipaperi seinall,

kynia.

MENETELMAN KUVAUS:

1. Aluksi kerrotaan mita aihetta ollaan
kasittelemassa. (esim. hankinta, tapahtuma,
retki.)

2. Osallistujat kirjoittavat ideoita
tarralapuille ja kiinnittavat niita seinalla
oleville papereille.

3. Kun kaikki ovat keksineet ideoita ja
seinalla olevat paperit alkavat olla taynna,
osallistujat saavat merkita plussan kolmelle
parhaaksi katsomalleen idealle.

4. Plussat lasketaan yhteen ja eniten
kannatusta saaneista ideoista keskustellaan
ja keskustelun pohjalta valitaan 2-5 ideaa
jatkokasittelyyn. Jatkoon paasseet ideat
kirjataan erilliselle paperille.

5. Muodostetaan parit/pienryhmat ja
keskustellaan ehdotuksista. Kukin pari
esittelee oman nakemyksensa ideoista
muulle ryhmalle.

6. Kaikkein toteuttamiskelpoisimmasta
ideasta aanestetaan ja ryhma pohtii
yhteisesti idean toteuttamiseen liittyvia
toimenpiteita.

MENETELMAN KUVAUS:

Osallistujat kirjoittavat ehdotuksia
yhdelle isolle paperille, ehdotukset
voivat olla kuinka pienia tai isoja
tahansa. Muiden ehdotuksista saa
ottaa vinkkeja ja niitd voi muokata,
mutta alkuperaista ideaa ei
poisteta.

Seuraavassa vaiheessa kaydaan
ehdotukset api ja lajitellaan
teemojen mukaan.

Kolmannessa vaiheessa kaydaan
keskustelua mitka vaihtoehdot
ovat toteuttamiskelpoisia tai
eniten toivottuja. Nostetaan esim.
kolme ideaa, joista danestetaan
hankintakohde.

MENETELMAN KUVAUS:

Toivetaulu tai toivejuliste, johon
voi kiinnittaa toiveita. Taululle
kertyneet ideat kaydaan
saannollisesti lapi nuorten kanssa
ja neuvotellaan/aanestetaan mika
on ensisijainen hankinta.
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IDEASEINA

Tarvikkeet: Post it—lappuja, kyni, iso
paperi, seinatilaa.

MITA MUUT
HALUAISIVAT

Tarvikkeet: Kynia, paperilappuja, tila
tyoskentelyyn, poytia.

timaar

UNELMOINTI

Tarvikkeet: Lehtid, tusseja, paperia,

tulostin ym.
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MENETELMAN KUVAUS:

Nuoret kirjoittavat itsendisesti post-
it ~lapuille' ehdotuksia mihin
toimintaan, tapahtumaan, retkeen
ym., he haluvaisivat kayttaa rahaa.

Laput kiinnitetaan kaikkien
nahtaville seinélle/seinalla olevalle
paperille. Ehdotuksia saa lisata
viikon ajan ja myos muiden
ehdotuksia voi taydentaa, mutta
alkuperédinen pitaa jaada nakyville.

Seuraavalla viikolla ehdotuksia
aletaan karsia aanestamalla ja ’
yhdistamalla samanlaisia ehdotuksia
yhteen.

Seinalla voi myo6s olla jo valmiiksi
mietittyja kategorioita, mihin nuoret
voivat kiinnittaa ehdotuslappunsa
(esim. retki, tapahtuma, hankinta
talolle ym.). Vitkon paatteeksi
aanestetaan parhaasta
ehdotuksesta.

MENETELMAN KUVAUS:

Nuoria pyydetaan miettimaan
jotain sellaista toimintaa, mita
joku muu kuin itse voisi haluta.
Tarkoituksena on saada nuoria
ajattelemaan asioita myos toisten
nakokulmasta ja keksia jotain
mukavaa tekemista kavereille,
tutville ja tuntemattomille.

Ehdotukset kirjoitetaan lapuille ja
laitetaan poydalle. Nuoret jaetaan
pienryhmiin (4-6 henkil6d) ja
pienryhmissa he etsivat ryhmaa
eniten kiinnostavan ehdotuksen.
Pienryhmien valitsemista
ehdotuksista aanestetaan koko
ryhman kesken.

MENETELMAN KUVAUS:

Tehtavana on ilmaista sanoin,
valokuvalla, naytelmalla,
sarjakuvalla, piirustuksella,
videonpatkalla, julisteella tai milla
tahansa haluamallaan tavalla
ihannekuva kasiteltavasta asiasta,
kuten tempauksesta, tapahtumasta,
kouluvierailusta tai jarjeston
seuraavan vuoden toiminnasta.




AANESTYS JA
IDEOIDEN

VALITSEMINEN

Toiminnallisia menetelmia ideoiden danestamisesta ja
valitsemisesta.

MENETELMAN KUVAUS:

Esille nousseet ideat ja ehdotukset
kirjataan seinélle isolle paperille.
Jokaiselle osallistujalle annetaan
kaytettavaksi 1000 euroa ja heidan
tehtévanaan on rahoittaa niita
TU HAT EU ROA ideoita, jotka he kokevat toteuttami-
sen arvoisiksi. Kukin voi jakaa
) s N rahasumman haluamallaan tavalla ja
Tarvikkeet: Paperia, leikkirahaa, kynia rahoittaa niin montaa ehdotusta
kuin haluaa. Kannatussummat
merkitaan joko kirjaamalla summa
ehdotuksiin tai kayttamalla esi-
merkiksi liimautuvista muistilapuista
tehtyja 500, 200 ja 100 euron
“seteleitd”. Kunkin idean saama potti
lasketaan yhteen.

MENETELMAN KUVAUS:

Jokainen osallistuja saa viisi

pluskorttia ja viisi miinuskorttia.
A Ehdotukset on kirjoitettu jo

YLENNA TAI valmiiksi isoille paperilapuille.

ALENNA Osallistujat laittavat ehdotusten

Tarvikkeet: Kortit joihin on kirjoitettu + alle plussia tai miinuksia ja eniten
PLUS tai - MIINUS. plussalla oleva ehdotus valitaan.

Sama henkil6 saa laittaa yhteen
ehdotukseen korkeintaan kaksi
plussaa tai miinusta.
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LIIKENNEVALO
T

Tarvikkeet: Erivarisia kyniaftusseja (vihrea,
punainen ja keltainen), paperia

SOSIAALINEN

MEDIA

Tarvikkeet: Tietokone, alypuhelin tai
tabletti.
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MENETELMAN KUVAUS:

Ideat kirjataan isolled)ape_rillg _
kaikkien nahtaville. Osallistujat il-
maisevat oman mielipiteensa
piirtamalla erivarisia palloa
ehdotusten viereen.

Vihred vdri = Ehdotuksen
kannattaminen

Punainen vdri = Epailys tai
vastustaminen

Keltainen vari = Epaselvyys tai
ehdotus ei liity kasitelta-vaan
aiheeseen.

Kun kaikki ovat ilmaisseet
mielipiteensa, kaydaan ensin lapi
epaselvat ehdotukset. Voisiko niita
muokata paremmiksi?

Lopuksi valitaan eniten kannatusta
saanut idea. Tarvittaessa voidaan
tehda vusi kierros muutamasta
eniten kannatusta saaneista
ideoista.

MENETELMAN KUVAUS:

Aanestaminen sosiaalisessa
mediassa kuvien avulla. Kuvat
edustavat ideaa ja kuvasta
tykkaaminen tarkoittaa idean
kannatusta. Kuvan oheen
kirjoitetaan lyhyt selitys millaisesta
ideasta on kyse. Facebookin ja
Instagramin tykkaykset lasketaan
yhteen ja tykkays tarkoittaa idean
kannatusta.

Vaihtoehtoinen toteutus:
Facebookin paivityksessa
kirjoitetaan esim. kolme ehdotusta
mihin budjettia voisi kayttaa,
aanestys tapahtuu reagoimalla
paivitykseen "peukku = idea 1,
hymynaama = idea 2, sydan = idea
3, jne”.

LIITE 2 Nuorisopalvelujen tyontekijdille tehty kysely

OBU-kysely:

1. Miten osallistuva budjetointi hyodyttaa tyotasi?

2. Kerro/kuvaile yksi toiminnallinen menetelma, minka avulla nuoria voi
osallistaa ideoimaan budjettia:

3. Mita kanavia tai toimintamalleja hyodyntamalla nuoria voidaan osallis-
taa budjetointiin (esim. talokokous, palautelaatikko, ym.):
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4. Miten osallistuva budjetointi vaikuttaa nuorisopalveluiden saavutetta-
vuuteen?

5. Miten nuorten ideoita voidaan, tai miten niita pitaisi, priorisoida?

6. Mita tehdaan, jos ehdotukset ovat liian isoja ja niita on vaikea toteut-
taa?

7. Miten voidaan taata se, etta muutkin kuin aanekkaimmat voivat saada
ehdotuksensa lapi?

8. Miten nuorten paattamista asioista tiedotetaan?

9. Muita terveisia:



