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Ulosottolaitoksessa on kaynnissé rakenneuudistus (URA-hanke) ja ulosoton taytan-
toonpanotehtévét tulevat muuttumaan merkittdvasti. Uudistuksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2019. Ulosottomenettelya sédanteleva ulosottokaari tulee jakamaan perin-
nan perustaytdntéonpanoon ja laajaan taytantéonpanoon. Lakiin ei tulla kirjaamaan
yksityiskohtaisia menettelyohjeita, vaan ne on linjattava erikseen.

Opinnaytetyossa selvitettiin perustaytantoonpanon ja laajan taytantddnpanon rajapin-
toja eli sitd, milla perusteella velallinen ja hdnen ulosottoasiansa valikoituvat perus-
taytantdonpanon kautta laajaan taytantdénpanoon ja miten velallisen asioita perustay-
tdntéonpanossa hoidetaan. Opinndytetydssa tutkittiin myds, miten eri perintdmenette-
lyiden valinen rajapinta saadaan toimivammaksi ja joustavammaksi.

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmat olivat lainoppi ja empiirinen tutkimus. Nama
kaksi tutkimusmenetelmaa on yhdistetty siten, ettd uudelle vield luonnosvaiheessa ole-
valle oikeusnormille on annettu kdytannonléheinen tulkinta ja ohje kaytdnndn sovel-
tamisesta. Empiirinen osuus toteutettiin osallistuvana havainnointina olemalla mukana
uutta perintdmenettelya pilotoivassa ryhmassa. Perintépilotissa etsittiin parhaita kéy-
tanteitd uudistuvaan perintdmenettelyyn. Empiiristd osuutta syvensi lakiuudistuksesta
saatujen lausuntojen analysointi ja niissa esitettyyn kritiikkiin vastaaminen.

Osana opinnaytetyota syntyi tydohje perustdytantédonpanoon rekrytoitaville uusille
ulosottomiehille eli ulosottotarkastajille. Kéytannonléheiselle tydohjeelle oli tilaus,
silla perustaytantdonpanon asiamadrat ovat suuria ja perintapilotissa testatut kaytan-
teet ohjaavat ja yhdenmukaistavat suositusluontoisesti perintamenettelyd. Rekrytoin-
tien jalkeen toteutettavalla koulutuksella ja perehdytykselld on tarkea rooli uuden pe-
rintdmenettelyn kayttoonotossa. Erityisesti tulee tukea eri perintdimuotojen valistd vuo-
rovaikutusta, jotta uhkakuvana olevaa menettelyiden eriytymista ei synny.
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The enforcement system is currently being restructured and the execution enforcement
tasks will change significantly. The reform is to enter into force on 1 January 2019.
The extradition regulating the enforcement procedure will be divided into debt collec-
tion into basic and extensive execution. The law does not include detailed procedural
guidelines.

The thesis clarified the interfaces of basic execution and extensive execution, that is,
the grounds on which debtors and their enforcement matters are selected through basic
execution to extensive execution and how the debtors’ matters are dealt with in basic
execution. The thesis also examined how to make the interface between the different
enforcement methods more functional and flexible.

The research methods of the thesis were legal and empirical research. These two meth-
ods of research have been combined in such a way that a pragmatic interpretation has
been given to the new legal norm in draft stage, as well as instructions on practical
application. The empirical part was carried out as participatory observation by being
involved in a group piloting a new debt recovery procedure. The debt recovery pilot
sought for new best practices for a debt recovery procedure. The empirical part was
deepened by the analysis of the statements regarding the law reform and replying to
the criticism towards the reform.

As part of the thesis, instructions were created for new distrainors recruited to basic
enforcement. Practical instructions were needed since the number of cases in basic
enforcement is high, and the practices tested in the pilot guide and harmonize the debt
recovery procedure, as recommendations. Training and induction after recruitment
plays an important role when introducing the new debt recovery procedure. In partic-
ular, the interaction between different forms of recovery has to be supported to avoid
the risk that the two procedures become differentiated.
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1 JOHDANTO

Ulosottolaitoksessa on kaynnissa rakenneuudistus (URA-hanke) ja tydtehtavat tulevat
muuttumaan myo6s kihlakunnanulosottomiehilla merkittavasti. Ulosottomenettelya
séanteleva ulosottokaari (705/2007) tullaan kirjoittamaan uusiksi mm. tyomenetel-
mien osalta ja tdytantdonpanotoimet tullaan jakamaan perustaytantéénpanoon ja laa-
jaan taytantéonpanoon. Talla hetkelld kihlakunnanulosottomiehen tyo sisaltaa erotte-

lemattoman yhdistelman molemmista taytantoonpanolajeista.

Valtakunnanvoudinvirasto, joka on ulosottolaitoksen keskushallintovirasto, on saanut
oikeusministeriolta toimeksiannon jatkaa rakenneuudistuksen toimeenpanoa. Uudis-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Uudistuksella tavoitellaan mm. ulosotto-
menettelyn tehostamista ja kustannussaastoja. Oikeusministerion vuosille 2013-2025
laaditun oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaan tavoitetilana on, etta ulosotto-
laitos on organisoitu asianmukaisen oikeudenhoidon, taytantdénpanon tehokkuuden,
taloudellisuuden ja tuottavuuden sek& hyvan palvelukyvyn vaatimusten mukaisesti
(Oikeusministerit 2013, 16). Oikeusministerion ja Valtakunnanvoudinviraston valisen
kaudelle 2017-2020 laaditun tulostavoiteasiakirjan mukaan ulosottolaitoksen tavoit-
teena vuoteen 2025 on olla oikeudenmukainen, korkealaatuinen, tehokas ja taloudelli-

nen ulosotto (Oikeusministerio 2016, 4).

Tassa tyossa selvitetddn perustadytantoonpanoon liittyvia kdytdnnon toimintatapoja ja
eri perintdmuotojen rajapintoja eli sitd, milla perusteella velallinen ja hanen ulosotto-
asiansa valikoituvat perustdytantdonpanon kautta laajaan taytantdénpanoon ja miten
velallisen asioita perustaytdntéonpanossa hoidetaan. Tyon tuloksena syntyy tyohje
perustaytantdonpanoon rekrytoitaville ulosottomiehille eli ulosottotarkastajille. Tyo-

ohje sisaltyy lukuun 6. Opinndytetyon tilaaja on Valtakunnanvoudinvirasto.

Uudistuva lainsdadanto edellyttdd tyomenetelmien uudelleenjérjestelyé ja kokonaan
uudenlaista tapaa késitelld ja jakaa ulosottoperintdd. Opinndytetyon tavoitteena on
koota ja kirjata selkeét ja yhtendiset menettelytavat perustaytantoonpanon tyoohjeeksi.
Koska perustaytantoonpanon velallisméérat ovat huomattavan suuria, tulee ohjeistuk-

sen olla seikkaperdinen ja harkintavallan rajat tulee kirjata selkeésti tyohjeeseen.



Uuteen lakiin ei tulla kirjaamaan tarkkoja menettelysddnnoksid, joten seikkaperaistéa
kaytannon ohjeistusta tarvitaan. Tyoohjeelle on tarve, silld virat ovat uusia ja niihin
voidaan rekrytoida virkamiehid my6s oman hallinnonalan ulkopuolelta. Kyseessa on
kokonaan uusi menettely, joten jo aikaisemmin kihlakunnanulosottomiehina toimi-
neetkin tarvitsevat ohjeistusta uusiin menettelytapoihin, tulevat he sitten jatkossa toi-
mimaan perustaytdntoonpanossa tai laajassa taytantoonpanossa. Ulosotto on miljoo-
nien asioiden massamenettelya ja se sisaltdd monia erilaisia tyonkulkuja, joten yhte-
naiset kaytdnnot ovat tarpeen asianosaisten yhdenvertaisen kohtelun vuoksi eika sité
saada aikaiseksi vain muutoksenhaun kautta ennakkoratkaisuin (Toukola 2018, 430).
Koska ulosottotarkastajat ovat yksittdista ulosottoratkaisua tehdesséaan itsendisia lain-
kayttdjia, ei laadittava tydohje voi olla kuitenkaan liian pakottava eika tydohjeeseen
voida kirjata jokaista mahdollista ratkaisuvaihtoehtoa ja tilannetta. Kussakin tilan-

teessa lopullinen harkintavalta jaa aina ulosottotarkastajalle.

Olen toiminut kihlakunnanulosottomiehen& Pirkanmaan ulosottovirastossa noin kuu-
den vuoden ajan. Olen mukana perintapilotissa, joka tutkii lakiuudistuksen myota
muotoutuvan perustaytantoonpanon ja laajan tdytdntdonpanon rajapintoja. Perintapi-
lotin yhteydessa olen testannut molempia perintdmuotoja ja tehnyt niista jatkossa hyo-

dynnettdvissa olevia havaintoja.

Opinnaytety0 rajataan perustaytantéonpanoon ja se tehdaan pééosin perustaytantoon-
panoa hoitavan ulosottotarkastajan nédkokulmasta. Oikeuskaytannon ja ulosottokay-
tdnndn yhteensovittaminen uudenlaisessa toimintaymparistossa, jossa menettelytapoja
joudutaan miettiméaan kokonaan uudelleen, on haasteellinen, mutta erittdin tarkea tut-

kimuskohde.



2 TEORIATAUSTA JA TYON TOTEUTUS

2.1 Uudet perintdmuodot

Uuden lainsdadadnnén myota ulosottomiesten kayttdma keinovalikoima ei muutu,
mutta uutta on jako laajaan taytantoonpanoon, perustaytantbonpanoon ja erityistaytan-
tédnpanoon. Tdma on Kirjattu lakiehdotuksen 1 luvun 2 a 8:4an. Ulosottomiehen toi-
mivallan laajuus vaihtelee sen mukaan, mista tdytantéonpanolajista on kyse. Valtakun-
nanvoudinvirasto on URA-hankkeen yhteydessad méaritellyt eri perintamenettelyiden

siséllon ja laajuuden.

Uudistettavan ulosottokaaren 1 luvun 2 a 8:n mukaan laajassa taytantoonpanossa ulos-
ottoylitarkastajalla tulee olemaan yhtd laaja toimivalta kuin kihlakunnanulosottomie-
helld on nykyisin voimassa olevan lainsdddannén nojalla. Laajassa tdytantdénpanossa
tehdaan kiinteédn ja irtaimen omaisuuden ulosmittaukset, laajemmat ulosottoselvityk-
set, realisoidaan ulosmitattu omaisuus ja pannaan taytantoon haatoja tai muita toimen-
pideasioita. Laajassa tdytantdonpanossa eli laajatutkintaisessa perintdmenettelyssa
keskitytaan velallisiin, joiden velkojen perinté edellytt&4 aikaa vievia selvittelytoimia.
Laajassa taytdntoonpanossa hoidetaan perintatehtavan edellyttdmaét velallisen tai muun
asiakkaan henkildkohtaiset tapaamiset joko virastolla tai kentallda asiakkaan luona.
Laajassa taytantdonpanossa ulosottomies voi tehdd myds samoja toimenpiteitd kuin
perustaytantdonpanossa tehdaan. (Valtakunnanvoudinvirasto 20173, 1.)

Perustaytantoonpano muodostuu tehtdvakokonaisuudesta, jossa velallisen ulosotto-
asiat hoidetaan velallista tapaamatta lahtokohtaisesti sahkoisin menetelmin rekisteri-
selvitysten perusteella. Tarvittavat velallis- ja ulosottoselvitykset tehd&an puhelimessa
tai sahkopostitse. Perustaytantoonpano koskee vain rahamaaraisen maksuvelvoitteen
taytantoonpanoa eli ulosmitata voidaan vain tuloa tai omaisuutta, jota ei tarvitse muut-
taa rahaksi. Perustédytdntoonpanossa tehddadn mm. toistuvaistulon ja pankkitilin ulos-

mittauksia. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017a, 1.)

Perustaytantoonpanossa ulosottotarkastajat hoitavat niiden velallisten asioita, joiden

velat tulevat rekisteri- ja tulopohjaselvityksen perusteella maksetuiksi kohtuullisessa



ajassa. Perintdpiloteissa kohtuullisen ajan rajana on pidetty noin kuutta kuukautta
(Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 24). Kéytanndssa suurin osa velallisista tullaan ka-
sittelemaén perustéytantdonpanossa. Jos perinnédn aikana velalliselle tulee uusia ulos-
ottoasioita, joiden velkamaara on niin suuri, etteivét ne tule loppuun maksetuiksi kuu-
dessa kuukaudessa, on velallinen siirrettdva laajaan taytantdonpanoon. Vuonna 2016
luonnollisista henkildistd 64 %:lla oli ulosotossa velkaa alle 5 000 euroa ja 72 % asi-
oista késiteltiin alle kuudessa kuukaudessa (Valtakunnanvoudinvirasto 2017c, 6). Vain
20 % ulosottovelallisista on vireilla ulosotossa enemman kuin kuusi kuukautta (Valta-

kunnanvoudinvirasto 20173, 1).

Erityistaytantddnpano vastaa nykyista erikoisperintéd, joka keskittyy velallisiin, joi-
den varallisuusaseman selvittdminen ja siitd aiheutuvat tdytantdonpanotoimet vaativat
suurta tydmaara ja erityisosaamista. T&man vuoksi selvittelyn jatkaminen ei ole tar-
koituksenmukaista normaalissa perinnassé. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 23.)

Kyseessa on rajattu erityistehtdva, jota ei tdssé opinndytetydssa avata enempaa.

Tdassa opinnaytetyossa kaytetdan virkanimikkeitd ulosottomies, kihlakunnanulosotto-
mies, ulosottotarkastaja ja ulosottoylitarkastaja. VVoimassa olevassa ulosottokaaressa
ja oikeuskirjallisuudessa kaytetadn nimikkeita ulosottomies ja kihlakunnanulosotto-
mies. Asiayhteydesta riippuen niilld viitataan joko ulosottotarkastajaan, ulosottoylitar-

kastajaan tai molempiin.

2.2 Opinnaytetyon tavoite, viitekehys ja teoriatausta

Opinndytetyon ja siihen liittyvan tydohjeen tavoitteena on selvittdd, miten uusi ulos-
ottolainsaadantd madrittelee perustadytantoonpanoon kuuluvat tehtdvat ja miten niita
on tarkoituksenmukaisinta hoitaa. Tydohje siséltyy opinndytetydn lukuun 6 ja se on
kaytettavissa jatkokehityksen pohjaksi, kun uusia menettelytapakysymyksid myohem-
min nousee esille. Tydssa selvitetddn perustaytantéonpanoa hoitavan ulosottotarkasta-
jan harkintavallan rajoja, uusia tyotapoja seka siirtokynnysta laajan ja perustaytén-
toonpanon valilla. Edella mainitut muodostavat uudistuvan lainsé&édannon ohella opin-

nédytetyon viitekehyksen, joka on esitetty kuviossa 1.
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Kuvio 1. Opinndytetydn viitekehys

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset ovat:

Miten perustaytantddnpanossa toimiva ulosottotarkastaja kaytannssa suorittaa uuden
lainsdadanndn edellyttamia taytantdonpanotehtavia?

Miten eri perintdmenettelyiden valinen rajapinta saadaan toimivammaksi ja jousta-

vammaksi?

Keskeisimmat lahteet opinndytetydssé ovat voimassa oleva ja uudistuva ulosottolain-
sédadanto, lainvalmisteluasiakirjat seka oikeuskirjallisuus. Tutkimuksen haasteelli-
suutta liséa se, ettd olemassa olevaa oikeuskaytantoa tai oikeuskirjallisuutta uudesta
lainsdddanndsta ei vield ole. Tukea omille johtopéatoksille on haettava hyvéksi havai-
tusta nykyisesta ulosottokaytannosta seka keskusteluista kollegoiden ja kihlakunnan-
voutien kanssa. Tiukoissa rajanvero- ja tulkintakysymyksissé olen saanut apua uudis-
tuvan ulosottokaaren lainsaddantotyoryhmassa mukana olleilta asiantuntijoita, joista
l&heisimpané on ollut oman perintépilottini esimiehend toiminut johtava kihlakunnan-
vouti Jarmo Kivistd. NyKkyisin Kivistd toimii URA-hankkeen kehittdmispaallikkona.
Voimassaolevasta ulosottokdytdnndstd on olemassa runsaasti ulosottokirjallisuutta.
Alan asiantuntijoita ovat mm. Tuula Linna, Tatu Leppénen, Risto Koulu ja Heidi Lind-
fors. Heidén teoksistaan 16ytyy tukea nykyisen ulosottokdytdnnén soveltamiseen, jo-

hon taté tutkimustyota on pyritty peilaamaan.
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Teoriaosuudessa on kasitelty voimassa olevaa ulosottolainsaadantoa ja uudistuvaa pe-
rintdmenettelyd. Opinndytetydssé on kuvattu myods ulosotto-organisaatio nykyisessé ja
tulevassa muodossaan seka keskeiset ulosottoa ohjaavat periaatteet, jotta lukija saa
yleiskésityksen siitd toimintaympéristosta, jossa perustaytantdonpanoa hoitava ulosot-

totarkastaja toimii.

2.3 Uusi ulosottolainsédadanto ja siita johdettava tydohje

Lakiehdotus on valmis ja lausuntokierros kayty. Oikeusministerit antanee ehdotuksen
eduskunnalle ulosottokaaren uudistukseksi vield kevaan 2018 aikana. Tehtévien jako
perustdytantdonpanoon ja laajaan taytantdénpanoon on Kirjattu ehdotetun ulosottome-

nettelystd annetun Valtioneuvoston asetuksen 2 §:8an seuraavasti:

”Velallista koskevat ulosottoasiat on ilman tarpeetonta viivytysta siirrettdva perustdy-
tantdonpanosta ulosottokaaren 1 luvun 2 a §:n 2 momentin mukaiseen laajaan taytan-
tdonpanoon, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettei saataville kerry kohtuullisessa
ajassa taytté suoritusta ja taytdntéonpano edellyttdd muita kuin perustaytantéonpanon
toimivaltaan kuuluvia toimia. Velallisen ulosottoasiat voidaan siirtaa perustaytantoon-

panoon sen jéilkeen, kun laajan tdytdntdonpanon toimet on suoritettu.”

Perusteena jakoon on siten kohtuullinen aika ja se, tarvitaanko velallisen asioiden hoi-
tamiseen perustaytantdonpanon vai laajan taytantédnpanon keinoja. Uljas-jarjestel-
maan (Ulosottolaitoksen velallishallintajarjestelmaan) maariteltavat jakokriteerit oh-
jaavat suuren osan velallisista oikeaan perintdmenettelyyn. Liséksi virkamiehet seka
laajassa ettd perustaytantoonpanossa harkitsevat, edellyttaako velallisen asioiden ka-
sittely perustaytdntéonpanon vai laajan taytantdonpanon keinoja. Tallin siirto eri pe-
rintdmuotojen valilla tehdéddn manuaalisesti. Tarve ulosottomiesten ohjeistamiselle on
olemassa, silld laki ei anna riittdvan yksityiskohtaisia ohjeita kdytannén soveltami-

selle.

Nykyinen ulosottomenettely pohjautuu 1.12.1996 aloitettuun ulosottolaitoksen koko-

naisuudistukseen, jonka viimeinen vaihe valmistui 1.1.2008, jolloin ulosottokaari tuli
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voimaan. Ulosottokaarta on viimeksi tasmennetty helmikuussa 2018. Ulosottomenet-
tely ja sen hyvaksi havaitut kaytanteet eivéat ole merkittavasti muuttumassa. Kokonaan
uutta tulee olemaan jako perustaytantdonpanoon ja laajaan taytantdonpanoon. NyKyi-
seen ulosottokaareen kirjattuja menettelytapoja sovelletaan jatkossa molemmissa pe-
rintdmuodoissa. Ulosottokaytdnnosta ja menettelytavoista on laajasti Kirjoitettua ai-
neistoa, jota on tarpeellisin osin hyvé avata perustaytantéonpanon tyohjeessa.

2.4 Lahestymistapa ja kéytettavat tutkimusmenetelmét

Opinnaytetyon lahestymistapana on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus ja siinéd on
tapaustutkimuksen piirteitd. Kvalitatiivinen tutkimus on luonteeltaan kokonaisval-
taista tiedon hankintaa, tutkimusaineiston kokoamista todellisissa tilanteissa ja se pe-
rustuu pitk&lti omiin havaintoihin (Hirsjarvi, Remes & Sajavaaara 2009, 164). Tapaus-
tutkimuksessa tutkitaan rajattua kokonaisuutta ja eri menetelmilld hankittua tietoa.
Tyypillista tapaustutkimukselle on valita tutkimuskohteeksi esim. joukko tapauksia,
joiden tarkastelussa kiinnostuksen kohteena ovat usein prosessit. Tavoitteena on tutki-
muskohteen ominaispiirteen systemaattinen kuvailu eri metodeja kayttamalla, esim.
havainnoin tai dokumentteja tutkien. (Hirsjarvi ym. 2009, 135.) Olennaista tapaustut-
kimuksessa on, etté tutkittava tapaus muodostaa kokonaisuuden (Saaranen-Kauppinen
& Puusniekka 2006). Tapaustutkimuksessa saadaan useita menetelmia kayttamaélla sy-
vallinen, monipuolinen ja kokonaisvaltainen kuva tutkittavasta tapauksesta (Ojasalo,
Moilanen & Ritalahti 2014, 54-55). Tutkimuksen kohteena oleva tapaus on tdssa opin-
naytetyssa perustaytantdonpanon ja laajan taytantdonpanon vélinen rajapinta ja sii-

hen liittyva problematiikka.

Opinnaytetyossa on konstruktiivinen tutkimusote: Opinndytetyon tuloksena syntyy
tuotos eli tydohje perustdytantdonpanon tueksi. Tyoohje on kuitenkin vain osa opin-
naytetyotd, silla perintdmenettelyn pilotoinnin yhteydessé toteutettu osallistuva ha-
vainnointi, uusien perintakayténteiden luominen ja koko yhtendinen oppimisprosessi
on pyritty Valtakunnanvoudinviraston toimeksiannon mukaisesti raportoimaan huo-
lellisesti. Téssa toteutuu nédkemys kokemuksellisesta oppimisesta osana tiimimaista
yhteistyota (Lukka 2014).
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Opinndytetyon tutkimusmenetelmét ovat oikeusdogmatiikka eli lainoppi ja empiirinen
tutkimus. Naité tutkimusmenetelmia ja opinnaytetydn rakennetta kuvataan tarkemmin

seuraavissa kappaleissa ja alla olevassa kuviossa 2.

ERI PERINTAMUOTOJEN RAJAPINNAT

TIETOPERUSTA EMPIRIA
Lainoppi Laadullinen tutkimus
Voimassa oleva ja uudistuva Osallistuva havainnointi perintapilotissa

lainsaddanto Pilottipalaverit
Lainvalmisteluaineisto Sahkopostikysely

Valtakunnanvoudinviraston muistiot Lausuntojen analysointi

Kuvio 2. Opinndytetydn tutkimusmenetelmat ja rakenne

Empiirinen oikeustutkimus on pohjimmiltaan lainsaddanndn antaman mallin ja todel-
lisuuden vertaamista, selvitetdaan sitd, miten oikeus kaytdnnossa toteutuu. Empiirista
oikeustutkimusta tehtdessa on otettava huomioon tieteenalan omat lahtokohdat, joihin
oikeustieteessa kuuluu oikeuslahdeoppi. (Korkea-Aho 2004, 83.) Oikeusnormia (laki,
asetukset tms.) tutkittaessa ldhtokohtana on tekstianalyysi, ts. oikeusnormin monise-
litteiselle ilmaukselle annetaan sisaltoa selventava tulkinta (Husa, Mutanen & Pohjo-
lainen 2008, 25).

Lainopin metodit ovat itsessdén varsin lahelld laadullisia menetelmia, joita kdytetdan
tyypillisesti empiirisessé tutkimuksessa silloin, kun havaintojoukko on suppea (Husa
ym. 2008, 25). Empiirinen oikeustutkimus on tarpeen niin kdytannon kuin tieteenkin
nékokulmasta. On tarpeen tietdd, miten oikeusjérjestys toimii todellisuudessa, esimer-
Kiksi miten lainsaddanto toteutuu kaytdnndssa. Lainopissa tarvitaan reaalimaailmaa
koskevaa tietoa. (Ervasti 2004, 12-13.) Tutkimus on oikeustieteellinen siita syysté, etta
tarkastelun kohteena on juridinen instituutio ja sédnnodkset. Havaittuihin ongelmiin py-

ritdén etsimaan ratkaisu juridisin keinoin. (Lindfors 2004, 80.)
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Empiirinen tutkimusosuus on toteutettu osallistuvana havainnointina paaosin vuoden
2017 aikana. Havainnoinnissa keratéén tietoa tutkittavasta ilmiosta sen luonnollisessa
ymparistossd. Osallistuvassa havainnoinnissa tutkija osallistuu luonnollisen ympéris-
ton toimintaan joko tutkijana tai jossain muussa roolissa. Systemaattinen havainnointi
edellyttad havaintojen kirjaamista. (Ronkainen, Pehkonen, Lindblom-Ylanne & Paa-
vilainen 2011, 115.) Olen ollut mukana perintapilotissa ja saanut omakohtaista koke-
musta uuden perintdmenettelyn tuomista haasteista ja ongelmakohdista. Perintapilo-
teissa mukana olevat kollegat ovat jakaneet kokemuksiaan yhteisissa palavereissa ja

ongelmakohtia on kayty yhdessa l&pi.

Ulosottolaitoksessa perintépilotteja oli alun perin kolme ja télla hetkell& niité on kaksi,
Pirkanmaalla ja Satakunnassa. Molemmissa pilottitiimeissé esimiehena toimii kihla-
kunnanvouti. Pilotointia koordinoi URA-hankkeen kehityspaallikko. Perintdmenette-

lyn pilotointia ja siita tehtyd havainnointia kasitelld&n tarkemmin seuraavassa luvussa.

Empiirinen tutkimus on ensikatisesti hankittua tietoa tutkittavan ilmion toteuttamisesta
kaytannossa. Tama ideaali toteutuu puhtaimmillaan silloin kun tutkija tekee varsi-
naista kenttatutkimusta eli osallistuu tutkittavan ilmion toteutumisen k&yténteihin.
Tama on oikeustieteessa harvinainen metodi. (Korkea-Aho 2004, 86.) Olen saanut olla
mukana uutta oikeuskaytantoa kehittavassa pilotoinnissa ja tutkimuksessa, jota pystyn

samalla kayttaméaan oikeustieteessa poikkeuksellisena tutkimuslahteena.

Olen dokumentoinut perintépilotissa tekemiéni havaintoja muistio-, paivakirja- ja
mind map -tyyppisiin taltioihin. Piloteista raportoidaan sédannéllisesti Valtakunnan-
voudinvirastoon, joka tuottaa omaa tutkimusaineistoaan lakiuudistuksen tausta-aineis-
toksi. Olen saanut tdman tausta-aineiston kayttooni tutkimustani varten (palaverimuis-
tiot, yhteenvedot, kirjelmét, tilastot). Pilotoinnin yhteydessa olen tehnyt kihlakun-
nanulosottomiehen tehtdvia molemmissa perintdmuodoissa, joten olen saanut oma-
kohtaista kokemusta rajanvetokysymyksiin. Tdma havainnointi on térkeéd, silla sen
perusteella luodaan yhteiset menettelytavat ja arvioidaan eri menettelytavoissa tarvit-

tavan tyopanoksen maaré.

Omaa havainnointia on vahvistettu suppealla sahkdpostikyselylla perustaytantéonpa-

nossa tyoskenteleville kihlakunnanulosottomiehille. Tallaisia uusia Ulosottolaitoksen
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ulkopuolelta rekrytoituja virkamiehi& on talla hetkelld kaksi. Kysely toteutettiin joulu-
kuussa 2017. Kyselyssa tiedusteltiin mm. siirtokynnysté laajaan taytantédnpanoon,
tyémadarien mitoitusta ja asiakaskontaktien maarid. Molemmat kihlakunnanulosotto-
miehet vastasivat samansuuntaisesti kyselyyn. Néit4 vastauksia on kéytetty 1ahinna
perustaytantdonpanossa tehtyjen havaintojen ja omien johtopéattdsten tukena. Lisaksi
pilottitiimi on ollut jatkuvassa vuorovaikutuksessa kesken&én ja hyvista toimintata-

voista ja esiin tulleista ongelmista on keskusteltu aina kun siihen on ollut tarvetta.

Oikeustiede ja empiria on yhdistetty tdssa tydssa siten, ettd ensin on kerrottu ulosottoa
séanteleva normi ja sen jélkeen sille on annettu kdytannonlaheinen tulkinta ja ohje
kaytannon soveltamisesta. Né&itd metodeja yhdistamalla on syntynyt opinnaytetyon

varsinainen tyéohjeosuus perustaytantéonpanon tyétehtavien ydinkohdista.

Lindfors (2004, 80) nékee, ettd empiirista aineistoa hyodyntéva oikeustieteellinen tut-
kimus jakautuu kolmeen vaiheeseen: 1) empiirisen aineiston hankinta, kerda@minen ja
kasittely 2) aineiston kayttaminen tutkimuskohteeseen liittyvien ongelmien ja epédkoh-
tien paikallistamiseen 3) ratkaisun etsiminen havaittuihin ongelmiin. Toisin sanoen
empiirisen aineiston avulla havaittu ongelma pyritaan ratkaisemaan perustelemalla tut-
kimuksessa tiettyd tulkintaa, joka ohjaa toimintaa tavoiteltuun suuntaan sita kautta,
ettd tulkinta hyvéksyttéisiin oikeuskaytanndssa ja noudatettaisiin kaytannon ratkaisu-

toiminnassa.

Edelld olevan mukaisesti 1) olemalla mukana perintapilotissa olen kerdnnyt aineistoa
tutkimustydni pohjaksi, 2) olen kirjannut esiin tulevia ongelmakohtia muistiinpanoihin
ja saanut tata tausta-aineistoa myos muilta perintapiloteissa olevilta kihlakunnanulos-
ottomiehiltd, pilottiryhman voudeilta ja Valtakunnanvoudinviraston asettamalta oh-
jausryhméltg, 3) olen yhdistanyt uudistuvan lainsdadantéehdotuksen asettamia suun-
taviivoja perustaytantédnpanon parhaiksi toimintamalleiksi ja

-kéytannoiksi.

Opinndytetydn empiirista osuutta syventdd lakiuudistuksesta saatujen lausuntojen ana-
lysointi ja niissad esitettyyn kritiikkiin vastaaminen. Valtakunnanvoudinvirasto pyysi

lausuntoja 65 eri sidosryhmaan kuuluvalta organisaatiolta tai kansalaiselta. Valtakun-



16

nanvoudinvirasto sai ulosoton rakenneuudistushanketta koskevasta lainsaadantotyo-
ryhman mietinnosté yhteensd 60 lausuntoa. Liséksi kolme lausunnonantajaa ilmoitti-
vat, ettei heillad ole asiassa lausuttavaa. Lausunnon ovat antaneet oma-aloitteisesti

mya0s viisi muuta tahoa.

Lausuntokoosteen (Valtakunnanvoudinvirasto 2017e) ulosottotoimen rakenneuudis-
tushankkeesta on koonnut kehityspééllikké Mari Ménnistd Valtakunnanvoudinviras-
tosta. Luvussa 7 olen perehtynyt néihin lausuntoihin silta osin kuin ne koskevat perin-
nan jakamista, perustaytantdonpanoa ja pilotointia. Husan ym. (2008, 91, 93) mukaan
tallainen aiemmin kootun tutkimusaineiston koonti ja hyddyntaminen oikeustieteissa
on perusteltua, kun tutkimusaiheen muu kirjallinen lahdeaineisto ei yksin riitd. Tassa
tutkimustilanteessa oikeusléahteita ei edes vield lakitekstin ja tyéryhmamietinnon li-
séksi ole. Oikeuskaytantdé muotoutuu vasta vuosien viiveelld. Erilaisia tutkimusotteita
yhdistamalla voidaan oikeudellisesta ilmiosta saada monipuolisempi ja taydellisempi
kasitys (Keindnen & Vaatanen 2016, 264).

2.5 Uuden perintdmenettelyn pilotointi ja oma havainnointi

Ulosoton perintdpilotissa tutkitaan uutta perintdmenettelya eli perustaytantéonpanon
ja laajan taytdntéonpanon rajapintoja. Alun perin perintépilotteja oli kolme: Etela-Kar-
jalan, Pirkanmaan ja Satakunnan ulosottovirastoissa. Pilotit aloittivat uuden perinté-
menettelyn testaamisen maalis—huhtikuussa 2016 ja niiden kokoonpano on sen jalkeen
vaihdellut. Pirkanmaan ja Satakunnan pilottien on tarkoitus jatkaa tydskentelya vuo-

den 2018 loppuun saakka eli kunnes rakenneuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan.

Itse tulin mukaan Pirkanmaan ulosottoviraston perintapilottiin syyskuussa 2016 teke-
maan laajaa taytantoonpanoa. Tammikuusta elokuuhun 2017 tein perustéytantéonpa-
noa, jonka jalkeen siirryin jalleen laajaan taytantddnpanoon, kun pilottitiimiimme rek-
rytoitiin uusi ulosottomies tekeméaan perustaytantdonpanoa. Rekrytoitu henkild tuli
ulosotto-organisaation ulkopuolelta ja toimin hénen perehdyttdjanaén. Talla hetkella
Pirkanmaalla on viiden kihlakunnanulosottomiehen ja Satakunnassa kolmen kihlakun-

nanulosottomiehen pilottitiimit.
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Pilotissa perustaytdntdonpanoa hoitavat ulosottomiehet ovat kasitelleet niiden velal-
listen asioita, joiden velat tulevat tulopohjaselvityksen perusteella maksetuksi kohtuul-
lisessa ajassa. Pilotissa kohtuullisena velkojen kertymisaikana on pidetty kuuden kuu-
kauden méadraaikaa. Laaja taytantdonpano on keskittynyt sellaisten ulosottovelallisten
asioiden hoitamiseen, joiden velkojen periminen on edellyttdnyt laajempia ja aikaa
vievid selvittelytoimia seké realisointia edellyttdvan omaisuuden ulosmittausta. (Val-
takunnanvoudinvirasto 2016, 1.) Pilotoinnissa on noudatettu vastaavan ulosottomie-
hen periaatetta. Perustdytantdénpanossa on hoidettu vain luonnollisten henkildiden
ulosottoasioita. Laajassa taytdntoonpanossa on kasitelty liséksi yritysvelallisten tay-
tantoonpanotehtavid. (Tammenkoski 2017a.)

Pilotissa perustédytantdonpanoa hoitava ulosottomies on tehnyt kaikkia lakiehdotuk-
sessa mainittuja perustdytantdonpanossa mainittuja toimia, kuten toistuvaistulon,
pankkitilin ja veronpalautuksen ulosmittauksia, maksusuunnitelmia, véliaikaistoimia
sekd yksinkertaisia ulosottoselvityksia. Yhteydenpito ulosottomiehen ja velallisen va-
lilld on hoidettu puhelimitse ja sahkopostitse. Perustaytdntéonpanossa on voitu todeta
ulosottomiehen harkinnasta varattomuuseste asiakkaan velkamaaréstd riippumatta.
(Valtakunnanvoudinvirasto 2016, 1; Tammenkoski 2017a.)

Mikali perustaytantdonpanoa hoitava ulosottomies on arvioinut, etteivat ulosottovelat
tule tulopohjaselvityksen perusteella maksetuiksi kohtuullisessa ajassa eika velallista
ole voitu todeta perustaytdntéonpanossa varattomaksi, niin velallinen on siirretty laa-
jaan taytantéonpanoon tarkempaa selvittelya varten. Ulosottomies on voinut siirtaa ve-
lallisen laajaan taytantéonpanoon myos velallisen vireilldolon mydhemmassa vai-
heessa havaittuaan olosuhdemuutoksen, joka edellyttaa velallisen taloudellisen tilan-

teen selvittdmista laajan taytantdonpanon keinoin. (Tammenkoski 2017a.)

Laajassa taytantdonpanossa ulosottomies on voinut tehdd samoja toimenpiteita kuin
perustaytantoonpanossa. Liséksi laajassa taytantdonpanossa on tehty lakiehdotuksen
mukaiset yksinomaan laajan taytdntéonpanon toimivaltaan kuuluvat tehtavéat, kuten
haadot, kiinteiston ja irtaimen ulosmittaukset seké ulosmitatun omaisuuden realisoin-
tiin liittyvat tehtavéat. Velallisen ulosottoasioita on kasitelty laajassa taytantoonpanossa
vain siihen saakka, kun laajan tdytantéonpanon toimet ovat olleet tarpeen. Jos velalli-

sella on ollut ulosmitattavissa ainoastaan toistuvaistulo tai ulosmitattu omaisuus on jo
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myyty, niin velallinen on siirretty perustaytantdonpanoon. (Valtakunnanvoudinvirasto

2016, 1; Tammenkoski 2017a.) Pilotoitava perintdmenettely on esitetty kuviossa 3.

Pilotoitava perintamenettely

Laajatdytintédnpano
Fvtinteo Velallinen palaa . . .
Perustaytantéonpano & "p 1.  Ulosmittaukset ja omaisuuden
perustiyténtdénpanoon kun
* perustéyténtdénpanon perintékeinot arvicinti
1.  Maksusuunnitelma/ tviels t llisi t alli
Df’a VEaalpeclisia Mt yeatingn 2. Kaikki ulosottoselvityslajit
maksusopimus ei ole varaton.
3. Sivullisselvitykset
2. Toistuvaistulon ulesmittaus
- - - 4.  Ulosmitatun omaisuuden
3. Pankkitilin ulosmittaus Velallinen siirtyy laajaan o ) )
. lautuk — tayténtdnpanoon, jos vilittBman etsinté, kuljetus ja muut
3 eronpalautuksen ulosmittaus 2
arvion mukaan ulosotossa olevat velat kenttskiynnit
5. Yksinkertainen ulosottoselvitys eivit kerry
. . N * maksusuunnitelmalla tai 5. Haadst
6.  Tulopohjaselvityksen ja Uljas- 3 Kkitili ik .
i e e 6. Realisointeja avustavat tehtivit
rekisteritietojen perusteella toistuvaistulon ulosmittauksella
G _— Bkk:n kuluessa tai 7. Harvinaisemmat
odettavat varattomuusestee u 5 .
velat eivdt ole ke_r‘t\,rne?t Gkkn ) taytantssnpanolajit
7.  Mahdolliset lisdulosmittaukset kuluessa em. Toimenpiteill3, eikd o B
- velallista voida todeta varattomaksi. 8. Kaikki estelajit
8. Vapaakuukausipiitokset
9.  Mahdolliset lisdulosmittaukset
10. Vapaakuukausipiattkset

Kuvio 3. Pilotoitava perintamenettely (Valtakunnanvoudinvirasto)

3 ULOSOTTOLAITOS

3.1 Lahtotilanne

Ulosottoviranomaiset ja ulosottotoimen hallinto-organisaatio kuuluvat oikeusministe-
rion hallinnonalaan. Ulosotto-organisaatio on kaksiportainen, siihen kuuluvat valta-
kunnallinen keskusvirasto ja paikalliset ulosottovirastot. (Linna 2008, 25.) Valtakun-
nanvoudinvirastolle kuuluu hallinnollinen ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja val-
vonta. Virasto vastaa ulosottolaitoksen operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmishank-
keiden toteutuksesta. Valtakunnanvoudinvirasto toimii my6s asiantuntijaorganisaa-

tiona mm. sdadosvalmistelulle. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 5.)
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Ulosottopiirejd on nykyisin 22. Paikallisissa ulosottovirastoissa ulosottotehtévia hoi-
tavat johtavat kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit ja Ahvenanmaalla maakunta-
vouti. Heidan alaisuudessaan toimivat kihlakunnanulosottomiehet hoitavat pédaosan
kaytannon perintatehtavista (n. 2,5 miljoonaa asiaa/vuosi). Lisaksi ulosottovirastoissa
tyoskentelee toimistohenkilokuntaa. (Oikeushallinnon www-sivut 2017.) Talla het-

kelld voimassa oleva ulosottohallinnon organisaatio on esitetty kuviossa 4.

OIKEUSMINISTERIO

VALTAKUNNANVOUDINVIRASTO

Hallintoyksikkd Kehittimis- ja Oikeudellinen
ohjausyksikkd yhsikkd
TULOSOTTOVIRASTOT
Eteld-Karjala Kainuu Linsi-Pohja Pdijat-Hime
Eteli-Pohjanmaa | Kanta-Hime | | Liansi-Unsimaa | | Raahen seutu |
Eteldi-Savo Keslki-Pohjanmaa Oulun seutu Satakunta
ja Pohjanmaa
Helsinki | Pirkanmaa | Varsinais-Suomi |
| Keski-Suomi
Iti- ja Keski- | Ahvenanmaan mlov |
E - Pohjois-Karjala
Tusimaa EKymenlaakso
e Pohjois-Savo

Kuvio 4. Organisaatio, nykytila (Valtakunnanvoudinvirasto)

3.2 Rakenneuudistus

Rakenneuudistukseen liittyva organisaatiomuutos on tarkoitus toteuttaa siten, ettéd
ulosottolaitos olisi jatkossa yksiportainen: Valtakunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosot-
tovirastosta muodostetaan yksi oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva valtakunnal-

linen virasto, Ulosottolaitos. Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluvat operatiivisen joh-
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don ja ohjauksen tehtévét siirretddn laink&yttéorganisaation hallintoa keskitetysti hoi-
tavalle Ulosottolaitoksen keskushallinnolle. Ulosottolaitosta tulee johtamaan valta-
kunnanvouti apunaan apulaisvaltakunnanvouti. (Ulosottokaari 1 luku 11 § ja 12 §, la-
kiehdotus.)

Uudistettavan ulosottokaaren 1 luvun 2 a 8:n mukaan taytantoonpano jaetaan laajaan
taytdntoonpanoon, perustaytantdonpanoon ja erityistdytantéonpanoon. Lain 1 luvun
11 §:ssd séédetadn Ulosottolaitoksen toimintayksikoistd: Lainkohdan mukaan laajalle
taytantoonpanolle on omat alueelliset toimintayksikkonsa. Liséksi Ulosottolaitoksessa
on perustaytantéonpanon ja erityistaytantdonpanon toimintayksikot. Toimintaa jarjes-

tettdessé on huolehdittava mm. palveluiden alueellisesta saatavuudesta.

Ulosottolaitoksessa tulee olemaan laajalle taytdntoonpanolle omat alueelliset toimin-
tayksikkonsa. Naitd yksikoita tulee yhteensé viisi. Uudet toimintayksikot on esitelty
kuviossa 5. Perustaytantdonpanoa ja erityistdytantdonpanoa johdetaan valtakunnalli-
sesti ja ne ovat koko maan kattavia. Uusi ulosottomiehen aseman omaava henkildsto-
ryhmd, ulosottotarkastajat, tulevat kasittelem&én perustaytantdonpanon ulosottoasi-
oita. Nykyisten kihlakunnanulosottomiesten virkanimikkeeksi tulee ulosottoylitarkas-
taja ja he tulevat tydskentelemaan laajan taytantéonpanon tehtavissa. (Ulosottokaari 1
luku 7 8, lakiehdotus; asetus ulosottotoimen hallinnosta 1 8, asetusehdotus). Uusi or-
ganisaatiomalli toteutetaan paikallisella tasolla hyvin pitkélti samoin kuin nykymal-
lissa, toimivaltasuhteet séilyvat ennallaan.
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Valtakunnanvouti

Apulaisvaltakunnanvouti

Valtakunnanvoudin
kanslia

5aja
taytantéonpano
Eteld-Suomi

Yhteiset palvelut

[33ja
taytantoonpano
Lansi-Suomi

Kirjaaminen

Rahaliikenne ja kirjanpito

Laajaperinta Perus- Eritystay-
Sis&-Suomi taytantoonpano tantdédnpano

Realisointien ja
=5 osamaksutilitysten valmistelu,

taytantéonpano asiakaspalvelu ja perinnantuki

2ohiois-Suomi

Laaja
taytantéonpano
ia-Suomi

Kuvio 5. Organisaatio 2019- (Valtakunnanvoudinvirasto)

4 ULOSOTON NORMISTO JA PERIAATTEET

4.1 Voimassa oleva lainsdadanto

Ulosotto on viimesijainen keino panna taytantoon laiminlyddyt siviilioikeudelliset vel-
voitteet (Linna & Leppédnen 2014, 1). Keskeinen ulosottomenettelyd ohjaava normisto
I0ytyy ulosottokaaresta, jota on uudistettu vaiheittain. Kokonaisuudistuksen lopputu-
loksena s&adettiin ulosottokaari vuonna 2007. Ulosottokaaressa on ulosoton menette-
lysadannokset, mutta myods ulosoton valtakunnallista tietojarjestelmaa (Uljas) koskevat
sédannokset seka keskeiset sddnnokset ulosotto-organisaatiosta (Linna 2008, 19). Myds
joissakin erityislaeissa on viittauksia ulosottokaaren sadnngsten taydentavéstd sovel-
tamisesta. Téllaisia asiaryhmid ovat mm. verojen ja julkisten maksujen taytantéonpano
sekd sakkojen ja menettamisseuraamusten taytantdonpano. (Laki verojen ja maksujen
taytantoonpanosta 706/2007; Laki sakon taytantdonpanosta 672/2002; Linna & Lep-
panen 2014, 2.) Lisadksi ulosottomenettelyd sadnnell&dan useilla asetuksilla, ndita ovat
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mm. valtioneuvoston asetus ulosottomenettelystd 1322/2007 ja oikeusministerion ase-
tus suojaosuuden madrastd madréajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa
636/2012.

4.2  Ulosoton yleiset periaatteet

Ulosottomenettelya ohjaa yleisesti ulosottokaaren 1 luvun 19 8:ssa saadetty asianmu-
kaisuuden vaatimus. Lainkohdan mukaan ulosottotoimet tulee suorittaa puolueetto-
masti, joutuisasti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti tarpeetonta haittaa aiheutta-
matta sekd vastaajan omatoimisutta ja asianosaisten sovinnollisuutta edistden. Asian-
mukaisuuden vaatimus edellyttdd muun muassa sitd, ettd harkintavaltaa tulee kayttaa
samankaltaisissa tapauksissa yhdenmukaisin kriteerein (Valtakunnanvoudinvirasto
2017b, 7).

Ulosotto on puolueetonta lainkayttod. Puolueettomuus tarkoittaa sitd, ettd ulosottomie-
hen tulee suhtautua tasapuolisesti velalliseen ja velkojaan ja kohdella yhdenvertaisesti
useita eri velkojia (Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 7). Samalla se on julkisen vallan
kayttdmista ja siind tulee noudattaa tarkasti ulosottokaarta ja muita lakeja (laillisuus-
periaate). Ulosotossa on kyse oikeussuojan antamisesta ulosoton hakijalle. (Linna
2008, 44.)

Ulosottoviranomaiset toimivat asiassa virallisperiaatteen mukaan sen jalkeen, kun asia
on tullut vireille. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ulosottomies vie taytdntéonpanoa viran puo-
lesta eteenpdin ilman, ettd hakijan taytyy esittdd uusia vaatimuksia. Ulosottomiehen
tulee myos viran puolesta huomioida velallisen etu esimerkiksi noudattamalla ulosmit-
tauskieltoja ja —rajoituksia tai erottamissdannoksia. (Linna 2008, 44.) Ulosottomiehen
on hankittava oma-aloitteisesti ulosoton etenemisen kannalta tarpeelliset tiedot ja asia-
kirjat. (Koulu & Lindfors 2009, 35).

Velallisen suojan periaate on vanhin insolvenssi- eli maksukyvyttdmyysoikeuden pe-
riaatteista ja se konkretisoituu erityisesti ulosotossa. Periaatteen mukaan velkavastuun

toteutus ei saa muodostua liian ankaraksi, vaan velalliselle on aina jatettdvé toimeen-
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tulon vahimmaistaso. (Koulu & Lindfors 2010, 58.) Ulosottokaaressa saédetdén velal-
lisen suojaksi tietyt rajoitukset, joiden puitteissa ulosottomiehen tulee pyrkia tdysimaa-
raiseen taytantoonpanoon. Talla tehokkuusperiaatteella toteutetaan hakijan oikeussuo-
javaade. Koska asiaméarat ovat suuria, on asioiden hoitaminen ulosotossa summaa-
rista. Summaarisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettei ulosottomenettely ole taysitutkintaista
tuomioistuinkasittelyn tapaan. Toisin sanoen ulosotossa voidaan edetd, jos vaitteita tai
vaatimuksia ei esitetd eikd ulosottomies havaitse selvittamista vaativia seikkoja.
(Linna 2008, 44-45.) Useimmat ulosottoasiat voidaan hoitaa kaavamaisesti ja rutiinin-
omaisesti, eikd perusteellista selvitysta paatosten tueksi ole tarpeen hankkia (Koulu &
Lindfors 2010, 140.)

Myos attraktioperiaatteella on valillisesti liittymakohtia tehokkuusvaatimukseen. Att-
raktioperiaatteella tarkoitetaan aineellisten riitakysymysten kasittelemista ulosottome-
nettelyssd. Toisin sanoen ldhtokohta on, ettd ulosottomies ratkaisee itse ulosoton ai-
kana esiin tulleet riitakysymykset. Asia voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi
valittamalla ulosottomiehen paatoksesta. (Linna 2008, 45.) Attraktiivinen paatoksen-
teko tehostaa ja nopeuttaa ulosottomenettelyd, kun ei tarvitse odottaa mahdollisen oi-
keudenkaynnin lopputulosta (Koulu & Lindfors 2009, 49). Kaytanngssa tdma periaate
tulee sovellettavaksi péivittdin ulosottomiehen ottaessa kantaa velallisen tai velkojan
esittdmiin vaitteisiin. Usein asiat ratkaistaan keskustelunomaisesti ilman kirjallista

PAALOStA.

Asianmukaisuusperiaatteen mukaisesti ulosottoviranomaisten on toimittava tavalla,
joka edistdé luottamusta ulosottotointa kohtaan. Keskeisesti asianmukaisuuteen kuu-
luvat myds menettelylliset oikeusturvan takeet, kuten asianosaisten ja sivullisen kuu-
leminen sek& ulosottomiehen tekemien paatosten laadukkuus. (Linna 2008, 45.) Val-
tion virkamieslain (750/1994) 14 § 2 mom. mukaan virkamiehen on kayttaydyttava
asemansa ja tehtéviensa edellyttamalla tavalla. Asianmukaisuuden vaatimus edellyt-
t&4 siten ulosottomieheltd kaikkien osapuolten asianmukaista kohtelua ja muutenkin
asiallista kaytostd (Linna & Leppédnen 2014, 46). Asianmukaisuuden vaatimusta tay-
dentdma&én on ulosottokaareen otettu sddnndkset avoimuuden vaatimuksesta seké hyo-

dyn tavoittelun ja sopimattoman menettelyn kiellosta.
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Avoimuusperiaate ilmenee ulosotossa siten, ettd asiat ovat lahtokohtaisesti julkisia
etenkin asianosaisiin, mutta tietyissa rajoissa myods ulkopuolisiin ndhden. (Linna 2008,
45-46.) Avoimuuteen kuuluu myés ulosottomiehen neuvontavelvollisuus, velalliselle
tulee kertoa esimerkiksi oikeudesta velalliskohtaisiin helpotuksiin (Ulosottokaari 1
luku 20 8). Avoimuuden vaatimus voidaan ndhdd my0ds osana nykyaikaisessa ulos-
otossa noudatettavaa laajempaa palveluperiaatetta (Linna & Leppanen 2014, 53).

Ulosottomies ei saa kayttda toimivaltuuksiaan tai harkintavaltaansa sopimattomasti
eika taytantoonpanoon kuulumattomien pyrkimysten toteuttamiseksi. Ulosottomies ei
saa vadrinkayttdd asemaansa tai saamiaan tietoja. (Ulosottokaari 1 luku 21 8.) Sopi-
mattoman menettelyn kielto korostaa ulosottomiehen vastuuta hallussaan olevan tie-
don suhteen (HE 216/2001, 48).

Suhteellisuusperiaatteen mukaan téytdntoonpanosta ei saa aiheutua kenellekaan tar-
peetonta haittaa tai vahinkoa. Kyseessé on keinojen ja pddmadarien oikeasuhtainen mi-
toittaminen. Kaytettavissa olevista keinoista tulee valita se, joka aiheuttaa véhiten hait-
taa. Ulosottolaitoksen rehabilitaatiotehtdvad ilmentédd omatoimisuuden ja sovinnolli-
suuden edistaminen. Yhteiskunnan kannalta olisi parasta, jos velallinen voi ulosotossa

tai siita huolimatta saada takaisin taloudellisten asioidensa hallinnan. (Linna 2008, 46.)

4.3 Vastaavan ulosottomiehen jarjestelméa

Ulosottoasioita kasitellaan velalliskohtaisesti siten, ettd sama kihlakunnanvouti ja kih-
lakunnanulosottomies késittelevat kaikki samaa velallista koskevat ulosottoasiat
(Ulosottokaari 3 luku 13 8). Vastaavalla ulosottomiehelld on yksinomainen toimivalta
kasitella saman velallisen kaikki ulosottoasiat (Linna & Leppanen 2014, 280). Vastaa-
valla ulosottomiehelld on toimivalta koko maassa ja han voi pyytaa virka-apua muilta
ulosottomiehilta taytantdonpanotehtavien hoitamiseen. Lisdksi ulosottomiehilla on oi-
keus saada virka-apua muilta viranomaisilta. (Valtakunnanvirasto 2017b, 8.) Vastaa-
van ulosottomiehen jérjestelmésté ei ole tarkoitus luopua. Uudessa lakiehdotuksessa
on kuitenkin lisays, joka mahdollistaa samaa velallista koskevien ulosottoasioiden ké-
sittelyn yhteisesti useampien ulosottomiesten kesken perintaryhméssa (Valtakunnan-

voudinvirasto 2017hb, 34). Ulosottovelallisen kannalta ulosottokaareen tuleva uudistus
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merkitsee sitd, ettd vaikka velallinen siirtyy perintdmenettelysta toiseen, hanelld on
siitd huolimatta aina oma vastaava ulosottomies, joka hoitaa kaikkia hanen ulosotto-

asioitaan.

5 UUDISTUVA PERINTAMENETTELY

5.1 Velallisten jakautuminen vireilletulon jalkeen

Uudistettava Uljas-jarjestelma tulee jakamaan osan velallisista suoraan joko perustéy-
tdntéonpanoon tai laajaan taytantdonpanoon tietyilld edellytyksilla. Ne velalliset, joita
ei automaattisesti ohjata laajaan taytdntéonpanoon, seulotaan perustaytdntéonpanossa
ulosottotarkastajan tekeméan harkinnan perusteella. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d,
1)

Valtakunnanvoudinvirasto on alustavasti maaritellyt tietyt kriteerit sille, kuinka Uljas-
jarjestelma jatkossa jakaa ulosottovelallisen vireilletulon jalkeen perustaytantoonpa-
noon ja laajan taytantddnpanoon. Perusteet jaolle ovat ulosottovelan maara tai asian

laatu. Seuraavissa luvuissa kdydaan lapi néité tilanteita tarkemmin.

Mikali velallisella on ennestdén asioita ulosottoperinnassd, velallisen uudet asiat oh-
jautuvat lahtdkohtaisesti télle samalle ulosottomiehelle. Jos velallisella ei ole ennes-
taén vireilld olevia asioita ulosotossa, hén on ns. uusi velallinen. Uudet velalliset Uljas
ohjaa automaattisesti jarjestelmaan luotujen jakosééntojen perusteella joko perustay-

tdntéonpanoon tai laajaan taytantéonpanoon. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 1.)

5.2 Ohjautuminen suoraan perustaytantdénpanoon

Uljas-jarjestelma ohjaa perustaytantoonpanoon ne luonnolliset henkil6t, joiden mak-
suvelvoitteet tulevat tulopohjaselvityksen (pankki- ja muiden rekisteritiedustelujen pe-
rusteella tehtdva selvitys, kts. tarkemmin luku 6.1) kokonaan perityiksi kohtuullisessa
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ajassa. Piloteista saatujen kokemusten perusteella kohtuulliseksi ajaksi perustaytan-
tdonpanon toimenpiteille on osoittautunut noin kuusi kuukautta, jonka perusteella sal-
dorajaksi on perustaytdntéonpanon toimenpiteille kaavailtu 4 000 euroa. Euroméaéra
on my6hemmin tarkistettavissa. Jos perustaytantdénpanon ulosottotarkastaja myontaa
velalliselle lykkaysta palkan ulosmittaukseen ja lykkéyksen seurauksena velka ei kerry
sanotussa kohtuullisessa ajassa, velallisen asioiden perintéa jatketaan perustaytantoon-

panossa. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 1-2.)

Liséksi perustadytdntoonpanoon ohjautuvat suoraan ne luonnolliset henkil6t, joiden
velkasaldo on yli 4 000 euroa, mutta velalliselle on todettu laajassa tdytantoonpanossa
varattomuuseste viimeisen 12 kuukauden aikana. Myds velalliset, joilta I6ytyy kuolin-
tieto Véestorekisterin kautta (kuolinpesét) ohjautuvat suoraan perustaytantéénpanoon
velkasaldosta riippumatta, mikali velalliselle on tehty varattomuuseste laajassa taytan-
toonpanossa kuoleman jalkeen. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 2.)

Kaikki ne luonnolliset henkil6t velan maarésta riippumatta, joilla on ainoastaan sup-
pean perinnén asioita, ohjautuvat niin ik&&n suoraan perustaytantdénpanoon (Valta-
kunnanvoudinvirasto 2017d, 2). Suppea perinta rajoittuu omaisuuteen, jota ei tarvitse
muuttaa rahaksi, ts. velallisen palkkaan, eldkkeeseen tai muuhun toistuvaistuloon tai
palkan sijasta maksettavaan toimeentuloetuuteen (Ulosottokaari 3 luku 105 § 2 mom.).
Liséksi ulosottomies voi suppean perinndn asiassa ulosmitata saatavan, esimerkiksi

pankkitililla olevat varat tai veronpalautuksen (Linna 2008, 106).

5.3 Ohjautuminen suoraan laajaan taytantdonpanoon

Uljas-jarjestelmé ohjaa suoraan laajaan taytantéonpanoon ne luonnolliset henkildt, joi-
den velkasaldo on yli 4000 euroa tai joilla on voimassa oleva omaisuuden ulosmittaus.
Uljas ohjaa laajaan taytantoonpanoon myos kaikki yritysvelalliset ja luonnolliset hen-
kilot, jotka toimivat elinkeinonharjoittajina sek& velalliset, joilta 10ytyy kuolintieto
velkasaldosta riippumatta, kun vainajavelallinen tulee ensimmaisen kerran ulosottoon.

Uljas ohjaa velallisen laajaan taytantdonpanoon, kun vireille tulee muuntorangaistus-
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asia, h&4to tai muu toimenpideasia. Velalliset ohjautuvat vastuuvirkamiehelle maari-
teltyjen maantieteellisten alueiden puitteissa, joita on viisi. (Valtakunnanvoudinvirasto

2017d, 2-3.) Alueellinen jako on esitelty aiemmin kuviossa 5.

Kun laajan taytdntoonpanon keinoja vaativat toimet on toteutettu, asia siirretddn péa-
s&annon mukaan takaisin perustaytantdonpanoon. Uljas-jarjestelmé tulee ehdottamaan
asian siirtdmista perustaytantdénpanoon, mikéli ulosottoylitarkastaja ei ole sitd oman

harkintansa perusteella aikaissmmin tehnyt.

6 PERUSTAYTANTOONPANON TOIMINTAKUVAUS JA
TYOOHIJE

Taman tydohjeen lahtokohtana on, ettéd ulosottotarkastajalla on jo yleiset tiedot Uljas-
jarjestelmasta ja sen ominaisuuksista seké jarjestelméllisesta tyotavasta. Liséaksi ulos-
ottotarkastajalla tulee olla perusvalmiudet paivittéisiin kaytannoén rutiinitehtaviin
(ulosmitattujen varojen jakaminen, tyopinotydskentely, rekisteri- ja pankkitiedustelut,
asiakaskontaktit puhelimitse ja sahkdpostitse sekd niihin liittyvat vakiomenettelyt

ym.).

Tassa tyoohjeessa keskitytdan perustdytantdonpanon ydintehtéviin ja erityisesti ulos-
ottotarkastajan toimivaltaan. Toisena tarkastelukohteena on perustaytantdonpanon ja
laajan taytantéonpanon rajapinta erityisesti perustaytantdéonpanoa hoitavan ulosotto-
tarkastajan nakokulmasta. Rajapinnalla arvioidaan siirtokynnysta laajaan taytantéon-
panoon tai tehdaén ratkaisu velalliseen kohdistettavista ulosottotoimista perustaytan-
tdonpanossa. Kaikkia ulosottotarkastajalle kuuluvia eri tyévaiheita ei tdssa tydohjeessa
ole tarkoituksenmukaista kuvata, silld ne omaksutaan vain kaytannon ulosottotydssa
oppimalla. Joihinkin tdytdntdonpanotehtavien vaiheisiin on jo olemassa Valtakunnan-
voudinviraston menettelysuosituksia. Tama tydohje toimii osana uuden virkamiesryh-
man eli ulosottotarkastajien perehdytysta ja sitd on mahdollista mydhemmin tdydent&a

uusien menettelytapakysymysten noustessa esiin.
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6.1 Uuden ulosottovelallisen kasittely

Kun perustaytantdonpanoon tulee uusi ulosottovelallinen, ulosottotarkastaja tekee tu-
lopohjaselvityksen Uljaksen pankkitiedustelujen ja muiden kaytettdvissa olevien re-
Kistereiden perusteella (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 3). Ulosottotarkastajan kay-
tossé tulee olemaan ainakin samat vastaajan olinpaikkaa ja omaisuutta koskevat rekis-
teritiedot kuin nykyisessa Uljas-jarjestelmassé (vaestotietojarjestelmé, verottaja, tyo-
voimaviranomainen, Kansanelakelaitos ja Eldketurvakeskus). Lisaksi omaisuutta voi-
daan selvittdd ajoneuvorekisteristd, venerekisteristd ja Kiinteistotietojarjestelmasta
sekd tarvittaessa vaestotietojarjestelman manuaalikyselyilla (Tammenkoski 2017b).

Tulopohjaselvityksen vakiotiedustelut on koottu kuvioon 6.

TULOPOHIJASELVITYS
Uljas-pankkitiedustelut

Muut pankkitiedustelut TIETOISUUS VELALLISEN
VARALLISUUSASEMASTA

ulosmittaus / este

Uljas-rekisterit
Ajoneuvot (ATJ)

Vesikulkuneuvot (Purkki)
Kiinteistst (KT)) >

Vaestotiedot (VTJ)

EPASELVA

VARALLISUUSASEMA
(YKSINKERTAINEN

ULOSOTTOSELVITYS) siirto laajaan
tayta ntoon panoon

Kuvio 6. Tulopohjaselvitys ja jatkotoimet

Liséksi tehdaan manuaalisesti pankkitiedustelut muihin kuin Uljas-pankkeihin, jos tie-
dusteluun on erityinen syy. Tallainen syy on esim. tieto tai epdilys, etta tili on jossain
muussa pankissa, johon ei ole suorakysely-yhteyttd. Ulosottotarkastaja voi tehdd myo6s
yksinkertaisen ulosottoselvityksen puhelimitse tai sahkopostitse. (Valtakunnan-
voudinvirasto 2017d, 3.) Yksinkertaisen ulosottoselvityksen kysymykset on esitetty

kuviossa 7.
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Yksinkertainen ulosottoselvitys

X Muistutus totuudesta Sijainti v
Tekopaivamaara 06.11.2017 Tekija

1. | Tulot? 4. Kiintead omaisuus?

2. Rahavarat, talletukset, arvo-osuudet ja osakkeet? 5. |Muu tulo tai varallisuus?

3. |Itain, ajoneuvot, asunto-osakkeet, kuolinpesaosuudet? 6. |Seuraavan vuoden aikana tiedossa olevat muutokset?

Kuvio 7. Yksinkertainen ulosottoselvitys, nakymé Uljas-jarjestelmén kyselypohjasta

Kun ulosmittauskelpoista tuloa 16ytyy, esim. palkka tai eldke, ulosottotarkastaja tekee
ulosmittauksen. Ulosottotarkastaja tekee varattomuusesteen, mikali hénelle on tehty-
jen tiedustelujen ja ulosottohistorian perusteella selvaa velallisen varattomuus. (Valta-
kunnanvoudinvirasto 2017d, 3.) Edell& kerrotut toimenpiteet on tarkoituksenmukai-
sinta tehda hyodyntéen jarjestelmallista tyopinotyoskentelyé eli ratkaisuiden tekemista
Uljas-tietojarjestelmassa olevia eri perustein valittuja vakiosisaltoisia tydpinoja kayt-
tden. Uusi Uljas-jarjestelma saattaa poiketa nykyisestd tydpinoihin perustuvasta lajit-
teluperiaatteesta, mutta oleellista on joka tapauksessa jarjestelmallisyys ja jarjestelman

eri kriteerein seuloman aineiston hyddyntaminen tydskentelyssa.

Ulosottotarkastaja siirtda velallisen asiat laajaan taytdntoonpanoon, mikali tilanne on
jostain syysta epéselva tai jaljempané selvennettavat siirtokriteerit tayttava. Ulosotto-
tarkastaja merkitsee jarjestelmaan syyn siirtoon: 1) velallisen varallisuusasema on epa-
selvd, 2) tulo ulosmitattu, mutta velka ei kerry kohtuullisessa ajassa, 3) omaisuustieto,
mutta velka ei tule maksetuksi kohtuullisessa ajassa tai 4) muu syy yksil6llisen perus-
teen kirjaamista varten. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 3.)
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6.2  Perustaytantdonpanossa pitkaan ollut velallinen

Ulosottotarkastaja harkitsee 12 kuukauden kuluttua, tarvitseeko velalliselle tehda laa-
jan taytantdonpanon toimenpiteitd. Mikali laajan taytantoonpanon toimenpiteité tarvi-
taan, on velallinen siirrettava laajaan taytdntéonpanoon. 12 kuukauden maéraaika las-
ketaan siitd, kun velallinen on tullut perustaytantéonpanoon. Harkinnan tulos tulee
merkitd Uljakseen: 1) olosuhteissa ei havaittu muutosta tai 2) tyhja kenttd yksilollisen
syyn kirjaamista varten. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017d, 4.) Siirtoharkinnassa tulee
ottaa huomioon velallisen ulosottotausta ja ulosottoselvityksen tekemisen tarve. Tata
tarkennetaan myohemmin luvussa 6.4. Kaikki edell& luetellut toimet ja koko perustéy-

tdntéonpanon toimintaprosessi on esitetty kuviossa 8.
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Maksuvelvoitteen perustaytantéonpanoprosessi

Varattomuuseste tai
varattomuus-, ja
tuntemattomuuseste
> Tehdaan N .
i estemerkintd 4\ %
Muodostetaan Loydetaanka tuloa/ **Tehdaan Taloudellinen
kasitys velallisen omaisuutta " tarvittaessa
»
P wioistaja > A —Ei—» y = tilanne edelleen Kylls
?
varallisuudesta Epeves
Kylla ) i, ja velallinen todetaan varattomaksi
Ei —
5 Loytyyko tietoa Tehdaan
—— jaonkose toistuvaistulon,
o ajantasaista? pankkitilin-, ja/tai
Luonnollisen veronpalautuksen
henkilén ' ulosmittaus Saadaanko velat
- Ei Z Kyl » —  — P peiitty
ulosottoasia on Tukitaan Tutkitaan T Vahvistetaan kokonaan?
tullut vireille Ulan  (p| PorkKtitjaftal || oot meksusuunaiteima
rekisteritiedot E ky?ytaan e ar\netaan
sahkopostitse tanvittaessa
* + maksuaikaa Kylla Maksutaytantoon
panoprosessi
| | paattyy
rekisteritiedot tilitiedot e g
' i sesSiirretaan Asiatilitys =———Jp .
| | L——Kyll3, mutta velat eivt tule maksetuksi kohtuullisessa ajassa ja/tai omaisuus pitsa realisoida=———t———=J velallinen
l | Latoon
Uljas Uljas
*Valiaikaistoimi on tehtava Petossa asian **Velallisella on intainen asia tai asioita ***Muita tekemia
kiireellisyyden vuoksi, mikali on olemassa aytantod hoidetaan adrasta fii aina kaikid 3 0 laajaan
ilmeinen omai iset henkildt, joilla on pelkastadn suppeita ulosottoasioita, - Velalliselle tulee vireille haastamiskelpoinen sakko

(tuomiolauselmasakko tai uhkasakko) ja velallinen pitaa haastaa.
- Velallinen on siirtynyt laajasta tdytantoonpanosta
perustaytantdanpanoon. Velallinen on ollut
12kk vireilla. L ja harkitsee
siirtaako velallisen vai ei.

Kuvio 8. Maksuvelvoitteen taytantdonpanoprosessi (Valtakunnanvoudinvirasto)

6.3 Perustaytantoonpanon toimivalta

Ulosottokaaren muuttamista koskevan lakiehdotuksen 1 luvun 2 a §:n 3 mom. maarit-

taa perustaytantdonpanon siséllon ja laajuuden. Lainkohdan mukaan:

Perustaytantdonpano on ulosottorekisterin ja ulosoton tietojarjestelmassa olevan tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sdhksisin menetelmin toimitettavaa ra-
hamddrdisten maksuvelvoitteiden taytantoonpanoa tapauksissa, joissa velallisen ulos-
ottoasioiden kasittely ei edellyté hdnen henkilokohtaista tapaamistaan. Pe-

rustaytantoonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa
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rahaksi. Perustdytdntoonpanon tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-

tuksella.

Em. lainkohdassa tarkoitetulla tulolla ja omaisuudella tarkoitetaan toistuvaistuloa
(esim. palkka tai eldke), veronpalautusta, pankkitilivaroja ja muita saatavia. Ulosotto-
menettelyn muuttamista koskevan asetusehdotuksen 1 luvun 1 §:ssé luetellaan perus-
taytantoonpanon toimivaltaan kuuluvat toimet yksityiskohtaisemmin. Sen mukaan pe-

rustaytdntéonpanossa voidaan:

1) suorittaa ulosottokaaren 3 luvun 18 ja 19 §:ss& tarkoitettu vdliaikaistoimi;

2) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosottoselvitys siten kuin ulosottokaaren 3 luvun
60 §:n 3 momentissa Sdddetdcdn;

3) antaa ulosottokaaren 3 luvun 95 §:ssé tarkoitettu estetodistus;

4) antaa ulosottokaaren 3 luvun 107 8:ssa tarkoitettu estetodistus;

5) antaa velalliselle pyynnéastd maksuaikaa siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 6 8:ssa
sdddetdan;

6) ulosmitata palkka tai rajoittaa taikka lykdtd palkan ulosmittausta siten kuin ulosot-
tokaaren 4 luvun 51 8:ss& sdddetddn;

7) keskeyttdd ulosmittaus mddrdajaksi siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 52 §:ssa
sdddetdan;

8) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 59 §:ssé
sdddetdan;

9) toimittaa palkan ulosmittaus maksusopimuksen perusteella siten kuin ulosottokaa-

ren 4 luvun 60 8§:ssa sdddetdan.

Seuraavissa kappaleissa kdydaan yksityiskohtaisemmin ldpi perustaytantéonpanon
toimivaltaan kuuluvat toimet. Kutakin kohtaa peilataan nykylainsaadantoon, oikeus-
kaytantoon ja perintapilotissa tai omassa tydssani tehtyihin huomioihin sekd annetaan
esimerkkeja kaytannon soveltamisesta. Esimerkit ovat aitoja perustaytantoénpanopi-
lotissa esiin tulleita soveltamistilanteita ja ne on hyvaksytetty perintapilotin ohjausryh-

malla.
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Valiaikaistoimi

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi toi-
mittaa ulosottokaaren 3 luvun 18 ja 19 §:ss& tarkoitetun véliaikaistoimen. Nykyisin

voimassa olevan ulosottokaaren 3 luvun 18 §:4an on Kirjattu seuraavaa:

Jollei ulosmittausta voida heti toimittaa esteellisyyden, kuulemisen, asiakirjan puuttu-
misen, omistusta koskevan epaselvyyden tai muun seikan johdosta, ulosottomies saa
suorittaa valiaikaistoimen, jos se on tarpeen taytantéonpanon jatkumisen turvaa-
miseksi. Véaliaikaistointa ei saa suorittaa, jos on todennakoista, etta velallisen maksu-
velvollisuus on lakannut. Valiaikaistoimi voidaan suorittaa vireilla olevassa tai pas-
siivirekisteriin merkityssa asiassa. Valiaikaistoimi voidaan maarata myos ehdollisena
etsittdessa velalliselle kuuluvaa omaisuutta, jos véliaikaistoimeen on perusteltua ai-
hetta.

Véliaikaistoimella ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa velallisen tai sivullisen elinkeinoa
tai toimeentuloa. Suoritetusta valiaikaistoimesta ja sen peruuttamisesta on ilmoitet-

tava sille, jota toimi koskee.

Vaéliaikaistoimi on peruutettava heti, kun toimeen ei ole enaa aihetta ja viimeistdan
kolmen viikon kuluessa sen tekemisestd. Jos véliaikaistoimen kohteena oleva omai-
suus ulosmitataan, valiaikaistoimi peruuntuu ulosmittauspéatokselld. Véliaikaistoi-
meen ei saa hakea muutosta. (Ulosottokaari 3 luku 19 § ja 20 §). Voimassa olevia

sdannoksia valiaikaistoimesta sovelletaan jatkossakin.

Oikeusnormin soveltaminen kaytanngssa:

Vaéliaikaistoimen tekeminen on tarpeen perustaytantdonpanossa, mikali asialla on kiire
ja ilmeinen omaisuuden hukkaamisvaara on olemassa. Toisin sanoen valiaikaistointa
ei tule tehda pelk&stdan varmuuden vuoksi. Véliaikaistoimi perustuu jossain maérin
epavarmalle pohjalle eiké tarvittavaa liséselvitysta ole mahdollista hankkia perustéy-
tdntoonpanossa. Taman vuoksi véliaikaistointa harkittaessa korostuu suhteellisuuspe-
riaate (HE 216/2001, 206.)
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Véliaikaistoimen jalkeen velallinen siirretdan jatkotoimia varten laajaan taytantoonpa-

noon, jos omaisuuden ulosmittaus voidaan tehdé vain laajassa taytdntéonpanossa. Laa-

jassa taytantdonpanossa ulosottoylitarkastaja selvittdd tarkemmin omaisuuden arvoa

ja muita ulosmittausharkintaan liittyvia kysymyksia. Mikali véaliaikaistoimi tehdaan

omaisuuteen, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi (esim. pankkitilill4 oleva varat), ulosmit-

tauksesta paatetaan perustaytantéonpanossa.

Perustaytantdonpanossa esiin tulleita esimerkkejé:

Velallinen ilmoittaa puhelinkeskustelussa ulosottotarkastajalle, ettd on
juuri myymassa omistamaansa omaisuutta, esim. asunto-osakkeen tai Kiin-
teiston. Perustaytantdonpanossa on tarpeen tehda véliaikaistoimi, jotta vel-
kojien maksunsaanti ei vaarannu. Véliaikaistoimen jalkeen perinté siirre-
taan laajaan taytantéonpanoon, jossa ulosottoylitarkastaja selvittaa tarkem-
min omaisuuden arvoa, panttivelan méaraa ja muita ulosottoharkintaan liit-

tyvid kysymyksia.

Poliisiviranomainen ilmoittaa ulosottotarkastajalle, ettd poliisilla on velal-
liselle kuuluvaa arvokasta irtainta omaisuutta (kultakoruja tms.), jotka on
I0ydetty velallisen hallusta muun asian yhteydessé kiinni otettaessa. Perus-
taytantoonpanossa on tarpeen tehda véliaikaistoimi, jotta omaisuutta ei eh-
dita luovuttaa takaisin velalliselle. Véliaikaistoimen jalkeen perinta siirre-
taan laajaan taytantéonpanoon, jossa ulosottoylitarkastaja selvittaa tarkem-

min omaisuuden arvoa ja muita ulosottoharkintaan liittyvia kysymyksia.

Maksukehotuksen erépéiva ei ole vield kulunut umpeen ja velallisen pank-
kitililta 16ytyy varoja. Véliaikaistoimen tekeminen on tarpeen, mikéli on
aihetta olettaa, ettd velallinen ei maksa velkaa maksukehotuksella ja on
vaara, etta tilivarat haviavat ja velka ei muuten tule maksetuksi kohtuulli-

sessa ajassa.

Vakuutusyhtio ilmoittaa, ettd velalliselle ollaan maksamassa korvausta.

Korvaus saattaa siséltdd ulosmittauskieltojen alaista omaisuutta, jota on
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syyta selvittdd tarkemmin ennen varsinaisen ulosmittauksen tekemista. Mi-
kali vakuutusehtojen selvittely edellyttaa tarkempia selvittelytoimia, on ve-
lallinen syyta siirtad laajaan taytantdonpanoon véliaikaistoimen tekemisen

jalkeen.

- Sivullinen ilmoittaa ostavansa velalliselta esim. maatalouskoneita huo-

menna. Tassa tapauksessa kriteerit Kiire ja ilmeinen hukkaamisvaara tayt-

tyvat.

- Lapsen elatusapuperinndsta huolestunut ex-vaimo ilmoittaa ulosottotarkas-
tajalle, etta velallisen isén perinndnjako on pankissa huomenna ja velalli-
nen on saamassa perintod. Perusteet valiaikaistoimen tekemiselle ovat ole-
massa, mikéli asian paikkansapitévyys saadaan varmistettua esim. puhelin-
soitolla pankkiin.

Yksinkertainen ulosottoselvitys

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi toi-
mittaa yksinkertaisessa asiassa ulosottoselvityksen siten kuin ulosottokaaren 3 luvun

60 §:n 3 momentissa saadetdaan. Kyseisen lainkohdan mukaan:

Yksinkertaisessa asiassa ulosmittaus voidaan toimittaa esittdmalla tietojenantovelvol-
lisen vastattavaksi kysymyksia puhelimitse tai muulla sopivalla tavalla. Ulosottoselvi-

tyksesta tulee talldin tehda tarpeelliset merkinnat asiakirjaan.

Oikeusnormin soveltaminen kaytanngssa:

Yksinkertaisena pidetédan esimerkiksi asiaa, jossa ulosottomies voi jo etukéteen olet-
taa, ettei tietojen saannin suhteen ilmene ongelmia eik& kysymyksessé ole laaja varal-
lisuusselvitys. Yksinkertainen ulosottoselvitys voi koskea esimerkiksi luonnollista
henkil64, joka ei ole kirjanpitovelvollinen. Kysymys voi olla myos yksittaisten ulos-
ottomiehen hankkimien tietojen oikeellisuuden tarkistamisesta. (HE 216/2001, 155.)
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Hallituksen esityksen (HE 216/2001, 155) mukaan my0s sahkopostin kayttdminen yk-
sinkertaisessa ulosottoselvityksessa on mahdollista. Talldin on huolehdittava siit4, etta

salassa pidettava tieto pysyy salassa.

Puhelinselvitys kannattaa tehda aina, kun velallinen ottaa yhteytta ja edellisesta selvi-
tyksestd on kulunut v&hintaan vuosi, tai tilanteen selvittdminen muuten vaatii lisésel-
vitystd. Sahkoposti soveltuu erinomaisesti varsinkin yksittéisen tiedon tai asian selvit-

tdmiseen tai kun velallista ei muuten puhelimella tavoiteta.

Perustaytantdonpanossa esiin tulleita esimerkkejé:

- Ulosottotarkastaja saa yhteyden velalliseen ja tiedustelee, onko tama tyol-
listynyt. Vastauksesta riippuen voidaan tehda lisakysymyksia tai yksinker-

tainen ulosottoselvitys.

- Rekisteritiedustelujen perusteella ilmenee seikka, joka edellyttaa lisaselvi-
tyksen hankkimista (esimerkiksi palkanmaksajaan liittyva epaselvyys, tu-
lopohjaan liittyvéat tarkistukset tai maksusuunnitelmaan liittyvat laimin-
lyonnit). Velalliseen saadaan yhteys joko puhelimitse tai sahkopostilla.
Ulosottotarkastaja harkitsee, kysyyko yksittaista kysymysta vai tehdaanko
yksinkertainen ulosottoselvitys. Harkinnassa otetaan huomioon se, kuinka

pitk& aika edellisesté ulosottoselvityksesté on.

Ulosottokaaren 3 luvun 95 §:ssé tarkoitettu este

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi antaa
ulosottokaaren 3 luvun 95 §:ssa tarkoitetun estetodistuksen. Ulosottokaaren 3 luvun

95 8:n mukaan:

Jollei saatavalle ole kertynyt taytta suoritusta (varattomuuseste) tai jollei mydskaan
velallisen olinpaikasta ole tietoa (varattomuus- ja tuntemattomuuseste), hakijalle on

annettava sita koskeva todistus.
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Myds silloin, kun maksuvelvoitteen taytantdonpano paattyy muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun esteeseen, hakijalle on annettava sita koskeva todistus.

Ulosottoasian vireilléaolo paattyy estetodistuksen antamispaivana.

Omaisuuden etsimisvelvollisuudesta ja velallisen olinpaikan selvittamisesta sdadetaan
ulosottokaaren 3 luvun 48 8:ssd. Ulosottomiehen tulee toimittaa tietyt vahimmaistoi-
met (perusselvitys, tulopohjaselvitys) ennen estetodistuksen antamista ja tarvittaessa
jatkoselvitys (Valtioneuvoston asetus ulosottomenettelysta 1322/2007, 4 ja 5 8). Jos
perusselvitys ei riitd ja asiaan jaa epaselvyyksid, on velallinen siirrettdvé laajaan tay-
tdntéonpanoon. Varattomuusesteen antamisesta perustdytantdonpanossa kerrotaan

my6hemmin luvussa 6.5.

Ulosottokaaren 3 luvun 107 §:ssa tarkoitettu este

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi antaa
ulosottokaaren 3 luvun 107 8:ss& tarkoitetun estetodistuksen. Kyseiseen lainkohtaan

on Kirjattu mm. seuraavaa:

Suppeaa ulosottoa koskevan asian vireilletulolla on sama oikeusvaikutus kuin tavalli-
sella ulosottoasialla. Varattomuusestetodistuksen sijaan annetaan estetodistus, jonka
mukaan velalliselta ei ole 16ydetty riittdvasti omaisuutta, joka voi olla suppean ulos-
oton kohteena. Jollei mydskaan velallisen olinpaikasta ole tietoa, annetaan lisaksi to-

distus tuntemattomuusesteesta.

Suppean ulosoton estetodistus ei ole tavanomainen varattomuusestetodistus. Se 0soit-
taa, ettd suppeaan ulosottoon kuuluvaa omaisuutta (omaisuutta, jota ei tarvitse reali-
soida) ei ole I6ytynyt. Suppean ulosoton tuloksettomuudesta huolimatta velallisella

saattaa olla realisoitavissa olevaa omaisuutta. (Linna & Leppénen 2014, 636.)
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Mikali velallisella on perinndssd ainoastaan suppean perinnén asioita, eik& suppeaan
ulosottoon kuuluvaa omaisuutta 16ydy, tehd&&n suppean ulosoton estetodistus perus-
taytantoonpanossa. Mikali perinndsséd on myds normaaliperinnan asioita, tulee noudat-

taa lukujen 6.4 ja 6.5 ohjeistusta.

Maksuajan myontaminen

Asetusehdotuksen mukaan perustdytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi antaa
velalliselle pyynnosta maksuaikaa siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 6 §:ssd saadetaan.

Kyseinen lainkohta on sisalléltaén seuraava:

Jollei velallinen maksa hakijan saatavaa viimeistaan maksukehotuksessa asetettuna
maarapaivana, toimitetaan ulosmittaus. Ulosottomies saa kuitenkin erityisesta syysta
antaa velalliselle pyynndsta maksuaikaa, jos velallinen todennakdisesti maksaa saa-
tavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan antaa enintddn kolme kuukautta
maksukehotuksen méaarapaivasta laskettuna. Jos velallinen osoittaa hakijan siihen
suostuneen, maksuaikaa voidaan antaa tata pitempi aika, hakemuksen raukeamatta ei
kuitenkaan yli kuutta kuukautta. Tarvittaessa ulosottomies saa toimittaa maksuaikana

turvaavan ulosmittauksen.

Ilman hakijan suostumusta ulosottomies ei saa antaa maksuaikaa, jos perittdvana on

lapsen elatusapu.

Maksuaikaa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Oikeusnormin soveltaminen kaytanngssa:

Erityinen syy maksuajan myontdmiseen voi olla esimerkiksi velallisen sairastuminen
tai tyottomyysjakso. Lisaksi edellytetddn, etta velallista voidaan pitdd maksuhaluisena
jamaksukykyisend. Ulosottomieheltd ei edellytetd velallisen maksukyvyn tarkkaa sel-
vittdmistd, vaan maksuaikaa annetaan ulosottomiehen kaytettavissa olevan selvityksen

perusteella. Maksuaikaa voidaan antaa paitsi hakijan koko saatavalle myos sen osalle.
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Velallinen voi esimerkiksi maksaa puolet saatavasta heti ja puolet kuukauden kuluttua.
(HE 13/2005, 39.)

Perustaytantdonpanossa tulee usein tilanteita, joissa velallinen pyytdd maksuaikaa yk-
sittaiselle pienehkolle saatavalle, esimerkiksi velallinen ilmoittaa puhelimessa tai séh-
kopostitse, ettei pysty maksamaan saatavaa erapéivand, mutta lupaa hoitaa asian tule-
vana palkan- tai etuudenmaksupaivéna. Tahéan voidaan suostua, mikali velallisen ulos-

ottohistoria ei anna aihetta epéilld maksuhalua tai —kykya.

Perustaytantdonpanossa esiin tulleita esimerkkejé:

- Velallinen saa ulosmittauskelpoista elékettd. Uljaksesta ilmenevéan velallisen
aikaisemman maksuhistorian perusteella hanta voidaan pitaa luotettava mak-
sajana; han on hoitanut aiemminkin pienet, yksittéiset ulosottovelat (kunnan
/kaupungin hammashoitomaksu, rikesakko tms.) sovitun mukaisesti. Maksuai-
kaa voidaan antaa enintaan kolme kuukautta maksukehotuksen alkuperéisesta

erapdivastd, mikali perintdhistoriasta ei muuta johdu.

- Velallinen saa palkkatuloa. Uljaksesta ilmenevén velallisen aikaisemman mak-
suhistorian perusteella maksuaikaa on myonnetty aikaisemmin muille veloille,
mutta maksu ei ole toteutunut sovitusti: palkkaa on jouduttu ulosmittaamaan
maksuajan jalkeen. Maksuaikaa ei tule myontaa ja velalliselle tulee antaa en-
nakkoilmoitus palkan ulosmittauksesta. Velallisella on mahdollisuus maksaa

saatava ulosmittauspdivaan mennessé, jolloin ulosmittaus peruutetaan.

- Velallinen on toimeentuloetuuden varassa, mutta haluaa hoitaa pienen ulosot-
toperinndssa olevan saatavan valttydkseen maksuhairiomerkinnéltd. Maksuai-
kaa voidaan antaa enintaan kolme kuukautta maksukehotuksen alkuperéisesta

erdpaivastd, mikali perintahistoriasta ei muuta johdu.
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Palkan ulosmittaus, rajoittaminen tai lykkdaminen

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantoonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi ulos-
mitata palkan tai rajoittaa taikka lykata palkan ulosmittausta siten kuin ulosottokaaren
4 luvun 51 8:ssé sadadetdan. Nama tehtavat muodostavat keskeisimman osan ulosotto-
tarkastajan perintaty6sta ja seuraavassa ne kaydaan paapiirteittain 1&pi. Ulosottokaa-

ren 4 luvun 2 8:ssd séadetadn palkan ulosmittauksesta mm. seuraavaa:

Palkalla tarkoitetaan kaikenlaista palkkaa, palkkiota, luontoisetua sek& muuta etuutta
ja korvausta, joka saadaan ty0- tai virkasuhteessa, samoin kuin ennakkoperinta-
lain (1118/1996) 13 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua muuta etuutta. Ulosmit-
taamatta jatetdan kohtuullinen korvaus matkakuluista, omien tyovélineiden kayttami-
sesté ja muista tyon suorittamisen edellyttdmista kustannuksista. Tyonantajan myon-
tdma etuus, jonka saaminen tai arvo perustuu pérssinoteeraukseen tai sattumanvarai-

seen seikkaan, saadaan ulosmitata kokonaan.

Palkkaa koskevia saannoksia sovelletaan myos:

1) elakkeeseen seka sairauspaivarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksetta-
viin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittaamista ei ole laissa kielletty;
2) korvaukseen, joka maksetaan luonnolliselle henkil6lle patenttia koskevan oikeuden,
tekijanoikeuden ja muun vastaavan oikeuden luovutuksesta tai kayttamisesta;

3) apurahaan ja muihin vastaaviin varoihin, jotka julkisyhteiso taikka yleishyddyllinen
yhteiso tai sdatio on myontanyt luonnolliselle henkil6lle, jollei saaja osoita, etté varat

on myonnetty 19 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen tarkoitukseen.

Palkan ulosmittauksessa jatetaan aina tietty murto-osuus ulosmittaamatta ja se maa-
raytyy tulopohjan (palkat, luontoisedut ja palkan sijasta maksettavat toimeentuloetuu-
det yhteensd) suuruuden mukaan. Suojaosuuden méaaré jatetadn aina ulosmittaamatta,
mutta sen ylittavastakin tulosta jatetadn osuus velalliselle. (Koulu & Lindfors 20009,
257, 261.) Suojaosuudesta ja ulosmittausmaaran laskentaperiaatteista sddnnellaén tar-
kemmin ulosottokaaren 48-50 §:ssd. Suojaosuuden mé&éara tarkistetaan vuosittain oi-
keusministerion asetuksella (1125/2016).
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Palkan ulosmittausta voidaan rajoittaa tai lyk&ta ulosottokaaren 4 luvun 51 8:n 1 mom.
séadetyissé tapauksissa. Palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarattynéa aikana saan-
nénmukaista pienempi maara, jos velallisen maksukyky on sairauden, tyottomyyden,
velallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikenty-
nyt. Jos velallinen on ennen ulosmittausta ollut pitk&an tyottomand, palkan ulosmit-

tausta voidaan lykata, jollei hakijan maksunsaanti olennaisesti vaarannu.

Helmikuussa 2018 voimaan tulleen ulosottokaaren 4 luvun 51 a 8:n mukaan palkan
ulosmittausta on tietyin edellytyksin lykéattava tyollistymisen perusteella. Lykkayksen
pituus on puolet ma4rdaikaisen tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintdan kuusi kuu-
kautta tydsuhteen alkamisesta. Tama peruste koskee vain pienituloisimpia eli tulora-
jaulosmittauksen piirissé olevia velallisia ja edellyttaa tyollistymista edeltavaa vahin-
td&n 258 péivén jaksoa, jolta on maksettu tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoi-
tettua tyottomyysetuutta. Mikali em. erityisehdot eivéat tayty, lykkadmisessa sovelle-
taan neljan kuukauden maksimaaraaikaa. Lakiin Kkirjattujen erityisehtojen tayttyessa
lykkdys on myonnettavé, muuten kyse on ulosottotarkastajan harkinnassa olevasta asi-

asta. (Valtakunnanvoudinvirasto 2018, 1-2.)

Toistuvaistulon ulosmittausméaéaran rajoittaminen ja lykkdaminen kuuluvat perustay-
tdntéonpanoa hoitavan ulosottotarkastajan toimivaltaan ja perustuvat aina tapauskoh-
taiseen kokonaisharkintaan. Rajoitus- ja lykkdysperusteita ei tdssé yhteydessa kasitella
enempéd, silla ne perustuvat voimassa olevaan ulosottolainsdéadantoon ja

-kaytantoon.

Ulosmittauksen keskeyttaminen

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi kes-

keyttda ulosmittauksen maaraajaksi siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 52 8:ssé

saadetaan. Kyseisessa lainkohdassa sanotaan, etta:

Sen jalkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai lahes yhtajaksoi-

sesti vuoden, ulosmittaus on keskeytettdva maaraajaksi (vapaakuukaudet), jos:
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1) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) velallisen valttamattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat ha-
nelle ulosmittauksen jalkeen jadvaan maaraan nahden korkeat; tai

3) keskeyttamiseen on erityinen syy.

Kohdan 1) mukaisia vapaakuukausia on annettava pienituloisimmille velalliselle viran
puolesta kaksi vuodessa. Kohtien 2) ja 3) mukaiset ulosmittauksen keskeytysperusteet
edellyttavéat aina ulosottomiehen velalliskohtaista harkintaa ja niit4 voidaan antaa ve-
lallisen pyynndsta enintédan kolme vuosittain. (Ulosottokaari 4 luku 53 8.) Valtakun-
nanvoudinvirasto on antanut tdydentavia menettelyohjeita vapaakuukausien myonté-
misestd. Kyse on vakiintuneesta ulosottokaytdnnosta, jota ei tdssa yhteydessa ole tar-

peen avata enempaa.

Maksusuunnitelman vahvistaminen

Asetusehdotuksen mukaan perustaytdntéonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi vah-
vistaa velalliselle maksusuunnitelman siten kuin ulosottokaaren 4 luvun 59 §:ssa

saadetaan. Kyseisen lainkohdan mukaan:

Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen mak-
susuunnitelman, jos velallinen tekee uskottavaksi, ettéd han suorittaa suunnitelman mu-
kaisesti ulosottomiehelle séanndnmukaisen tai 51-54 8:ssé tarkoitetun maaran. Ulos-
ottomiehen tulee vaatia velalliselta vahintdan kerran vuodessa selvitys tulopohjaan

kuuluvista tuloista ja etuuksista.

Jos velallinen ilman hyvaksyttavaa syyta laiminlyé maksusuunnitelman noudattamisen
tai selvityksen antamisen eika laiminlyontia voida pitad merkitykseltdén vahaisena,
ulosottomies voi paattaa maksusuunnitelman raukeamisesta ja valittomasti ulosmitata

palkan.
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Palkan ulosmittaus on aina ensisijainen vaihtoehto maksusuunnitelman vahvistami-
seen néhden ja maksusuunnitelma voidaan vahvistaa vain luotettavaksi arvioidulle ve-
lalliselle. Taydentavid menettelyohjeita maksusuunnitelmaan on saatavissa kihlakun-
nanulosottomiesten valtakunnallisesta koulutusmateriaalista. Koulutusmateriaalissa
korostuu huolellisen dokumentoinnin tarkeys ja etté palkan ulosmittauksen sijaan vah-
vistettavan maksusuunnitelman tulee ldhtokohtaisesti vastata palkasta ulosmittavaa

maaraa.

Palkan ulosmittaus maksusopimuksen perusteella

Asetusehdotuksen mukaan perustaytantdonpanoa hoitava ulosottotarkastaja voi toi-
mittaa palkan ulosmittauksen maksusopimuksen perusteella siten kuin ulosottokaaren
4 luvun 60 §:ssé sdadetaan. Kyseinen saannds asianosaisten tekemasta maksusopimuk-

sesta on seuraavanlainen:

Ulosottomies voi toimittaa palkan ulosmittauksen velallisen ja hakijan tekeman kirjal-
lisen sopimuksen (maksusopimus) perusteella, jos sopimus voidaan toteuttaa ulosotto-
menettelyssa eikd sopimusta voida pitdd kohtuuttomana. Ulosottomies voi palkan
ulosmittauksen sijasta antaa velalliselle luvan tehda sopimuksen mukaiset suoritukset

ulosottomiehelle.

Maksusopimuksessa asianosaiset voivat sopia ulosmittauksen maarasta, rajoittaa ha-
kijan saatavan maaraa tai ulosmittauksen kestoa taikka sopia siité, miten varat koh-
dennetaan hakijan saataville tai saatavan osille. Velalliselle on kuitenkin jaatava 48

8:ssa tarkoitettu suojaosuus.

Kéytanndssd maksusopimusta ei tule vahvistettavaksi kovinkaan usein. Kyse on niin
harvinaisesta tilanteesta, ettd ennen maksusopimuksen vahvistamista on syyta keskus-
tella asiasta perustaytantdonpanovoudin kanssa - varsinkin, jos sopimusehdoissa on
vahankin tulkinnanvaraisuutta. Talloin tapauskohtaisesti ratkaistaan, miten asiassa on

tarkoituksenmukaisinta menetella.
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6.4  Ulosottoasioiden siirtdminen laajaan taytdntéonpanoon

Perustaytdntoonpanoa tekeva ulosottotarkastaja harkitsee, tarvitseeko velalliselle
tehda laajan taytantdonpanon toimenpiteitd. Kaytanngdssa siirto laajaan taytantoonpa-
noon tulee tehdd, mikali velka ei kerry kohtuullisessa ajassa ja velalliselle on tehtava
ulosottoselvitys tai velalliselta 16ytyy tulopohjaselvityksen perusteella ulosmittauskel-

poista omaisuutta.

Ulosottokaaren 3 luvun 57 § ulosottoselvityksen toimittamisesta tulee harkittavaksi
tassa tilanteessa. Lainkohdan mukaan ulosottomiehen tulee toimittaa ulosottoselvitys,
jollei velkojan saatava kerry tayteen maaraén eiké velallisen taloudellista tilannetta ole
muulla tavoin luotettavasti selvitetty. Velallisen on saavuttava ulosottoselvitykseen
henkilokohtaisesti ja annettava kattavat tiedot sekad nykyisesta ettd aiemmin omista-
mastaan omaisuudesta. Tiedot on annettava viime ké&dessé sakon uhalla. Velallinen
vahvistaa ulosottomiehelle antamansa tiedot oikeiksi allekirjoittamalla selvityksesta

laaditun poytakirjan.

Jos edellisestd ulosottoselvityksestd on ennen asian vireilletuloa kulunut 1) enintdén
kuusi kuukautta, ulosottoselvitysta ei tarvitse toimittaa, ellei tiedossa ole, etta olosuh-
teet ovat muuttuneet; 2) yli kuusi kuukautta, mutta enintddn vuosi, ulosottoselvitys
tulee toimittaa, jos se olosuhteet huomioon ottaen on aiheellista; 3) yli vuosi, ulosot-
toselvitys tulee toimittaa, jollei se ole ilmeisen aiheetonta. Jos velallisen toistuvaistulo
on ulosmitattu, ulosottoselvitys tulee toimittaa, jos siihen on uusien hakemusten tai

muun syyn vuoksi aihetta. (Ulosottokaari 3 luku 57 8.)

- Mikali velallisen taloudelliseen tilanteeseen liittyy niin paljon epéselvyyksié,
ettei yksinkertaista ulosottoselvitysta ole tarkoituksenmukaista tehda perustay-
tantdonpanossa, on velallinen siirrettdva laajaan taytantdonpanoon. Velallinen
voidaan siirtad laajaan taytdntéonpanoon myaos sen jalkeen, kun yksinkertainen
ulosottoselvitys on tehty, mutta avoimeksi ja& vield kysymyksia, joita on sel-

vitettava tarkemmin.
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- Erikseen on syyté pohtia tilannetta, jossa on todettu varattomuuseste aikaisem-
min vain maaraltaan vahaisille saataville laajassa taytdntéonpanossa pelkan re-
Kisteriselvityksen perusteella. Jos esteen toteamisen jalkeen perustaytantoon-
panoon tulee uusia asioita, tulee harkittavaksi ulosottoselvityksen tekemisen
tarve. Hiljattain todetusta varattomuusesteestd huolimatta velallisen asiat voi
olla t&llgin perusteltua siirtdd uudelleen laajaan tdytantoonpanoon ulosottosel-

vitysharkintaa varten.

Epaselva varallisuusasema

Silloin kun velallisen asemaan tai yritystoimintaan liittyvat nopeat ja huomattavat va-
rallisuusaseman muutokset, ulosottoselvitys voidaan toimittaa niin usein kuin tarve
vaatii. Sit4 ei kuitenkaan pida tehda tarpeettomasti tai liian usein. Ulosottoselvityk-
sessd on rikosoikeudellisen vastuun alaisena tiedusteltu velallisen omaisuudesta ja
muutoksista, jotka ovat odotettavissa seuraavan vuoden aikana. Tasté syystd voidaan
l&hted siita oletuksesta, ettd velallisen varallisuusaseman olennainen muuttuminen ta-
valla, jota ei voitu ennakoida puolta vuotta aikaisemmin, on epatodennakdista. Ulos-
ottomies voi joka tapauksessa tarvittaessa ulosottoselvitysta tekematta tiedustella ve-
lalliselta vapaamuotoisesti esimerkiksi, onko han saanut tydpaikan. (HE 216/2001,
152.) Velallinen on velvollinen antamaan tiedot ulosottomiehelle totuudenmukaisesti
(Ulosottokaari 3 luku 52 8). Téasté velvoitteesta voidaan velallista muistuttaa.

Siirtoharkinnassa perustaytantdonpanotehtavad hoitava ulosottotarkastaja voi ottaa

huomioon seuraavia seikkoja:

- Huomattavan suuri velka (100 000 euroa) puoltaa siirtoa laajaan taytantéonpa-

noon.

- Velallisen kokonaistilanne huomioon ottaen tulee harkittavaksi, onko tarvetta

tehda ulosottoselvitys.
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Perustaytantoonpanossa esiin tulleita esimerkkeja

Velallista ei tavoiteta ja tilanne néyttaa rekisterikyselyiden perusteella epésel-

valta.

- Jos vapaamuotoinen kontaktointi ei johda tulonl&hteen 16ytymiseen velallisen
kieltaydyttya sita kertomasta, on velallinen siirrettdva laajan taytantoonpa-
noon. Laajassa taytantddnpanossa on tehokkaammat keinot tilanteissa, joissa

velallinen ei ole yhteisty6haluinen.

- Muutokset velallisen varallisuustilanteessa, esim. verotustiedoissa nékyy osin-

kotuloja tai kiinteistbomistus.

- Myos pankkitilitiedusteluissa esiin tulleet huomattavan suuret selvittdmatto-
mat kateispanot tai muut epaselvat varallisuusmuutokset (omaisuutta myyty tai

muuten luovutettu) ovat peruste laajaan taytantéonpanoon siirtamiselle.

- Kasvava velkamaéra, joka viittaa toimivaan elinkeinotoimintaan, esim. ulosot-
toperintaan tulleet YEL (yrittdjan elakevakuutus), MYEL (maatalousyrittajan
elakevakuutus), arvonlisévero, ennakkovero tai muu viite siita, ettd velallisella

on yritysyhteyksié.

- Ylipantatun omaisuuden ulosmittausarvo on voinut muuttua vuosien kuluessa.

6.5 Edellytykset varattomuusesteen tekemiseen perustaytantédnpanossa

Kun velallisella on ulosottoperinndssa vain suppean perinnén asioita, tehdaan suppean
perinndn este aina perustaytantdonpanossa. Varattomuuseste normaaliperinnan asi-
oille voidaan tehda perustaytantdtnpanossa, jos se voidaan todeta perustaytantdonpa-
non keinoin. Perustadytdntoonpanossa on talldin tehty pankkitiedustelut ja tutkittu
omaisuustiedot, eikd mitédan ulosmitattavaa tuloa, omaisuutta tai ilmeisté lisaselvityk-

sen tarvetta ole 10ytynyt. Estettd ei pida tehdd, jos sité ei voida todeta perustaytantoon-
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panon keinoin. Esteharkinnassa perustaytantonpanon ulosottotarkastaja voi tehda Ul-
jaasta saatavat rekisterikyselyt, yksinkertaisen ulosottoselvityksen seka tiedustelut nii-
hin pankkeihin, joissa velallisella on tiedossa oleva pankkitili. Uljas-jarjestelman re-
Kisterien kehitystydn aikana kyselyt Trafista (Liikenteen turvallisuusvirasto), Maan-

mittauslaitokselta ja asunto-osakkeista tehdaan muulla tavalla.

Hallituksen esityksessa (HE 216/2001, 152) todetaan, etta ulosottoselvitys on ilmeisen
aiheeton, jos velallisen yksinomainen tulo on jo pitkddn muodostunut ulosmittauskel-
vottomasta toistuvaistulosta tai sosiaalietuudesta. Jos velallisen alhainen tulotaso joh-
tuu véliaikaiseksi katsottavasta syysté, esimerkiksi opiskelusta tai ty6ttomyydesté, tu-

lisi toimittaa yksinkertainen ulosottoselvitys puhelimitse.

Varattomuusestetodistus voidaan antaa myos silloin, kun velallisen toistuvaistulo on
ulosmitattu, mutta velkojan saatavalle ei kerry riittdvaa jako-osuutta. Palkan, elakkeen
ja muun toistuvaistulon ulosmittauksesta kertyva vahimmaismaaré lasketaan seuraa-
van kuuden kuukauden ajalta. (Ulosottokaari 4 luku 17 8.) Ulosottomenettelystd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (680/2003) vdhimmaisméaaraksi on séédetty 40 eu-

roa.

Esteharkinnassa perustaytantdonpanon ulosottotarkastaja voi ottaa huomioon seuraa-

via seikkoja ja arviointiperusteita:

- Velallisen varattomuus on selvinnyt tehtdessa yksinkertaista ulosottoselvitysta.

- Pankki- ja muiden kaytettavissa olevien rekisteritiedustelujen perusteella ei ole

I0ytynyt ulosmittauskelpoista tuloa tai omaisuutta.
Perustaytantoonpanossa esiin tulleita esimerkkeja
- Velallinen saa vain Kelan elékettd, joka on ulosmittauskelvotonta ja asuu vuok-

ralla, omaisuutta ei ole tai se on ulosottotoimin myyty aiemmin, tilanne on ollut

vakiintunut usean vuoden ajan.
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- Velallisen tulot ovat alle suojaosuuden eik& hénella ole ulosmittauskelpoista

omaisuutta, tilanne on ollut vakiintunut usean vuoden ajan.

- Velallinen on toimeentulotuen ja Kelan tydttémyysetuuden varassa. Tyotto-
myys on jatkunut pitkaan eika velallisen ik& huomioon ottaen ole todenna-
koista, ettd han tyollistyisi. Velallisella ei ole ulosmittauskelpoista omaisuutta.

- Velallisen palkka on ulosmitattu. Ulosmittauskelpoista omaisuutta ei ole. Kai-
kille veloille ei kerry ulosottomiehen arvion mukaan 40 euron jako-osuutta
seuraavan kuuden kuukauden aikana tai jako-osuutta viimesijaisille saataville
(esim. rikesakot, pysakdintivirhemaksut, rahamadraiset menettdmisseuraa-
mukset, veron korotukset). Taydellinen luettelo viimesijaisista saatavista on
Kirjattu velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain (1578/1992) 6
§:4an.

Jaljempéna luvussa 8 pohditaan perustaytdntéonpanon toimivaltaa, harkintavallan ra-
jojajasiirtokynnystd laajaan taytdntéonpanoon. Tdma pohdinta syventéé ja avaa edell&
kerrottujen esimerkkien taustalla olevaa ajatusmaailmaa, joka muovautunee tulevaksi

perustaytantdonpanoa ohjaavaksi ulosottokaytannoksi.

7 PERINTAMENETTELYN JAKAMISESTA JA PILOTOINNISTA
ANNETUT LAUSUNNOT

Valtakunnanvoudinviraston valmistelema ulosottolainsdddannon uudistus on saanut
voimakasta Kritiikkid, jossa erityisesti perinnan jakamista ja siitd tehtyja pilotointeja
on arvosteltu. Edell& kerrotun tydohjeen liséksi on tarkoituksenmukaista avata tata kri-
tiikkid, jotta lukijalle muodostuu selkedmpi késitys siitd, mista tassa voimakkaita re-

aktioita herattdneessa perinnan jakamisessa on kysymys.

Valtakunnanvoudinvirasto sai ulosoton rakenneuudistushanketta koskevasta lainsaa-

dantotyoryhmén mietinnostad yhteensa 60 lausuntoa organisaatioilta ja kansalaisilta.
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Liséksi kolme lausunnonantajaa ilmoittivat, ettei heilla ole asiassa lausuttavaa. Mie-
tinto oli n&htavilla ja lausuttavana www.lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Pyydettyja lau-
suntoja ovat antaneet Eduskunnan oikeusasiamies, Valtiovarainministerio, nelja karé-
jaoikeutta, kaikki 22 ulosottovirastoa, Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri,
Kansanelakelaitos, Konkurssiasiamiehen toimisto, Maanmittauslaitos, Oikeusrekiste-
rikeskus, Poliisihallitus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtakunnansyyttajanvirasto,
Verohallinto, Vaestorekisterikeskus, Helsingin kaupungin talous- ja velkaneuvonta,
Velkaneuvonta ry, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK ry, Finanssiala ry, Suomen Asi-
anajajaliitto ry, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Suo-
men Tuomariliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Takuusaatio, Suomen Kihlakunnan-
voudit ry, Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry, Kihlakunnanulosotto-
miehet ry, Oikeushallinnon henkilékunta OHK ry, Oikeushallinnon toimihenkilét JHL
ry, Alands landskapsregering ja professori Tuula Linna. Lisdksi lausunnon ovat anta-

neet oma-aloitteisesti viisi muuta tahoa.

Olen kaynyt lausunnoista laaditun koosteen (Valtakunnanvoudinvirasto 2017e) yksi-
tyiskohtaisesti lapi siltd osin kuin ne koskevat perintamenettelyn jakamista ja pilotoin-
tia. Avaan seuraavassa keskeisimpid teemoja ja vaitteitd. Pyrin vastaamaan esitettyyn
kritiikkiin sillda kokemuksella ja késitykselld, joka perintapilotin my6td minulle on
muotoutunut uusista tydtavoista ja kahden perintdmenettelyn rajapinnasta ottamatta

kantaa tuloksellisuus- ja taloudellisuuskysymyksiin. T&ma pohdinta sisaltyy lukuun 8.

7.1 Perinnén jakamisen puolesta annetut lausunnot

Lausunnonantajista mm. Oikeusrekisterikeskus ja Verohallinto ovat kannattaneet
ulosottomenettelyjen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden edistamista. Lausuntojen
mukaan suurin osa ulosottoon vireille tulevista velallisista on palveltavissa perustay-
tdntéonpanon keinoin. Perustdytantddnpanossa tehtdvat taytantéonpanotoimet ovat
paasaantoisesti standardi- ja rutiiniprosessia ja maarallisesti ne ovat suurin osa perin-
tatyosta. Pitkalla tahtdimella perustaytantéonpano valtakunnallisesti johdettuna tullee
olemaan tyotavoiltaan yhtendisempéd ja tasalaatuisempaa kuin nykyisessa jarjestel-
méssa. Toimintatapojen yhtendistdmisell& voi lausuntojen mukaan olla positiivisia vai-

kutuksia ulosottomenettelyyn ja sita kautta velkojien asemaan. Huomiota on kuitenkin
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kiinnitetty siihen, onko ulosotto-organisaation keskushallinnolla koulutuksen lisaksi

muita keinoja ohjata lainkayttoratkaisuissaan riippumattomia ulosottomiehia.

Useat ulosottovirastot ovat lausunnoissaan todenneet, ettd erikoistumisen tukeminen
ja perinnan toteuttaminen oikein mitoitetuilla resursseilla tulee mit& ilmeisimmin li-
s&amaéan tuottavuutta ja tehokkuutta. Lausunnoissa pidettiin hyvana sitd, ettd laajan
taytantoonpanon ulosottoylitarkastaja pystyy keskittymaan nykyistd paremmin vaati-
vimpien perintatapausten selvittdmiseen, kun massaluonteiset asiat keskitetaan perus-
taytantoonpanoon. Perustaytdntéonpanon eriyttdminen tulee parantamaan laajan tay-
tantoonpanon ulosottoylitarkastajien selvittelytydssé kéytettavissé olevaa aikaa.

7.2 Perinnan jakamista vastustavat lausunnot

Professori Tuula Linna, Suomen kihlakunnanvoudit ry, Suomen Lakimiesliitto ja mo-
net muut lausunnonantajat ovat Kiinnittdneet huomiota siihen, ettd perinnan jakami-
sessa laajaan taytdntéonpanoon ja perustaytantoonpanoon liittyy siiloutumisen riskejé.
Siiloutumista eli perintdmenettelyiden ei-toivottua organisatorista eriytymista avataan
tarkemmin luvussa 8.2. Uhkana on katsottu olevan myds turhan rajapinnan luominen.
Valtiovarainministerié on lisaksi tuonut esille riskin siitd, ettd nousevatko perustay-
tdntéonpanosta oikeat tapaukset laajaan taytantdonpanoon ja riittddko perustaytan-
todonpanoa tekevien ulosottotarkastajien asiantuntemus tunnistaa tatd. Velallisen siir-
tyminen eri taytantddnpanomuodosta toiseen aiheuttaa lausuntojen mukaan viivetta ja
muita ongelmia. Perinnédn jakamisen tuomia ongelmakohtia on tuotu esille myds mo-
nissa ulosottovirastojen ja niitd l&helld olevien tahojen antamissa lausunnoissa, joissa

esiin tuotuja ndkokantoja esitetdén seuraavissa kappaleissa.

Lausunnonantajat ovat olleet huolissaan mm. siitd, etta jarjestelmasta tulee kasvoton,
jossa kenellakaan ei ole kokonaiskuvaa velallisen asioista ja vastaavaa ulosottomiesté
ei vaikeuksitta tavoiteta. Ulosotto on summaarista menettelyd, jossa liikkuu suuri
maaré asioita. Summaarisen menettelyn perusvaatimus on, etta se on selked ja ennalta
arvattavissa kaikille osapuolille. Ulosoton kaikkien osapuolten on koko menettelyn

ajan oltava selvilla siitd, missd hanen asioitaan késitellaan.
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Lukuisissa lausunnoissa on otettu kantaa oikeusturvakysymyeksiin liittyen perinnén ja-
kamiseen: Jaetussa taytantdonpanossa syntyy helposti rajapintaongelmia ja kasittelyn
pirstaloitumista. Uusi perustaytdntéonpanoa hoitava henkildstéryhma, jolla on vahiten
koulutusta ja kokemusta, suorittaa velalliseen kohdistuvat ensimmaiset paatokset ja

toimenpiteet seka paattad, mitka ovat riittdvat toimenpiteet kussakin tapauksessa.

Lausuntojen mukaan erottelu laajaan ja perustaytantdonpanoon on keinotekoinen ja
johtaa pallotteluun erilaista perintaa tekevien virkamiesten kesken. Siirrot laajan tay-
tdntéonpanon ja perustaytdntéonpanon valilla tarkoittavat luopumista ulosoton etupai-
notteisuudesta. Kokonaisvastuu velallisen asioista haviad. Samalla monta virkamiesta
joutuu perehtymaén saman velallisen tilanteeseen, kun velallinen siirretdén perintala-
jista toiseen. Lausuntojen mukaan riskiné on, ettei velallisen taloudellinen asema tule
oikein ja riittavan ajoissa selvitetyksi ja velallisen taloudellisesta asemasta saatava ko-
konaiskuva hdmartyy. Tdman vuoksi oikea ja oikea-aikainen toimenpide voi jdada te-
keméttd. Perinndn jakaminen on ongelmallista ulosottomenettelyn joutuisuusvaati-
muksen, velkojien maksunsaantioikeuden ja laajemmin ulosoton asianosaisten oikeus-
turvan kannalta. Velallisen segmentointi ja oikean menettelyn valinta on haastavaa.
Yleisend huolena lausunnoissa on, ettd siirtdminen menettelysté toiseen viivyttad oi-
keita toimenpiteita ja velallisen kokonaiskuvan hahmottaminen menetetéén tai se ai-

nakin heikkenee.

Perinnén jakaminen on koettu ongelmalliseksi useissa lausunnoissa. Kriittisten lausun-
tojen mukaan ulosottoprosessin alkuvaiheessa tehdaan kartoitus siitd, minkélaisia toi-
menpiteitd velallisen ulosottoasioiden hoitaminen vaatii. Erityisen tarkeda tdmé on uu-
sien ulosottovelallisten kohdalla, jotta heidan ulosottoasiansa saadaan hoidettua oi-
keilla toimenpiteilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tdma on ulosottomiehen
ammattitaidon ydintd, eika tata paatoksentekoa ole perusteltua vieda perustaytantdon-
panoon, jonka toiminnan massaluonteisuutta korostetaan. Tarvittavat toimenpiteet pi-
t&4 pystya ratkaisemaan heti velallisen vireilletulon jalkeen, mika vaatii velallisen ko-
konaistilanteen hahmottamista. Tdm4 ei toteudu lausuntojen mukaan perinnén jakami-
sella. Taytdntéonpanon alkaessa ei monesti edes vield ole selvéad, onko velallisen hen-
kilokohtainen tapaaminen tarpeen hanen ulosottoasioidensa hoitamiseksi. Kysymys

tulee ratkaista tapauskohtaisesti siind prosessin vaiheessa, jossa se nousee esiin.
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Lausunnoissa todetaan myos, ettd valtaosa tyosta on rutiinia ja vain pieni osa ratkais-
tavista asioista edellyttéa todellista harkintavallan kayttod, lain tulkintaa tai nayton ar-
viointia. Perinnédn jakamisesta annetun kritiikin mukaan laajan ja perustaytantéonpa-
non késitteitd ei ole mahdollista kuitenkaan maaritella niin, ettd voitaisiin etukéateen
tietad, kumpaan kategoriaan ulosottovelallinen kuuluu. Ulosottoasian velallisen siirty-
essé taytantoonpanolajista toiseen ja kasittelijan vaihtuessa kokonaiskuva velallisen
olosuhteista menetetaén ja nykyiseen katkeamattomaan ulosottoprosessiin olennaisesti
liittyva riittava velallistuntemus katoaa. Vaarana on velallisen asioiden kokonaisvas-
tuun havidminen. Perustaytantoonpanon keskittdminen merkitsee lausuntojen mukaan
paikallis- ja velallistuntemuksen katoamista. Paikallis- ja velallistuntemuksen katsot-
tiin olevan oleellisen tarkedd kaikenlaatuisessa perintatydssa. Etenkin perustaytan-
tédnpanon osalta on oltu huolissaan siitd, ettd ulosottoperinta hoidetaan velallista ta-
paamatta sahkoisin menetelmin. Nain velallisen asioiden kokonaisvaltainen ja yksit-

téaistilanteet huomioiva kasittely vaarantuu.

Lausuntojen mukaan perustaytantéonpanon massaluonteisuutta on ylikorostettu. Pe-
rustaytdntéonpano on julkisen vallan kayttod, jossa puututaan velallisen perustuslain
suojaamaan omaisuuden suojaan. Lausunnoissa on katsottu, ettd perustaytantdéonpa-
nossa tehtavét ulosottotoimet voivat muodostaa oikeusturvariskin, mikali esim. pank-
Kitilin ulosmittauksia tai varattomuusesteitd tehdaén liian vahaiselld harkinnalla. Sa-
malla on vaarana, ettd isompaa selvittelya vaativat tapaukset havidvat perustaytantoon-
panon massaan. Suuri riski liittyy siihen tunnistamiseen, onko velallinen kullakin het-

kella oikeassa perintamuodossa.

Lausunnoissa katsottiin myos, ettd ongelmaksi voi muodostua myds tiedonkulku eri
taytantoonpanoyksikdiden valilla. Perinndn jakaminen aiheuttaa péallekkaisia selvi-
tyksié ja toimintoja. Taman katsottiin olevan hdmmentévaa myos asiakkaiden néko-
kulmasta. Riskina on my®s eri taytantdonpanolajien vélille syntyva kuilu, jossa velal-
lisen asioiden hoitamiseen kuluvasta ajasta huomattava osa kéaytetaan erilaisiin selvit-
telyihin ja tietojen vaihtoon. Ulosotto on yksi yhtendinen prosessi, jonka keinot tulee

paattad heti velallisen vireilletulon jalkeen ilman keinotekoisia rajanvetoja.



53

Lausunnoissa on kannettu huolta siitg, tulevatko perustaytantoonpanon virkamiehet
selvidmadn tyostdan ja jos eivat, mitd se merkitsee taytantdonpanotoimien viivastymi-
selle ja ulosmittauskertymille. Rutiininomaisilta vaikuttavien tyotehtévien hoitaminen
on erittdin haastavaa ja aikaa vievaa. Suurin osa yhteydenotoista puhelimitse tai sah-
kopostitse koskee toistuvaistulon ulosmittausta, maksusuunnitelmia ja vapaakuukau-
sipyyntdja. Vaarana tulee olemaan, ettd perustdytdntoonpanossa tyo tulisi olemaan
pakkotahtista suurten velallismaarien rutiininomaista kéasittelyd. Toimenkuvan on kat-

sottu olevan my0s kapea, yksipuolinen ja liikaa rutiineja sisaltdva ”liukuhihnatyo”.

7.3 Perustéytantoonpanon harkintavallan rajat

Useat ulosottovirastot ovat ottaneet kantaa perustaytantdonpanon harkintavallan rajoi-
hin ja siirtotarpeen arviointiin: Lausunnonantajien mukaan tyonjako eri perintamuoto-
jen valilla tulee saada mahdollisimman selvarajaiseksi. Perustaytantdonpanossa hoi-
dettavat tdytantoonpanotoimet ja selvitykset tulisivat olla mahdollisimman kaavamai-
sia ja peruste velallisen siirtdmiseen laajaan taytantdoénpanoon selkedmpéé. Velallisen
siirtyessa laajaan taytantéonpanoon tulisi sielld asiaa hoitavalla virkamiehell& olla aina
selvad, missa laajuudessa velallisen varallisuusasemaa on selvitetty. Velallisen siirto-
ja jakokriteereihin liittyy lausunnonantajien mukaan ongelmia; kyse on velallisen ko-
konaistilanteen selvittamisestd ja jako eri taytdntéonpanolajeihin ei vastaa velallisti-
lanteiden k&ytannon todellisuutta. Varattomuuden toteamiseen liittyy harkintaa ja
paatdksentekoa ja silla on velallisen kannalta huomattavia oikeusvaikutuksia. Nopeim-
millaan tdytantdonpanotavasta riippuen varattomuus on todettavissa rekisterikyselyjen
perusteella etenkin silloin, kun havaitaan, ettei ole tapahtunut muutosta aiempaan va-

rallisuustilanteeseen verrattuna.

Toisaalta eduskunnan apulaisoikeusasiamies on Kiinnittdnyt huomiota perustaytan-
todnpanossa kasiteltavien velallisten osalta siihen, ettd maksuhairiomerkintdihin joh-
tavia varattomuusesteita ei saisi syntya liian pintapuolisen selvittelyn vuoksi. Profes-
sori Tuula Linnan mukaan esim. maksuajan myontdminen, ulosmittauksen keskeytta-
minen maaréajaksi ja maksusuunnitelman tekeminen edellyttavat niin suurta harkin-

taa, ettd ndiden toimien tulisi kuulua laajaan taytantdonpanoon. Samoilla linjoilla on



54

Tuomariliitto ry. Perustédytantdonpanoon voisi ndiden nakdkantojen mukaan kuulua

vain taysin mekaaninen perinta.

7.4 Muita lausunnonantajien tekemia havaintoja

Velallisasiakkailla on tarve henkilokohtaisiin yhteydenottoihin myos jatkossa. Perus-
taytdntoonpano koskee valtaosaa ulosoton asiakkaista ja erityisesti toistuvaistulon
ulosmittaukseen saattaa liittyd tulkintaa vaativia ja liséselvitysta kaipaavia vaitteita
liittyen esim. suojaosuuksiin, vapaakuukausiin tai ulosmittauksen kohtuullistamiseen.
Taman vuoksi lausunnoissa on katsottu, ettd velalliselle tulee taata mahdollisuus asia-
kaspalvelumalliin, jossa voi tavata henkil6kohtaisesti asiaa hoitavan virkamiehen. Pai-
vystava ulosottomies voi antaa asiassa vain yleisluonteisia neuvoja. Han ei voi kay-
tdnnossa ratkaista velallisen asiaa eikd ottaa kantaa yksittaiseen velallisen esittdmaan
kysymykseen. Asia tulisi voida selvittda vastaavan ulosottomiehen kanssa, koska hé-
nelld on paras tietdmys asiasta. Perustaytantdonpanossa tulee olemaan merkittavaa
harkintavallan k&yttoa ja tarvetta velallisen kohtaamiseen kuten nykyisessakin kihla-
kunnanulosottomiehen tehtavéssa. Nailla linjoilla ovat olleet mm. useat ulosottoviras-
tot.

Néissd lausumissa on liséksi pyydetty huomioimaan vailla vakinaista virkaa olevien
koulutettujen ja ammattitaitoisten kihlakunnanulosottomiesten asema: Jokseenkin sel-
vad on, ettei heitd tulla ainakaan alkuvaiheessa nimittdmaan laajaan taytantddnpanoon
ulosottoylitarkastajiksi. Olettamus siitd, etta heilla olisi mielenkiintoa siirtya perustay-
tdntéonpanoon ulosottotarkastajiksi, on eparealistinen. Taytantdonpanon eriyttdmisen

myota riski ammattitaidon katoamisesta on suuri.

Velkaneuvonta ry on pyytéanyt kiinnittdimaan huomiota muun ohella my®s siihen, etta
ulosoton rooli velallista neuvovana ja eteenpéin ohjaavana viranomaisena turvataan
my0s jatkossa. Kaikilla velallisilla ei ole mahdollisuutta ja voimavaroja hoitaa asioi-
taan sahkaisesti, joten mahdollisuus henkildkohtaiseen asiointiin on turvattava myos
tulevaisuudessa perintdmenettelysté riippumatta. Perustaytantdonpanon keskittdminen
voi vaikuttaa velallisen asiointimahdollisuuksiin Ulosottolaitoksessa ja heikentaa siten

hanen oikeusturvaansa.
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7.5 Perintépilotti

Ulosottovirastot ovat lausunnoissaan Kkritisoineet perintapilotteja lahes poikkeuksetta.
Samaa kritiikkia ovat esittaneet myds mm. Suomen Kihlakunnanvoudit ry ja professori
Tuula Linna. On katsottu, etta pilottien toteuttamistapa ei vastaa suunniteltua perinnén
jakoa eika perinnéan jakamisesta ole aitoja kayttokokemuksia. Pilotoinnit eivét ole ai-
dosti pystyneet vastaamaan ja antamaan todellista kuvaa tulevasta muutoksesta, koska
ne ovat lahinnd olleet organisoitua tiimitydskentelyd saman esimiehen alaisuudessa
samoilla toimivaltuuksilla, samoissa tiloissa ja nykyisella tietojarjestelmélla. Pilottien
tulokset eivat ole vertailukelpoisia, koska niiden kokoonpanot ja toimintatavat ovat
olleet erilaisia. Tuloksia arvioitaessa tulee huomioida, ettd pilotit eivat anna puoluee-
tonta kuvaa ja oikeaa tulosta, koska perustaytdntéonpanoa on tehnyt kokenut kihla-
kunnanulosottomies. Pilotin tilastolliset esitykset eivét ole vertailukelpoisia, koska tar-
kastetulla ajanjaksolla rootelit (ulosottomiehen asiakaskunta eli velallisjoukko, jonka
ulosottoasioita tietty vastaava ulosottomies hoitaa), henkil0sto ja esimiehet ovat vaih-
tuneet. Taytantdonpanon jakamista ei ole pilotoitu riittdvalla laajuudella siten kuin

URA-hankkeessa on ajateltu tapahtuvan.

Lausunnoissa on katsottu ongelmaksi se, etta pilotoinneissa perustaytdntéonpanoa
ovat tehneet kokeneet kihlakunnanulosottomiehet virkaehtosopimuksen mukaisin
palkkaeduin. Pilotoinneissa ei ole siten huomioitu palkkaratkaisuja, tyontekijoiden ai-
kaisemman tyokokemuksen vaikutusta perustaytantdonpanossa eika aluesidonnaisuu-
den poistumisen vaikutusta. Lausuntojen mukaan pilotoinneissa on kyse saman katon
alla tapahtuvasta tiimityostd nykyisten kihlakunnanulosottomiesten kannustavalla
palkkauksella. Tdma ei vastaa ehdotuksessa kuvattua perinnan jakamista. Piloteissa ei
ole testattu suunniteltua perinnan jakamista siten, etta taytantdonpanotehtavat suoritet-
taisiin eri puolella Suomea. Laajaa ja perustaytantéonpanoa hoitavat henkil6t ovat ol-
leet samassa toimipaikassa ja toimineet l&heisessa yhteistyossa. Piloteilla ei ole ollut
konkreettista muutosta velalliselle, kun asiat on edelleen hoidettu paikallisessa viras-
tossa paikallisten kihlakunnanulosottomiesten toimesta. Pilotointi on tapahtunut péa-
osin nykyisten ammattitaitoisten kihlakunnanulosottomiesten toimesta samassa toimi-
paikassa alueellisesti saman kihlakunnanvoudin alaisuudessa. Vuoropuhelu ja tietojen

vaihto velallistilanteen osalta on piloteissa voinut tapahtua valittomasti.
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Monissa lausunnoissa todetaan, etta perinndn jakamista ei ole testattu valtakunnanta-
solla vaan l&hinna pilotoitu tiimin siséista toimintaa. Tiedonkulun hallinta ja asioiden
siirtaminen pilottitiimin siséll ei vastaa tulevaisuuden perintdmenettelya. Pilotointia
on nyt testattu olemassa olevan lainsdadannon puitteissa, joten pilotointi ei anna oikeaa
kuvaa tulevasta muutoksesta. Pilottien perusteella voidaan tehd& vain rajattuja johto-
paatoksia siitd, miten taytdntéonpanon jakaminen onnistuisi siirrettynd valtakunnalli-
sesti ja maantieteellisesti viiteen kaupunkiin keskitetysti hoidettavaksi. Haasteelli-
suutta liséa se, etta tehtévaa tulisi hoitamaan uusi henkildsto rajatuin toimivaltuuksin
ilman kokonaisvaltaista tuntemusta ulosottomenettelysta. Pilotointien tulokset eivat
ole niin kattavat, ettd perinnan jakamisen haittoja ja hyotyja voitaisiin aidosti tutkia.
Pilottien tyon tuloksellisuus vastannee ilman laajempaa ndyttépohjaa hyvin organisoi-
dun tiimitydskentelyn tuloksellisuutta. Pilotoitavassa menettelyssé on ollut jonkin ver-
ran epaselvyyksié ja eroavaisuuksia nyt suunnitteilla olevaan menettelyyn verrattuna,
eik& esimerkiksi pilottien perusteella maariteltyja velallisen jakautumista perustéytan-
tédnpanon ja laajan taytantodnpanon kesken voida tdman vuoksi pitéa taysin selvitet-

tyina.

8 TUTKIMUSTYON TULOKSET JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

8.1 Kaytannon tydohje ja sen hyddynnettavyys jatkossa

Opinnaytetyon tarkeimpana tuloksena on syntynyt pilotointien kautta saatujen koke-
musten perusteella laadittu tydohje, joka on suunnattu perustaytdntoonpanossa tyos-
kenteleville ulosottotarkastajille. Tyodohje sisaltyy lukuun 6. Tydohje voidaan tarvitta-
essa erottaa muusta opinnaytetyosta ja ottaa jatkokehityksen pohjaksi sen jalkeen, kun

lakiehdotus on hyvéksytty ja uutta ulosottokaarta ryhdytdan soveltamaan kéytantoon.

TyoOohjeessa on kayty seikkaperaisesti lapi yleisimmaét perustaytantdonpanon toimi-
valtaan kuuluvat p&atoksentekotilanteet. Tydohjeeseen Kirjatut esimerkkitapaukset ja
niihin annetut soveltamissuositukset ovat aitoja perustaytantddonpanopilotissa esiin tul-
leita ongelmatilanteita. Olen koonnut tutkimusaineistoni tekemalla havaintoja pilotti-

ryhman toiminnasta ja ratkaisuvaihtoehdoista olemalla pilottiryhman yksi jasenista.
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Kanasen (2008, 70) mukaan tutkimustulosten luotettavuus edellyttédd edelld kuvatun
kaltaista toimintaa ja luottamuksellista suhdetta tutkittavaan yhteisoon. Ty6ohje on
hyvaksytetty perintapilotin ohjausryhmalla. Myo6s tdma liséa tutkimustulosten luotet-

tavuutta.

Kéytannon esimerkkitapaukset auttavat ymmartdmaan paivittain ulosottotarkastajan
ratkaistavaksi tulevien péatésten luonnetta. Hyvéan kokonaiskuvan saaminen koko
ulosotto-organisaatiosta on hyddyksi myds perustaytdntoonpanoa tekevan virkamie-
hen ammattitaidon kehittdmisessa. Taméan vuoksi opinnaytetydssa on kayty paapiir-

teittain 1&pi koko ulosotto-organisaatio ja ulosottoa ohjaavat yleiset periaatteet.

8.2 Perinnan jakamisen ongelmakohtia

Suurimpana ongelmakohtana perinndn jakamisessa on nahty perintdmuotojen véliin
muodostuva uusi rajapinta, jonka lapaisykyky ja toimivuus on kyseenalaistettu. Toi-
sena uhkana on néhty siiloutuminen, jolla tdssé yhteydessé on tarkoitettu sitd, etta
kumpikin perintdmuoto luo oman toimintakulttuurinsa ja niiden vélinen synergia ja

vuorovaikutus heikkenevit.

Kivekas (2014, 11) on tutkielmassaan méaaritellyt siiloutumisen asenteeksi, joka ilme-
nee erityisesti asiantuntijaorganisaatiossa ryhman tai yksikon haluttomuutena jakaa
tietoa ja olla vuorovaikutuksessa toisten vastaavien ryhmien yksildiden kanssa sa-
massa organisaatiossa. Siilojen purkamisen tarkeé tekija on funktioiden valinen tie-
donjako. Jakamalla hyvi& kaytanteitd eri prosesseihin lisdtdan koko organisaation te-
hokkuutta. Vuorovaikutusmahdollisuuksia organisaatioiden jasenten valilla on lisét-

tavad, jotta asiantuntijuus saadaan parhaiten kayttoon. (Kivekas 2014, 46-48, 130.)

Lakiehdotuksesta annetun kritiikin mukaan kokonaiskuva ja —vastuu velallisen asi-
oista hdmartyy, kun velallista siirretddn perintdmuodosta toiseen. Paallekkaiset toimin-
not ja tiedonkulun heikkeneminen lis&avat riskid kasittelyaikojen pitenemiselle ja sii-
hen, ettd velalliseen ei kohdisteta tarkoituksenmukaisia perintatoimia riittdvan ajoissa

tai tarve niihin jaa huomaamatta.
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Valtakunnanvoudinvirasto ei ole erikseen ottanut kantaa vaitteisiin perinnan jakami-
sen riskeista. Valtakunnanvoudinvirasto on katsonut, ettd uusien tydmenetelmien ja
uusien tyontekijoiden sisédnajon myota erikoistumisen tuomat hyddyt ovat suuremmat
kuin alkukitkan aiheuttamat ongelmat. Koulutus ja toiminnan tarkka seuranta helpot-

tavat ja nopeuttavat t4té4 vaihetta. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 10.)

Taytantdonpanotapojen rajapinnat ja siirtokynnyksen ja —tarpeen arviointi laajaan tay-
tdntéonpanoon tulee olemaan padosin ulosottotarkastajan vastuulla tilanteissa, joissa
jarjestelma ei suoraan ohjaa velallisen asioita laajaan taytdntéonpanoon. Taman vuoksi
on tarked, ettd uudet toimintamenetelmat luodaan riittdvan selviksi kayttdaen hyvéksi
sitd kokemusta, joka perintapiloteista on hankittu. Rekrytointivaiheessa on tarkeaa
saada perustaytantdénpanoon mukaan sellaisia henkil6itd, joilla on aiempaa koke-
musta kihlakunnanulosottomiehen tehtévista. Kéytdnndssé tdma tulee todennakadisesti
toteutumaan rekrytoimalla ulosottotarkastajan tehtdviin myds nykyisia maardaikai-
sessa virkasuhteessa toimivia kihlakunnanulosottomiehid. Uusien virkamiesten onnis-
tunut koulutus on alkuvaiheessa ratkaisevan tarkeda, jotta uuden perintdmenettelyn
kayttoonotto sujuu mahdollisimman pienin ongelmin. Tarke&dnd osana koulutusta ja
perehdyttamista tyotehtéviin on jo ulosottokokemusta omaavan henkilston hyddyn-

tdminen toimivia kaytanteita ja tydtapoja uusille virkamiehille opetettaessa.

Tarkka ja selked dokumentointi velallisen késittelyn jokaisessa vaiheessa on koroste-
tun térkedd uudessa tilanteessa, jossa entistd useampi virkamies voi késitelld saman
velallisen asioita. Tarvetta paallekkaisille toiminnoille ei ole, kun jo tehdyt tyévaiheet
on huolellisesti ja luotettavasti dokumentoitu. Eri perintdamuotojen viélilla oleva toi-
miva vuorovaikutus vahentaa siiloutumisen riskeja ja helpottaa siirtymista eri perinta-
muotojen valilla niin, ettd rajapinnasta ei muodostu muuria, vaan sen lapaisykyky séi-
lyy. Velallisen asioita kasittelevan virkamiehen tulee voida luottaa aikaisemmissa asi-
anvaiheissa Uljas-jarjestelméaén tehtyihin merkintdihin. Tassa yhteydessa on syyta ko-
rostaa myos jarjestelmallisen tyopinotydskentelyn tai sen tilalle tulevan muun automa-

tisoidun toiminnallisuuden kautta tapahtuvan tydskentelyn tarkeytta.
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8.3 Perustéytantoonpanon harkintavallan rajat

Tavoitteena on, ettd suurin osa perustaytantdonpanon ja laajan taytantoonpanon velal-
lisista ohjautuu oikeaan perintdmenettelyyn Uljas-jarjestelm&én rakennettujen tunnis-
tusmenetelmien mukaan automaattisesti. Automatisoinnista huolimatta suuresta velal-
lisméaarasta seuloutuu vaajadmatta osa sellaisia velallisia, joiden osalta tarvitaan ulos-
ottotarkastajan tekemé&a ratkaisua siit4, kummassa perintdmuodossa velallista on tar-
koituksenmukaisinta kasitelld. Kriteerit harkinnalle on Kkirjoitettu Valtioneuvoston
ulosottomenettelystd annetun asetusehdotuksen 2 §:44n. Lausuttavana olleen uuden
sdadoksen mukaan asiat on ilman tarpeetonta viivytysta siirrettava perustaytantéonpa-
nosta laajaan tdytantoonpanoon, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettei saataville kerry
kohtuullisessa ajassa taytta suoritusta tai tdytantonpano edellyttdd muita kuin perus-
taytantdonpanon toimivaltaan kuuluvia toimia. Asetuksen sanamuoto edellyttad néin

Kirjoitettuna siirtoa jo toisen asetukseen Kirjatun siirtokriteerin tayttyessa.

Kyseinen sdddos oli kirjoitettu lausuntovaiheessa siten, ettd jotkut lausunnonantajat
tulkitsivat, ettd ulosottotarkastajalla ei olisi lainkaan itsendisté harkintavaltaa, vaan ve-
lallisen ulosottoasiat tulisi siirtdéd laajaan taytantéénpanoon heti kun asian selvittely
vaatii minkaanlaista harkintaa. Tdma ei ollut lainvalmistelijan tarkoitus. Suuret velal-
lisméaarat edellyttavat, ettd niin sanotut rutiiniratkaisut tehd&an perustaytantdéonpa-
nossa. Asetuksen sanamuodosta johtuva tulkintaongelma havaittiin perintépiloteissa ja
Satakunnan ulosottovirasto raportoi siitd omassa lausunnossaan Valtakunnanvoudin-

virastolle.

Edella mainittua lainkohtaa muutettiin lausuntokierroksen jélkeen seuraavasti: ’Velal-
lista koskevat ulosottoasiat on ilman tarpeetonta viivytysta siirrettava perustaytantoon-
panosta ulosottokaaren 1 luvun 2a 8:n 2 momentin mukaiseen laajaan taytantéonpa-
noon, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettei saataville kerry kohtuullisessa ajassa
taytta suoritusta ja taytantdonpano edellyttdd muita kuin perustaytdntéonpanon toimi-
valtaan kuuluvia toimia. Velallisen ulosottoasiat voidaan siirtdd perustaytantoonpa-
noon sen jalkeen, kun laajan taytantoonpanon toimet on suoritettu.” (Valtioneuvoston

asetus ulosottomenettelysta 2 §, asetusehdotus.)
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Talla sdadoksen sanamuotoon esitettdvalla muutoksella varmistetaan, etté taytantoon-
panotehtavan edellyttdmé&d harkintavaltaa voidaan kayttdd myos perustaytantdonpa-
nossa. Tama tulee 1&hinn& sovellettavaksi silloin, kun varattomuuseste voidaan todeta
perustdytdntoonpanossa, vaikka saatava ei kerry loppuun kohtuullisessa ajassa. Tyo-
ohjeeseen on koottu esimerkkitapaukset erilaisista tyyppitilanteista. Mikéli varatto-
muuseste on todettavissa perustaytantonpanon keinoin, se tulee sielld tehda.

Niiden velallisten kohdalla, joissa harkintavalta siirrosta on ulosottotarkastajalla, ei
siirtdmisvelvoite voi olla liian tiukka, jotta laaja tdytdntoonpano ei ruuhkaudu sellai-
sista rutiininomaisista ratkaisuista, joiden tarkoituksenmukaisin kasittelypaikka on pe-
rustaytdntéonpanossa. Kun tarpeellinen harkintavalta sdilyy perustaytantdénpanoa te-
kevélla ulosottotarkastajalla, turhat siirrot eri taytantéonpanolajien vélilla vahenevat.
Tarkoituksena on pitdd suuri massa perustaytantoonpanossa. Siirtokynnys laajaan tay-
tantdonpanoon ei saa kuitenkaan olla liian korkea, vaikka turhia siirtoja tulee vélttaa.
Epaselvassa tilanteessa siirto on syytad mieluummin tehda, kuin jaada pitkaksi ajaksi
harkitsemaan siirron tarpeellisuutta. Tyokokemuksen lisdéntyessa téllainen siirtopoh-
dintaan kéytetty aika vahenee ja siirtokaytanteet vakiintuvat. Kun velallinen siirretdén
perintélajista toiseen, on velallisen taloudellisessa tilanteessa jokin epaselvyys, joka
ulosottotarkastajan mielesté vaatii tarkempaa selvittelyd. Vaikka ulosmitattavaa tuloa
tai omaisuutta ei laajassa taytantéonpanossa I0ytyisikaéan, niin lopputuloksena tode-
taan vahintéankin laadukas este eli varattomuuseste, jota on edeltédnyt perusteellinen

velallisen taloudellisen tilanteen kartoittaminen.

Selvyyden vuoksi on todettava, etta perustaytantdénpano ei tarkoita nykyisinkin kay-
t0ssé olevaa suppeaa perintad, jossa velallisen taloudellinen tilanne selvitetdan pelkés-
tdan tulorekistereiden ja pankkitiedusteluiden perusteella. Perustdytantdonpanossa
voidaan kasitella suppean perinnén asioiden lisdksi normaaliperinndn asioita, jos ne
voidaan ratkaista perustadytantoonpanon keinoin. Ulosottokaaren 3 luvun 48 §:n mu-
kaan ulosottomiehen tulee olosuhteiden edellyttdméssa laajuudessa etsié velalliselle
kuuluvaa omaisuutta suorituksen saamiseksi hakijalle. Ulosottomenettelystad annetun
asetuksen 5 §:n mukaan perusselvityksessa saatujen tietojen perusteella vastaajan olin-
paikan ja omaisuuden etsintaa jatketaan, jos siihen on olosuhteet huomioon ottaen ai-

hetta. Etsimistointen mitoittamisessa on ldhtokohtana ulosoton hakijoiden yhdenver-



61

tainen kohtelu eli samantasoisen palvelun tuottaminen eri velkojille (Linna & Leppé-
nen 2014, 456). Kaikki normaaliperinnan asiat eivat vaadi laajatutkintaista ulosotto-
menettelyd. Ulosottoasiat ratkaistaan sen selvityksen perusteella, mitd toimenpiteité
kussakin tapauksessa on tarkoituksenmukaista tehda. Selvitystarpeen laajuuden arvioi
velallisen asioista vastaava ulosottomies on han sitten ulosottotarkastaja tai ulosotto-
ylitarkastaja. Perusselvitys tehdaan kuitenkin kaikissa tilanteissa.

8.4 Havaintoja perinndn jakamisesta ja pilotoinnista

Opinnaytetyén empiirinen osuus on toteutettu osallistuvana havainnointina olemalla
mukana Pirkanmaan ulosottoviraston perintapilotissa. Perustaytantéonpanotehtavien
lifallista rutiinia ja pakkotahtisuutta on pidetty lakiehdotuksessa annetuissa lausun-
noissa yhtena huolenaiheena. Myds perintapilottien toteuttamistapaa on arvostelu ja
pilotoinnista saatuja tuloksia on kyseenalaistettu. Liséksi on pyydetty kiinnittdméaan
huomiota my®s siihen, ettd ulosoton velallisella on oltava myds jatkossa mahdollisuus
ulosottomiehen henkilokohtaiseen tapaamiseen. Edellda mainittujen seikkojen vuoksi
on perusteltua, ettd myds perintdpilotin toteuttamistapaa ja siiné tehtyja havaintoja
kaydaan lapi osana tata opinnaytetyota, jotta lukijalle muodostuu todellinen kuva ulos-

ottotarkastajan arjesta ja perintépilotin toiminnasta sen kuvaajana.

Valtakunnanvoudinvirasto on lausunut oikeusministeridlle antamassaan esityksessé,
etta tdytdntdonpanon jakamisen hyotyna on kohdistaa velallisiin ja tydtehtaviin niiden
vaatima asiantuntemus. Perustaytantddnpano valtakunnallisena, keskitettyna toimin-
tona lisda rutiinitoimenpiteiden yhdenmukaisuutta ja tyotehtdvien tasaisempaa jakoa.
Valtakunnanvoudinvirasto on todennut, ettd ulosottomenettelyn jakamisella on pilo-
tointien perusteella ndhtavissa taytantdonpanoa tehostavia vaikutuksia. Valtakunnan-
voudinvirasto on madritellyt piloteissa kdytetyn toimintamallin ja seurannut pilotoin-
tien tuloksellisuutta koko pilotoinnin keston ajan, kokoontunut pilottiryhmien kanssa
sédannollisesti ja kerdnnyt piloteista seurantatietoa. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017c,
7-10.)
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Suppean sdhkopostilla toteutetun kyselyn perusteella perintépiloteissa mukana olevat
kihlakunnanulosottomiehet, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta ulosottomiehen teh-
tavistd, ovat kokeneet tyén mielekkéaéksi eika heidan mielestaan rutiineja ole ollut lii-
kaa. Velallismaarat ovat perintapiloteissa tuntuneet kuitenkin osittain ylimitoitetuilta.
Tama on ollut myos pilotissa olevien kokeneiden kihlakunnanulosottomiesten toteama
havainto. Oikean tydmaaran mitoittaminen erityisesti perustaytantoonpanossa on tar-
kedd. Perintapilotin kokemusten mukaan perustaytdntéonpanossa tydajasta kuluu 40-
50 % asiakaskontakteihin joko puhelimitse tai sahkdpostitse. Tama tulee huomioida
ulosottotarkastajan velallismééria mitoitettaessa. Osa asiakaskontakteista voitaisiin
hoitaa keskitetysté asiakaspalvelusta tai sahkdisesta asiointiportaalista, jolloin ulosot-
totarkastajan tydaika kohdistuisi paremmin varsinaiseen perintatyohon. Useimpiin pe-
rustaytdntéonpanossa kohdattaviin asiakaskontakteihin sisaltyy sellaisia yleisluontoi-
sia tiedusteluja, joihin voi vastata myds joku muu kuin velallisen vastaava ulosotto-

mies.

Lakitydryhmén mietinndssé on esitetty, ettad selkeissa ja yksinkertaisissa asioissa asia-
kaspalveluhenkilstd voisi nykyistd laajemmin vastata asiakaspuheluihin ja muihin
yhteydenottoihin silloin, kun asia ei edellyta paatoksen tekemista. Tamé mahdollistuisi
lisadmélla vireilletuloilmoitukseen vastaavan ulosottomiehen nimen lisdksi asiakas-
palvelun yhteystiedot. (Valtakunnanvoudinvirasto 2017b, 39.) Esitetty uudistus va-
hentaisi perustaytantdonpanoon tulevien asiakaskontaktien méérad, joka on kannatet-
tavaa, silla se vapauttaa ulosottotarkastajan tyaikaa tehokkaaseen perintatyéhon.

Harkintaa ja paatoksentekoa edellyttavat asiakaskontaktit tulee aina ohjata vastaavalle
ulosottotarkastajalle tai ulosottoylitarkastajalle. Kun velallisaloitteinen yhteydenotto
joka tapauksessa keskeyttad ulosottotarkastajan sen hetkisen tyon, kannattaa syntynyt
asiakaskontakti hyodyntada mahdollisimman tehokkaasti. Hyva ohje uudelle ulosotto-
tarkastajalle onkin, ettd puhelinkeskustelun aikana on perusteltua tehda nopea tilan-
nearvio velalliseen kohdistuvista senhetkisisté toimenpiteista (koska ulosottoselvitys
on tehty, onko tyopaikka- tai tulotietoa ym.). Keskustelun aikana tietoja voidaan tay-
dentdad ja tarvittaessa tehda puhelimessa yksinkertainen ulosottoselvitys tai muuten va-

paamuotoisesti kartoittaa tilannetta. Tiedot tulee péivittdd Uljas-jarjestelmééan ja joh-
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topdatoksend jatketaan perintdd kuten tah&n saakka, tehdaan toistuvaistulon ulosmit-
taus/varattomuuseste tai siirretddn velallinen laajaan taytantéonpanoon jatkoselvitystéa

varten. Velallisen antamat uudet tiedot varmistetaan eri rekistereista.

Pilottiryhméssa kaytyjen keskustelujen perusteella perintdpilotissa on koettu laajan
taytantoonpanon tehtavat padosin mielekkaiksi ja hyvéna on pidetty sitg, ettd on voitu
keskittya aikaa vieviin vaativampiin tapauksiin. Omana pilotin myota saatuna havain-
tona on, ettd ulosottoselvityksia ja muuta tarkempaa selvitysta vaativaa perintatyota on
ollut mahdollista tehdd merkittavasti aiempaa enemmén ja siten on saatu parempi ko-
konaiskasitys velallisen taloudellisesta tilanteesta. Se, ett4 vastaava ulosottomies voi
tulevaisuudessa vaihtua useammin kuin nykyisessd jarjestelmassa voi osoittautua
mya0s perintdd tehostavaksi tekijaksi. Uusi kasittelija voi huomata perintad edistavan

seikan, joka on vuosia vallinneessa asiakassuhteessa saattanut jaada rutiinien alle.

Perintdpiloteissa on ollut pakko soveltaa voimassa olevaa lainsaadantoa ja nykyistéa
Uljas-tietojarjestelmad. Pilotointi on toteutettu tiimeissa kaytannon syisté, silla ulosot-
totarkastajan kiintedpalkkaista virkaa ei vield ole olemassa. Varsinkin perustaytan-
toonpanoa tekevé kihlakunnanulosottomies on toiminut itsendisesti ja tehnyt siirtohar-
kinnan péaosin yksin. Siirroista laajaan taytantdénpanoon on keskusteltu lahinna ylei-
sellé tasolla ja tieto siirrosta késittelijalle on valittynyt Uljas-jarjestelman kautta laajan
perinndn kasittelijalle. Laajaa perintad tekevét kihlakunnanulosottomiehet ovat voi-

neet toimia tiimina.

Perintdpilotteihin on alun perin valikoitunut kokeneita kihlakunnanulosottomiehia,
jotka hallitsevat tehokkaan tydpinotydskentelyn ja joilla on valmius testata ja kehittaa
parempia tyOtapoja ja kdytanteitd. Siirtokynnysté ja rajapintaa on tehokkaasti paasty
testaamaan rekrytoimalla vuoden 2017 aikana molempiin pilottitiimeihin perustaytan-
tédnpanoon virkamies ulosotto-organisaation ulkopuolelta. Kokonaan uusien virka-
miesten rekrytoiminen perustaytdntdonpanoon antaa mahdollisuuden tutkia uuden
tydon omaksumista, oikean tydmadran mitoittamista ja siirtokynnyksen toimivuutta.
Pilotointeja jatketaan vuonna 2018, jolloin pé&&stdan kaavailujen mukaan testaamaan

myaos tietojérjestelmaan tehtdvia ulosottokaaren uudistuksen edellyttdmid muutoksia.
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Lomakautena ja loppuvuoteen sijoittuvana ruuhkahuippuna perustaytantéonpanoa
hoitava kihlakunnanulosottomies on tarvinnut apua muilta pilottitiimin jasenilta. Kay-
tdnndssa laajaa tdytantdonpanoa tekevét kihlakunnanulosottomiehet ovat tuolloin osal-
listuneet perustéytantdonpanon tyotehtéviin, jotta tydpinot on saatu pidettyd kunnossa.
Tama osoittaa sitg, ettd tehtdvamaarat vaihtelevat ajankohdan mukaan, joka tulee huo-

mioida tydmaarié arvioitaessa.

Perustaytantdonpanon asiakas on perintépiloteissa pyytanyt puhelimitse tai séhkopos-
titse ulosottomiehen henkilokohtaista tapaamista arviolta kerran viikossa tai harvem-
min. Taman liséksi joitakin yksittaisia asiakkaita on tullut etukateen aikaa varaamatta
virastolle tapaamaan ulosottomiestd. Kéaytannossad nama kaikki tilanteet on hoidettu
siten, ettd joku laajan taytantdénpanon kihlakunnanulosottomiehista on ottanut velal-
lisen vastaan. Velallisen vastaavaa ulosottomiesta ei ole tapaamisen vuoksi vaihdettu,
ellei tapaamisessa saadun tiedon perusteella tahén ole ollut syyta. Tulevaisuudessa asi-
akkaan kohtaamistarpeet ja asiakkaan esittdmastd tapaamispyynndosta aiheutuvat tilan-
teet tulee linjata ja ohjeistaa selkeasti niiden kokemusten perusteella, joita perintapilo-
tit ovat raportoineet. Pelkén velallisaloitteisen tapaamisen toteuttamiseksi siirtoa laa-
jaan taytdntoonpanoon ei ole kuitenkaan syyté jatkossakaan tehdd. Avoimiksi jadviin
kysymyksiin ja kaytdnnon menettelytapoihin l6ytynee vastaukset vuoden 2018 aikana,

kun perintapilotteja jatketaan.

9 LOPUKSI

Uusi ulosottolainsaadanto tulee vuonna 2019 merkittavasti muuttamaan ulosoton tay-
tdntéonpanotehtdvien toteuttamista. Suurimpana hyétynéd voidaan nahda rutiiniluon-
teisten perustaytantéonpanotehtavien hoitaminen yhdenmukaisesti ja tehokkaasti. Tu-
levaisuudessa perustaytantdonpanossa tehtavéa tyd on ulosoton ydinaluetta, jossa mah-
dollistetaan se, ettd ulosotolle asetetut odotukset saavutetaan. Perustaytdntéonpanon
onnistuessa ulosottoylitarkastajan tydpanos ja -resurssit ovat kéytettavissa vaativam-
piin tyotehtaviin laajassa taytdntoonpanossa. Asiantuntijuus ja erikoistuminen laajassa

perinndssa tulevat korostumaan.
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Kaikki normaaliperinnén asiat eivét vaadi laajatutkintaista ulosottomenettelyé — eivét
nyt, eivatka tulevaisuudessa. Ulosottoasiat ratkaistaan sen selvityksen perusteella, mité
toimenpiteitd kussakin tapauksessa on tarkoituksenmukaista tehda. Velallisen ulosot-
toasioista vastaava kihlakunnanulosottomies on tahankin saakka valinnut tarkoituk-
senmukaisimmat perintékeinot, joten tassa mielessa nykyiseen tilanteeseen ei ole tu-
lossa muutosta. Uudessa mallissa jaottelun tekee ensi sijassa Uljas-jarjestelma valikoi-
malla tiettyjen kriteereiden perusteella velallismassasta ne tapaukset, jotka tayttavét
laajalle tdytantoonpanolle asetettavat tunnusmerkit. Osan siirroista laajaan taytantoon-
panoon tekee ulosottotarkastaja perustdytantdonpanossa siirtokynnyksen ylityttya.
Laajaa taytantdonpanoa hoitava ulosottoylitarkastaja voi keskittya vaativampiin ta-

pauksiin ilman rutiinitoimenpiteiden aikaa vievaa painolastia.

Pitad kuitenkin muistaa, ettd esiin tuotu siiloutuminen eli menettelyjen eriytyminen on
todellinen uhka, johon tulee kiinnittd4d huomiota heti uuden lainséadédnnén voimaantu-
losta lahtien. Ulosottomenettely on yhtendinen kokonaisuus, jota ei voida pilkkoa
eriarvoisiin osiin. Siitd ei perinnan jakamisessa ole kysymys. Ulosottovelallisella tulee
jatkossakin olemaan oma vastaava ulosottomies, vaikka se valilla voikin vaihtua. VVuo-
ropuhelu ja tiedon jakaminen eri perintdmenettelyjen valilla tulee tehdd mahdollisim-
man helpoksi ja siihen pitdd kannustaa. Taméa vuoropuhelu tapahtuu ensisijaisesti laa-
dukkaalla dokumentoinnilla kasittelyn jokaisessa vaiheessa. N&in uudesta rajapin-
nasta tulee ulosottomenettelyd vahvistava mahdollisuus eika sitd heikentéva uhka.

Talla tietoa perintapilotit jatkavat hyvien uusien kéytanteiden testaamista koko vuoden
2018 ajan. Perustaytantddnpanossa tdhdn mennessa testatut uudet toimintamallit on
kattavasti Kirjattu opinndytetyohon sisaltyvaan tydohjeeseen. Osallistuvaan havain-
nointiin pohjautuva tutkimustyd osana kokeneista kihlakunnanulosottomiehistd muo-
dostettua pilottiryhmaa takaa sen, ettd tydohjeeseen kirjatut menettelytavat ja esimerk-
kitapaukset kuvastavat uudistuvaa ulosottolainsaadantod ja siitd johdettavaa ulosotto-
kaytantoa. Ulosottotarkastajille suunnattu tydohje tullee viela muokkautumaan ja sité
tdydennetddn tarpeen vaatiessa. Toimeksiantaja eli Valtakunnanvoudinvirasto voi
kéyttaa opinnédytety6té ja erityisesti lukuun 6 siséltyvéé tyoohjetta perehdytysaineis-

tonsa runkona ja sen pohjalta tdydentad jatkossa tarvittavaa ohjeistusta. Ty6ohje on
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hyva lahtokohta uuden perintdmenettelyn ja perustaytdntoonpanon tehtdvien hahmot-

tamiselle.

Ulosottotarkastajan tulee tydssaan ratkaista jatkuvasti erilaisia vaitteitd ja pyyntoja.
N&ité paivittdisen perintatyon moniulotteisia kysymyksid ja niiden ratkaisuita oppii
vain kaytannon kautta seka hyvalla perehdytykselld, koulutuksella ja ohjeistuksella.
Jokaiseen ongelmaan ei ole valmista etukateisratkaisua, vaan monet pienetkin asiat on
ratkaistava tapauskohtaisella harkinnalla. Tamén opinnaytetyon tuloksena syntynyt
tyoohje antaa suuntaviivat, jonka pohjalta ulosottotarkastaja itsenéisend lainkayttajana

tekee oman ratkaisunsa yksittaisessa asiassa.
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