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1 JOHDANTO

Turvallisuudella on suuri merkitys nykypaivin maailmassa, ja sithen panostaminen li-
saantyy koko ajan. Turvallisuuteen panostetaan niin kotona kuin myos typaikoilla, mi-
hin lainsdddannailld ja muilla sdddoksilla sekd ohjeilla vaikutetaan turvallisuuden paran-

tamiseksi ja yllapitamiseksi.

Metsd Group on metsateollisuuskonserni, jolla on tuotantoyksikéitd 7 maassa, ja ndiden
tuotantoyksikoiden tehdasalueilla on paljon tekijoité, joiden turvallisuuteen on kiinnitet-
tava huomiota. Metsd Groupin yhtioilla on korkea turvallisuuskulttuuri. Yrityksilla on
kaytossddn sertifioidut hallintajarjestelmét (laatu-, ymparisto-, energiatehokkuus- seki
turvallisuusjérjestelmat), joiden avulla yritysten toimintaa kehitetdan koko ajan eteen-

péin.

If Vahinkovakuutus Oyj on omalta osaltaan vakuuttajana kehittiméssa ja tarkkailemassa
Metsd Groupin tehtaiden turvallisuutta, riskeja ja riskienhallintaa. Vuosittain toteutetta-
vissa Risk Survey -kartoituksissa on perinteisesti kiinnitetty huomiota tuotanto-osastoihin
ja -linjothin, eiké niinkéén tehdasalueiden infrarakenteisiin, joita Metsd Groupin yritysten
tehdasalueilla on huomattava mééri ja joilla on vaikutusta myos tehdasturvallisuuteen ja

litketoiminnan jatkuvuuteen.

Metsa Groupissa infrarakenteiden tilanne otettiin esille ensin sisdisesti ja todettiin, etta
rakenteet ovat ikédédntyneitd ja ettd niiden méaéard sekéd laatu vaihtelevat tehdaskohtaisesti.
Tiedossa oli myo0s, ettd infrarakenteiden ylldpitoon ei ole ollut kéytettavissa kuin rajalli-
sesti resursseja. Myos rakenteiden hallinnoinnissa ja dokumentoinnissa todettiin olevan
suuria eroja yksikoiden vélilld. Tamén johdosta Metsa Group yhteistyossé If Vahinkova-
kuutus Oyj:n kanssa halusi toteuttaa timan opinndytetyon. Téassd tyosséd tavoitteena on
kehittad infrarakenteille hallintamalli, joka tulee kaikkien Metsa Groupin liiketoimintayk-
sikdiden kéyttoon ja hyoddynnettiviksi myos If Vahinkovakuutus Oyj:n vuosittaisissa

Risk Survey -kartoituksissa.

Opinndytetyohon valittiin tdssd vaiheessa mukaan kuusi infrarakennetta: raakavesilinjat,
sahkolinjat, maakaasulinjat, sillat, padot ja tietoliikenneyhteydet. Jatkossa hallintamalliin

on tarkoitus sisallyttaa loputkin tehdasalueilta 16ytyvit infrarakenteet.



2 YRITYSESITTELY

Téssa luvussa esittelen opinnédytetyon tilanneet ja mahdollistaneet yritykset Metsda Group
Oy:n ja If Vahinkovakuutus Oyj:n, johon kuuluva August Ramsay séétio tuki opinnéyte-
tyoté taloudellisesti. Opinnédytetyossi pilot-kohteena oli Metsd Groupin Joutsenon integ-

raatti sekd muutaman infrarakenteen osalta Metsd Boardin Simpeleen tehdas.
METSA GROUP

Metsd Group on kansainviélinen metséteollisuuskonserni, jolla on toimintaa 30 maassa ja
tuotantoyksikoitd 7 maassa. Konsernin liikevaihto vuonna 2016 oli noin 4,7 miljardia eu-
roa ja litketulos 439 miljoonaa euroa. Henkilostod Metsd Groupilla on talld hetkelld noin
9300. Metsa Group on Metsaliitto Osuuskunnan, sen omistamien Metsd Forestin, Metsi
Woodin seké osuuskunnan tytaryhtididen Metsd Tissuen, Metsd Boardin ja Metsé Fibren
muodostama konserni (taulukko 1), jonka omistaa Metsaliitto Osuuskunnan noin 104 000

metsdnomistajaa eli omistajajasentd. (Metsa Group Oy.)

Taulukko 1. Metsd Group, organisaatiokaavio (Metsa Group Oy)

METSA TISSUE METSA BOARD METSA FIBR METSAWOOD METSA FOREST

PEHMO-JA PUUNHANKINTA JA

RUOANLAITTOPAPERIT  KARTONKI SELLU-JA PUUTUOTTEET METSAPALVELUT
SAHATEOLLISUUS

LIKEVAIHTO LIKEVAIHTC LIKEVAIHTO LIIKEVAIHTO LIKEVAIHTO

1.0 MRD. EUROA 17 MRD. EUROA 1.6 MRD. EUROA 0.5 MRD. EUROA 1.5 MRD. EUROA

HENKILOSTO HENKILOSTO HENKILOSTO HENKILOSTO HENKILOSTO

2700 2500 1200 1500 900

METSALITTOOSUUSKUNTA ~ METSALITTOOSUUSKUNTA ~ METSALITTO OSUUSKUNTA ~ METSALIITTO OSUUSKUNTA  METSALIITTO OSUUSKUNTA

ALIETE & 1700 ALIIETE R 4% 2900 (A0 ALICTA L BN 104 METR] ALICTA & 1AN0L ALICTA L 1AM
OMISTAA 100% MISTAA OMISTAA 50,1%, METSA MISTAA 100% OMISTAA100%

AADDAD ATIAN AL AL
RPORATION 25 (Y%
VURFURATION 29U

METSALIITTO OSUUSKUNTA KONSERNIN EMOYRITYS OMISTAJINA 104 000 SUOMALAISTA
METSANOMISTAJAA



Metsd Groupin tavoitteena on jatkuva toiminnan parantaminen, ja sen tueksi on kaytossa
litketoiminto- tai tuotantolaitoskohtaisia sertifioituja hallintajarjestelmia. Hallintajarjes-
telmid ovat muun muassa laatu-, ymparisto-, energiatehokkuus- sekd turvallisuusjérjes-

telmat. (Metsd Group Oy.)
IF VAHINKOVAKUUTUS OY]J

If toimii Pohjoismaissa sekd Baltiassa ja on johtava vahinkovakuutusyhtié Pohjoismaissa
26 prosentin markkinaosuudella Suomessa, 19 prosentin Ruotsissa, 25 prosentin Norjassa
sekd 5 prosentin Tanskassa. Ifin liiketoiminta on jaettu Henkiloasiakkaisiin, Yritysasiak-
kaisiin, Suurasiakkaisiin seké Baltiaan. Asiakkaita Ifilld on noin 3,7 miljoonaa ja tyonte-

kij6itd noin 7000 henkiloa. (If Vahinkovakuutus Oyj.)

Suurasiakkaat-liiketoiminta-alueella asiakkaille tarjotaan rdatéaloityja vakuutus- ja ris-
kienhallintaratkaisuja. Suurasiakkaita ovat yli 46 miljoonan euron liikevaihdon ja yli 500

tyontekijad omaavat suuryritykset. (If Vahinkovakuutus Oyj.)



3 RISKIT JA RISKIENHALLINTA TEHDASALUEELLA

Téssa luvussa kasittelen eri riskityyppeja ja riskienhallintaa. Riskityypit jaetaan yleensa

litketaloudellisiin ja vahinkoriskeihin (Berg 1993, 24 ja Rissa 1999, 70).

Riski on riskitekijoiden toteutumisen seurauksiin liittyva todennakoisyysjakauma. Toinen
madaritelmé on, etta riski on ei-toivotun tapahtuman esiintymistodenndkoisyys (Berg 1993,
21). Kerko (2001, 323) on méaritellyt riskin seuraavasti: Riski on uhkaan liittyva vahin-
gon todennakdisyyden ja vakavuuden yhteisvaikutus. Uhka aiheuttaa riskin.

3.1 Liiketaloudelliset riskit

Liiketaloudelliset riskit liittyvét litkevoiton tavoitteluun ja toteutuessaan ne, joko toteut-
tavat tavoitellun litkevoiton tai pienentdvit sitd, jolloin riskinoton takia sijoitetut rahat
menetetddn kokonaan tai osittain (Berg 1993, 24). Rissan (1999, 70) mukaan liiketalou-
dellisia riskejd ovat: tekniset riskit, sosiaaliset riskit, taloudelliset riskit sekd poliittiset

riskit. Berg (1993, 25) lisé4 edella mainittujen lisédksi listaan henkilostoriskit.

3.2 Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat tunnettuja tapahtumia, jotka eivét tuota voittoa, mutta niiden torjumi-
seen kéytetdan varoja, jotta niiden mahdollisesti aiheuttamat taloudelliset menetykset jéi-
sivdt mahdollisimman viahéisiksi (Berg 1993, 24). Rissa (1999, 70) jakaa vahinkoriskit
seuraavasti: omaisuusriskit, henkiloriskit, tyoturvallisuusriskit, tuotevastuuriskit, ympé-

ristoriskit seki tietoturvallisuusriskit.
Infrarakenteiden riskit

Teollisuuslaitosten infrarakenteiden riskeind tdssid tyosséd tutkitaan raakavesilinjoihin,
sdhkolinjoihin, tietoliikenneyhteyksiin, maakaasulinjoihin, siltoihin ja patoihin kohdistu-
via riskejd. Naihin rakenteisiin liittyvista riskeistd ja riskienhallinnasta en 16ytanyt kirjal-
lista tietoa, joten en ole niitd voinut titd tyota tehdessdni hyodyntdd, vaan tyossa on kay-
tetty apuna valittujen infrarakenteiden suunnittelu-, kunnossapito- ja muita ohjeita ja
madrayksii, joilla vaikutetaan rakenteiden kunnossa pitdmiseen ja néin ollen tiettyjen ris-

kien syntymisen estdmiseen, jolloin se on osaltaan niiden rakenteiden riskienhallintaa.



Infrarakenteiksi/infrastruktuureiksi luokitellaan Tiehallinnon kasitteiden (Tiehallinto)
mukaan yhteiskunnan perusrakenteet, kuten erilaiset verkostot ja rakenteet. Verkostoja
ovat tie- ja katuliikenne, raideliikenne, vesiliikenne, vesihuolto, energiahuolto ja tietolii-
kenneverkostot. Rakenteita ovat muun muassa erilaiset rakennukset, vapaa-ajan rakenteet

ja maanalaiset rakenteet.

3.3 Riskienhallinta

Bergin (1993, 43) mukaan Riskinhallinta on kokonaisnakemys olemassa olevista vaa-
roista ja jarjestelmallinen tutkimus siita, miten niista aiheutuvat menetykset voidaan mi-
nimoida, sek& tahan tutkimukseen perustuva edullisimpien hallintakeinojen valitseminen

ja toteuttaminen.

Rissa (1999, 73) kiteyttdd asian nain: Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista toimin-
taa tyopaikalla olevien riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi, pienentdmiseksi ja poista-

miseksi.

Riskienhallintaan kuuluu olennaisena osana riskienarviointi, jonka Kerko (2001, 323)
madrittelee seuraavasti: Riskienarvioinnilla tarkoitetaan koko sité prosessia, jonka muo-
dostavat vaarojen tunnistaminen ja riskien suuruuden maarittdminen. Koko riskienhal-
lintaprosessiin kuuluvat liséksi riskien hyvaksyttavyydesta paattaminen, tarvittavista toi-

menpiteista paattdminen, toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta.

Riskien arviointi (kuva 1) ja hallinta sisaltdvat monissa tapauksissa vaarojen ja uhkien
tunnistamisen, vaaroille alttiina olevien tyontekijoiden tai muiden henkildiden ja ympéa-
riston tunnistamisen, riskien maéréllisen ja laadullisen arvioimisen, riskien torjuntamah-
dollisuuksien selvittamisen, riskien hallintakeinojen valitsemisen, vaaroista ja torjunta-
keinoista tiedottamisen, hallintakeinojen toteuttamisen, vaikutusten seuraamisen ja va-
hingoista oppimisen, saavutettujen tulosten arvioimisen seka riskinhallintaohjelman tar-

kistamisen ja tdydentamisen. (Rissa 1999, 72.)
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RISKIEN ARVIOINTI TYOPAIKALLA

Arvioinnin suunnittelu ja
toimintamallin valinta

v
Tietojen hankinta
A 4
Vaaratekijdiden tunnistaminen ¢ Uudelleen-
arviointi
y A
Riskin suuruuden maarittely
Seuraukset | Todennikéisyys
Y S
Riskien merkittivyyde iointi BB,
i ia palaute
v A

Keinovalinta riskien
poistamiseksi tai hallitsemiseksi

4
Toimenpiteiden toteuttaminen

Kuva 1. Riskien arviointi tydpaikalla (Rissa 1999, 73)

Riskienhallintakeinoja valittaessa on huomioitava, ettd saavutettavat hyodyt eivat kuit-
taannu keinoihin kaytetyilla kustannuksilla, vaan valitaan sellaisia ratkaisuja, joilla kus-
tannukset pysyvit riskin toteutuessa syntyvien menetyksien alapuolella. Optimitasolla
mahdolliset menetykset ja aiheutuneet kustannukset ovat yhté suuria (kuva 2). (Leppanen

2006, 164.)
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Kustannukset Riskeista atheutuvat
T kokonaiskustannukset

Optimitaso _ .
’ Riskienhallinnan

kustannukset

Riskien toteutumisen
menetykset

Riskienhallinnan toimenpidetaso

Kuva 2. Riskienhallinnan kustannusten ja toimenpiteiden suhde (Leppanen 2006, 164)
Berg (1993, 125) ryhmittelee riskinhallintakeinot seuraavasti:

1. Riskin vélttaminen
2. Riskin siirtdiminen
3. Riskin pienentdminen
a. Riskin jakaminen
b. Vahingontorjunta
4. Vakuuttaminen
5. Riskin ottaminen
a. Omalla vastuulla pitdiminen
b. Kytkosyhtio

6. Varautuminen.
VAKUUTTAMINEN

Vakuuttaminen riskinhallintakeinona siirtdd vahingosta aiheutuneet taloudelliset vaiku-
tukset vakuutusyhtion vastuulle tehdyn sopimuksen mukaisesti. Erona riskin siirtimiseen
hallintakeinona on se, ettd vakuuttamisessa vain taloudellinen menetys on huomioituna,
mutta uhka ja muiden hallintakeinojen kayton mahdollisuus jaavit edelleen yrityksen vas-

tuulle ja valinnaksi. (Berg 1993, 135.)
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Alku aikoina vakuuttamisella pyrittiin saamaan mahdollisimman taydellinen paketti va-
kuutusturvaa ja asiakkaille tarjottiin vakuutuksia joka riskiin tdydelld arvolla. Nykyééan
on siirrytty enemman tarkeimpien riskien vakuuttamiseen ja niiden keskiméaéraisiin va-

kuutusarvoihin. (Berg 1993, 63.)

Nykyisin vakuutusyhtiot tarjoavat omien kokemusperéisten tietojen pohjalta oikeanlaisia
vakuutuksia juuri kyseiselle kohteelle ja kertovat erilaisista vahingontorjuntatoimenpi-
teistd, joilla voidaan alentaa riskitasoa ja nédin saada vakuutusmaksuihin alennuksia (Berg

1993, 63).

Vakuutussopimukseen voidaan myos lisatd ohjeita, joita noudattamalla voidaan estds va-
hingon syntyminen tai vaikuttaa vahingon suuruuteen. Téstd on maarétty vakuutussopi-

muslaissa 534/1994. (Berg 1993, 242.)

Vakuutussopimuslaki 543/1994 31 § maaraa seuraavasti: Vakuutussopimukseen voidaan
ottaa maarayksia laitteesta, menettelytavasta tai muusta jarjestelystd, jolla on tarkoitus
estad tai rajoittaa vahingon syntymista, tai maarayksia siita, ettd vakuutuksen kohdetta
kayttavalla tai siitd huolehtivalla henkil6lla tulee olla maaratty kelpoisuus (suojeluoh-
jeet).

Vakuutetun tulee noudattaa suojeluohjeita.

Jos vakuutettu on tahallisesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitad vahaisena, lai-
minlyényt 2 momentissa sdadetyn velvollisuutensa, voidaan hanelle tulevaa korvausta

alentaa tai se evata.

Vastuuvakuutuksessa kuitenkin korvausta voidaan alentaa tai korvaus evata vakuutetun
huolimattomuuden takia vain, jos vakuutettu on laiminlyényt velvollisuutensa torkeésta
huolimattomuudesta taikka, milloin vakuutusehdoissa on niin maaratty, jos hanen alko-
holin tai huumausaineen kayttonsa on vaikuttanut laiminlyontiin. Vahinkoa karsineen
luonnollisen henkilon oikeudesta korvaukseen on tallgin vastaavasti voimassa, mita 30

§8:n 4 momentissa saadetaan.
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4 INFRARAKENTEET JA NITHIN VAIKUTTAVAT SAADOKSET

Téssa luvussa kasittelen eri sadadoksia, jotka madrittelevét infrarakenteiden turvallisuutta
ja yllapitoa ja sen, miksi sitd on tehtdvad. Infrarakenteiden mairitelmén olen kasitellyt
kappaleessa 3.2.1 ja tassd tyossd ovat mukana siis seuraavat infrarakenteet: raakavesilin-
jat, sahkolinjat, maakaasulinjat, sillat, padot ja tietoliitkenneyhteydet. Kerron lakien sisil-
l6ista, standardien maéritelmista sekd muista ohjeistuksista, joilla vaikutetaan infraraken-
teiden turvallisuuteen ja kunnossapitoon. Naiden sisdltod toteuttamalla saavutetaan tietty
turvallisuustaso ja rakenteiden elinik4, johon omilla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa pa-

rantavasti tai huonontavasti.

4.1 Tyéturvallisuus

Niin tehdasturvallisuuden, infrarakenteiden turvallisuuden kuin myos muidenkin turval-
lisuusosa-alueiden takana on ihmisten tai tyontekijéiden turvallisuuden varmistaminen.

Taméan varmistamiseksi on sdddetty erindisié lakeja ja asetuksia.

Tyoturvallisuuslaki 738/2002 1 §: Taman lain tarkoituksena on parantaa tydymparistoa
ja tyoolosuhteita tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seka ennalta
ehkaistd ja torjua tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja ty0ymparistosta joh-

tuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.

Tyoturvallisuuslain 738/2002 toisessa luvussa médritelldén tyonantajan yleiset velvolli-

suudet, joita ovat seuraavat:

- tyOantajan yleinen huolehtimisvelvoite

- tyosuojelun toimintaohjelma

- tyOn vaarojen selvittdminen ja arviointi

- erityistd vaaraa aiheuttava tyo

- tyOympériston suunnittelu

- ty6n suunnittelu

- tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

- henkil6ésuojainten, apuvélineiden ja muiden laitteiden varaaminen kayttoon

- tyOnantajan sijainen.
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Tyoturvallisuuslaki 738/2002 8 § Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite, sdddetddn
muun muassa vastaavaa: Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huoleh-
timaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tassa tarkoituksessa tyon-
antajan on otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tyéymparistoon samoin

kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.

Ty6antajan on jatkuvasti tarkkailtava tydymparistod, tyoyhteison tilaa ja tyGtapojen tur-
vallisuutta. Ty6nantajan on myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta

tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

Ty6nantajan on huolehdittava siita, etta turvallisuutta ja terveellisyytta koskevat toimen-

piteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla organisaation kaikkien osien toiminnassa.

Tyoturvallisuuslaissa 738/2002 32 §:ssé otetaan kantaa my0s tyopaikan rakenteelliseen
ja toiminnalliseen turvallisuuteen seké terveellisyyteen. TyOpaikan rakenteiden, materi-
aalien ja varusteiden seka laitteiden tulee olla turvallisia ja terveellisia tyontekijoille.
Niiden tulee olla kéasiteltavissa, kunnostettavissa ja puhdistettavissa turvallisesti.

TyoOpaikan ja tydskentelypaikkojen kulkuteiden, kaytavien, uloskaytavien ja pelastustei-
den, tydskentelytasojen ja muiden alueiden, joissa tyontekijat tyonsa vuoksi liikkuvat, on

oltava turvallisia ja ne on pidettava turvallisessa kunnossa.

Tyopaikalla tulee olla riittdva maara asianmukaisia uloskaytavia ja pelastusteitd, jotka
on aina pidettava vapaina. TyOpaikalla tulee olla asianmukaiset turva- ja muut merkin-

nat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tyopaikkojen rakentei-
den, materiaalien ja laitteiden sek& kulkuteiden ja ty6paikan muiden alueiden turvalli-
suudesta, uloskaytavista ja pelastusteistd, naiden huollosta ja kunnossapidosta sek& mer-

kinnoista.

Tyoturvallisuuslaki 738/2002 maéérittelee tyonantajalle vastuita myos 44 §:ssd onnetto-
muuden vaaralle: Jos tydssa kasitellaan tai tyopaikalla sdilytetdan aineita, joista saattaa
aiheutua suuronnettomuus tai tydssd muutoin saattaa olla suuronnettomuuden vaara,
tyontekijoille on annettava tarpeellista opetusta ja ohjeet vaaran torjumisesta ja menet-

telytavoista onnettomuuden sattuessa. Tarvittaessa on jarjestettava harjoituksia.
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Ty6 on muutenkin jarjestettéava siten, etta tulipalon, rajahdyksen, hukkumisen tai muun

onnettomuuden vaara on mahdollisimman vahainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid suuronnettomuuden

vaaran torjunnasta.

Myos tyontekijoille on velvollisuuksia turvallisuuden yllapitamiseksi ja tyoturvallisuus-
lain 738/2002 18 § maarittelee ne nain: TyOntekijan on noudatettava tyénantajan toimi-
valtansa mukaisesti antamia maarayksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatet-
tava tyonsa ja tyoolosuhteiden edellyttamaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapita-

miseksi tarvittavaa jarjestysta ja siisteytta seka huolellisuutta ja varovaisuutta.

My s pelastuslaki 379/2011 antaa maarayksia turvallisuuteen 1 §: Taman lain tavoitteena
on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentdd onnettomuuksia. Lain tavoitteena on
my@s, ettéd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toimin-

not turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti.

Pelastuslain 379/2011 2 § 1 momentti: Tassa laissa sdadetdan ihmisten, yritysten seka
muiden yhteistjen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta:

1) ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

2) varautua onnettomuuksiin sekd toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattu-
essa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;

4) rakentaa ja yllapitaa vaestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtaviin ja vaestonsuojelukoulutukseen.

Muita velvoittavia maarayksia 16ytyy muun muassa pelastuslain 379/2011 3. luvusta Toi-
minnanharjoittajan sekéd rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet, jossa annetaan

madrayksid muun muassa seuraaviin asiothin:

- rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus
- rakennusten uloskaytavat

- kiinteistojen pelastustiet

- laitteiden kunnossapito

- omatoiminen varautuminen

- pelastussuunnitelma.
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4.2 Padot

Padon omistajan toimintaa sddtelee muun muassa patoturvallisuuslaki 494/2009 ja val-
tioneuvoston asetus patoturvallisuudesta 319/2010. Niiden pohjalta on patojen omista-
jille koottu avuksi Hameen elinkeino- litkenne- ja ympéristokeskuksessa patoturvalli-
suusopas raportti 89/2012, jossa edelld mainittujen sdadosten lisdksi on tuotu esille myos
muiden patoturvallisuuteen vaikuttavien sdddosten sisdltdod ja neuvottu, miten niita saé-

doksia on tulkittava.

Patoturvallisuuslaki 494/2009 1 §: Taman lain tavoitteena on varmistaa turvallisuus pa-
don rakentamisessa, kunnossapidossa ja kaytossa seka vahentad padosta aiheutuvaa va-

hingonvaaraa.

Patoturvallisuuslaki 494/2009 2 § 1 momentti: Tata lakia sovelletaan patoihin niihin kuu-
luvine rakennelmineen ja laitteineen riippumatta siitd, mista aineesta tai milla tavalla

pato on rakennettu tai mité ainetta silla padotetaan.
Patoturvallisuuslaki 494/2009 4 §: Tassa laissa tarkoitetaan:

1) padolla seindmaista tai vallimaista rakennetta, jonka tarkoituksena on pysyvasti
tai tilapaisesti estad rakenteen takana olevan nesteen tai nestemaisesti kayttayty-
van aineen leviaminen taikka saadella padotun aineen pinnan korkeutta;

2) vesistopadolla vesistdssa olevaa patoa;

3) jatepadolla patoa, jolla padotetaan terveydelle tai ymparistolle haitallisia tai vaa-
rallisia aineita;

4) tulvapenkereelléd rakennetta, jonka tarkoituksena on estaa veden levidminen ve-
siston tai meren tavanomaista korkeamman vedenkorkeuden aikana;

5) padon omistajalla padon omistajaa, haltijaa tai sitd, jonka tehtéavana on huolehtia

padon suunnittelusta, rakentamisesta, kaytosta ja kunnossapidosta.

Patoturvallisuuslaki 494/2009 velvoittaa padon omistajaa muun muassa seuraaviin toi-

menpiteisiin:

- 1-luokan padoille ja patoturvallisuusviranomaisen paitokselld myods muille pa-
doille on tehtdva vahingonvaaraselvitys.
- 1-luokan padoille on laadittava turvallisuussuunnitelma onnettomuus- ja héirioti-

lanteisiin.
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- Luokitelluille padoille on laadittava tarkkailuohjelma ja sitd on noudatettava.

- Patoa on kunnossapidettiva niin, ettd se toimii niin kuin on suunniteltu ja on tur-
vallinen.

- 1-ja 2-luokan padoille on tehtdva valtioneuvoston asetuksen mukaiset turvajar-
jestelyt.

- Vuositarkastus 1- ja 2-luokan padoille tehddéan vahintdén kerran vuodessa.

- Maasraaikaistarkastus 1 — 3-luokan padoille tehdaan viiden vuoden vilein tai use-
ammin, jos tarve vaatii.

- Yllapidetadn patoturvallisuuskansiota.

Y114 mainittuihin asioihin on Hdmeen ELY-keskuksen patoturvallisuusoppaassa tarkat

ohjeistukset ja kaavakepohjat, joita voi hyodyntad patoturvallisuusasioiden hoitamisessa.

43 Sillat

Silta madritelladn seuraavasti: Silta on rakenne, joka johtaa ajoneuvo-, henkil6- tai muun
lilkenteen esteen yli. Suomessa omaksutun kaytannon mukaisesti sillaksi kutsutaan raken-

netta, jonka vapaa-aukko on vahintdan 2,0 m. (Liikennevirasto 2013, 10.)

Sillan omistajan toimintaa sdddellddn muun muassa seuraavissa saddoksissa: Laki yksi-
tyisistd teistd 358/1962 ja valtioneuvoston asetus yksityisistd teistd 1267/2000. Sillan
omistajien ja tarkastajien avuksi on julkaistu muun muassa seuraavat tarkastusta ohjaavat
teokset: Litkenneviraston julkaisu (TIEL 2230053, 1999) Yksityisten teiden kunnossapito,
litkenneviraston (ohjeita 17/2013) Taitorakenteiden tarkastusohje, liikenneviraston (oh-
jeita 26/2013) Sillantarkastuskasikirja, tiehallinnon (TIEH 2200020, 2009) Siltojen vuo-
sitarkastusohje, liikenneviraston (ohjeita 9/2014) Siltojen yleistarkastuksen laatuvaati-
mukset seka litkenneviraston (ohjeita 1/2010) Siltojen erikoistarkastusten laatuvaatimuk-

set.

Laki yksityisista teista 358/1962 1 §: Tama laki koskee kaikkia yksityisia teitd, sellaisia
teitd lukuun ottamatta, joita vain asianomaisen kiinteiston omistajalla tai haltijalla on
oikeus kayttaa. Sellaiseen tiehen, jota my6s muulla on oikeus kayttaa, mutta johon kenel-
lek&an ei ole pysyvaa kayttooikeutta, sovelletaan tata lakia vain niissa kohdin, joissa niin

on nimenomaan sadetty.
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Laki yksityisistd teistd 358/1962 3 § 1 momentti: Milloin laissa on jonkin tapauksen va-
ralta erikseen sdadetty yksityisesta tai sellaiseksi katsottavasta tiesta taikka muusta tassa
laissa tarkoitetusta alueesta taméan lain sdanndoksisté poiketen tai sen liséksi, mité tassa
laissa saddetaan, on sellaista erityissaédnnosta ja sen nojalla annettua maaraysta nouda-
tettava. Muutoin on myds niihin teihin, jotka muun kuin tdman lain nojalla on tehty tai

tehd&an taikka muulla perusteella on katsottava yksityisiksi teiksi, sovelletaan tata lakia.

Laki yksityisistd teistd 358/1962 5 § 1 momentti: Tiehen kuuluu ajorata, jalkakaytava ja
polkupyorétie sek& niiden sdilymistd ja kayttamista varten pysyvasti tarvittavat alueet,
rakenteet ja laitteet, kuten piennar, luiska, pengerma, oja, véli- ja rajakaista, kohtaamis-
ja kaantymispaikka, tiehen liittyvaa tienpitoa varten tarvittava varastoimispaikka, valais-
tuslaitteet ja litkennevalot, silta, rumpu, melueste, lautta laitureineen ja vaylineen, kaide

ja tiemerkki.
Laki yksityisista teistd 358/1962 6 §: Tienpito kasittaa tien tekemisen ja kunnossapidon.

Tien tekemisella tarkoitetaan uuden tien rakentamista sekéa ennestdan olevan tien siirta-

mist&, levittamista ja muuta parantamista.

Tien kunnossapidoksi katsotaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien pysyttamiseksi sen
tarkoitusta vastaavassa kunnossa, niihin luettuina tien aukipitdminen talvella ja puhtaa-

napito.

Laki yksityisisté teistd 358/1962 7 § 4 momentti: Tie on pidettava sellaisessa kunnossa
kuin sen tarkoitus ja siité tuleva hyoty edellyttavat ottamalla kuitenkin huomioon, ettei
kunnossapidosta aiheudu tieosakkaalle kohtuuttomia kustannuksia.

Laki yksityisista teistd 358/1962 23 § 1 momentti: Tienpitovelvollisuus on tieosakkaiden
kesken jaettava sen hyddyn mukaan, minka tien kullekin katsotaan tuottavan. HyOtya ar-
vioitaessa on otettava huomioon tieosakkaalla tien vaikutuspiirissa olevan alueen suu-
ruus ja missa maarin tietéa kunkin osakkaan kohdalta kaytetaan tai tullaan kayttdamaan
erilaisiin kuljetuksiin seké tieosakkaan ehk& harjoittamasta elinkeinosta johtuva asiak-

kaiden tien kaytto.

Liikenneviraston (2013) Taitorakenteiden tarkastusohjeessa annetaan ohjeistusta taitora-

kenteiden tarkastustoiminnalle, joihin my®0s sillat kuuluvat. Ohjeessa annetaan tietoja tai-
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torakenteiden vastaanottotarkastuksiin, vuositarkastuksiin, yleistarkastuksiin, laajennet-
tuihin yleistarkastuksiin, erikoistarkastuksiin ja tehostettuihin tarkastuksiin. Tarkemmat
ohjeistukset siltojen vastaaviin tarkastuksiin 16ytyvét tdiméan osion toisessa kappaleessa

mainituista ohjeista.

Taitorakenteiden tarkastustoiminnan tavoitteena on varmistaa, ettd rakenteiden turvalli-
suus, kantavuus sekéd kustannukset pysyvét suunnitellulla tasolla (Liikennevirasto 2013,
49). Lisaksi yllapidolla ja kunnonhallinnalla on saavutettava seuraavat vaatimukset (Lii-

kennevirasto 2013, 42):

Henkiloturvallisuus ei vaarannu.
Liikenneturvallisuus tayttaa asetetun vaatimustason.

Rakenteiden kantokyky ja toimivuus sailyvat.

B e

Rakenteiden yllapidon kustannusten osalta lahtokohtana on, etta kustannukset py-

syisivat optimaalisina.

Liikenneviraston (2013, 50) Taitorakenteiden tarkastusohjeessa maaritelldan tarkastus-
jarjestelma, joka siséltdd vastaanottotarkastuksen, vuositarkastuksen, yleistarkastuksen
(noin 5 vuoden vélein), laajennetun yleistarkastuksen (tarvittaessa), erikoistarkastuksen

(tarvittaessa) seka tehostetun tarkkailun (tarvittaessa).

4.4 Raakavesilinjat

Saadokset, jotka vaikuttavat raakavesilinjoihin (sammutusvesilinjoja et huomioida téssa
yhteydessd), ovat muun muassa seuraavat: Vesihuoltolaki 119/2001 ja maankéytto- ja ra-
kennuslaki 132/1999. Naiden sdddosten tulkinnan avuksi maa- ja metsétalousministerio
on koonnut Vesihuoltolakioppaan (2015). Muita teoksia ovat muun muassa Suomen ra-
kentamismaarayskokoelman D1 Kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteistot (2007), rakennus-
insinoorien liiton RIL 237-1-2010 ja 237-2-2010 Vesihuoltoverkkojen suunnittelu seka

vesilaitosyhdistyksen Vesihuollon verkostojen yllapidon perusteet (2005).

Velvoitteita raakavesilinjojen ylldpidolle tulee maankaytto- ja rakennuslaista 132/1999,
joka maaraa, ettd rakennuksille on laadittava kaytto- ja huolto-ohje silloin, kun niit4 kay-
tetddn pysyvédn asumiseen tai tydskentelyyn. Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 1171

§ 1 ja 2 momentti: Rakennushankkeeseen ryhtyva vastaa siita, etta sellaiselle rakennuk-
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selle, jota kaytetdan pysyvaan asumiseen tai tyoskentelyyn tai rakennusta varten tarvitta-
van rakennuspaikan tai tontin tekniseen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan kaytto- ja
huolto-ohje. K&ytto- ja huolto-ohje on laadittava myos rakennuksen korjaus- ja muutos-
tyGssa tai kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa silloin, kun toimenpide edellyttaa ra-
kennuslupaa. K&ytto- ja huolto-ohjetta ei kuitenkaan tarvitse laatia tilapaiselle eikd maa-
raaikaiselle rakennukselle, sellaiselle loma- tai virkistyskayttoon tarkoitetulle rakennuk-
selle, jota ei kaytetd ymparivuotisesti, eikd tuotanto- ja varastorakennukselle, jossa ei

pysyvasti tyoskennella.

Kaytto- ja huolto-ohjeen tulee sisaltdd rakennuksen kayttotarkoitus ja rakennuksen omi-
naisuudet seka rakennuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttoika huo-
mioon ottaen tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kayttoa ja kunnossapitovel-

vollisuudesta huolehtimista varten.

Suomen rakentamismaérayskokoelman osa D1 (2007) antaa méérayksia ja ohjeita kiin-
teistojen vesi- ja viemadrilaitteistoille muun muassa kaytto- ja huolto-ohjeiden vaatimuk-
sista, joihin tarkennusta antaa Suomen rakentamismaarayskokoelman osa A4: Rakennus-
ten kayttd- ja huolto-ohjeet. Rakennusinsindorien liiton RIL 237-1-2010 ja 237-2-2010
Vesihuoltoverkkojen suunnittelu teokset ottavat kantaa muun muassa vesihuoltoverkko-

jen elinkaareen, saneeraukseen, toimintahéiridihin ja kunnossapidon suunnitteluun.

Tehdasalueiden raakavesilinjoihin voidaan hyodyntaa RIL 237-1-2010 ohjeistuksia vesi-
huoltoverkkojen saneeraukseen. Vesihuoltoverkon ylldpitoon kuuluu kaytto, kunnossa-
pito ja saneeraustoimet ja ndiden suunnittelu (kuva 3) (RIL 237-1-2010, 86). Vesihuolto-
verkon kayttoidn maksimoiminen ja sen toimintavalmiuden parantaminen seké hairididen
viahentdminen on mahdollista toteuttaa ennalta ehkiisevélléd ja suunnitelmallisella kun-

nossapidolla. (RIL 237-1-2010, 88.)
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YLLAPITO
KAYTTO KUNNOSSAPITD
SAMEERAUS |
|
jaus Uuslminan
Pearusparannus
Uusimiren
| kalvamatia

Uusiminan |
kaivamalia |

Kuva 3. Ylldpidon terminologia (RIL 237-1-2010, 87)

Saneeraustarpeen arvioimiseen voi hyodyntdd RIL 237-1-2010 16ytyvaa taulukkoa (tau-

lukko 2).

Taulukko 2. Saneeraustarpeen arviointi (RIL 237-1-2010, 90)

SELVITYSKOHDE OLOSUHTEET, JOISSA SELVITYS ON

TARPEELLINEN
Vesijohtojen ja vieméreiden Viemdérit:
vuotovesien maéra ja vuoto- | - |ohtojen kapasitestti ylittyy
kohdat ~ pumppaamoiden kapasiteetti ylittyy

- puhdistamon kapasiteetti ylittyy

- toistuvat vieméaritulvat

- viemareitd on pohjaveden suocja-alueilla

— suuri osa verkkoa on yli 30 vuotta vanhaa
= vedenalitusjohdot

Vesijohdot:
- yleisen veden kayton osuus on yli 15 %

~ paikallinen jatkuva paineen selvd aleneminen tai
yiaikaisen vedenkayttn kasvu/suurl masra

- putkimateriaalien ik antaa aiheen olettaa vuotoja
olevan

— wvedenalitusjohdot

— putkirikko

Toenttijohdot:
— wverkkoon on liitettyna yli 30 vuolta vanhoja tonttijohtoja

Vesijohtoverkon paineet Painetascjen tarkkailuun on erityista syyta:

- vuotovesiselvityksen yhteydessa

- paineiden vaihtelu on suurl er kayitopistelssd

— on vaara liian suurista paineista ja paineiskuista

Vesi- ja viemariputkien sisd- | — tietylld johto-osalla on todettu runsaasti vuotoja

ja ulkopuolinen kunto - veden laatu on sellainen, eftéd se voi vaikuttaa
haitallisesti kaytettyihin putkilaatuihin

— maapera laatu on korroosiota aiheuttavaa

— putkien ika on yii 30 vuotta

[ = toimintahairidita esiintyy korjaustdiden yhteydessa
Verkkojen laitteiden kunto ja = - toimivuus selvitetdéin huoltotdiden yhteydessé

toimivuus — kunnon perusteellinen tarkistus tulisi tehdd masrava-
lein, esim. viermarikaivot ja vesijohtojen sulkuventtiilit
noin 5 vuaden vilein
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4.5 Sihkolinjat

Séhkolinjothin vaikuttavat muun muassa seuraavat sdadokset: sdhkoturvallisuuslaki
1135/2016, sdahkomarkkinalaki 588/2013 ja kauppa- ja teollisuusministerion padtods séh-
koalan toista 516/1996. Hyvaa tietoa sdhkodverkon kunnossapidosta saa Paula Heikkildn

diplomityosta S&hkdverkon kunnossapitojarjestelman kehitys (2010).

Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016 1 § 1 ja 2 momentti: TAm&n lain tarkoituksena on var-
mistaa sahkolaitteen ja -laitteiston kayton pitdminen turvallisena ja estdd sahkon kay-
tosta aiheutuvien sdhkdmagneettisten hairididen haitalliset vaikutukset seka turvata sah-
kolaitteen tai -laitteiston sdhkovirran tai magneettikentan valityksella aiheuttamasta va-
hingosta karsineen oikeudet. Lisaksi lain tarkoituksena on varmistaa sahkolaitteiden vaa-

timustenmukaisuus ja vapaa liikkuvuus.

Tassa laissa saadetaan sahkolaitteille ja -laitteistoille asetettavista vaatimuksista. sahko-
laitteiden ja -laitteistojen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja vaatimustenmukai-
suuden valvonnasta, séhkdalan toista ja niiden valvonnasta seka sahkolaitteen ja -lait-

teistojen haltijan vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Sdhkoturvallisuuslaki 1135/2016 2 § 1 momentti: Tatd lakia sovelletaan sdhkolaitteisiin
ja -laitteistoihin, joita kaytetdan séahkon tuottamisessa, siirrossa, jakelussa tai kaytéssa
ja joiden sahkaisista tai sdhkdmagneettisista ominaisuuksista voi aiheutua vahingon

vaara tai hairioita.

Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016 43 § 1 ja 2 momentti: S&hkolaitteisto saadaan ottaa
kayttoon vasta, kun kayttoonottotarkastuksessa on riittavassa laajuudessa selvitetty, etta
siitd ei aiheudu 6 §:ssé tarkoitettua vaaraa tai hairiota. Kayttoonottotarkastus on tehtéava
my0s sahkolaitteiston muutos- ja laajennustoille. Sahkolaitteiston rakentajan tulee huo-
lehtia sahkolaitteiston kayttdonottotarkastuksesta. Jos rakentaja laiminlyd velvollisuu-
tensa tai on estynyt huolehtimaan niista, tulee sdhkdélaitteiston haltijan huolehtia tarkas-
tuksesta.

Sahkolaitteiston rakentajan tulee laatia kayttoonottotarkastuksesta sahkolaitteiston kayt-
toon tarkastuspoytakirja vahaisiksi katsottavia toita lukuun ottamatta. Naissakin tapauk-
sissa on sahkolaitteiston testausten tulokset kuitenkin tarvittaessa annettava laitteiston

haltijalle.
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Séhkolaitteistot luokitellaan kolmeen luokkaan varmennus- ja madrdaikaistarkastusten
sekd kunnossapito-ohjelman vaatimusten pohjalta. Luokat ovat 1a, 1b, 2¢, 2d sekd 3¢. 3¢
luokan séhkolaitteistoja ovat verkonhaltijan jakelu, siirto- ja muu vastaava sdhkoverkko.

(Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016, 44 §.)

Séhkoturvallisuuslaki 1135/2016 antaa maarayksid myos seuraaviin asioihin, joita tdssi

yhteydesséd on hyva huomioida:

- Sahkolaitteiston varmennustarkastus (45 - 46 §)

- Sahkolaitteiston haltijan vastuu séhkolaitteiston turvallisuudesta ja sdhkomag-
neettisesta yhteensopivuudesta (47 §)

- Sahkolaitteiston huolto ja kunnossapito-ohjelma (48 §)

- Sahkolaitteiston madraaikaistarkastus (49 - 51 §)

4. luvussa sdhkotoitd ja kayttotoita koskevat vaatimukset.

4.6 Maakaasulinjat

Maakaasulinjoihin vaikuttavat muun muassa seuraavat saadokset: laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005, valtioneuvoston asetus maa-
kaasun késittelyn turvallisuudesta 551/2009, kaasulaiteasetus 1434/1993. Liséksi ohjeita
antavat muun muassa seuraavat teokset: Suomen kaasuyhdistyksen Maakaasukasikirja
(2014) seka maakaasua koskevat standardit, joista turvallisuus- ja kemikaalivirasto ylla-

pitdd verkkosivuillaan vuosittain péivitettavaa luetteloa.

Maakaasulinjojen saitelyn pohjana on laki vaarallisten kemikaalien ja rijédhteiden késit-
telyn turvallisuudesta 390/2005, jota tdydennetddn maakaasun osalta valtioneuvoston ase-

tuksella maakaasun késittelyn turvallisuudesta 551/2009.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 1 §: Ta-
man lain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien sek& rajahteiden
valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta ai-
heutuvia henkilo-, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on edistaa

yleista turvallisuutta.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005 2 § 1

momentti: Tassa laissa sdadetaan:
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1) vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista, siirrosta sek&
sailytyksesta;

2) rajahteille asetettavista vaatimuksista seka rajahteiden valmistuksesta, maahan-
tuonnista, kaytosta, siirrosta, kaupasta, luovutuksesta, hallussapidosta, varas-
toinnista, sailytyksesta ja havittamisesta;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa kaytettaville laitteille ja laitteistoille
asetettavista vaatimuksista ja niiden vaatimustenmukaisuuden varmentamiseen
liittyvista toimenpiteista;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja laitteistojen asennukseen ja huoltoon liit-
tyvista vaatimuksista sek& muista vahinkojen estamiseksi tarvittavista toimenpi-
teista;

5) polyjen aiheuttaman rgjahdysvaaran ehkaisemiseksi tarvittavista toimenpiteista
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin seka rajahteiden val-

mistuksen ja varastoinnin yhteydessa.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005 méérit-

telee 2. luvussa turvallisuusvaatimukset, joita ovat

- selvillaolovelvollisuus

- valintavelvollisuus

- huolehtimisvelvollisuus

- onnettomuuksien ehkiiseminen

- organisaatio ja henkilosto

- tuotantolaitoksen kaytto ja kunnossapito

- laitteistot ja laitteet

- tuotantolaitoksen alueen suunnittelu

- rakennukset ja rakenteet

- asiattomien pédédsyn estdminen

- sijoitus rakennetulla alueella

- sijoitus luontokohteiden ja pohjavesialueiden ldheisyyteen
- ulkopuolisen toiminnan huomioon ottaminen
- kaavan huomioon ottaminen

- turvallisuusvaatimuksia koskeva asetuksenantovaltuus.
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Valtioneuvoston asetus maakaasun késittelyn turvallisuudesta 551/2009 1 § 1 ja 2 mo-
mentti: TAssa asetuksessa saddetddn maakaasun varastoinnista ja teknisesta kaytosta
sek& maakaasuun siirtoon, jakeluun, kaytt6on ja ajoneuvojen tankkaukseen tarkoitetuista

putkistoista ja laitteistoista.

Mité tassa asetuksessa sdadetdan maakaasusta, sovelletaan maakaasua korvaaviin, va-
rapolttoaineena kaytettaviin muihin kaasuseoksiin, jos niita siirretdan ja jaetaan maa-

kaasuputkistossa.

Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta 551/2009 3 §: Painelaite-
laissa (869/1999) sdadetaan maakaasun kayttoputkiston ja tankkausaseman putkiston,
niihin liittyvien laitteiden ja laitteistojen rakennevaatimuksista sek& vaatimustenmukai-

suuden osoittamisesta.
Kaasulaiteasetuksessa (1434/1993) saadetaan kayttolaitteista.

Kaasuasennuksista annetussa kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa (1286/1993)

saadetaan kaasuasennuksista.

Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta 551/2009 4. luvussa méa-
ritelladn maakaasuputkiston tarkastuksista. Toiminnanharjoittajalle mééarataan tarkastus-
velvollisuus ja tarkastukset aloitetaan kayttoonottotarkastuksesta, jonka jalkeen siirrytdan
maédrdaikaistarkastuksiin, joita on tehtdva kahdeksan vuoden vélein. Turvatekniikan kes-
kus voi hakemuksen perusteella antaa toiminnanharjoittajalle luvan suorittaa omia kéyt-
t0, valvonta- ja tarkastustoimenpiteitd méaéraaikaistarkastuksen sijaan. Télloin toiminnan-
harjoittajan on osoitettava, ettd heilla on sithen patevit henkil6t ja toiminnanharjoittajan

on lisdksi huolehdittava tietojen dokumentoinnista.

Muita valtioneuvoston asetuksessa maakaasun késittelyn turvallisuudesta 551/2009 méa-

riteltyja velvollisuuksia ovat

- putkiston vastuuhenkil6n eli kdyton valvojan nimedminen sekd varahenkilst (5.
luku)

- toiminta putken ldheisyydessd maankaivu-, louhinta- ja rajaytystoissd (29 §)

- kéayton aikainen valvonta (30 §)

- valvontakirjan yllépitaiminen (31 §)

- rgjahdysvaaran arvioiminen ja rdjdhdyssuojausasiakirja (33 §)
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- tilojen luokittelut (34 §)
- suojaustoimenpiteet (35 §)

- onnettomuudesta ilmoittaminen (36 §).

4.7 Tietolitkenneyhteydet

Tehtaiden tietoliikenneyhteyksien hallintaan en 16ytényt suoraan vaikuttavia sdadoksia,
mutta niiden hallinnassa ja suunnittelussa voi apuna hyddyntié ainakin viestintaviraston

madraysta kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista 65C/2018M.

Mairays kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista 65C/2018M 1 §:ssd kerrotaan, mihin
tarkoitukseen médrays on tehty. Seuraavaksi on listaus sellaisista asioista, jotka timén

opinndytetyon kannalta ovat mielesténi oleellisia:

- turvata sisdverkkojen tekninen laatu, luotettavuus ja yhteen toimivuus

- edistdd, ettd nyt rakennettavat sisdverkot tayttavat myos tulevaisuuden palvelutar-
peet ja ovat siten kayttokelpoisia kymmenié vuosia

- turvata asianmukainen dokumentaatio suunnittelijoilta ja teleurakoitsijoilta sisa-
verkkojen suunnittelu-, rakentamis- ja yllapitotoista

- varmistaa, etta sisdverkot kestavat normaalit odotettavissa olevat ilmastolliset, ke-
mialliset, mekaaniset, sshkomagneettiset ja muut ulkoiset héiriot ja rasitteet seka

ettid ne eivét aiheuta hairioitd muille jéarjestelmille ja verkoille.

Mairayksessé kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista 65C/2018M 2 § 2 momentissa
selvidd, mihin maarays ottaa kantaa sisdverkkojen ja niiden tarvitsemien laitetilojen suun-

nittelussa:

rakenne

- tekninen laatu, suorituskyky ja luotettavuus
- turvallisuus ja suojaaminen
- tarkastukset ja testaukset

- dokumentointi.
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5 HALLINTAMALLIN TEKOPROSESSI

Opinnaytetyoprosessi laitettiin kdyntiin aloituspalaverilla Espoossa If vahinkovakuutus-
yhtion tiloissa 6.2.2017. Paikalla palaverissa olivat Ifin puolelta riskienhallintajohtaja
Pekka Sarpila ja riski-insinoori Veli-Matti Kortelainen, Metsd Groupilta yritysturvalli-
suusjohtaja Risto Monto sekd riskienhallintajohtaja Veli-Pekka Salonen, opinnayte-

tyonohjaaja vanhempi opettaja Kimmo Vahikoski sekéd opinnéytetyontekija Harri Sisso.

Aloituspalaverissa kdvimme lapi opinndytetydaiheen taustat, tarkastelimme tarkemmin
aiheen sisaltod, rajausta ja tavoitteita seka toiminnallisen vaiheen toteuttamista. Tyo jaet-
tiin kahteen kokonaisuuteen teoria- ja kirjallisuusosioon seké infrarakenteiden hallinta-
malliin ja tietolomakkeisiin, joista sisdltonsd vuoksi tuli salaisia. Lisdksi sovimme, ettid
paikalla olevat muodostavat ohjausryhmaén, jolle opinnaytetyon tekijd raportoi sahkopos-
tilla kuukausittain tyon etenemisesté ja jolta opinnaytetyon tekijé saa tarvittaessa tukea ja

ohjeistusta.

Toiminnallisen vaiheen pilot-kohteeksi Metsd Group oli valinnut Joutsenon integraatin,
jossa sijaitsevat Metsd Boardin ja Metsd Fibren tehtaat. Toiminnallisen vaiheen aikana
liséttiin kohteeksi siltojen ja padon tarkastelun osalta Simpeleen Metsd Boardin tehdas,
joka myos ldheisen sijaintinsa puolesta Joutsenon tehtaaseen nidhden soveltui kohteeksi
hyvin. Toiminnallinen vaihe aloitettiin Joutsenon integraatilla 22.—23.3.2017, ja apuna
toiminnallisen vaiheen toteutuksessa olivat Joutsenon integraatin alueturvallisuuspéél-
likko Lauri Pontinen ja kiinteistopaallikko Keijo Marttinen seké liséksi tehtaiden tarkas-

teltavien infra osa-alueiden vastuuhenkiloiti.

Metsd Group oli jo valmistellut tiedonkeruulomakkeita tarkasteltavista infra osa-alueista
ennen opinndytetyon aloittamista. Niitd kaytettiin ja niihin keréttiin tietoja ndiden toimin-
nallisen vaiheen tehdaskdyntien aikana. Yhtend opinndytetyon tavoitteena olikin niiden

lomakkeiden tietokenttien ja kysymysten sisdllon arviointi ja kehittdminen.

Tehdaskaynnit sijoittuivat maalis- ja huhtikuulle, mink jélkeen vuorossa oli tietolomak-
keiden tietojen analysointia ja teoria-aineiston kasaaminen. Tietolomakkeiden ja teo-
rialdhteiden tietojen pohjalta aloin luomaan niille valituille infrarakenteille hallintamal-
lia, jolla voisi hallinnoida infrarakenteisiin liittyvédéd informaatiota ja joka auttaisi pysy-

méén ajan tasalla eri sdddosten madraamistd vaatimuksista ja tarkastuksista.
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Kesd ja syksy menivit hallintamallin ideoinnissa ja kehittimisessé itsendisesti sekd oh-
jaustiimin kanssa keskustellen. 8.9.2017 kokoonnuimme Pelastusopistolle késitteleméédn
opinndytety6td ja kiymadan 1api tilannetta sekd tarkentamaan hallintamallin siséllon yksi-
tyiskohtia. Tamén palaverin ajatuksien pohjalta paadyin rakentamaan hallintamallia Ex-
cel-ohjelmiston pohjalle, jolle ohjausryhma antoi hyvéaksyntidnsd. Tahan ratkaisuun vai-
kutti se, ettd opinnédytetyohon siséltyva tyomaars ei riittdnyt kaiken muun liséksi selvitte-

leméédn mahdollisia markkinoilla olevia tdhdn kayttoon soveltuvia ohjelmistoja.

Seuraava tarkastelupalaveri pidettiin Skype-palaverina marraskuun 15. paivé, jossa kat-
sottiin viimeisid suuntaviivoja hallintamallille, sen kayttoonotolle seka muille ohjeistuk-
sille, mitd hallintamallin ja infrarakenteiden hallinnoimiseen tdsséd yhteydessa tarvitaan.
Viimeinen palaveri pidettiin myos Skype-palaverina 7.12.2017, jolloin esittelin ohjaus-
ryhmélle lopputuotokset eli Excel-pohjaisen hallintamallin ohjeistuksineen. Palaverin ai-
kana havaitsimme vield muutamia parannuskohteita hallintamalliin, ja lisdksi Metsi
Groupilta toivottiin suosituksia hallintamallin kéyttoonottoon sekéd jatkokehitykseen.

Nailla lisayksilld palautin lopullisen aineiston Metsd Groupille kaytettavaksi 3.1.2018.

Hallintamallin ja sithen liittyvan muun aineiston tultua valmiiksi alkoi kirjallisen osuuden
kasaaminen toden teolla, ja sitd kokosin alkuvuoden 2018. Ennen opinnéytetyon julkaisua
ty® kavi kommentoinnissa ohjausryhmén jasenilla Metsd Groupiin ja If Vahinkovakuutus

Oyj:hin liittyvien asioiden osalta sekd opinndyteohjaajalla sisallon tarkastuksessa.
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6 POHDINTA

6.1 Infrarakenteiden riskienhallinta yleisesti

Infrarakenteiden suunnitteluun, rakentamiseen, tarkastuksiin, ylldpitoon ja kunnossapi-
toon on kirjoitettu paljon erilaisia teoksia. On lakeja, asetuksia, standardeja ynnd muita
saadoksia ja ohjeistuksia, jotka ottavat kantaa infrarakenteisiin niiden elinkaaren aikana.
Myos viranomaisilla on omat méédrayksensé ja intressinsé seurata infrarakenteisiin liitty-
vad toimintaa. Naiden pohjalle on infrarakenteiden riskienhallinta ja yleinen hallinnointi

hyvé rakentaa.

Edelld mainittujen asioiden seuraamiseen ja hallitsemiseen eivit mielestidni yhden henki-
16n resurssit riitd, vaan infrarakenteiden riskienhallintaa on tehtavé yhteistyossa organi-
saation vastuuhenkildiden, konsulttien, tarkastajien, vakuutusyhtion edustajien seké vi-
ranomaisten kanssa. Jokaiselle infrarakenteelle on nimettédva vastuuhenkilo, joka koordi-

noi vastuualueensa toimintaa ylemmén johdon valvonnassa.

Infrarakenteiden hallinnoimiseen ja riskienhallintaan on mielestini kiinnitettdva organi-
saatioissa jatkossa enemmén huomiota, koska tehdasalueilla ne alkavat olemaan jo varsin
1akkaitd ja kunnossapidon tason mukaan jopa elinkaarensa pédédssa ilman saneerauksia tai
korjauksia. Infrarakenteita ei monesti pidetd niin merkityksellising, koska ne eivat valtta-
méttd suoranaisesti vaikuta tuotantoprosessiin, vaan ovat osa tehtaan kaytettavyyttd ja
néin ollen eivét ole niin herkkia vahingoittamaan tehtaan ydinprosessia. Vahinkotapahtu-
man sattuessa infrarakenteelle voi seurauksena olla kuitenkin tuotannon pyséhtyminen
pitkaksikin aikaa. Myos ympéristo- ja henkilovahingot ovat mahdollisia sen mukaan

mistd infrarakenteesta ja vahinkotapahtumasta on kyse.

6.2 Metsd Group

Riskienhallinta ja turvallisuusasiat ovat Metsd Groupilla tdrkeitd asioita, ja nithin onkin
panostettu paljon ja toimintaa kehitetddn koko ajan muun muassa sertifioitujen hallinta-
jarjestelmien avulla. Seuraavaksi kehityskohteeksi valikoitui infrarakenteet ja niihin koh-
distuvien toimenpiteiden kehittdminen. Tassé tyossé hallintamallia [dhdettiin kehittiméaan

erl sdaddosten vaatimusten tayttimisen pohjalta, mutta yhtion on kuitenkin tehtava paatos,
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mille tasolle he haluavat infrarakenteiden turvallisuustason yltdvan. Onko se minimitaso,

jossa lakisédateiset vaatimukset on tiytetty, vai jotain enemméan?

Infrarakenteiden hallinnoinnin kehittdminen on aloitettava selvittimalla nykytilanne, ja
se on nyt timan opinndytetyon aikana aloitettu pilot-kohteessa Joutsenon integraatissa ja
osittain myos Simpeleen Metsd Boardin tehtaalla. Néista saatuja tietoja ja kokemuksia on
hyvé kayttad pohjana, kun tietoja kerataan muista Metsd Groupin tehtaista. Nykytilanteen
selvittya olisi hyva aloittaa toimenpiteet, ettd tehtaiden infrarakenteiden tilannetietoisuus
saadaan samalle ldhtotasolle kaikissa yksikoissé, jotta hallintamallin hyodyntaminen voi-

daan toteuttaa samalla tavalla ja tasolla kaikissa yksikoissa.

Hallintamallin jalkauttamisen onnistumisen kannalta on tirkedd, ettd ylin johto on asian
takana ja tuo julki sen tiarkeyden. Myos hallintamallin jalkautukseen valittavalla henki-
16114 on suuri rooli saada myytya ja ohjeistettua hallintamallin kéytté muille sen parissa
jatkossa tyoskenteleville. Tarkedd on my0s osallistaa kaikki muutkin tyontekijat mukaan
infrarakenteiden riskienhallintaan, ettd myos infrarakenteiden turvallisuushavainnointi ja

-toiminta tulevat osaksi joka péiviistd tyontekoa, jos eivit jo ole sité.

Téarkedd on myos raportointi ja seurannan suorittaminen, ettd saadaan tietoa siitd, miten
hallintamallia kaytetddn eri yksikoissd ja miten se toimii. Tahédn toimintaan on kehitettdva
avuksi jarjestelma, jos sopivaa ei ole vield kaytossa ja valittava vastuuhenkil6t toteutuk-

seen.
Infrarakenteiden hallintamallin jatkokehityksessa kannattaa huomioida seuraavia asioita:

- Tietolomakkeiden kehitysta kannattaa jatkaa kayttokokemusten pohjalta tulleiden
kommenttien perusteella.

- Madritella, kuka yllapitda ja lisdd uusia ja muuttuneita sdadoksia hallintamalliin

- Hallintamalli-excelin jatkokehityksessd kannattaa hyodyntdd tietotekniikka-am-
mattilaisia, jotka pystyvat tuomaan lisdtoimintoja ja automaatiota hallintamallin
kenttiin ja ilmoituksiin.

- Liséksi kannattaa my®s pohtia, onko Excel-ohjelma oikea tai riittdva alusta tallai-
selle toiminnalle pitkalld tahtdimella vai olisiko tarjolla kenties toimivampi oh-
jelma vai kannattaisiko sellainen kehittdd hyodyntden tastd opinndytetyostd saa-

tuja kokemuksia.

Tulevaisuudessa myos loput infrarakenteet lisitdén osaksi hallintamallia.



31

LAHTEET
Berg, K-E. 1993. Yrityksen riskinhallinta. Yliopistopaino. Helsinki.
If Vahinkovakuutus Oyj. www-dokumentti. https://www.if fi/. 27.1.2018.

Karttunen, E. 2010. RIL 237-1-2010 Vesihuoltoverkkojen suunnittelu. Helsinki. Suomen
Rakennusinsinoorien Liitto ry. (RIL).

Kerko, P. 2001. Turvallisuusjohtaminen. WS Bookwell Oy. Porvoo.

Leppénen, J. 2006. Yritysturvallisuus kéytdnnossd. Turvallisuusjohtamisen portfolio.

Gummerus Kirjapaino Oy. Jyviskyla.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005.
Liikennevirasto 2013. Taitorakenteiden tarkastusohje, ohjeita 17/2013. Helsinki.
Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999.

Metsd Group Oy. www-dokumentti. https://www.metsagroup.com/fi/. 27.1.2018.
Patoturvallisuuslaki 494/2009.

Pelastuslaki 379/2011.

Rissa, K. 1999. Riskit hallintaan. Gummerus Kirjapaino Oy. Jyvaskyla.
Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016.

Tiehallinto. www-dokumentti. http://alk. tiehallinto.fi/voh/CD/kasitteet. htm. 25.2.2018.
Tyoturvallisuuslaki 738/2002.

Vakuutussopimuslaki 543/1994.

Valtioneuvoston asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta 551/2009.

Viestintévirasto 2018. Maarays kiinteiston sisédverkoista ja teleurakoinnista 65 C/2018 M.



	Sisso_etu
	Sisso_sis

