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Opinnaytety6ssa kartoitettiin kuntastrategiaan liittyvien omistajapoliittisten linjaus-
ten nykytilaa vuoden 2018 alussa, uuden kuntalain (2015/410) omistajapoliittisten
linjausten maarittelyd koskevan vaatimuksen astuttua voimaan 1.6.2017. Tutkimuk-
sessa selvitettiin, miten kunnanvaltuustojen laatimat omistajapoliittiset linjaukset na-
kyvat eri kuntien toiminnassa sekd omistajapolitiikan maéarittelyn kautta syntyvia
hyotyja suhteessa lainsaddannon asettamiin tavoitteisiin. Tutkimuksen kautta selvi-
tettiin opinndytetyon toimeksiantajalle, Poytyan kunnalle, millainen omistajapolitiik-
kaa koskeva linjaus voidaan laatia osaksi uutta kuntastrategiaa vuoden 2018 strate-
giatyon aikana. Opinnéytetyon keskeinen tavoite oli kehittdd kunnan talouden johta-
mista ja strategista suunnittelua kunnanvaltuutettujen nakékulmasta kasin.

Opinnaytetyossa yhdistyivat lainsaddantoon pohjautuva teoria seka laadullisen eli
kvalitatiivisen tutkimuksen kautta saatava havaintoaineisto ja sen tulkinta. Lainopilli-
sen tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa perusteltuja kannanottoja voimassa olevan
kuntalain (2015/410) siséllosta. Teoriaosuudessa avattiin lainsdéaddédnnon ja oikeuskir-
jallisuuden avulla omistajapolitiikkaan liittyvia keskeisia kasitteitd ja kuntalain vaa-
timuksia kunnan toiminnan ja talouden strategisen johtamisen suhteen. Empiirinen
osuus koostui kolmen kaupungin strategioista ja omistajapoliittisista asiakirjoista se-
ka teemahaastatteluista, joilla selvitettiin sisaltdjen lisaksi omistajapoliittisten lin-
jausten valmisteluprosesseja ja kdytossa havaittuja hyotyja.

Tutkimustulokset osoittivat kuntastrategioiden ja siihen liittyvien omistajapoliittisten
linjausten olleen tutkimushetkelld viel& kesken useissa kunnissa. Tutkimuksessa tar-
kastellut omistajapoliittiset asiakirjat vastasivat hyvin eri tavoin kuntalain esitdista
(HE 268/2014) ja oikeuskirjallisuudesta l10ytyviin siséltdvaatimuksiin. Kaikki tutki-
muksessa mukana olleet kaupungit olivat sitoutuneita kaupunkistrategiaan ja siihen
pohjautuvaan omistajapoliittiseen linjaukseen. Tutkimuksessa nousi esille, etta tytar-
yhteisOiden osallistaminen kaikissa prosessin vaiheissa oli vahvistanut kuntakonser-
nin kokonaisedun toteutumista. POytyan kunnassa omistajapoliittisten linjausten laa-
dinta tulisi aloittaa tuoreisiin toimintaymparistéanalyyseihin pohjautuvan kuntastra-
tegian pohjalta. Linjausta laadittaessa olisi huolellisesti arvioitava erityisesti oikeu-
dellisesti sitovien asiakirjojen, kuten talousarvion ja sen taytdntdonpano-ohjeen, si-
saltdmat omistajapoliittiset linjaukset, jotta saadaan aikaan valtuuston strateginen lin-
jaus koko kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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The thesis clarified the current state of ownership policy principles related to the mu-
nicipal strategy in the beginning of 2018, after the requirements defining the owner-
ship policy principles of the new Local Government Act (2015/410) had taken effect
on 1 June 2017. The research studied how the ownership policy principles drawn up
by the municipal councils are seen in the activities of various municipalities and what
the benefits of the defined ownership policy principles are in relation to the objec-
tives set by the legislation. For the client, P6ytyd municipality, was clarified through
the thesis, what kind of ownership policy principles can be drawn up as a part of the
new municipal strategy during the strategic work in 2018. The central aim of the
thesis was to develop the municipality’s economic leadership and strategic planning
from the municipal council’s point of view.

The theory based on legislation and the observation material received through a qual-
itative research and its interpretation were combined in the thesis. The aim of the
legal study was to produce a justified attitude to the contents of the valid Local Gov-
ernment Act (2015/410). In the theoretical part, central concepts and requirements
by law regarding municipal activities and strategic financial leadership were clarified
with the help of legislation and legal literature. The empirical part was gathered from
strategies and documents of ownership policies of three towns and from theme inter-
views, which also explained the preparatory processes of ownership policy principles
and the benefits found in practice.

The research results showed that the municipal strategies and connecting ownership
policy principles were still unfinished in many municipalities during the research pe-
riod. The documents studied in the research, concerning ownership policies, includ-
ed the pre-work (HE 268/2014) of the Local Government Act and the contents re-
quirements found in the legal literature in different ways. All the towns participating
in the research were committed to the town strategy and the ownership policy princi-
ples based on it. The study highlighted that participation of the subsidiaries in all the
stages of the process had strengthened the realization of the municipal conglomer-
ate’s overall interest. In POytyd municipality drawing up the ownership policy prin-
ciples should be started based on the municipal strategy relying on fresh analyses of
the operating environment. When defining the policies, the ownership policy princi-
ples in legally binding documents especially, such as the budget and its enforcement
instructions, should be carefully assessed, in order to draw the strategic principles of
the council concerning the operation and finances of the entire municipality.
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1 JOHDANTO

Uusi kuntalaki (410/2015) antaa vahvan taustan kuntien strategiselle johtamiselle ja
kunnat ovat velvollisia johtamaan omistajapolitiikkaa ja —ohjausta sek& valvontaa
1.6.2017 voimaan tulleiden saddosten mukaisesti. Kuntalain omistajapolitiikkaan liit-
tyvat sdannokset vastaavat ajankohtaiseen kuntatalouden johtamisongelmaan, koska
kunnan taloudellisen aseman yllapito vaatii aktiivista ty6ta ja toimenpiteitd mm. ai-
kaisempien vuosien kuntien velkaantumisen ja alijadmaisten kuntien lukumé&aran
kasvaminen myo6td. Kaytannossa strategisen omistajaohjauksen tarve ilmenee kun-
tien tasetiedoista, silla kuntien lainakanta oli vuoden 2015 tilinpaatdstietojen mukaan
15,5 miljardia euroa (Valtiovarainministerio 2016). Samalla toimintojen siirtdminen
peruskunnan kirjapidon ulkopuolelle vaikeuttaa myos kuntien ja kuntayhtymien ta-
loudellisen tilanteen arviointiin liittyvaa tehtdvaa, koska yhtidittdmisasteesta riippuen
vuoden 2015 lainakannasta suuri oli kuntien liikelaitoksilla tai yhti6illa eli niilla ta-
hoilla, joiden osalta uudessa kuntalaissa on méaéritelty tarkemmat ohjeet omistajaoh-

jauksen suhteen (Suomen Kuntaliiton www-sivut 2017).

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdd kunnalliseen omistajapolitiikkaan liittyvaa
lainsd&dantoa sekd kerétd tutkimusaineiston avulla tietoa kuntien vuoden 2018 al-
kuun mennessé toteuttamista erilaisista menetelmista ja valineista tuoda esille uuden
kuntalain (2015/410) edellyttdaméat omistajapoliittiset linjaukset. Tutkimus on tehty
kunnanvaltuutetun ndkodkulmasta ja tavoitteena on tuottaa yleisesti hyddynnettavissé
olevaa tietoa, jonka avulla valtuutetut voivat paremmin ymmartda oman tehtavéansa
kunnallisen omistajapolitiikan madrittelyssa. Tyolla halutaan myos konkretisoida
aiemmin kaytettyja toteutustapoja, jotta valtuutetut voivat etsid omaan kuntaansa so-
pivia linjauksia ja tyokaluja lainsdéddannon vaatimusten kdytannén toteutukseen mui-

den kuntien esimerkkien pohjalta.

Teoriaosassa keskitytddn omistajapolitiikan lainsaddannélliseen taustaan eli kuntala-
kiin, jonka 1 §:ssd on madritelty kunnan tehtdvaksi edistéa asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa sek& jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ympéristollisesti kestavalla tavalla. Kunnat ovat velvollisia johtamaan kunnan

ja kuntakonsernin omistajapolitiikkaa ja —ohjausta seké valvontaa 1.6.2017 voimaan



tulleiden s&adosten mukaisesti. Hallituksen esityksessa eduskunnalle kuntalaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 268/2014) on tuotu esille erityisesti valvonnan
merkitystd, jonka tarkoituksena on edistéé organisaation tehokasta johtamista, riskien
hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Lain vaatimuksia ja siséltda ava-

taan lain esitoiden ja oikeuskirjallisuuden avulla.

Tutkimusosuus koostuu Espoon, Kokkolan ja Mikkelin kaupungeilta kerétyista stra-
tegiaan ja omistajapoliittisiin linjauksiin liittyvista tiedosta ja teemahaastatteluista.
Tutkimuksessa tarkastellaan kuntien laatimien omistajapoliittisten linjausten raken-
netta ja sisélt0d suhteessa lainsaddannon vaatimuksiin. Haastatteluilla haetaan tietoa
kuntien omistajapolitiikan linjausprosesseista kaytannén tasolla seka syvennetaan
ymmartamysta eri kaupunkien laatimien omistajapoliittisten asiakirjojen sisaltoa ja

rakennetta ohjanneista asioista.

Tutkimuksen lopussa tuodaan esille aineistosta nousseita johtopaatoksia kuntalain
edellyttdmien omistajapoliittisten linjausten toteuttamisesta kaytannossa ja valmiste-
lussa huomioon otettavista asioista. Tyossa nousee esille uusia nakdkulmia omista-
japoliittisten linjausten laatimisprosessin laajentamisesta viranhaltija- ja luottamus-
henkildtasoa pidemmélle ja jatkuvan strategisen kehitystydon merkityksesta. Tutki-
muksen tuloksista on hyotya seka yleisella tasolla kaikille asiasta kiinnostuneille etta
toimeksiantajan, Poytyan kunnan, viranhaltijoille ja luottamusmiehille heidén aloitta-
essaan kunnan historian ensimmaisen omistajapoliittisen linjauksensa laatimista ke-

vaan 2018 aikana.

Tutkimusaihe syntyi kevaalla 2017, ollessani monipuolisia julkishallinnon ja yritys-
juridiikan tyotehtavia siséltdneessd tyoharjoittelussa Poytyan kunnassa. Tyon aihe
Kiteyttdd hyvin myos henkilokohtaiset kiinnostuksen aiheeni, sill& toimin toista kaut-
ta POytyan kunnanvaltuuston ja -hallituksen jasenend. Liséksi olen jasenend myos
syksylla 2017 tyonsa aloittaneessa kunnan sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan ja-

ostossa.



2 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

Tieteellisen tutkimuksen voidaan katsoa kasitteend tarkoittavan tavoitteellisesti ja
jarjestelmallisesti tapahtuvaa tietojen kokoamista, jolla saadaan aikaan tietoa ja rat-
kaisuja ongelmaan (Tuomi 2008, 20). Tutkimuksen aihetta valittaessa on muistetta-
va, ettd tutkimuksella on pyrittdvéa esittdmaén tarkasteltavasta asiasta jotakin uutta tai
ennestéan tuttua uudesta ndkokulmasta. Liséksi oikeustieteellisessé tutkimuksessa
perusldhtokohtana on, ettd aiheen tulee liittya oikeusnormeihin seka niiden johdolla
toteutettavaan yhteiskunnalliseen saantelyyn tai oikeudelliseen ajatteluun. (Husa,
Mutanen & Pohjolainen 2008, 16-17.)

2.1 Tutkimusongelma

Opinnaytetyon tarkoituksena on 16ytaa tietoa millaisilla omistajapoliittisilla linjauk-
silla ja asiakirjoilla kunnat toteuttavat kuntalain maarittelemaa omistajapoliittista lin-
janvetotehtavaansa. Kysymyksella kartoitetaan kuntien omistajapoliittisten linjausten
nykytilaa vuoden 2018 alussa, uuden kuntalain omistajapoliittisten vaatimusten astut-
tua voimaan 1.6.2017. Tavoitteena on my0s tarkastella haastattelujen kautta, miten
valtuustojen laatimat omistajapoliittiset linjaukset nakyvét eri kuntien toiminnassa.
Kysymyksilla haetaan tietoa kuntien omistajapolitiikan maarittelyn hyddyista suh-
teessa lainsaddanndn asettamiin tavoitteisiin niiden kuntien osalta, joissa omistajapo-

litiikkaan liittyvét linjaukset on jo otettu k&ytt6on uuden kuntalain mukaisesti.

Opinndytetyon toimeksiantajan kannalta keskeisin kysymys on, millainen omistaja-
politilkkaa koskeva linjaus voidaan laatia osaksi POytydn kunnan kuntastrategiaa.
Valtuustokausi vaihtui 1.6.2017 ja uusi valtuusto valmistelee uutta, uuden kuntalain
mukaista Tulevaisuusmatkalla. -nimettya strategiaansa eri sidosryhmien osallistami-
sen kautta syksyn 2017 ja kevéan 2018 aikana. Kunnassa ei ole kaytdssa aiemmin
laadittua, valtuuston hyvaksymaa omistajapoliittista linjausta eikd omistajapoliittista
ohjelmaa, joten opinndytety6lld halutaan vastata kaytdnnon tarpeeseen. (POytyén

kunnan www-sivut 2018.)



Kunnallinen omistajapolitiikka on kasitteend erittdin laaja ja aiheeseen liittyvié aikai-
sempia tutkimuksia on tehty erityisesti kuntakonserneihin ja kiinteistostrategioihin
liittyen mm. Suomen Kuntaliiton toimesta. Kuntastrategiaa on ollut aiemmin vaikea
tutkia lainsédadannollisesta ndkokulmasta, koska edeltdvasséd kuntalaissa (365/1995)
ei ollut kuntastrategiaan liittyvia sdé&dnnoksia ja kunnat ovat olleet vain erityislainséé-
dannon pohjalta velvollisia laatimaan erilaisia suunnitelmia ja strategioita. (HE
268/2014, 164.)

2.2 Toimeksiantaja ja sen omistajapoliittisten linjausten nykytila

Pdytyan kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhtiot, joiden toimintaa johtaa
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ja-
osto ja kunnanjohtaja (P6ytyan kunnan hallintosaantd 2018, 22 8). Varsinais-Suomen
maakunnan Loimaan seutukuntaan kuuluva Pdytyén on 8 562 asukkaan kunta, jonka
taloudellinen tilanne oli vuoden vaihteessa 2016 — 2017 kohtuullinen. Pdytyan kun-
nan vuoden 2016 vahvistettu tulos oli 663 532,36 euroa ylijg@maéinen taseen loppu-
summan ollessa 41,74 euroa. Oman p&d&doman osuus oli 23,6 miljoonaa euroa lai-
nakannan ollessa 1 166 euroa per asukas. Kuntakonsernin tulos oli 1 449 154 euroa
ylijadmainen ja lainaa konsernilla oli 2 207 euroa per asukas. (POytyan kunnan www-
sivut 2018.)

Poytyan kunnan omistuksessa on vuoden 2018 tammikuussa 10 tytaryhtiota, joista
nelja on asunto-osakeyhtiémuotoisia vuokrataloja 100 %:n omistusosuudella (Kari-
naisten Faarinhovi, POytyan Riihiniitty, POytyan Sankarinrivi ja Talonpojankartano)
ja kaksi on kiinteistdosakeyhtiomuotoisia vuokrataloja 100 %:n (Kyroén Tapiola) ja
84,7 %:n (Faarinkujanrivi) omistusosuudella. Ainoa kunnan 100 %:sti omistama
puhtaasti markkinoilla toimiva yhtio on Poytya lampokeskus Oy, joka tuottaa ja toi-
mittaa 1ampoda Riihikosken ja Yléneen taajamien alueella. Kunta on mukana KOY
Poytyan Yritystalossa 66,8 %:n omistuksella ja KOY Poytyan Liiketalo Oy:ssa 51,4
%:n  omistuksella.  Kunnan tytaryhteisdihin ~ kuuluu  myds  osaomis-
tus/vuokratalokiinteisté KOY Poytydn Talonpojanpuisto, jossa kunta on omistajana
74,4 %:n omistuksella. (Auranen henkilokohtainen tiedonanto 26.1. 2018.)
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Tytaryhtioiden lisdksi Poytyan kuntakonsernin tilinpaatokseen liitetdan kuntayhtymat
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymd, POytyan kansanterveystyon kun-
tayhtymad, Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtymd, Loimaan koulutuskun-
tayhtyma ja Varsinais-Suomen Liitto seka osakkuusyhteisét As. Oy Manttaalinrinne,
KOY Manttaalinrivi, KOY Pikkumylly, Parravahan Vesi Oy, As Oy Riihikosken
Keskuspuisto, KOY Koskenranta. Kunta on osakkaana myos asunto-osakeyhtioissa
Pdytyan Elokartano (21,8 %), Sankarintie 1 (14 %) seka Mikonpuisto (10,4 %). (Au-
ranen henkildkohtainen tiedonanto 26.1.2018.)

Kunta on mukana myds taulukossa 1 mainituissa asunto-osakeyhtioissa ja yhdistyk-
sissd, joiden yhtio- ja vuosikokouksiin kunnanhallituksen alainen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jaosto nimeda kunnan kokousedustajat (Poytyan kunnan sisaisen

valvonnan ja riskienhallinnan jaoston poytékirja 15.1.2018, 3 8).

TAULUKKO 1. Yhteisot, joiden yhtiokokouksiin nimetédan Poytyan kunnan edustus.

Muut yhteisot: Yhdistykset ja saatiot:

As. Oy Poytyén Laamanni Poytyédn VPK

As. Oy Esamaéki Karinaisten VPK

KOY Kyron Liikekeskus Pbytyan asunto- ja palvelutaloyhdistys
As. Oy Poytyén Ylaneen Jokipuisto Karinaisten palvelukotiyhdistys

As. Oy Karinaisten Kyrontie Aurajokiséatio

As. Oy Hovirinnankartano Paimionjoki-yhdistys

As. Oy Ylaneen Lehtipuisto Loimaan Seutukunnan Kehittdmiskeskus
As. Oy Ylaneen Museorinne Lounais-Suomen Vesiensuojeluyhd.
As. Oy Karinaisten Purorinne Turun seudun Jatehuolto Oy

As. Oy Laurinkuja Kuntien Tiera Oy

As. Oy Poytyan Rovasti Poytyan kulttuurisaatio

As. Oy Mikonkorva Varsinais-Suomen kulttuuritoimikunta
As. Oy Karinaisten Vergjankorva

As. Oy Kyron Asemanrivi

Poytyan nykyinen kuntastrategia on vuodelta 2015 ja siind on asetettu viisi strategista
padaméaérad; tasapainoinen kuntatalous, asukasléhtoiset ja kustannustehokkaat palve-
lut, vetovoimainen ja kasvava kunta, hyvé tydnantaja seké turvallinen ja laadukas

ympadristd. Vanhan kuntalain (365/1995) voimassaoloaikana laaditussa kuntastrategi-
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assa ei ole linjattu omistajapolitiikkaan liittyvid periaatteita tai linjauksia. Kuntata-
lous-osiossa on palvelutuotannon suhteen linjattu vaihtoehtoisten tuotantotapojen
tarkasteleminen ja kéayttéonotto, mikali vaihtoehdot vaikuttavat laatu- ja kustannus-

tekijat huomioon ottaen jarkevilta. (Poytyan kunnan strategia 2015, 4.)

Konsernijohtamiseen liittyvéat tehtdvat ja toimivalta on jaettu konsernijohdon toimie-
limille kunnan hallintosdannéssda. Konserniohjauksessa noudatetaan vuoden 2010
alussa voimaan tullutta POytyan kunnan konserniohjetta, jonka paivittdmisesta Siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto on péaattanyt kokouksessaan 7.11.2017 (POy-
tyan kunnan sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston poytékirja 7.11.2017, 5
8). Konserniohjeessa méarétaan, ettd konserniohje on hyvaksyttava viivytyksetta jo-
kaisen POytyan kunnan tytaryhteison yhtiokokouksessa tytaryhteisoa sitovasti. Kun-
tayhtymille ja osakkuusyhteisot voivat paattad konserniohjeen noudattamisesta sovel-
tuvin osin, mutta my6s néissa yhteisdissa konserniohjeet sitovat POytyan kuntaa
edustavia henkildita. (Péytyan kunnan konserniohje 2010, 10.) Maarayksen noudat-

tamisesta ei ole saatavilla aineistoa kunnan julkisessa verkkopalvelussa.

Talousarvio vuodelle 2018 ja taloussuunnitelma vuosille 2019 — 2020 on vahvistettu
11.12.2017. Talousarvioon on Kirjattu yleistavoitteeksi kaikille konserniin kuuluville
yhteisdille sellaisen taloudellisen kunnon yllapitdminen, ettd yhteisd kykenee varau-
tumaan tulevaisuuteen tulorahoituksellaan huolehtien samalla maksu- ja rahoitus-
valmiudestaan kestavéalla tavalla. Vuokratalojen osalta eritystavoitteeksi on asetettu
asuntojen pitaminen sellaisessa kunnossa, ettd ne ovat haluttuja ja kayttoasteeltaan
korkeita. Muun omaisuuden suhteen talousarviossa tavoitteeksi on kirjattu kunnalle
tarpeettoman ja tuloa tuottamattoman omaisuuden aktiivinen myynti. Kunnanhallitus
on perustanut toimitilastrategian ohjausryhmén 14.8.2017, joka selvittdd omaisuuden
nykytilannetta ja kehittdmistarpeita ja laatii toimitilastrategian. (P0ytyan kunnan ta-
lousarvio 2018 ja Taloussuunnitelma 2019 — 2020, 18-19.)

Kunnanhallitus antaa vuosittain talousarvion taytantéonpanoa koskevat ohjeet.
15.1.2018 vahvistetuissa Poytydn kunnan talousarvion taytantéonpano-ohjeessa vuo-
delle 2018 mé&é&ratdan maararahojen kayttotilanteen, taloudellisesta tilanteen seké ta-
voitteiden ja tunnuslukujen toteutumisesta raportoinnista kunnanvaltuustolle ja kun-

nanhallitukselle 1.1. —30.4. sekéd 1.1-31.8. jaksoissa. Ohjeessa kerrotaan kunnanhalli-
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tuksen antavan tarkemmat aikataulut ja ohjeet koko konsernia koskevan talouden ra-
portoinnista tammikuun aikana. Ohjeistus siséltaéd myos omistajapoliittisiksi linjauk-
siksi katsottavia hankintaohjeita, kuten leasing-rahoituksen kéyton koneiden ja lait-

teiden hankinnassa. (P6ytyan kunnan talousarvion taytdntéonpano-ohje 2018.)

2.3 Teoreettinen viitekehys

Opinndytetyon teoriaosassa tarkastellaan kuntien omistajapolitiikkaan kytkeytyvaa
lainsdadannollistd taustaa erityisesti kunnanvaltuutettujen ndkokulmasta ja opinndy-
tetyon luonteesta johtuen teoreettinen viitekehys rajautuu oikeustieteelliselta Kirjoi-
tukselta edellytetylla tavalla. Lainsaadanndllinen tausta muodostuu oikeuslahteista
eli lahteistd, jotka sisaltavat tietoa oikeuden sisallosta. Oikeusléhteistd keskeisimpia
ovat vahvasti velvoittavat oikeusléhteet kuten laki ja maan tapa. Maaritelmana laki
pitaa tassd yhteydessa sisélladn Suomen perustuslain, muut kansalliset lait ja asetuk-
set seké kansainvaliset, Suomessa voimaan saatetut sopimukset ja EU/EY -oikeuden
séadokset. Laiksi katsotaan tassé kohtaa valtioneuvoston ja ministerididen paatokset
sek& eri hallintoviranomaisten antamat maardaykset ja ohjeet. Lahdeaineistona lain
tulkitsemiseksi ja lainsaatdjan tahdon selvittamiseksi kaytetaan heikosti velvoittavia
oikeuslahteita, kuten lainvalmisteluaineistoa eli esitdita, joista on nahtéavissa lakiesi-
tyksen perustelut ja selvitykset laintulkinnan tueksi ja tuomioistuinratkaisuja. (Husa
ym. 2008, 32-33.)

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys rajautuu tutkimuskysymysten pohjalta val-
tuuston strategiatyotd keskeisesti ohjaavaan kuntalakiin (kuvio 1), jonka tarkoitukse-
na on lain 1 § 1 momentin mukaan edistdd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja
taloudellista kestavyyttd. Apuna lain tulkitsemiseen kaytetd&n lainvalmisteluaineis-
toa. Oikeusléhdeaineiston lisdksi tutkimuksessa tuodaan esille myés kuntien kéytéssa
olevaa valtakunnallisen kuntajarjeston laatimaa omistajapolitiikkaan liittyvaa ohjeis-
tusta. Suomen Kuntaliitto ry:n ohjeissa tuodaan esille lainsdddédnnén vaatimuksia
kaytannonlaheisesti ja erityisesti kunta-alan toimintaa tukevalla tavalla. Aineiston
esille tuomisen tavoitteena on tutustuttaa valtuutetut viranhaltijoille tuttuun, arjen

ty6té ohjaavaan ohjeeseen.
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Kuntalain lisdksi kuntien omistajapolitiikkaan liittyy kiintedsti myds osakeyhtitlaki
(624/2006) ja kirjanpitolaki (1336/1997), mutta tyon toimeksiantajasta, kohderyh-

masté seké heidan tarpeistaan johtuen edellda mainittujen lakien saadokset on rajattu

tdman tyon ulkopuolelle kuntataloudessa kaytettavia maéritelmia lukuun ottamatta.

/

A

Kunta- ja

konsernikohtaiset
arviointimenettelyn

kriteerit KL 118 §

N

\

KL 1 § tavoitteet ja
KL 4 § valtuuston
Tehtavat:

Strategia (378),
omistajaohjauksen periaatteet,
liikelaitoksen tavoitteet,
varallisuuden hoito

KL 47 §
tytaryhteisojen
toiminta ja
konserniohje, 48
§ konsernijohto

KL 46 §
Omistajanohjaus

A

KL 114 § konserni-
tilinpaatos ja 115 §
toimintakertomus

KL 112 §
kirjanpitolaki

Osakeyhtiolaki

\

Kunnan johtaminen
kunnanjohtajan ja —
hallituksen osalta KL
38-39 §

Kuntastrategian omistajapoliittiset linjaukset
ja niiden toimeenpano

seka

Hallintosaanté KL 90 §

KL 110 § talousarvio ja -
suunnitelma

KUVIO 1. Omistajapolitiikkaan liittyva lainsdéddanndllinen tausta sekd kuntien saa-

tavilla oleva muu ohjeistus.

2.4 Kéytettavat tutkimusmenetelmét

Tutkimuksen tehtéva tai tarkoitus ohjaa tutkimukseen liittyvid menetelméllisten rat-

kaisujen kokonaisuutta ratkaisuja eli tutkimusstrategiaa (Hirsjarvi, Remes & Sajavaa-

ra 2016, 132). Oikeustieteellisessé tutkimuksessa oikeudenalat voidaan tarkastelu-

kohteen mukaan jakaa yksityis- ja julkisoikeuteen, jotka puolestaan jakautuvat omik-

si alaryhmikseen. Julkisoikeus jakautuu valtion siséiseen julkisoikeuteen ja kansan-

valiseen julkisoikeuteen. (Husa ym. 2008, 17-18.) Kuten tutkimuksen teoreettisesta
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viitekehyksesté kay ilmi, opinnaytetyssa tarkastellaan valtion siséisté julkisoikeutta

kuntien toimintaa ohjaavan lainsaddannon kautta.

Oikeustieteellisessa tutkimuksessa olennaista on punnittujen vaitteiden ja perustelu-
jen esittdminen, silla tutkimuksen kohteena oleva perustotuus ei muutu kaytettavissa
olevien ldhteiden my6tad (Husa ym. 2008, 13). Oikeustieteelliselld tutkimuksen ta-
voitteilla on suuri merkitys siihen, millaista tai mita tietoa tutkimuksella haetaan.
Tutkimuksen tavoite voi olla laintulkinnallinen tai lainsaannoksia systematisoiva,
arvioiva tai kehittava. (Kolehmainen 2016, 107.) Opinnéytetyoni keskeinen tavoite
on laintulkinnallinen, koska tavoitteena on kerdtd tietoa siita, mitd omistajapolitiik-
kaan liittyvia tehtavid kuntalaki asettaa valtuutetuille ja miten valtuutettujen méaritte-
lema omistajapolitiikka voidaan tehda nékyvéksi kunnan toiminnassa silloin, kun sita
johdetaan kuntalain 38 8:n ohjeiden mukaisesti valtuuston hyvéksyman kuntastrate-
gian pohjalta.

Opinnaytetyossa yhdistyvat lainsaddantdon pohjautuva teoria seka laadullisen eli
kvalitatiivisen tutkimuksen kautta saatava havaintoaineisto ja sen tulkinta. Tutki-
musmenetelmien valinta pohjautuu opinnaytetyon tehtdvaén osana juridiikan opinto-
ja seké osittain ennakkoarvioon empiriaosaan saatavissa olevasta rajallisesta havain-
toaineistosta. Opinndytetyon kautta tehtdvan kéytannon kehittdmistyon tavoitteena
on tuoda esille omistajapoliittisia kaytantéja kunnanvaltuutettujen hyodynnettavaksi
ja tutkimuksen empiriaosuus suoritetaan laadullisena tutkimuksena, jolloin rajallista

aineistoa voidaan hyodyntaa maarallista tutkimusmenetelmaa laaja-alaisemmin.

2.4.1 Lainopilliset menetelmat

Oikeustieteelliset tutkimukset voidaan yleisesti jakaa menetelmén puolesta lainopin,
oikeushistorian, oikeusfilosofian, oikeussosiologian ja vertaileva oikeustieteen osa-
alueille. Tutkimuksista suurin osa sijoittuu lainopin eli oikeusdogmatiikan osa-
alueelle, jossa tarkoituksena on selvittdd oikeusjérjestyksen saannét ja niiden perim-
maéinen sisaltd kulloisessakin oikeusongelmassa. Lainopillisen tutkimuksen lahtokoh-

tana on oikeuslahteet, joita kdytetddn etusija- ja kayttojarjestyssadntdjen mukaisesti.



15

Tutkimuksen tuloksena saadaan tieto, miten kyseisessa tilanteessa tulisi toimia voi-
massa olevan lainsd&ddannon mukaan. (Husa ym. 2008, 19-20.)

Toisin sanoen lainopillisen tutkimuksen tavoitteena on tuottaa oikeutta koskevia pe-
rusteltuja kannanottoja tietylla hetkell4 voimassaolevasta oikeuden sisallostd. Sisal-
I6n tutkimisessa keskeistd on tosiasiallisesti toteutuneen oikeuden arviointi ja siita
johdettavat johtopéaatokset sen kautta, miten tuomarit ja muut lakia soveltavat viran-
omaiset lakia yhdesséa kayttavat. (Kolehmainen 2016, 107.) Oikeustieteellisessa tut-
kimuksessa keskeisimméat menetelmat ovat tekstianalyysi ja empiiriset menetelmat.
Tekstianalyysia kaytetddn oikeusnormien tulkintaan, jossa haetaan selvennysté lain
epaselvalle sisallélle muita oikeuslahteitd, kuten lainvalmisteluaineistoa, tuomiois-
tuinratkaisuja tms. apuna kayttden. (Husa ym. 2008, 25). Opinnaytetyon teoriaosassa

tutkitaan kuntalain omistajapolitiikkaa koskevaa sisaltod tekstianalyysin kautta.

2.4.2 Laadulliset tutkimusmenetelmét

Lainsdaddannon siséltéd tutkittaessa empiirisilla tutkimusmenetelmilld on Idhinng
avustava tarkoitus ja yhteiskuntatieteen tutkimuskaytannén mukaisesti empiiriset tut-
kimusmenetelmét jakautuvat laadullisiin ja maarallisiin menetelmiin (Husa ym.
2008, 25-26). Empiriaosassa tutkimusongelmaa tarkastellaan kaytannon nakokulmas-
ta hakemalla tietoa millaisia omistajapolitiikkaan liittyvia linjauksia ja ohjeita kunnil-
la on talla hetkella kaytdssa ja niiden kaytannon toteutustavoista. Kuntien kdyttamia
omistajapolitiikan toteuttamistapoja tuodaan esille esimerkkeind eli avustavassa

muodossa.

Tutkimuksen tarkoitus ja saatavilla oleva aineisto ohjaa tarkastelemaan tutkimusai-
hetta strategisesti laadullisena tutkimuksena. Laadullisen tutkimusstrategian valintaa
puoltaa Hirsjarven ym. (2016, 161) madritelm4, jonka mukaan laadullinen tutkimuk-
sen ldhtokohtana on todellisen eldmén kuvaaminen mahdollisimman kokonaisvaltai-
sesti tosiasioita I0ytéen tai paljastaen. Ihmislahtinen tiedonkeruu tapahtuu jostakin
tapauksesta tai pienesté tarkoituksenmukaisesti valitusta joukosta luonnollisessa, to-
denmukaisessa tilanteessa (Hirsjarvi ym. 2016, 164). Laadullisen tutkimuksen avulla

saadaan kokonaisvaltaista tietoa, joka sisaltdd aina ihmisten tuottamia merkityksia.
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Etuké&teen valikoitu ja rajattu aineisto analysoidaan ja tulokseksi saadaan ainutlaatui-
nen, ei yleistettavissa oleva tulos. (Tuomi 2008, 97.)

Opinnaytetyon kaytannon kehittdmistyon tavoitteena on tuoda esille erilaisia malleja
omistajapoliittisista asiakirjoista kunnissa omistajapoliittiset linjaukset kuntalain 14
8:n mukaisesti vahvistavan kunnanvaltuuston jasenille. Omistajapoliittisten linjaus-
ten valmistelutyd tapahtuu eri organisaatiossa eri tavoilla, mutta vastuu valtuuston
padtosten valmistelusta on kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksella. T&sta syysta
kehittamistyolla halutaan tuoda esille asiaan liittyvaa tietoa seka valmistelusta etta
konkreettisen asiakirjan rakenteesta ja sisallosta.

Opinnaytetyossa tutkitaan omistajapoliittisten asiakirjojen kaytannon toteutustapoja
kuntien vahvistamia, julkisia asiakirja-aineistoja hyvaksi kayttden. Laadullisissa tut-
kimuksissa on yleistynyt narratiiviset tutkimukset eli tiedonhaku dokumentaaristen ja
kerronnallisten aineistojen kautta. Dokumenttien kautta tapahtuvan tiedonkeruun
avulla pyritadn ymmartdmaan toimijoita tuotostensa kautta. (Hirsjarvi ym. 2016,
217.) Oikeudellisessa tutkimuksessa voidaan aineistona kayttad myos julkaisematto-
mia lahteitd, kuten haastatteluja, joilla voidaan tdydentda Kirjallisuudesta saatavaa
aineistoa (Husa ym. 2008, 91).

Laadullisissa tutkimuksissa padmenetelmédna on kéytetty usein haastattelua. Valin-
nalla on haluttu korostaa mm. vastaajien vapautta tuoda asioita esille tai on ennakoitu
tutkittavan olevan aiemmin vahan Kartoitettu asia. Haastattelulla on mahdollistettu
erilaisten ndkemysten vapaa esilletulo tai on haluttu jattaa tilaisuus syventéa vastauk-
sissa esille tulleita asioita mahdollistamalla perustelut ja ns. jatkokysymykset. (Hirs-
jarvi ym. 2016, 205.) Tutkimuksen kannalta olennaista tietoa strategisten linjausten
valmistelutydsta voidaan saada vastuullisina tahoina toimivilta eli kunnanvaltuuston
ja -hallituksen puheenjohtajalta sek& kunnanjohtajalta. Kunnat laativat omistajapoliit-
tiset asiakirjat kunnan omista yksilollisista lahtokohdistaan ja vastaajat edustavat
kuntiaan oman tehtédvénsa ja asemansa nékokulmasta. Tutkimuskohteeksi valittujen
tahojen odotetaan osaavan kertoa oman kuntansa osalta omistajapoliittisen asiakirjan

valmisteluty6std ja mahdollisista kehittdmistarpeista.
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Tutkimushaastattelujen muotona voidaan kayttdd kasvatus- ja yhteiskuntatieteissa
usein kaytettyd teemahaastattelua, jossa haastattelun aihepiirit ovat tiedossa, mutta
kysymysten muoto ja esittamisjarjestys vaihtelevat tilanteen mukaan. Teemahaastat-
telussa kysymyksien muotoa ja niiden jérjestysta ei ole tarkkaan rajattu, vaan kysy-
mykset asetetaan teemoittain esimerkiksi aiheen eri ndkdkulmat huomioiden. (Hirs-
jarvi ym. 2016, 208-209.) Teemahaastattelu sopii tdmén tutkimuksen aineistonke-
ruumenetelmaksi, koska tutkimuksen tarkoituksena on 16ytad omistajapolitiikkaan
keskeisesti liittyvien luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden kokemuksia onnistu-
neista ja epaonnistuneista toimenpiteisté ja linjauksista seka tuoda esille heidén na-
kemyksenséa tyon keskeisista tehtéavisté ja sisalloista. Lisaksi joustavasti toteutettavat
teemahaastattelut sopivat menetelméksi hyvin kuntien tuottamien asiakirjojen erilai-

suudesta ja haastateltavien erilaisesta asemasta ja tehtavasta johtuen.

3  OMISTAJAPOLIITTISIA LINJAUKSIA OHJAAVA
LAINSAADANTO

3.1 Kunnan omistajuuteen liittyvat keskeiset késitteet

Tassa alaluvussa kdydaan lapi lainsaadannossa maaritellyt kunnan omistajuuteen liit-
tyvid keskeisida maaritelmid, kuten kunnallinen itsehallinto, kunnan toiminta, kunta-
lain mukainen omistajaohjaus. Maaritelmien sisaltéd konkretisoidaan tuomalla esille
toimeksiantajana toimivan Poytyan kunnan toimintaan ja omistajuuteen liittyvia tie-

toja.

3.1.1 Kunta itsehallinnollisena toimijana ja omistajana

Kunnallisen itsehallinnon oikeudellisen taustan muodostaa perustuslaki (1999/731,
121 § 1 mom.), jonka pohjalta Suomi jakaantuu kuntiin. Kuntien hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Oikeudellisen perustan seka poliittisen, hal-
linnollisen ja taloudellisen riippumattomuuden edellytykset vahvistaa myds Suomen

vuonna 1991 hyvéksyma Euroopan paikallisen hallinnon peruskirja (SopS 66/1991).
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Euroopan paikallisen hallinnon peruskirjan (SopS 66/1991) 3 artiklan 1 momentti
madrittelee paikalliseksi itsehallinnoksi paikallisviranomaisten oikeuden ja kelpoi-
suuden sadnnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla
vastuullaan ja paikallisen vaeston etujen mukaisesti. Kéytannossa kunnallinen itse-
hallinto tarkoittaa, ettd kunta on itsendinen oikeushenkil®, joka voi tehda sitoumuksia
ja hankkia itselleen omaisuutta (Husa & Pohjolainen 2014, 278-279).

Kuntatalous on osa julkista taloudenhoitoa, johon kuuluvat kuntien ja kuntayhtymien
lisdksi myos valtion, Ahvenanmaan maakunnan ja lakisaateisten sosiaaliturvarahas-
tojen toiminta (Valtiovarainministerion www-sivut 2017). Kuntien tehtdvana on kat-
taa suuri osan julkisesta palvelukysynnastd, kuten koulutus- ja terveydenhuollon ku-
luista. Tehtdvét rahoitetaan kuntien verotusoikeuden perusteella kerdamilla veroilla
ja valtion budjetista tulevilla valtionosuuksilla, joiden kautta valtio ohjaa kuntien ta-
loutta. (Pohjola 2014, 217.) Kunnat paattavat itsendisesti kunnallisveron verokannas-
ta ja Kiinteistoverokannan maarittelya ohjaa eduskunnan saatdama vaihteluvali. Edus-
kunta méarittelee kuntien osuuden yhteiséveron tuotosta. (Valtiovarainministerion
www-sivut 2017.) Kuntien toimintaa ja taloutta valvoo Valtiovarainministerid, jonka
tehtdvand on myos huolehtia kuntien itsehallinnon riittdvastd huomioimisesta kuntia
koskevan lainsdaddannon valmistelussa. Kanteluiden perusteella tehtdvét valvonnat
hoitaa Aluehallintovirasto, jonka tehtdvaksi voi tulla tutkia kunnan toimintaa suh-

teessa voimassaolevaan lakiin. (Kuntalaki 10 8.)

Kuntien itsehallinnollisuutta ilment&& kuntalaisten demokraattisesti valitsema hallin-
toelin. Kunnissa ylintd paatosvaltaa kayttdd kuntalaisten kunnallisvaaleilla valitsemat
valtuutetut, joiden toimikausi on nelja vuotta. (Husa & Pohjolainen 2014, 278-279.)
Valtuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta riippumatta, siita
miten toiminta on jarjestetty. Valtuusto voi jakaa paatosvaltaa alaisilleen viranomai-
sille muiden, kuin kuntalain 14 §:n toisen momentissa séadettyjen kunnan kannalta
keskeisten asioiden osalta. (Kuntalaki 14 8.) Valtuuston koko vaihtelee ja valtuutet-
tujen lukuméarasta paattaa valtuusto. Valtuutettujen lukumaaran tulee olla pariton ja
sen tulee olla tayttd4 kuntalain 16 §:ss& maaritelty vahimmaismaéra kunnan asukas-
luvun mukaan. (Kuntalaki 16 8.) Valtuutettu on kunnan luottamushenkil®, jonka teh-
tdvand on edistda kunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia luottamustehtévasséan

arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla (Kuntalaki 69 §).
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Kunnille kuuluvista tehtavisté ja niiden jérjestamistavoista on séédetty kuntalain 7
8:ss4, jonka sd&dosten mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtdvat ja jarjestaa sille laissa erikseen sédadetyt tehtavat. Laissa sdadetdédn myos teh-
tavien jarjestamisestd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. (Kuntalaki 7 § 1
mom.) Naiden lisaksi kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. (Kuntalaki 7 8 2 mom.) Teht&vien hoidos-
sa tulee huomioida, ettd kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa. Asukkaiden palvelut tulee jarjestaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympa-
ristéllisesti kestavélla tavalla. (Kuntalaki 1 8 2 mom.) Tehtévat on perinteisesti jaettu
siten, ettd kunnan yleiseen toimialaan kuuluviksi lasketaan ne tehtavat, jotka kunta
omilla paatoksillaan voi ottaa hoidettavakseen. Kunnan erityistoimialaan kuuluviksi
katsotaan puolestaan sellaiset tehtavat, jotka kunnan tulee hoitaa eri lakien perusteel-
la. (Harjula & Prattala 2015, 161.)

Kunta voi harvoin jarjestaa itse kaikki sille laissa saddetyt tehtdvat ja kunta voi sopia
lakisaateisiin tehtaviinsa kuuluvan jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle. Kunnalla voi olla my6s velvoite kuulua lakiséateiseen yhteistoi-
mintaan, kuten erikoissairaanhoitoon, jolloin jarjestamisvastuu on kunnan puolesta
toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. (Husa & Pohjolainen 2014, 291.) Kunta vastaa
tehtdviensd rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle (Kuntalaki 8 § 3 mom.). Eri jarjestdmistapoja pohdittaessa tulee
muistaa, ettd erilaisissa yhteistoimintamuodoissa tulee huomioida asiaan liittyvét
kuntalain sekd muiden lakien sdadokset. Esimerkiksi kuntayhtymaélla ei ole yleista
toimialaa, vaan tehtavat maaritelld&n perussopimuksessa. Kuntayhtyma ei voi ottaa
vastatakseen kunnan toimialaan kuulumatonta tehtdvaa. (Harjula & Prattala 2015,
442)

Kunta tai kuntayhtymaé voi valita tuottaako se jarjestamisvastuulleen kuuluvat palve-
lut vai hankitaanko ne sopimusperusteisesti muulta palvelun tuottajalta pl. julkiset
hallintotehtévat, joista saddetddn erikseen (Kuntalaki 9 8 2 mom.). Lakis&ateisten
palvelujen jarjestdmisvastuu ei siirry palvelun tuottajalle. Palveluntuottajan vastuu
palveluista maaraytyy kuntalain ja muiden lakien mukaisesti sekd kunnan tai kun-
tayhtyman ja palvelujen tuottajan keskindisen sopimuksen mukaan. (Kuntalaki 9 8 3

mom.)
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3.1.2 Kunnan toiminta

Kuntalain 1 luvun 6 8:ssd on maéritelty kunnan toiminnaksi kunnan ja kuntakonser-
nin toiminta, osallistuminen kuntien yhteistoimintaan sek& muu omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta. Tama tarkoittaa, ettd kunnan toimin-
naksi luetaan kaikki missa kunta on mukana eli myds ne yhteisot, joissa kunta on
mukana vahemmistoosuudella, osakkaana kuntayhtymadssa tai jasenend yhteisessé
toimielimessa. Kunnan toiminta néissé voi perustua yhtigjarjestykseen, perus- tai yh-
teistoimintasopimukseen seka edustukseen paatoksentekoelimessa. Kunnan toimintaa
on myos sopimukseen ja rahoitukseen perustuva toiminta, kuten kunnan hankkimat
ostopalvelut, kunnan kéyttssa olevat rahoitus- ja tukimallit ja kunnallisessa toimin-
nassa hyddynnettavat verkostot. (HE 268/2014, 137.)

Kuntakonserni maaritellaan hallituksen esityksessa eduskunnalle kuntalaiksi ja erdik-
si siithen liittyviksi laeiksi (HE 268/2014, 137) kirjanpitolain konsernimaéaritelman
mukaisesti ja se vastaa my0s osakeyhtio- ja Kirjanpitolainsdddanndssé seka valtion
omistajaohjauksessa vakiintunutta konsernin késitettd. Juridiseen kuntakonserniin
kuuluvat kunnan oman organisaation lisdksi kunnan omat liikelaitokset, kunnan maa-
raysvallan alla olevat yhteisot ja kuntayhtymét sekd yhteisot, joissa kunnan tytaryh-
teisOt kayttavat maaraysvaltaa. Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8§:n sadddsten
mukaan madrdysvalta edellyttdd yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Aantenenemmistd voi perustua omistukseen,
jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin
taikka muuhun sopimukseen. Mé&éardysvalta voi perustua myos kirjanpitovelvollisen
oikeuteen nimitt44 tai erottaa enemmist0 jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai
siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessé, jolla on tdma oikeus, ja oi-
keus perustuu samoihin seikkoihin kuin aiemmin mééritelty &antenenemmisto. Edell&
mainittujen lisaksi maardysvalta voi perustua myds muuhun Kirjanpitovelvollisen

tosiasialliseen méaraysvallan kayttoon kohdeyrityksessa. (Kirjanpitolaki 1 luku 5 8.)

Tytéryhteisojen liséksi kunta konserniin kuuluu my6s omistusyhteysyrityksia seké
osakkuusyhteisgja. Kirjanpitolaki 1 luvun 7 §:n maaritelman mukaan omistusyh-
teysyritys on kirjanpitovelvollisen konserniin kuulumaton kotimainen tai ulkomainen

yritys, jossa kirjanpitovelvollisella on sellainen omistusosuus, joka luo kirjanpitovel-
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vollisen ja yrityksen valille pysyvén yhteyden ja on tarkoitettu edistdamaan Kirjanpi-
tovelvollisen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa. Jollei
Kirjanpitovelvollinen muuta nayta, yritysta pidetddn omistusyhteysyrityksena, jos Kir-
janpitovelvollisella on véhintééan viidesosa yrityksen osakepadomasta tai vastaavasta

padomasta. (Kirjanpitolaki 1 luku 7 8.)

Kirjanpitolain 1 luvun 8 8:n madritelman mukaan osakkuusyritykseksi katsotaan sel-
laiset omistusyhteysyritykset, jossa kirjanpitovelvollisen omistusosuus on 25:n ja
50:n prosentin vélilla omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimadrasta. Aanimaaran ollessa 25 % tai alle osakkuusyritykseksi lasketaan ne yh-
teisot, joissa ko. osakkeenomistajalla on osakkeiden liséaksi myds huomattava vaiku-
tusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, jollei Kirjanpitovelvollinen muu-
ta nayta. (Kirjanpitolaki 1 luku 8 8.)

Kuntakonsernin maaritelmaa tdsmentavat kdytdnnon toimintaa ohjaavat kuntalain
saadokset, kuten mm. konsernijohdon tehtéavista (488), vaalikelpoisuuden ja esteelli-
syydestd (72-74 8), 13 luvun s&&dokset konsernitilinpdatoksen laadinnasta (114 8),
toimintakertomuksesta (115 8), tytaryhteiséjen tiedonantovelvollisuudessa (116 8)
sekd 14 luvun séadokset tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tehtavista (121 ja
123 §). (Harjula & Préattala 2015, 158.) Kuntalaki rajaa myds konserniyhteisojen hal-
lintoon osallistuvien mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoon kunnan luottamus-
henkilong, viranhaltijana tai tyontekijand yhteisojadvisadnnoksellda (Kuntalaki
410/2015, 97 8).

Kunnan taloudellista toimintakykyéa arvioitaessa kuntakonsernien merkitys on kasva-
nut uuden kuntalain myo6té, koska erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelyn kriteereitd ns. kriisikuntakriteerit tarkastellaan uuden
kuntalain 118 §:n mukaan konsernitasolla. K&ytdnndssé tamé tarkoittaa, ettd kunta-
lain 114 8:n mukaan kunnan tulee tytaryhteisdineen laatia ja siséllyttaa tilinp&atok-
seensd konsernitilinpaatés samalta pdivalta kuin kunnan tilinpaatdés. Konsernitilin-
paatds muodostuu konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetie-
tojen yhdistelmastd, johon sisallytetadn lisdksi konsernin rahoituslaskelma. Rahoitus-
laskelmassa esitetdén selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta

tilikauden aikana. Kuntayhtymien tilinpaatokset yhdistell&an jasenkunnan konserniti-
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linp&&tokseen. Myos niiden kuntien, jolla ei ole tytaryhteisojd, mutta on kuntayhty-
man tai liikelaitoskuntayhtyman jasenyys, tulee sisallyttaa tilinpaatokseensa konser-

nitilinp&atosta vastaavat tiedot. (Kuntalaki 114 8.)

3.2 Kuntastrategia madrittelee omistajapolitiikan periaatteet

Valtuusto paattdaa koko kunnan toimintaa ja taloutta koskevista pitkén aikavélin ta-
voitteista kuntastrategiassa (Kuntalaki 37 8 1 mom.). Kunnan toimintaa tulee johtaa
valtuuston hyvéksyman kuntastrategian mukaisesti (38 § 1 mom.). Valtuustolle kun-
tastrategia on keskeisin kunnan johtamisvaline, koska sen kautta mééaritellaan kunnan
resurssien suuntaaminen sekd ohjataan taloussuunnittelua ja -paatdksentekoa (HE
268/2014, 164-165). Strategia koskee koko kunnan toimintaa ja taloutta, joten val-
tuuston on ymmérrettdvd oma asemansa kuntakonsernin emoyhteison toiminnan ja
talouden ohjaajana. Kuntalain vaatimuksella pitkan aikavalin tavoitteiden asettami-
sesta halutaan lisdtd toiminnan ennakoitavuutta seké parantaa laajojen kokonaisuuk-
sien hallintaa kunnissa. (Harjula & Préattala 2015, 324-326.)

Kuntastrategiassa tulee huomioida kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet, hyvinvoinnin edistdminen yhdessa palvelujen jéarjestamiseen ja tuot-
tamiseen liittyvien asioiden kanssa sek& kunnan tehtdvid koskevissa laeissa séadetyt
palvelutavoitteet. N&diden lisaksi strategisissa linjauksissa on huomioitava myds hen-
Kilostd- ja omistajapolitiikka seka elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.
Kuntastrategia tulee laatia nykytila-arvioinnin ja tulevien muutosnakymien seka néi-
den vaikuttavuusarvioiden pohjalta. (Kuntalaki 37 8.) Kunnan tehtdvien ja niita kos-
kevan rahoituksen varmistamiseksi valtuuston tulee kunnan strategisena johtajana
ohjata kunnan toimintaa niin, ett kunta selvida nykyisisté haasteista ja kykenee uu-
distamaan toimintatapojaan jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossd (HE
268/2014, 66). Kuntalaissa korostetaan strategisen suunnittelun merkitystd kunnassa
ja koko kuntakonsernin huomioon ottamista sekd kuntastrategiassa etta talousarvios-
sa ja -suunnitelmassa (HE 268/2014, 165).

Rakenteellisesti tarkasteltuna kuntastrategiassa tuodaan yleisimmin esille monia

kunnan olemassaolon kannalta olennaisia asioita kuten toiminta-ajatus, arvot ja péa-
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madrat. Toiminta-ajatukseen kirjataan olemassaolon perusta ja toiminnalla aikaan
saatavat tulokset kunnan asukkaiden ja kuntayhteison nakokulmasta. Visioon kirja-
taan tavoiteltava tulevaisuuden tila 5-10 vuoden p&ahén nykyhetkestd seka sen to-
teuttamiseksi tarvittavat strategiset paamaarat toiminnan painopistealueittain ja lyhy-

emman aikavélin osatavoitteet. (Harjula & Prattala 2015, 327.)

Strategian laatiminen edellyttaa useiden eri tekijoiden ja poliittisten tavoitteiden yh-
teen sovittamista sekd kunnan nykytilanteen ja tulevien toimintaympéristoa koske-
vien muutosten ja niiden vaikutusten laaja-alaista arviointia. Kunnan siséiseen toi-
mintaymparistoon kuten kunta- ja palvelurakenteeseen, palvelujen tuotantotapoihin
sekd palveluverkkoihin liittyvd muutostarve arvioidaan kunnan talouden ja sen kehi-
tyksen antamista raameista. Lisaksi laadinnassa huomioidaan muiden toimijoiden ja
tilastojen kautta tehtdava arvio kunnan ulkoisesta toimintaymparistosta eli kunnan
vaikutusvallan ulkopuolella olevasta ympéristosta. Edelld mainittu analyysi ja sen
pohjalta laadittu kuntastrategia yhdessé strategian toimeenpanon seurannan kanssa
ovat valtuuston tarkeimpia tehtdvid valtuustokauden aikana. (Harjula & Prattala
2015, 327-328.) Valtuuston tulee ajantasaistaa strategia kerran valtuustokauden aika-
na, jotta kuntastrategian ajankohtaisuus, ohjausvoima ja tavoitteet vastaavat muuttu-

neen toimintaympariston asettamiin tarpeisiin (HE 268/2014, 166).

Valtuuston tulee paattdd osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta (Kuntalaki 37 8).
Laissa ei ole madaritelty mitd omistajapolitiikalla tarkoitetaan, mutta omistajapoliittis-
ten linjausten siséltdvaatimuksena voidaan pitda kuntalain esitdissd (HE 268/2014,
102) annettuja tehtavid, joiden mukaan valtuuston tulee kunnan strategisena johtaja-
na maaritell4 periaatteet kunnan toiminnan johtamiseen, ohjaamiseen ja valvontaan.
Omistajapoliittisilla linjauksilla valtuusto madrittelee periaatteet kunnan muka-
naoloon eri organisaatioissa ja yhteis0issd omistajana, rahoittajana tai yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa (HE 268/2014, 144). Valtuusto paattada osallistumista
koskevista tavoitteista. Kaytdnndssa omistajapoliittiset linjaukset nékyvat eri tahoille,
kuten johdolle tai konserniyhteisolle, kirjattuina tavoitteina ja rahoitus- ja investoin-
tipaatoksina. (HE 268/2014, 102.)

Omistajapoliittisten linjausten myo6té valtuusto méadrittelee perusteet erilaisten tytér-

yhteison perustamiseen ja olemassaoloon, sill& omistettavan yhteison toiminnan tulisi
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olla yhteensovitettavissa kuntakonsernin kokonaisedun kanssa. Tytéryhteison tavoit-
teena tulee olla omistajan tavoitteiden toteuttaminen ja tytaryhteison tulee huomioida
oma asemansa kuntakonsernissa omassa paatoksenteossaan ja toiminnassaan. (HE
268/2014, 173-174.) Kuntaomistajan tavoitteena tulisi olla kunnan vahva ja aktiivi-
nen omistajuus, joka voidaan saavuttaa huomioimalla konserniyhtion tavoitteiden
asetannassa kunnan toiminnan strategiset tavoitteet. Talla tavalla konserniyhtio to-
teuttaisi tuloksellisesti kunnan kokonaisedun mukaisesti omistajan asettamaa tavoi-
tetta. (Harjula & Préattala 2015, 370.)

Kuntastrategiassa on oltava selvitys siitd, miten strategian toteutumista arvioidaan ja
seurataan (Kuntalaki 37 § 2 mom. 2 k). Valtuuston tulee p&atta4 strategian toteutumi-
sen arvioinnista ja seurannasta. Luontevaa olisi liittd4 toimet kunnan talousarvio- ja
tilinp&&tosprosesseihin, jotka muutoinkin  pohjautuvat kuntastrategiaan. (HE
268/2014, 165.) Selkeasti ilmaistu strategia, luottamushenkildisen sitouttaminen ja
jarjestelmallinen raportointi ovat hyvia keinoja varmistaa strategian toteutuminen
kaikilla organisaatiotasoilla. Strategiassa voidaan liséksi velvoittaa toimielimié suun-
nittelemaan ja organisoimaan toimintansa siten, etta kuntastrategian ja sit4 toteutta-
vien ohjelmien toimeenpanoa, asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka niihin liit-
tyvien riskien ja mahdollisuuksien hallintaa seurataan ja arvioidaan riittdvan ajanta-
saisesti. (Harjula & Prattala 2015, 328.)

Kuntastrategia ei ole oikeudellisesti sitova, eik& sit4 koskeva valtuuston p&atos ole
valituskelpoinen. Edelld mainitusta huolimatta strategian linjausten tulee ohjata kun-
nan talouden suunnittelua sek& valtuuston omaa paatoksentekoa talousarviopaatan-
néssa, silla talousarvioon Kirjattujen tavoitteiden ja madrarahojen tulee noudattaa
kuntastrategiaa. (HE 268/2014, 165.) Myos valtuustoryhmien tulee toteuttaa lauta-
kuntatasolla yleisen strategian linjauksia yksittéisissa paatoksissa (Harjula & Préattéla
2015, 327).

3.3 Kunnan eri rooleihin liittyvat omistajaohjauksen keinot

Kaikella kunnan osallistumisella eri yhteisgjen toimintaan perustajana, omistajana ja

jasenend tulisi olla jokin kuntastrategiasta johdettavissa oleva tarkoitus ja tavoite (HE
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268/2014, 172). Kunnan ollessa omistajana ja jdsenend mukana erilaisissa yhteisoissa
valtuuston ja hallituksen ké&ytossé ei ole samanlaisia ohjauskeinoja kuin itsehallinnol-
lisen kunnan toiminnan ja talouden johtamisessa (kuvio 2). Vaikka valtuustolla on
kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta, sen vaikutusmahdollisuudet ja
madraysvalta eivat ulotu esimerkiksi kuntakonserniin kuuluviin tytaryhteisoihin,
koska niitd johdetaan osakeyhtidlain (624/2006) saddosten pohjalta. (HE 268/2014,
72.)

Kunnan toiminta

Markkinat — hankinnat,
kolmas sektori,
avustukset Kuntien
yhteistoiminta
Osakkuusyhteisot Tytaryhteisat

KUVIO 2. Kunnan toiminta ja omistajaohjauksen keinot (HE 268/2014, 171).

Valtuuston tulee ohjata linjauksillaan omistajaohjauksen toteuttajien, kunnanhallituk-
sen ja konsernijohdon, toimintaa ja paatoksentekoa koko kunnan toiminnan kattaval-
la tehtavéakentalla (HE 268/2014, 144). Valtuuston omistajuudelle asettamien tavoit-
teiden toteuttamisesta kunnan toiminnassa vastaa kunnanhallitus (Kuntalaki 39 8§).
Kuntakonsernia koskevan omistajaohjauksen toteuttamisesta seké konsernivalvonnan
jarjestamisestd vastaa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan tai pormestarin ja muiden
hallintosadnnossa méaarattyjen viranomaisten muodostama konsernijohto, jollei kun-
nanvaltuuston kuntalain 90 8:n mukaisesti laaditussa hallintosdanndssé toisin méaéara-
t4. Hallintosadntd maarittelee konsernijohdon tehtdvat ja toimivallan jaon. (Kuntalaki
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48 8.) Lisaksi hallintosdanndssé voidaan konsernijohtoon maaratd myGds muita viran-
omaisia (Husa & Pohjolainen 2014, 286).

3.3.1 Omistajaohjaus ja siihen liittyvat toimeenpano-ohjeet

Kuntalain 46 8 1 momentissa méaritelladn omistajaohjauksen tarkoittavan toimenpi-
teitd, joilla kunta omistajana tai jasenend mydtévaikuttaa yhtion ja muun yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Myo6tévaikuttaminen voi kohdistua ainakin perustamisso-
pimuksiin, yhtigjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjei-
den antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkil6ille sekd muuhun kunnan
madraysvallan kayttoon (Kuntalaki 46 § 2 mom.). Kuntalain 46 8:ssd annettu listaus
erilaisista kaytettavissa olevista keinoista ei ole tyhjentéva, vaan kunta voi omistaja-
na arvioida tilanteesta ja ohjausta kaipaavasta yhteisosta riippuen omistajachjaukses-
sa kaytettavat keinot kulloisenkin tarpeen mukaan. Muodollisten keinojen liséksi tu-
lee hyodyntdd myods epamuodollisia ohjauskeinoja ja keskusteluyhteyttd kunnan ja
ohjausta tarvitsevan yhteison vélilla. (HE 268/2014, 172.) Sopimus- ja rahoitusperus-
teisissa yhteistyossa, kuten hankintasopimuksissa, vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat

hankinnoista vastaavien toimielinten ohjaamiseen (HE 268/2014, 137-138).

Valtuusto ohjeistaa omistajaohjauksen toteuttamista kunnan toimielimid, viranhalti-
joita sekd konserniin kuuluvia tytaryhteis6jd koskevalla konserniohjeella (HE
268/2014, 175). Konserniohjeella tavoitellaan kuntakonsernin menettelytapojen yh-
denmukaisuutta seka tehokkaampaa johtamista niin, ettd koko kuntaa ja kuntakon-
sernia voidaan johtaa yhtendisin periaattein kunnan kokonaisetu huomioon ottaen
(Harjula & Préattala 2015, 377-378). Kuntakohtaisesti laadittua omistajaohjauksessa
kéytettavad konserniohjetta sovelletaan sek& kunnan tytéryhteisoihin ettd soveltuvin
osin osakkuusyhteisgihin (Kuntalaki 47 8§ 3 mom.). TytéryhteisOjen toiminnan ja
paatoksenteon ohjaamisessa kunnan omistajaohjauksen keinot pohjautuvat osakeyh-
tidlakiin ja mahdollisesti myos erilaisiin kunnan ja tytaryhteison vélisiin palvelutuo-
tantosopimuksiin. Omistajaohjauksen kaytettavissa olevaan keinovalikoimaan vai-
kuttaa myOs mahdollinen tytéryhteisoa koskevat erityslainsaadantd. (HE 268/2014,
173-174.)
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Konserniohje ei ole oikeudellisesti sitova (Harjula & Prattala 2015, 377-378). Kon-
serniohje sitoo tytaryhteisoa oikeudellisesti vasta, kun sen toimivaltainen elin on hy-
vaksynyt ohjeet yhteisfa sitovaksi (HE 268/2014, 175). Kuntalaki turvaa kunnan
omistajuuteen liittyvia myo6tévaikuttamisen keinoja velvoittamalla kunnan huomioi-
maan tytaryhteison toimivaltaiseen elimeen liittyvissa nimityspadtoksissa yhteison
toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki
47 8§ 2 mom.). Omistajaohjaukseen liittyvien toimenpiteiden suorittamiseen liittyy
kunnan luottamushenkildiden rajoitettu tiedonsaantioikeus tytar-, osakkuusyhteisojen
seka yhteistoimintaorganisaatioiden osalta. Tytaryhteiséjen toimintaa koskevat tiedot
ovat luottamushenkilGiden saatavilla vain siltd osin, kuin ne ovat kunnan konserni-
johdon hallussa eiké salassapitoa koskevista sadnnoksistda muuta johdu. (Kuntalaki
83 8.) Kunnan luottamushenkil6lla ei lakisaateistd oikeutta vaatia kuntakonserniin
kuuluvalta tytaryhteisolta timén toimintaan liittyvié tietoja (HE 268/2014, 199).

3.3.2 Talousarvio- ja suunnitelma konkretisoi strategian linjaukset

Valtuusto hyvaksyy vuoden loppuun mennessa kunnan seuraavan kalenterivuoden
talousarvion. Talousarvion laadinnassa tulee huomioida talouden vastuut ja velvoit-
teet koko kuntakonsernin osalta. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
hyvéaksyy taloussuunnitelman vahintddn kolmeksi tai useammaksi vuodeksi, joista
talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi. Talousarvion ja -
suunnitelman tulee toteuttaa kuntastrategiaa ja turvata kunnan tehtavien hoitamisen
vaatimat edellytykset. Kuntaa ja kuntakonsernia koskevat toiminnan ja talouden ta-

voitteet hyvaksytaan talousarviossa ja -suunnitelmassa. (Kuntalaki 110 8.)

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (Kuntalaki
110 § 5 mom.). Valtuusto ohjaa koko kuntakonsernin toimintaa ja taloutta talousar-
vion ja suunnitelman kautta ja turvaa kunnan tehtévien hoitamisen huomioimalla ta-
lousarvion ja -suunnitelman laadinnassa koko kuntakonsernin taloudelliset vastuut ja
velvoitteet. Valtuuston tulee osoittaa méérarahat, joilla paastaan strategiassa asetet-
tuihin tavoitteisiin sekad keinot investointien ja toiminnan rahoittamiseen. Siséll6lt4&n
koko kuntakonsernin huomioiva talousarvio ja -suunnitelma sisaltaa palvelutoimintaa

ja investointihankkeita koskevat tavoitteet, tehtdva- ja hankekohtaiset budjetit me-
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noineen ja tuloineen seka tiedon, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoite-
taan. (Harjula & Prattala 2015, 731.)

Talousarvio on oikeudellisesti sitova ja taloussuunnitelma on vain ohjeellinen muilta
osin kuin alijadmaén kattamiseksi esitettyjen toimenpiteiden osalta (HE 268/2014,
215). K&ytannossa talousarvion sitovuus voi aiheuttaa paatoksen kumoamisen maéara-
rahan ylityksen perusteella tai toimenpiteet virkavastuun toteuttamiseksi, mutta toi-
saalta talousarvio valtuuttaa myos kayttdmaan talousarvioon merkityt maararahat.
Ohjeellisesta taloussuunnitelmasta saa poiketa perustellusta syystd ja talousarviota
valmistelevan viranomaisen on tuotava kunnanhallituksen ja valtuuston tietoon

suunnitelmasta poikkeamiset perusteluineen. (Harjula & Préattala 2015, 732-733.)

Kunnan talousarvion ulkopuolelle jaavét vain kunnan rahastot ja varaukset, joita
kunnilla on yleens& véhéan. Rahastot eivét ole pakollisia ja ne voivat olla kunnan it-
sensa perustamia tai lahjoitusrahastoja. Rahaston voi perustaa jotakin tiettya tarkoi-
tusta varten siten, ettd rahastosaannolla maaritellaén sen varojen karttuminen ja kéyt-
t0. Perustettu rahasto voi olla yleiskatteellinen, jolloin varat kuuluvat kunnan maksu-
valmiuden yllapitoon tai erityiskatteellinen, jolloin varat pidetddn kunnan muusta
omaisuudesta erillaan. Lahjoitusrahastoja kunnille voi muodostua lahjoitusten tai tes-
tamenttien kautta valtuuston ottaessa tarjotun vastaan siihen liittyviin ehtoihin sitou-
tuen. My0s valtion perinndt kunnan anomuksesta sukulaista tai testamentinsaajatta
kuolleen jalkeen kuuluvat tdhén erityiskatteisten rahastojen ryhmaan. (Heuru, Men-
nola & Ryynanen 2011, 348-349.)

4 SUOMEN KUNTALIITON OHJEISTUS

Suomen Kuntaliitto on laatinut suosituksen kuntien omistajapoliittisissa linjauksissa
esille tuotavista asioista jo 25.5.2005 edesauttaakseen kuntia padomien tehokkaassa
kéaytossa (Suomen Kuntaliitto 2005, 3). Suosituksen mukaan omistajapoliittisten lin-
jausten laatiminen tulee aloittaa nykytila-arvioinnista, jossa tarkastellaan kunnan ke-

hittdmistavoitteita, palvelustrategiaa, palveluiden vaatimia voimavaroja, kunnan ny-
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Kyisia toimintatapoja, tuotantovélineiden omistusta, pitkdn aikavélin tavoitteita seka
arvioidaan mahdollisia toimintaympariston muutoksia. Omistajapolitiikan kannalta
on tarkeinta tarkastella muutoksia erityisesti palvelujen kysynnan, kunnan henkilds-
ton maaran ja osaamisen osalta. Omien voimavarojen lisdksi tulee tarkastella muu-
tokset myos tarjolla olevien yksityisen ja kolmannen sektorin toimitilojen ja palvelu-
jen osalta. Palvelujen kysyntdd tarkasteltaessa tulee arvioida muutokset kunnan
asukkaiden méarassa seka ika- ja koulutusrakenteessa. Lainsdaddnndn muuttuminen
eri palveluissa ja hankinnoissa tulee myds huomioida linjauksia laadittaessa. Usein
toimintaympadriston muutokset vaikuttavat myos naapurikunnissa ja seutukunnassa,
joten yhteistydmahdollisuudet on hyva selvittdd yksityisen ja kolmannen sektorin

lisaksi myds muiden kuntien kanssa. (Suomen Kuntaliitto 2005, 4.)

Asiakirjan yleisissa periaatteissa tulisi Suomen Kuntaliiton tytaryhteison, FCG Kon-
sultointi Oy:n johtavan konsultin Riitta Ekurin (2018) ndkemyksen mukaan madritel-
I& véhintaan soveltamisalan alan lisdksi omistajapolitiikan ja -ohjauksen kulmakivet
sitten, ettd kaikilla kunnan toimintaan liittyvilla olisi tieto kunnan omistusten johta-
miseen, ohjaamiseen ja valvontaan liittyvistd toimintaperiaatteista. Tarkastelun poh-
jalta valtuuston tulee selvittda eri vaihtoehdot kustannuksineen ja paattdd toiminta-
vasta ja palvelurakenteesta eli mité tuotetaan ja tuotetaanko yksin, yhtioéna ja yhdessa

toisen tahon kanssa. (Suomen Kuntaliitto 2005, 4.)

Toimintatapaan ja palvelurakenteeseen liittyvien linjausten jalkeen kunnan tulee ar-
vioida erilaisten omaisuuserien ja tuotantovélineiden tarve oman palvelutuotannon
toteuttamiseksi (Suomen Kuntaliitto 2005, 5). Kuntalain 14 8:n 6 momentin mukaan
valtuusto paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Erilaisia tuo-
tantovalineitd kunta voi hankkia k&yttdonsd omistamalla, hallitsemalla sitd yhdessé
muiden toimijoiden kanssa tai vuokraamalla. Erilaiset omaisuuserdt kuten maa,
vuokra-asunnot ja yritystilat, elinkeinojen kehittdminen, sijoitukset tyollisyytta tuke-
viin tai asukkaiden viihtyvyytta lisdaviin kohteisiin sekd maapolitiikka ovat kaytetty-
ja keinoja ohjata ja tukea kunnan kehitysta véeston, tyollisyyden ja muiden yhteis-
kunnallisten vaikutusten suhteen. (Suomen Kuntaliitto 2005, 5-6).

Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaan kuntayhtymiin ja muihin yhteisoihin tehdyt

sijoitusten tulee kiintedsti liittyd kunnan vastuulla olevaan palvelutuotantoon tai kun-
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nan kehittdmiseen. Sijoitus voi kohdistua perus-, osake- tai osuuspddomasijoituksina
kuntayhtymiin osakeyhtioihin tai osuuskuntiin, antolainoina téllaisille yhteisoille tai
rahoitusosuuksina nimettyihin investointikohteisiin tai erilaisiin hankkeisiin. Myods
olemassa olevan omaisuuden hoito ja arvon séilyttdminen turvaa kunnan toimintaky-
vyn ja palvelutuotannon. Omaisuuden arvon séilyttdmiseksi valtuuston tulee linjata
investointien rahoituksen jarjestaminen, jolloin laskettavaksi tulee esimerkiksi yksi-
kdiden rahoitusvastuuosuudet, tuotteiden hinnoitteluperiaatteet tai siséiset vuokrat.
Toimintoja ja strategisia tavoitteita pitkéalla aikavélilla palvelemattomista omaisuus-
erista voidaan luopua. (Suomen Kuntaliitto 2005, 6.) Mikéli kuntakonsernin koko-
naisetu ei sovi yhteen omistajuuden kanssa, valtuuston tulee harkita omistuksesta
luopumista (Harjula & Préttala 2015, 375).

Omistukselle asetettava tavoite riippuu, kuinka kiintedsti sijoitus liittyy kunnan pal-
velutuotantoon tai kehittdmiseen. Maksurahoitteista toimintaa harjoittaviin yhteisoi-
hin tehdyille sijoituksille asetettava tuottovaatimus voi olla kohtuullinen suhteessa
sijoitukseen. Sijoituksia eri Kirjanpitovelvollisen omistukseen ja vastuulle voidaan
tehdd my0s peruskunnan taseen keventdmiseksi. (Suomen Kuntaliitto 2005, 6.)
Omistajuutta tarkasteltaessa tulee huomioida, ettd myds kunnallisen omistajan tavoite
saada sijoittamalleen padomalle tietty tuotto. Tuottotavoitetta asetettaessa kunnan on
kuitenkin muistettava, ettei se saa yksityisoikeudellisia maksuja maaratessaan kayttaa
hyvakseen perustuslain suojaamaa asemaansa. (Heuru ym. 2011, 188.) Tassa yhtey-
dessa voidaan asettaa myos tavoitteita jarjestettdvien palvelujen laatuun ja saatavuu-
teen liittyen (Suomen Kuntaliitto 2005, 5).

Kéytanndssé asiakirjassa kuvataan kunnan maaomaisuus, tuotantovalineet ja sijoi-
tusomaisuus niille asetettuine tavoitteineen (Suomen Kuntaliitto 2005, 7-8). Omis-
tuksissa kuvataan konserni ja sen osat (peruskunta, liikelaitokset, tytaryhteisot ja -
osakkuusyhteisot, kuntayhtymat ja muut yhteisot) seka niihin kuuluvat omistukset.
Kuvauksen jalkeen omaisuuserat salkutetaan tai luokitellaan esimerkiksi strategisen,
elinkeinopoliittisen tai taloudellisen merkityksen perusteella. Salkkujen mé&érittelyn
yhteydessé linjataan my0ds kuhunkin salkkuun liittyvat tavoitteiden asetannan periaat-
teet, joiden pohjalta valtuusto asettaa talousarvioon ja -suunnitelmaan tytaryhteisoja
sitovia toimintaan ja talouteen liittyvid tavoitteita. Tavoitteiden asetannassa tulisi

hyodyntéé vertailutietona toimialan yleisia tunnuslukuja. Tavoitteiden toteutumisen
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seurantaan liittyvat raportointivelvoitteet tulisi kirjata talousarvioon, konserniohjee-
seen sek&d tuoda esille muiden omistajaohjauksen keinojen ja asiakirjojen kautta.
(Ekuri 2018.)

Omistuksiin liittyvien tavoitteiden liséksi asiakirjassa pitdd huomioida sisainen val-
vonta ja riskienhallinta. Kuntalain 14 §8:n 7 momentin mukaan valtuusto paattaa si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Omistajapoliittisten linjausten osalta
tdma tarkoittaa, ettd Suomen Kuntaliitto suosittelee maarittelemaan osana omistaja-
poliittisia linjauksia toimintaan liittyvien riskien hyvaksyttdva taso eri toiminnoissa
sekd periaatteet, joiden puitteissa toimintaan siséltyvét riskit ovat hyvaksyttavia.
Merkittavien investointi- ja muiden paatosten yhteydessa tulee tehda riskikartoitus ja
suhteuttaa tehtdvaan paatokseen sisaltyvat riskit hyvaksyttavaan riskitasoon. (Suo-
men Kuntaliitto 2005, 7.)

5 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Suomessa oli vuoden 2018 alussa yhteensd 311 kuntaa, joista Manner-Suomessa oli
295 ja Ahvenanmaalla 16 (Suomen Kuntaliiton www-sivut 2018). Koska kysymyk-
sessd oli kunnille uusi velvoite ja valtuustokauden alkamisesta oli kulunut haastatte-
lujen alkaessa vasta alle kahdeksan kuukautta, oli epatodenndkoistd, etta aineistoa
olisi tarjolla kaikissa Suomen kunnissa ja kaupungeissa. Tutkimuksen laajuutta maa-
riteltdessé tulee huomioida laadullisen tutkimuksen tarkoitus. Laadullisen tutkimuk-
sen tarkoituksena ei ole tuottaa tietoa asioiden keskimaaraisia yhteyksisté tai tilastol-
lisista sdédnndnmukaisuuksista, jolloin tutkittavan aineiston koko rajautuu sen mu-
kaan milla aineistolla on saavutettavissa ymmartamys tutkittavasta asiasta eli milloin

saavutetaan aineiston kyllaantyminen (Hirsjarvi ym. 2016, 181-182).

Tutkimuksessa kéytettdvan aineiston kokoa rajattaessa oli huomioitava myo6s tyon
luonne osana ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta. Satakunnan am-
mattikorkeakoulu méérittelee opinnédytetyon tavoitteeksi yhdistédé teoreettinen opis-

kelu ja kaytdnnon tydeldama seka kehittdd opiskelijan kykya soveltaa opinnoissa ke-
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rattyja tietoja ja taitoja kdytdnnon asiantuntijatehtdvassa (Satakunnan ammattikor-
keakoulun www-sivut 2018). AMK-tutkinnon opinnédytetyon laajuudesta ja tarkoi-
tuksesta johtuen tutkimus oli tarkoitus toteuttaa siten, ettd haastattelututkimuskoh-
teeksi valikoituvat asiakirjakartoituksen perusteella kolme kunta tai kaupunkia, joissa
omistajapoliittinen asiakirja tai omistajapolitiikan méaarittelylla péivitetty kuntastra-
tegia oli jo hyvaksytty ja luettavissa kunnan yleisessé tietoverkossa.

Néiden kolmen kunnan loytamiseksi tutustuin eri kaupunkien ja kuntien verkkosi-
vuilla oleviin kuntastrategioihin ja omistajapolitiikkaa linjaaviin asiakirjoihin. Tie-
donhankintamenetelman valintaa tuki kuntalain 109 §:n tuoma velvoite yleisissa tie-
toverkoissa saataville asetettavasta tiedosta, jonka mukaan saatavilla tulee olla aina-
kin seuraavat palveluja ja toimintaa koskevat tiedot: kuntastrategia, hallintosaanto,
talousarvio- ja suunnitelma, tilinp&atos, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, ti-
lintarkastuskertomus, kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset, konserniohje,
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset, luottamushenki-

I6iden palkkioiden ja korvausten perusteet seké palveluista perittavat maksut.

Viranomaisten toiminnan julkisuutta séatelee keskeisilta osin perustuslain (1999/731)
12 8 2 momentti ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki
(621/1999), asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallinta-
tavasta (1030/1999) sekd& mm. hallintolaki (434/2003). Asiakirjajulkisuuden yleisten
perusperiaatteiden mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa vastattava asian-
mukaisesti tiedusteluihin ja jos Kysytty asia ei kuulu kyseisen viranomaisen toimival-
taan, kysyja on pyrittdva opastamaan toimivaltaiseen viranomaiseen. (Tenhunen &
Kinnunen 2011.)

Koska tutkimuksessa kasitellaan ainoastaan julkisessa tietoverkossa olevaa siséltod ja
haastatellaan julkisessa virassa tai luottamustehtévéssa olevaa tahoa, tutkimusta var-
ten ei ole tarpeen hakea tutkimuslupaa. Tutkimuksen ldhtokohtana oli myds, ettei
tutkimuksessa laadittaisi salassapitosopimuksia haastateltavan ja haastattelijan valil-
le. Tarkasteluajanjaksona oli vuoden 2018 ensimmaisten kuukausien tilanne, koska
poikkileikkaustutkimus toteuttaa hyvin opinndytetyon tavoitetta kuvata kuntien ja

kaupunkien tilannetta ajassa, jolloin uudet valtuustot ovat toimineet reilun puolen
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vuoden ajan ja kuntien johtamisen tulee perustua kaikilta osin uuden kuntalain méaa-

rayksiin.

5.1 Asiakirja-aineistoa koskeva tutkimus

Kartoitus aloitettiin toimeksiantajan eli Péytyan kunnan kokoisten kuntien tilanteesta
ja kartoittavien kuntien joukkoa laajennettiin omistajapoliittisten asiakirjojen puut-
teen vuoksi kuntiin, joissa viimeksi vahvistettujen tilinpaatostietojen (2016) perus-
teella taytti kuntalain 118 8:ss4 méaritellyt kriisikuntakriteerin koko kuntakonsernia
koskevan asukaskohtaisen velan osalta. Ohjaavana ajatuksena oli, ettd ko. kunnilla
olisi muita suurempi tarve koko kunnan ja kuntakonsernin kattavalle omistajapoliitti-
selle linjaukselle ja omistajaohjaukselle. Naiden liséksi kartoituksessa tutustuttiin
my0ds Mikkelin kaupungin omistajapoliittisiin linjauksiin toimeksiantajan pyynnosta.

5.1.1 Verrokkikunnat

Ensimmaéisessd vaiheessa kartoitus aloitettiin  Tilastokeskuksen PX-Web-
tietokannassa olevien kuntien vuonna 2016 raportoimien avainlukujen ja taloustieto-
jen pohjalta siten, etté esille saatiin se kunnat ja kaupungit, jotka ovat suunnilleen
asukasluvultaan ja taloudelliselta asemaltaan saman suuruisia opinndytetyon toimek-
siantajan, Poytyan kunnan, kanssa (taulukko 2). Rajauksella tavoiteltiin tietoa toi-
meksiantajan kanssa saman kokoisissa kunnissa ja kaupungeissa laadituista strategi-

oista ja omistajapoliittisten linjausten rakenteesta ja siséllosta.

Tutkimuskohteita valittaessa taloudellisiksi valintakriteereiksi valittiin tunnusluvut,
jotka ovat esilld kuntalain 118 §:ss& madritellyssa erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteereissad. Na&it4 tunnuslukuja ovat
viimeisen tilinpaatoksessd vahvistettu kuntakonsernin vuosikate, asukasta kohden
laskettu kertynyt alijadma, kunnan tuloveroprosentti, asukasta kohden laskettu kun-
takonsernin lainamaaré sekd kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen. Tunnuslu-
kujen laskentaperusteina kaytettiin Tilastokeskuksen kayttdmia laskentaperusteita ja
kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia kuten kuntalain 118 §:ssé on arviointimenet-

telykriteereisté saadetty (kuvio 3).
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TAULUKKO 2. Asukasluvut 31.12.2015. (Tilastokeskus: Kuntien avainluvut 2016.)

Kunta Asukasluku 31.12.2015
PoOytya 8562
Asikkala 8287
Hanko 8864
Hausjarvi 8729
Karkkila 8969
Keminmaa 8388
Kuhmo 8806
Laitila 8520
Suomussalmi 8336
Tunnusluvut 2016
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B Konsernin lainakanta. € / as.

KUVIO 3. Kuntien taloustiedot 2016. (Tilastokeskus: Kuntien talous ja toiminta
2016.)

Asukasluvun sekad edelld esiteltyjen tunnuslukujen perusteella kartoitettaviksi kun-
niksi ja kaupungeiksi valikoitui Asikkala, Hausjarvi, Keminmaa, Kuhmo, Laitila ja

Suomussalmi.

Asikkalassa ei ole vield vahvistettu uuden kuntalain mukaista kuntastrategiaa ja kun-
tastrategia vuosille 2013-2016 on suppea yhden A4-sivun mittainen asiakirja. Omis-
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tajapolitiikkaan liittyva asiakirja 16ytyy Asuntopoliittinen ohjelma -nimisend asiakir-
jana, joka on vahvistettu 17.1.2011. Asiakirja sisaltdd asuntopoliittiset linjaukset,
ikaihmisten palvelutarve- ja palvelutasokuvaukset, kunnan omistukset ja niiden luo-

kittelut seka toimenpideohjelman. (Asikkalan kunnan www-sivut 2018.)

Hangon strategia 2025 — Hyvan eldmén merikaupunki on vahvistettu 8.10.2013. Joi-
takin omistajapoliittisia linjauksia 16ytyy asiakirjaan kirjatuista tavoitteista ja niiden
mittareista. Esimerkiksi yhdeksi taloudelliseksi tavoitteeksi on Kirjattu kiinteistokan-
nan omistaminen ja k&yttokustannusten optimointi. Tahan tavoitteeseen pyritaan pi-
tdmalla korjausvelkaselvitys ajan tasalla, luopumalla erilaisista Kiinteistoista korjaus-
velkaselvityksen (2013) periaatteiden ja valtuuston paatosten mukaisesti seka luo-
pumalla ulkopuolisista vuokratiloista. Hangon kaupungilla on myds suunnitelma
ikd&ntyneen vdeston hyvinvoinnin tukemiseksi vuosille 2017-2021, jossa linjataan
kaupungin toimintaa ja omistuksien kayttod ko. kohderyhmén osalta. Hangon kau-
pungissa on tehty jo vuodesta 2010 l&htien toimenpideohjelmia talouden tasapainot-
tamiseksi ja kertyneiden alijadmien kattamiseksi. Omistajapoliittista asiakirjaa tai
sithen liittyvad valmisteluaineistoa ei 16ytynyt verkkosivuilta. (Hangon kaupungin

www-sivut 2018.)

Hausjarven uusi kuntastrategia on vahvistettu 12.12.2017 ja siihen on Kirjattu kunnan
omaisuuden osalta tavoitteeksi pitdd kunnan alueet ja kiinteistot kunnossa. Omistaja-
poliittisia linjauksia ei ole kirjattu kuntastrategiassa osaksi keskeisimpié strategiaa
tdydentavia ohjelmia, joihin kuuluvat mm. elinvoimaohjelma ja kaavoitusohjelma.
Hausjarven Elinvoimaohjelma vuosille 2019-2021 on vahvistettu 19.12.2017, ja
asiakirjan omistajapolitiikkaan liittyvé sisalto rajoittuu hankintoihin sekd tonttitarjon-
taan liittyvien tavoitteiden asettamiseen. Kunnan verkkosivujen mukaan Hausjarvella
on olemassa valtuuston 11.12.2012 paivittdmat Omistajapolitiikka ja Hausjéarvi-
konsernin konserniohjeet, mutta itse asiakirja ei ollut saatavilla avoimessa tietover-

kossa. (Hausjarven kunnan www-sivut 2018.)

Karkkilan kaupungin strategia on vahvistettu 11.12.2017 vuosille 2018-2022 ja sii-
hen on kirjattu linjauksia I&hinnd kiinteistoihin liittyen. Lisdksi Karkkilan kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt 12.12.2016 Karkkilan kaupungin elinkeino-ohjelman

vuosille 2017-2020, jossa otetaan kantaa kunnan omistajuuksiin alueellisen elin-
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keinotoiminnan nakokulmasta. Kaupungin matkailustrategiassa vuosille 2017-2020
luodaan omistajapoliittisia linjauksia matkailun eri osa-alueille ja tuodaan omistajana
esille yksittaisiakin luontokohteita, kuten Uudenmaan korkein kohta, Loukkumaki.
Kaupungin verkkosivuilta ei 16ytynyt tietoa kaupungin omistajapoliittisesta linjauk-

sesta tai sen valmistelusta. (Karkkilan kaupungin www-sivut 2018.)

Keminmaan kuntastrategia on péivitetty 25.6.2015 vuosille 2016-2018. Asiakirjassa
on korostettu kunnan toiminnan kehittdmisté tuleva sote- ja maakuntauudistus huo-
mioon ottaen ja omistajaohjauksen merkitysté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen tuottamisessa. Omistajapoliittisia linjauksia koskevaa asiakirjaa ei 10ydy verkko-
sivuilta ja uusi kuntastrategia on valmisteluvaiheessa. Keminmaan elinkeinostrategia
ja toimenpideohjelma 2014-2018 sisaltaa selkeét tavoitteet kunnan osallistumiselle
alueen elinkeinopuolen toiminnan tukemiseen mm. aluekohtaisilla kaavoituksilla ja

toimenpiteilla. (Keminmaan www-sivut 2018.)

Kuhmon kaupunkistrategia on hyvaksytty 17.10.2017 ja strategia tarkistetaan kevaal-
l& 2018. Strategian talousosassa on méaritelty talouteen kohdistuvat strategiset ta-
voitteet, kriittiset menestystekijat sekd mittarit toiminnan arviointiin. Tasapainoon
halutaan paasta kantokyvyt ylittavia investointeja valttamalla, konsernijohtamista
tukevalla omistajaohjauksella seka toimintojen sopeuttamisella sote- ja maakuntauu-
distus silmélla pitaen. Asiakirjassa on linjattu kriittisiksi menestystekijoiksi mm. ajan
tasalla olevat kysyntéé vastaavat palvelut, kuntarajat ylittdva yhteisty0 seké& kunnan
edustajien osaaminen ja kaupunkikonsernin kokonaisedun mukainen toiminta yhti6-

kokousedustajina ja yhtididen hallituksen jasenind. (Kuhmon www-sivut 2018.)

Laitilan verkkosivulla ei ole saatavilla kaupunkistrategiaa, eika verkkosivulla ole tie-
toa valmistelutyon etenemisesté (Laitilan kaupungin www-sivut 2018).

Suomussalmen kuntastrategia on vahvistettu 6.10.2017 vuosille 2017-2025. Strate-
giaan on kirjattu kunnan tavoitteeksi investoida tulevaisuudessa harkitusti elinvoimaa
ja tyollisyytta pitkalla aikavalill4 parantaviin ja tuottaviin toimiin. Toimien tulee pa-
rantaa erityisesti matkailun infrastruktuuria ja perusedellytyksid. Talouden tavoittee-
na on menojen ja tulojen tasapaino, kilpailukykyinen verotus yhdistettynda maltilli-

seen lainanottoon, elinvoimaa tukevat, tuottavat investoinnit, tavoitteellinen konser-
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niohjaus sekd osaavat ja innovatiiviset hankinnat. (Suomussalmen kunnan www-
sivut 2018.)

Yhdellék&an kartoitettavaksi valitulla verrokkikunnalla ei ollut helmikuussa 2018
vahvistettuna omistajapoliittista linjausta omana asiakirjanaan. Kuntastrategiaan liit-
tyvid omistajapoliittisia linjauksia ja eri toimialoja koskevia erillisia strategioita ja
ohjelmia oli luotu paéosin niissa kunnissa, joiden konsernikohtainen alijg@ma oli Ti-
lastokeskukselle (2018) toimitettujen avainlukujen mukaan suurin eli Hangossa (-917

€/as.) ja ylijadma pienin eli Karkkilassa (276 €/as.).

5.1.2 Velkaantuneet kuntakonsernit

Koska yhdelldkaan tutkimuksen alussa tarkastellulla toimeksiantajan kokoisella kun-
nalla tai kaupungilla ei ollut tutkimushetkell& valtuuston vahvistamaa omistajapoliit-
tisesta asiakirjaa, tutkimuskohteita tuli haastatteluja varten hakea muulla perusteella
kuntien ja kaupunkien joukosta. Tarkasteltavien kuntien rajaaminen aloitettiin myos
tassd vaiheessa kuntatalouden ja erityisesti kuntakonsernin ndkdkulmasta. Tutkimus-
kohteiden valinnassa haluttiin kayttaa jotakin kuntalain 118 §:ss& maarittelemista eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyn kritee-
reistd. Arviointimenettelykriteerin kdyttod tutkimuskohteen valintaperusteena tuo esil-
le ainakin ne kunnat ja kaupungit, joiden tulisi kiinnitta4 erityistd huomiota omistuk-

siensa hoitoon kuntatalouden nédkdkulmasta katsottuna.

Kuntien ja kuntakonsernien velkaantuminen on yksi merkittava riski, joka heikent&a
kuntatalouden kuntalain 110 8:n s&&detyn tehtdvén toteutumista eli kunnan tehtavien
hoitamisen edellytyksien turvaamista. Velkaantuminen on myds ajankohtainen asia
toimeksiantajan né&kokulmasta, silla Poytydn kunnan taloussuunnitelma vuosille
2018-2020 sis&ltad kouluinvestointien muodossa voimakkaan lainakannan kasvun.
Peruskunnan lainapddoma asukasta kohden tulee nousemaan 1.1.2020 mennessa
2 686 euroon nykyisestd 1.1.2018 vahvistetusta 813 eurosta. (POytyan kunnan www-
sivut 2018).
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Tutkimuksessa tarkastellaan niitd kuntia, joiden viimeisessa tilinpaatoksessé vahvis-
tettu ja asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaéara ylitta4 kaikkien kunta-
konsernien keskimaaréisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla eli tayttavéat ainakin
yhden kuntalain 118 §:ss& maéadritellyistd kriisikuntakriteereistd. Tilastokeskuksen
kuntien avainlukutietojen perusteella kaikkien kuntakonsernien keskimaardinen lai-
namé&éra oli vuoden 2016 tilinp&&tostietojen mukaan 6144,90 euroa asukasta kohden
ja kuntakonsernien lainamaaré asukasta kohden ylitti keskiarvon 50 prosentilla Van-
taalla (9297,6 €/as.), Reisjarvelld (9492,3 €/as.), Keuruulla (9534,2 €/as.), Kokkolas-
sa 9675,5 (€/as.), Kaustisilla (10023,5 €/as.), Raahessa (10326,8 €/as.), Kyyjarvella
(10544,7 €/as.), Rautavaaralla 10740,0 €/as.), Kotkassa (10968,3 €/as.), Halsualla
(11167,4 €/as.), Hartolassa (11239,7 €/as.) ja Espoossa (11605,5 €/as.).

Espoon kaupunkistrategia on hyvaksytty 11.9.2017 vuosille 2017-2021. Strategiaa
toteutetaan myos koko kaupunkiorganisaation lapi kayvilla kehitysohjelmilla, joilla
vastataan Espoon keskeisiin haasteisiin. Espoon kaupungin omistajapolitiikka -
asiakirja on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 12.12.2016 ja siind madaritellaan omis-
tamisen tavoitteet, pddmaérat ja ohjausperiaatteet. Liséksi asiakirjassa otetaan kantaa
palvelutuotannon mahdollisimman tehokkaaseen organisointiin koko konsernin teh-

tavakentalla. (Espoon kaupungin www-sivut 2018.)

Halsuan kunnanvaltuusto on vahvistanut kuntastrategian 31.1.2018 vuosille 2018-
2022 ja se on kahden A4-sivun mittaisena kunnan historian ensimmainen virallinen
kuntastrategia. Omistajapoliittisena linjauksena voidaan pitdd kunnan tavoitetta kes-
Kittyd tarjoamaan alueellisestikin houkuttelevimpia asumisen muotoja seka paikkoja.
Muuta valmistelua tai paatdsaineistoa omistajapolitiikkaan liittyen ei ole saatavilla

kunnan verkkosivulla. (Halsuan kunnan www-sivut 2018.)

Hartolan kunta valmistelee uutta kuntastrategiaa kevaan 2018 aikana, ja kunnanval-
tuusto on valmistellut omistajapoliittisia linjauksia kahden tuntia kestdneessa val-
tuustoseminaarissa 27.2.2018. Muuta tietoa omistajapoliittisten linjausten valmiste-
lusta tai paatoksista asiaan liittyen (Hartolan kunnan www-sivut 2018).

Kaustisten kunta on vahvistanut kuntastrategian 21.2.2018, jonka mukaan kunta on

aktiivinen ja vastuullinen omistaja, ja tytaryhteisot toteuttavat omalla toiminnallaan
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kuntastrategiaa ja kuntakonsernin kokonaisetua. Strategiassa on méaritelty kuntakon-
sernin toimivan toimivissa, terveellisissé ja turvallisissa toimitiloissa, joiden kaytto-
aste on korkea. Strategiaan on Kirjattu omistajapoliittisen ohjelman laatiminen kulu-

van valtuustokauden aikana. (Kaustisten kunnan www-sivut 2018.)

Keuruun kaupungin uusi strategia on vahvistettu vield valmisteluvaiheessa, eiké kau-
pungin verkkosivulta 10ydy tietoa omistajapoliittisista linjauksista tai niihin liittyvas-

ta valmistelutydsta (Keuruun kaupungin www-sivut 2018).

Kokkolan kaupunginvaltuusto hyvéksyi uuden strategian 13.11.2017 ja uuden Kok-
kolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -asiakirjan 29.1.2018. Kokkolan kau-
punki on hyvéaksynyt omistajapoliittiset linjaukset ensimmaisen kerran jo 13.6.2016.
Omistajapoliittisilla linjauksilla tavoitellaan selkedd konsernirakennetta seka toimin-
nan tehokkuutta ja lapindkyvyyttd. Linjausten laatimiseksi kaupunki kartoitti jo vuo-
den 2015 syksystad alkaen omistuksensa ja osallistumisensa vajaassa 60 tytér- ja
osakkuusyhteistssa. Naista useimmat ovat asumiseen tai yrittdmiseen liittyvia tiloja,
Kiinteistoja tai toimintoja kuten Kokkolan Satama Oy ja Kokkolan Energia Oy. Kok-
kolan kaupungilla on yksi liikelaitos, Kokkolan Vesi Oy. (Kokkolan kaupungin

www-sivut 2018.)

Kotkan kaupunki on aloittanut strategian laatimisen kuluvan vuoden alussa ajalle
2019-2022 ja visio vuoteen 2025 asti. Tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy uuden kaupunkistrategian viimeistaan toukokuussa 2018 ja, ettd se on val-
miina vuoden 2019 talousarviovalmistelua varten. Kotkan—Haminan seudun elinkei-
nostrategia on paivitetty vuosille 2016-2019, mutta sill& ei ole arvioitu olevan vaiku-
tusta kaupungin talousarvioon tai talouden tasapainotusohjelmaan. Poytékirjoista ei
I6ydy tietoa omistajapoliittisen asiakirjan valmistelusta tai vahvistamisesta. (Kotkan

kaupungin www-sivut 2018.)

Kyyjarven kuntastrategiaa ei 10ydy verkosta, mutta kunnanhallitus on kokouksessaan
6.3.2017 on késitellyt strategiatydpajan pitdmistd kevddn 2017 aikana (Kyyjarven

kunnan www-sivut 2018).
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Raahen kaupunginvaltuusto on vahvistanut kaupungin strategian 30.10.2017. Raahen
verkkosivulla on saatavilla tietoa omistajapoliittisista linjauksista, jotka kaupungin
riskienhallinnan jaosto on hyvaksynyt kokouksissaan 6.9.2009 ja 9.9.2009. Uuden
kuntalain mukaista linjausta ei ole ldydettavissa. (Raahen kaupungin www-sivut
2018.)

Rautavaaran kunnan Rautavaara-Savotta: Kuntastrategia 2030 -asiakirjan laadinta on
vield kesken. Asiaan liittyen on kuitenkin tehty jo valtuuston hyvaksymaét sivut 9 ja
10 kunnan talousarvioon 2018. Ko. talousarviota ei ole saatavilla kunnan verkkosi-
vuilla, kuten ei myoskaan aikaisempaa kuntastrategiaa. Omistajapoliittisiin linjaksiin
liittyvaa valmistelua ei 16ytynyt kunnan verkkosivuilta. (Rautavaaran kunnan www-
sivut 2018.)

Reisjarven kunnalla on kunnanvaltuuston 16.12.2014 hyvéksyma elinkeinostrategia
vuosille 2015-2024, jossa otetaan kantaa elinkeinotoimen kehittdmiseen liittyviin
asioihin ja resursseihin. Koko kuntaa koskevaa kuntastrategiaa tai omistajapoliittisia
linjauksia ei ole saatavilla kunnan verkkosivulla, mutta uuden kuntastrategian val-
mistelua koskeva verkkokysely on paattynyt helmikuun alussa 2018. (Reisjarven

kunnan www-sivut 2018.)

Vantaa on jo vahvistanut uuden kaupunkistrategian valtuustokaudelle 2018-2021,
jossa otetaan kantaa talouden kehittymiseen omistajuuksien ja hankintojen kautta.
Strategiaa tdydentamaan laaditaan erillisia elinvoima-, tasa-arvo- ja palveluverkko-
suunnitelmia. Erillistd omistajapoliittiseen asiakirjaan liittyvaé valmisteluaineistoa tai
paatostd ei ole saatavilla verkkosivuilla. Tytaryhtididen toimintaa ja taloutta seura-
taan osana kaupungin talousraportointia ja raportit ovat julkisesti saatavilla yleisella
verkkosivulla. (Vantaan kaupungin www-sivut 2018.)

5.1.3 Asiakirja-aineiston analyysi

Haastattelututkimuksen suorittamista varten kartoitetun 20 kunnan joukosta 10ytyi
Kokkolan ja Espoon kaupungit, joissa on kaytdssa omistajapoliittinen asiakirja. Néi-

den liséksi tutkimukseen otettiin mukaan toimeksiantajan pyynnostd Mikkelin kau-
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punki. Aineiston analysointitavan valinnassa periaatteena on I0ytaa sellainen analyy-
sitapa, joka parhaiten vastaa tutkimusongelmaan tai tutkimuksen tehtdvaan. Laadulli-
sen tutkimuksen aineiston voidaan ké&sitelld monella eri tavalla kuten teemoittelulla,
tyypittelylla ja sisallonerittelylla. (Hirsjarvi ym. 2016, 224.) Tutkimuksessa haettiin

tietoa asiakirjojen nykytilasta asiakirjojen vahvistuspaivamaérien ja sisallon pohjalta.

Analysoin haastattelututkimukseen valittujen kaupunkien omistajapoliittiset asiakir-
jat teemoittelua kayttden (liite 3). Teemat perustuivat tutkimukseni viitekehykseen
kuntalain vaatimuksesta huomioida kuntastrategiassa omistajapolitiikka. Muodostin
omistajapolitiikkaa ohjaavan lainsd&ddannon ja Suomen Kuntaliiton suosituksen poh-
jalta teemat ja ndiden teemojen alle tarkasteltavat kohdat. Méaérittelemani teemat ku-
vasivat tutkimuskysymyksia; mitd kuntien vahvistamat omistajapoliittiset linjaukset
sisdltdvat, onko vahvistetuissa asiakirjoissa tuotu esille tutkimuksen teoriaosassa esil-
le tulleita kuntalain vaatimuksia ja mika on niiden rakenne. Pyrin pelkistdmaan laa-

jan aineiston mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

5.2 Haastattelututkimus

5.2.1 Aineiston kerdaminen

Kuntalain (2015/140) 29 §:n toisen momentin mukaan kunnan tulee antaa riittavasti
tietoja kunnan jarjestamistd palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista
asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyista paatoksista ja
paatosten vaikutuksista. Teemahaastattelut lahetettiin séhkopostitse Espoon, Kokko-
lan ja Mikkelin kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajille seka kaupungin-

johtajille vuoden 2018 maaliskuun alussa.

Haastattelurungon ohessa lahetettiin saateteksti (liite 1), jossa selvitettiin tutkimuk-
sen lahtokohtia ja tarkoitusta sekd annettiin ohjeistusta vastaamista varten. Haastatel-
tavien yhteystiedot haettiin kaupunkien verkkosivuilta ja niiden puhelinneuvonnasta,
joka oli kustannustehokkain ja nopein keino tiedon hakuun. Vastausaikaa haastatel-
luille annettiin 10 paivaa. Annoin mahdollisuuden sopia puhelinhaastatteluaika vii-

kolle 10, mikali vastaaminen sdhkopostin valitykselld ei jostain syysta onnistuisi.
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5.2.2 Haastatteluteemat

Haastatteluteemat perustuivat tutkimukseni viitekehykseen kuntalain vaatimuksesta
madritelld kunnan omistajapolitiikka, Suomen Kuntaliiton suositukseen omistajapo-
liittisten linjausten sisallostd, kuntien verkkosivuilta saamiini tietoihin omistajapoliit-
tisten linjausten valmistelutydsta seka vahvistetuista omistajapoliittisista asiakirjois-
ta. Muotoilin teemahaastattelun rungon yksinkertaiseksi, koska halusin antaa haasta-
teltaville mahdollisuuden kertoa omistajapoliittisten linjausten laatimiseen ja kayt-
toon liittyvistd kokemuksistaan mahdollisimman vapaasti. Kysymysten tiukka rajaa-

minen ja tarkentaminen olisi voinut rajoittaa vastaukset liian suppeiksi.

Taustaoletukseni oli, ettd haastateltavat voivat olla hyvin erilaisissa tilanteissa omissa
rooleissaan. Esimerkiksi omistajapoliittiset asiakirjat on vahvistettu Espoossa ja
Mikkelissé edellisen valtuustokauden aikana ja vastaaja voi asemaltaan olla joko vi-
ranhaltija tai johtavassa asemassa oleva luottamushenkild. Oli mahdollista, etté tut-
kimushaastateltavaksi osuisi myds henkil, joka ei ole ollut mukana omistajapoliitti-
sen asiakirjan valmistelussa tai paatoksenteossa. Haastattelukysymyksien muotoilua
ohjasi myds ajatus siita, ettd omistajapoliittiset linjaukset ovat kunnan olosuhteisiin

ja poliittiset voimasuhteisiin perustuvia yksilollisia ratkaisuja.

Haastattelurunko (liite 2) rakentui kolmen teeman varaan. Ensimmainen teema oli
kuntastrategia ja siind huomioitava omistajapolitiikka. Lahestyin teemaa kysymaélla
haastateltavilta, miten strategiaa laadittaessa on arvioitu kunnan sisdiseen toimin-
taympaéristoon kuten kunta- ja palvelurakenteeseen, palvelujen tuotantotapoihin seka
palveluverkkoihin liittyva muutostarve ja mitkd tahot ovat osallistuneet arvioinnin
suorittamiseen. Kysyin myos, miten strategiaa laadittaessa on arvioitu kunnan ulkoi-
sen toimintaympériston muutokset, kuten esimerkiksi valmistelussa olevan maakun-
ta- ja sote -uudistuksen vaikutukset kunnan toimintaan ja mitka tahot ovat osallistu-
neet arvioinnin suorittamiseen. Hain kokemusperaista, valmisteluty6té arvioivaa tie-
toa kysymélld millaisilla toimenpiteilld on ollut vaikutusta valmistelun onnistumi-

seen.

Toinen teema késitteli omistajapoliittisten linjausten siséltéd. Lahestyin teemaa ky-

symalld, mitk& asiat ohjasivat omistajapoliittisten linjausten laadinnassa osallistumi-
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sen ja laatu-, tuotto- ja muut tavoitteiden madrittelyd. Tarkensin teemaa kysymaéllg,
maadriteltiinkd omistajapoliittisissa linjauksissa padoman kayton ja palvelutuotannon
tuotantovélineiden hankintaperiaatteet ja mitké asiat vaikuttivat maarittelyyn. Kysyin
myaos, méariteltiinké omistajapoliittisia linjauksia valmistaessa omaisuuden hallinnan

periaatteet ja mitka asiat vaikuttivat raportointiin liittyvien asioiden méarittelyyn.

Kolmas teema kasitteli omistajapoliittista asiakirjaa. Lahestyin teemaa kysymalla
tietoja asiakirjan laadintaan liittyvésta prosessista toimenpiteineen ja osallistujineen.
Kysyin haastateltavilta, minkalaisia kokemuksia heilla oli asiakirjan valmistelupro-
sessin kautta saatavista hyddyistd. Pyysin heitd myods kertomaan kokemuksia asiakir-
jan merkityksesta omistajachjaukseen liittyvissad kaytannon tehtévissa ja onko asia-
Kirjassa rakenteellisia tai sisallollisia kohtia, jotka tulisi muissakin kunnissa laatia
samalla tavalla. Pyysin kertomaan myos asiakirjan kehittdmistarpeesta, jos sellaista

on ilmennyt.

5.2.3 Haastatteluaineiston analyysi

Sahkopostilla tehtyjen haastattelujen tulos oli heikko ja vastauksia saatiin yksi viikol-
la 12. Sahkdpostihaastattelun vastaukset olivat laatineet alkuperdisten haastateltavien
puolesta kaupungin strategiajohtaja vastaten teeman yksi kysymyksiin ja konsernioh-
jauksen kehittdmisjohtaja vastaten teemojen kaksi ja kolme kysymyksiin. Vastaus oli

alkuperdiset kysymykset sisaltden noin viiden A4-sivun mittainen.

Puhelinhaastattelumahdollisuutta kéytti kaksi vastaajaa. Haastattelujen ajankohdat
sovin haastateltavien kanssa sahkopostitse eika haastatteluja pystytty sopimaan tut-
kimukselle asetetun tavoiteaikataulun mukaisesti, vaan viimeinen puhelinhaastattelu
tehtiin viikolla 12. Puhelinhaastattelujen tekemiseen kaytin kotonani sijaitsevaa tyo-
huonetta, joka tarjosi kohtuullisen rauhallisen ympériston tutkimuksen suorittami-
seen. Haastateltavat saivat itse padttdd mité aiheistoa heilld oli kdytdssaan haastatte-
lua tehtdessé ja he olivat saaneet tutkimusteemat ja kysymykset kéyttéonsé jo sahko-
postihaastattelujen lahettdmisen yhteydessd. Naiden tietojen avulla vastaajalla oli
mahdollisuus koota etukéteen ajatuksensa teemojen mukaisiksi. Puhelimitse tehdyt

haastattelut olivat hyvin mielenkiintoisia, silld vastaajat toivat esille asioita omien
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kaupunkiensa ldhtokohdista. Kokemattomana haastattelututkimuksen tekijana asetin
kysymykset vélilla liian pitkiksi ja monimutkaisiksi lauseiksi, jolloin jouduin tarken-

tamaan kysymyksia uudelleen.

Haastattelut nauhoitettiin haastateltavien luvalla puhelimen kaiuttimen kautta tieto-
koneelle Microsoft Corporation versio 10.1802.452.0 puheentallennus -ohjelmaa hy-
vaksi kayttden. Nauhoitettua materiaalia tuli yhteensd 42 minuuttia, ensimmaisen
kestdessd 15 minuuttia ja toisen 27 minuuttia. Litteroin eli kirjoitin puhtaaksi nauhoi-
tetut haastattelut. Litteroinnin toteuttamistapa riippuu siitd, miten yksityiskohtaisesti
haastattelu ja sen toteutus halutaan tallentaa analysoitavan aineiston aikaa saamisek-
si. Kiinnostuksen perustuessa haastattelussa esiin tuleviin asiasisaltdihin litteroinnin
ei ole tarpeen olla kovin yksityiskohtainen. (Ruusuvuori 2010, 424-425.) Tutkimus-
tehtévésta johtuen valitsin litterointitavaksi haastateltavan ajatussisallon kirjaamisen.
Luotettavuuden lisdédmiseksi olen litteroinut koko haastatteluaineiston saman periaat-
teen mukaan. Litteroitua aineistoa kertyi yhteensa kaksi sivua fonttikoolla 12 ja rivi-

vélilla 1,5.

Litteroidun aineisto rajaaminen tapahtuu tutkimusongelman ja -kysymysten seka tut-
kimuksen tavoitteiden pohjalta (Ruusuvuori, Nikander & Hyvarinen 2010, 15). Mu-
kaan otettiin kaikki aineisto, joka kertoo kdytdannon esimerkkeja omistajapoliittisten
linjausten laatimisesta, niiden kéytannon merkityksestd omistajaohjauksessa ja asioi-
ta, joista on hyotya toimeksiantajan omalle kehittdmisty6lle. Litteroidun aineiston ja
séhkdpostihaastatteluaineiston analysointitapana kéytin teemoittain ryhmittelya, silla
se on luonteva etenemistapa teemahaastatteluaineiston analysoimisessa (liite 4). Ker-
ronnallisuuden avulla pyritddn ymmartdmaan, jasentdaméén ja tulkitsemaan koettua
todellisuutta seka vélittdmaan sité toisille. Kerronnan myo6ta kertoja myos ilmaisee
omaa suhtautumistaan tapahtuneeseen. (Aaltonen & Leimumaki 2010, 146.) Kasitte-
lin teemoja eli keskeisid aiheita niiden muodostaman viitekehyksen ja tutkimuksen
tavoitteen mukaisesti. Joustavalla haastattelutavalla syntynyt kerronnallinen aineisto
ryhmiteltiin analysoinnin kautta tulkinnaksi tutkimukseen valittujen kuntien omista-
japoliittisen asiakirjan valmistelutydsta, siihen liittyvistd hyodyista ja kehittdmistar-

peista.
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Aineistosta poistetaan yleensa vastaajien tunnistetiedot, jos niiden sdastdminen ei ole
valttamatonta (Kuula & Tiitinen 2010, 452). Omistajapoliittisten asiakirjojen valmis-
telutydhon liittyvissd haastatteluosuuksissa aihe koettiin niin herkéksi, ettd toinen
puhelimitse haastatelluista pyysi tunnistetietojensa poistamista. Pyynnon esittdneen
vastaajan tunnistetiedot kuten nimi, asema ja edustamansa kaupungin nimi poistettiin
ja vastaajan antamien tietojen lahdemerkinnadksi on kirjattu vastaus A. Muiden vas-
taajien tunnistetietojen poistaminen olisi aiheuttanut tyon kannalta keskeisten tietojen
uudelleen nimedmistd ja heikentdnyt huomattavasti tutkimustulosten ja saatavilla

olevien asiakirjamallien hyddyntamisen kaytdnnon kehitystehtévissa.

5.3 Tutkimuksen luotettavuus ja patevyys

Tutkimuksen luotettavuuden ja patevyyden arviointitavat vaihtelevat tutkimuksessa
kaytetyn strategian ja tutkimusmenetelmien mukaan. Laadullisen tutkimuksen luotet-
tavuutta arvioitaessa painotetaan tutkimusraportin kokonaisluotettavuutta, kun maéa-
réllisissa tutkimuksissa huomio kiinnittyy mittausten luotettavuuteen. (Tuomi 2008,
149). Tutkimusraportin kokonaisluotettavuuden arviointiin ei ole kéytettavissa sel-
keitd ohjeita. Oikeustieteen tutkimuksissa, joissa ldhteena kaytetaan oikeuskirjalli-
suutta, eettiset kysymykset kohdistuvat muiden lahdeaineistojen kayttoon. (Husa ym.
2008, 92.)

Tutkimuksen luotettavuutta voidaan lisata triangulaatiolla eli kéyttamalla tutkimuk-
sessa useita menetelmia (Hirsjarvi ym. 2016, 233). Triangulaatiolla kasvatetaan tut-
kimuksessa kéytettavien ndkokulmien méaréa esimerkiksi eri teoreettisten nakokul-
mien huomioon ottamisella tai tietojen kerdamiselld usealta eri tiedonantajaryhmaélta,
jolloin yksittdisen tutkijan henkilokohtaisten ajatusten ja nakokulmien merkitys va-
henee (Tuomi 2008, 153). Tutkimuksessa ndkdkulmien maara lisdantyi kahta erilais-
ta aineistomateriaalia kayttaméalla. Alussa tutkimuksessa kerattiin tietoa kuntien ja
kaupunkien vahvistamista julkisista asiakirjoista. Haastatteluilla kerattiin tietoa omis-
tajapoliittisiin linjausten strategiaan pohjautuvasta valmistelutyostd seka linjausten

hyodyista kadytdnnén omistajaohjauksessa.
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Haastateltaviksi valittiin asiaa erindkokulmista kasittelevét luottamushenkil6t ja vi-
ranhaltijat. Tutkimusaineiston kerd&minen haastatteluilla siséltad kuitenkin useita
virhemahdollisuuksia haastattelijasta, haastateltavasta seké haastattelutilanteesta joh-
tuen. Haastateltavat voivat antaa haastattelussa tietoa itselleen térkeista aiheista ja
vastata kysymyksiin itselleen suotuisalla tavalla, jolloin haastattelijan kyky tulkita
vastauksia ratkaisee suurelta osin aineistonkeruun luotettavuuden. (Hirsjarvi ym.
2016, 205.)

Laadullisissa tutkimuksissa patevyydella tarkoitetaan esiteltyjen kuvausten ja siihen
liittyvien selitysten ja tulkintojen yhteensopivuutta (Hirsjarvi ym. 2016, 232). Tutki-
musaineiston ja sen keruutapojen tarkan analyysin lisdksi tutkimuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvien osa-alueiden tulee kaikkien kuvattu luotettavasti ja yhte-
nevéisesti toisiinsa néhden. Kirjallisesti avattavia ja toisiinsa ndhden yhtenevaisté
linjaa noudattavia asioita ovat tutkijan omat sitoumukset tutkimuksen suhteen, ai-
neistonkeruuseen liittyvat menetelmét ja tekniikat, tiedonantajien valintaan liittyvat
asiat, tutkija—tiedonantajasuhteen arviointi, tutkimuksen kesto, aineiston analyysi,

tutkimuksen eettisyys ja tutkimuksen raportointi. (Tuomi 2008, 151-152.)

Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa tulee tarkastella aineiston keruu-
ta, tutkimuksen tiedonantajia seka tutkijan ja tiedonantajan valista suhdetta (Tuomi
2008, 151). Pyrin tutkimuksessa luotettavaan tutkimustulokseen kuvaamalla tarkasti
tutkimuksen eri vaiheet tiedonkeruusta saatujen tulosten analyysiin ja noudattamaan
tutkimuksen tekemisessa hyvéa tieteellistd kaytantda. Olin huolellinen ja raportoin
tuloksista rehellisesti ja avoimesti. En antanut ennakkokasitysteni vaikuttaa aineiston
rajaamiseen, vaan olen aktiivisesti pyrkinyt [6ytamaéan kaiken tutkimushetkell& saa-

tavilla olleen aineiston.

Valitsin haastatteluteemat tutkimuksen teoreettisen taustan ja madritelmien pohjalta.
Haastattelukysymysten asettelussa pyrin mahdollisimman avoimiin kysymyeksiin,
jotka tuottaisivat teoriataustaa monipuolisesti kuvailevan vastauksen. Puhelinhaastat-
teluja varten tarkistin etukateen puhelimen kaiutintoiminnon ja tietokoneen aanental-
lennusohjelman toimivuudet ja litteroin nauhoitukset heti haastattelujen jalkeen. Tal-
lentamisen jalkeen olen pyrkinyt analysoimaan aineistoa ennalta laaditun luokittelun

kautta lapinakyvasti ja perustelemaan tulkintani huolellisesti.
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Tutkimus on asiakirjaléhteiden osalta toistettavissa eli reliaabeli. Sahkoposti- ja pu-
helinhaastatteluilla saatavat tulokset vaihtelevat niin haastateltavien kuin haastatteli-
jankin mukaan. Tutkimuksen patevyys on mielestani hyvé, koska haastattelut toteu-
tettiin haastateltavien ollessa tyopaikoillaan, he saivat tutustua kysymyksiin hyvissa
ajoin etukateen ja esille tulleet kysymykset teemoihin liittyen kéytiin Iapi sdéhkopos-
titse ennen haastattelua. Teemahaastattelun runkoa madriteltdessa olen huomioinut,
ettd haastateltavat voivat olla hyvin erilaisissa tilanteissa omissa rooleissaan. Hyvien
etukateisvalmistelujen, toimivan teknisen valineiston, haastatteluiden nopean litte-
roinnin ja vastaajien rehellisyyden voidaan katsoa parantavan tutkimuksen luotetta-
vuutta. Tutkimushaastattelujen usein tuottama etu on haastattelijan mahdollisuus si-
joittaa vastaus laajempaan kokonaisuuteen haastateltavan ilmeiden ja eleiden pohjal-
ta (Hirsjarvi ym. 2016, 205). Tdma etu ei toteutunut sahkoposti- ja puhelinhaastatte-
luissa, koska vastauksia ei voitu analysoida kokonaisvaltaisesti vastaajien reaktioita

nakematta.

Olen raportoinut tutkimuksen vaiheet mahdollisimman tarkasti, joka mahdollistaa
lukijoille tyon laadun ja luotettavuuden arvioinnin. Opinnéytetyd on tehty POytyéan
kunnan toimeksiannosta ja kuntakonsernia koskevat tiedot on tarkistettu tutkimuksen
aikana kunnan taloussuunnittelijan avustuksella. Tiedot on tarkistettu liséksi tutki-
muksen loppuvaiheessa vastavalmistuneesta Poytyan kunnan tilinpaatoksesta 2017
(Poytyan kunnanhallituksen esityslista 26.3.2018, 5 8). Tutkimuksen rajoitteiden
tunnistaminen on osa luottavuuden arviointia, ja voin todeta tutkimuksen tuovan tu-
losten yleistettdvyyden sijaan esille kuntien kayttdmid yksittaisia tapoja laatia ja val-

mistella kunnan strategisen omistajapoliittiset linjaukset.

6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

6.1 Taustatietoa tutkimukseen osallistuneista kunnista

Tutkimuksessa Kartoitettiin Poytyan kunnan ja Mikkelin kaupungin liséksi 20 eri

kunnan voimassa olevat strategiat ja omistajapoliittiset asiakirjat. Kuntastrategia oli
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vield vahvistamatta kahdeksassa Poytya kunnan verrokkikunnassa ja kaupungissa,
joista osan verkkosivuilla ei ollut saatavilla mitddn tietoa valmistelutyosté tai sen
etenemisestd. Omistajapoliittinen asiakirja [0ytyi maaliskuun 2018 alussa vain kah-
desta kunnasta, jotka kuuluivat jalkimmaiseen kartoitusryhméaén eli kuntiin, joiden
viimeisen tilinpadtoksessa vahvistettu ja asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainamaard ylittdd kaikkien kuntakonsernien keskimadréisen lainamadran véhintaan
50 prosentilla. Kaikista tutkimuksessa asiakirjapohjaisesti kartoitetuista kunnista vain
10 prosentilla oli olemassa voimassa oleva omistajapoliittinen asiakirja. Kartoituk-
sessa l0ytyneiden tietojen perusteella ja toimeksiantajan toiveita kuunnellen tutki-
muksessa tarkasteltiin Espoon, Kokkolan ja Mikkelin kaupunkien kaupunkistrategi-

oita ja omistajapoliittisia linjauksia.

Espoossa asuu 274 522 (31.12.2016) henkil6a ja se on ollut vékiluvultaan Suomen
toiseksi suurin kaupunki jo vuodesta 1990. Vaestostd noin 15,2 % vdestosta puhuu
aidinkielend&n muuta kuin suomea tai ruotsia. Koko maahan verrattuna lasten, nuor-
ten ja tyoikaisten osuus on suurempi ja ikaihmisten osuus on pienempi. Kaupungin
528 km2 pinta-alasta maa-aluetta on 312 km2. Espoolla on Suomenlahdella merenran-
taviivaa 58 km, mutta alueelle mahtuu myos suojelualueiden erdmaita ja jarviylangon

vesistdja. (Espoon kaupungin www-sivut 2018).

Espoossa sijaitsevista yrityksista noin 13% on ulkomaalaistaustaisten perustamia ja
sielld sijaitsee kansainvalisten yritysten péaakonttoreita. Kaupungissa toimii myos
korkean teknologian alalla toimivia yrityksia ja se on osaamisen, tutkimuksen ja ke-
hitystyon keskittymd. Kaupungin taloudellinen tilanne on haastava mm. sairaala- ja
metrohankkeen vuoksi. Talouden tasapainotus- ja tuottavuusohjelmassa (TATU2) on
asetettu sitovaksi tavoitteeksi kaupungin ja kaupunkikonsernin velkaantumisen tait-
taminen viimeistddn vuonna 2020 siten, ettd kaupungilla on enimmilldan lainaa 900
milj. euroa ja konsernilla (pl. Espoon Asunnot ja HSY) 2,6 mrd. euroa. Vuoden 2018
talousarviossa kaupunkikonsernin vuosikatteeksi, joka osoittaa pitk&aikaisten meno-
jen kattamiseen kéytettavissé olevan osuuden toiminnan tuloksesta, on laskettu 191
miljoonaa euroa. Tuloveroprosentti on ollut vuodesta 2014 alkaen 18. Kaupunginval-
tuustoon kuuluu 75 j&sentd ja kaupunginhallitukseen kuuluu puolestaan 15 jasenté.
(Espoon kaupungin www-sivut 2018).
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Kokkolan kaupunki on asukasluvultaan 47 723 (31.12.2016) ja se on maamme 22:Ksi
suurin kaupunki. Véestosta didinkieleltd&dn suomenkielisid on 84,0 %, ruotsinkielisia
12,7 % ja muun Kielisid 3,4 %. Naisia vaestostd on hieman yli puolet. Koko maahan
verrattuna lasten ja nuorten osuus on suurempi ja ikdihmisten osuus on pienempi.
Keski-Pohjanmaalla, Pohjanlahden rannalla sijaitsevan kaupungin kokonaispinta-ala
on 2 731 neliokilometrid, josta maata on 1 444 neliokilometria. (Kokkolan kaupungin

www-sivut 2018).

Kansainvélinen suurteollisuus, kuten kemianteollisuus ja sitd soveltava teollisuus,
muodostaa Kokkolan elinkeinoeldmén perustan. Taman lisaksi se on myds merkitta-
va kauppakaupunki. Kokkolassa asukaskohtainen velka oli vuoden 2016 tilinpaatos-
tietojen mukaan 9 675,5 euroa ja vuoden 2018 talousarviossa kaupunkikonsernin in-
vestointimenoiksi on merkitty 24,4 miljoonaa euroa. Vuosikate, joka osoittaa pitka-
aikaisten menojen kattamiseen kaytettavissa olevan osuuden toiminnan tuloksesta on
liikelaitos mukaan lukien vuodelle 2018 on 11,7 miljoonaa euroa. Tuloveroprosentti
oli vuonna 2017 21,75. Kaupunginvaltuustoon kuuluu 43 jasenta ja kaupunginhalli-

tukseen kuuluu puolestaan 12 jasentd. (Kokkolan kaupungin www-sivut 2018).

Mikkelin kaupungissa on 54 388 (31.12.2017) asukasta ja se on vakiluvultaan
maamme 18:ksi suurin kaupunki. Vaestd vanhenee ja yli 65-vuotiaiden mééran odo-
tetaan kasvavan vuoteen 2030 asti merkittavasti ja samaan aikaan alle 14-vuotiaiden
madra pienenee prosentuaalisesti eniten. Eteld-Savossa, Saimaan rannalla sijaitsevan
kaupungin kokonaispinta-ala on noin 3 230 nelikilometrid, josta maata on noin 2

548 neliokilometrid. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018).

Mikkeli on tunnettu metsa-, luomu- matkailu- ja vapaa-ajan seka digitaalisesta osaa-
misesta. Kaupungin kokonaisvelkamdrd nousee 224,2 miljoonaan euroon vuoden
2018 lopussa. Vuosikate, joka osoittaa pitkdaikaisten menojen kattamiseen kaytetta-
vissé olevan osuuden toiminnan tuloksesta on liikelaitokset mukaan lukien vuodelle
2018 on 18,7 miljoonaa euroa. Tuloveroprosentti oli vuonna 2017 20,5. Kaupungin-
valtuustoon kuuluu 51 jasentd ja kaupunginhallitukseen kuuluu puolestaan 11 jasen-

t4. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018).
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6.2 Strategisten linjausten taustalla olevat arvioinnit ja analyysit

Kuntastrategia on valtuustolle keskeisin kunnan johtamisvaline, jolla maéaritellaan
kunnan resurssien suuntaaminen sek& ohjataan taloussuunnittelua ja -paatoksentekoa
(HE 268/2014, 164-165). Johtamisvélinetta laadittaessa ja omistajapoliittisia linjauk-
sia maadritellessa tulisi huomioida kunnan toimintaymparistosta kertovat tiedot ja tu-
levaisuuden nédkymat. Haastatteluun osallistuneiden kuntien strategiatydssa on huo-
mioitu monipuolisesti kunnan siséiseen ja ulkoiseen toimintaymparistoon liittyvét
muutostarpeet. Strategiaa laadittaessa on vaihtelevasti huomioitu toimintaymparisto-
jen muutostekijat kuten sote- ja maakuntauudistus, kuntatalouden haastava tilanne,
palvelurakenteen muutokset sek& alueellinen kilpailukyky. Naiden lisdksi huomiota
ovat saaneet digitalisaatio, globalisaatio sek& luonnon ja ympériston hyvinvointi.
(Espoon kaupungin www-sivut 2018, Kokkolan kaupungin www-sivut 2018 ja Mik-
kelin kaupungin www-sivut 2018.) Kokkolan kaupunkistrategiassa on linjattu kau-
pungin rooliksi toimia palvelujen jarjestdjan sijasta palvelujen mahdollistajaksi
(Kokkolan kaupungin www-sivut 2018).

Haastatteluilla pyrittiin selvittdméén, miten ulkoinen ja sisdinen toimintaymparisto ja
niihin liittyvd muutostarve on arvioitu strategian valmisteluvaiheessa. Liséksi haettiin
tietoa niistd toimenpiteistd, jotka ovat vaikuttaneet positiivisesti valmistelun onnis-
tumiseen. Kaikissa haastatteluun osallistuneissa kaupungeissa oli strategian valmiste-
luvaiheessa arvioitu kaupungin nykytilaa ja tulevaisuutta strategisten linjausten poh-
jaksi yhdessa asukkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa monin erilaisin keinoin,
kuten kyselyjd, tyopajoja ja keskustelutilaisuuksia hyvaksikéayttden. Kaupunkilaisten
ja yhteisty6tahojen osallistaminen on koettu kaikissa tutkimukseen osallistuneissa
kaupungeissa onnistuneeksi keinoksi saada tietoa sisdisestd toimintaymparistosta ja
esimerkiksi Mikkelin kaupungin jarjestaméén strategia-aiheiseen nettikyselyyn osal-
listui 1,5 viikon aikana yli 1000 vastaajaa (Halonen henkilékohtainen tiedonanto
20.3.2018).

Espoon kaupungin edellinen kaupunginvaltuusto on arvioinut valtuustokauden péét-
teeksi pidetyssé valtuustoseminaarissaan vanhan, Espoo-tarina -nimisen kaupunki-
strategian tilannekuvaa ja alustanut uuden strategian péivittamistd. Uuden strategian

valmisteluprosessi on ollut pitkakestoinen ja sisaltanyt niin luottamushenkil6iden,
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asukkaiden, johdon kuin henkiléstonkin osallistamista. Uusi valtuustokausi k&ynnis-
tyi valtuuston kaksipéivaisella seminaarilla, jonka aikana valtuusto tutustui eri tavoil-
la keréttyihin tietoihin. Asiantuntija-alustusten jalkeen valtuusto keskusteli ja ideoi
Espoo-tarinan paivityksen sisaltéon liittyvia asioita. (Valve henkilokohtainen tie-
donanto 21.3.2018.)

Vastauksessa A kerrottiin strategian laaditun kaupunki ja sen toimialat huomioon
ottaen. Kaupunkistrategiassa on huomioitu sote- ja maakuntauudistus. Kaupungin
tavoitteena on vahva yhteisty6 alueen suuren sote-kuntayhtyman kanssa, jonka kus-
tannustehokas palvelutuotanto on tuonut jo lyhyelld ajalla kunnan talouden kannalta
merkittavid tuloksia. Strategiaan Kirjattuja palveluihin, elinvoimaan, yhteisollisyy-
teen ja kestavaan kehitykseen liittyvia tavoitteita tuetaan erillisilla poikkihallinnolli-

silla ja toimialakohtaisilla kehittdmisohjelmilla.

Espoon kaupunkistrategian valmisteluty6td, kuten sisaisen ja ulkoisen toimintaympa-
ristéon liittyvien tietojen keruuta, on tehty yhteistyéna Espoon kaupungissa strate-
giayksikkoon kuuluvien tutkimus- ja tietotuotantotiimien ja toimialojen kanssa. Toi-
mialat ovat arvioineet muutostarpeet palvelurakenteeseen, palvelujen tuotantotapoi-
hin ja palveluverkkoihin liittyen. Toimintaympdariston muutosten arviointia on tehty
kaupungin johtoryhmén tyopajoissa strategiayksikon tuottaman tiedon ja ulkopuolis-
ten asiantuntija-alustusten pohjalta. Espoon kaupunki ei ole arvioinut maakunta- ja
soteuudistuksen toteutumisen aiheuttamaa muutostarvetta, koska strategian paivityk-
sen aikaan vuoden 2017 kesalla ei ollut tarkempaa tietoa uudistusten toteutumisesta.
(Valve henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2018).

Vastaajan A kaupunki oli kayttanyt strategian valmistelutydsséa konsultin palveluja ja
Mikkelin kaupunkistrategia oli laadittu osana kaupungin osallistumista USO uuden
sukupolven organisaatiot -hankkeeseen, joka on osallistujakuntien, Kuntaliitto-
konsernin sek& sidosrynmien yhteista kehittdmistoimintaa, joka toteutetaan verkosto-

projektina (Halonen henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018).
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6.3 Omistajapoliittisten linjausten sisaltd

Omistajapoliittisten linjausten valmistelutavat ja linjausten siséltd vaihtelevat kau-
pungeittain, mutta kaikissa linjauksissa kerrottiin kaupunkistrategian ohjaavan lin-
jausten madrittelya ja ilmaisevan valtuuston tahtotilan omistajaohjauksen suhteen.
Myos omistajapoliittisten linjausten kohde vaihtelee kaupungeittain ja osa kaupun-
geista ei madritellyt linjauksia mm. emokunnan omassa suorassa omistuksessa olevat
kiinteistOille sek& maa- ja metsdomistuksille. Esimerkiksi Kokkolan kaupungin omis-
tajapoliittisiin linjauksiin on Kirjattu tavoitteeksi arvioida omistuksia kaupungin stra-
tegian pohjalta, jolloin omistuksista voidaan tarpeen mukaan myos luopua (Kokkolan
kaupungin www-sivut 2018). Espoon kaupungin omistajapoliittiset linjaukset halut-
tiin siséllollisesti pitéa tiiviind dokumenttina, jossa kuvataan omistamisen, omaisuu-
den hankinnan ja luopumisen periaatteet. Omistajapolitiikan tarkeimpéana tehtavéana
on toteuttaa Espoo-tarinaa ja se oli keskiossa politiikan laadinnassa. (Jyrkkéa henkil6-
kohtainen tiedonanto 21.3.2018).

6.3.1 Osallistuminen ja omistaminen

Espoon kaupunki on omistajapoliittisissa linjauksissa ilmaissut halunsa kehittya eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvalla tavalla sekéd tukea kaupungin elinvoimaisuuteen
liittyvia asioita. Omistamisen tulee toteuttaa kaupunkistrategiaa ollen avointa, oikeu-

denmukaista, lapindkyvaa ja tasa-arvoista. (Espoon kaupungin www-sivut 2018.)

Kokkolan kaupunki on mééritellyt, ettd omistamisen tulee olla harkittua toimintaa,
joka on olennaista kaupunkistrategian toteutumisen kannalta. Omistamisen tulee tu-
kea valittuja tavoitteita, olla taloudellisesti kannattavaa seka edistaa palvelujen kus-
tannustehokasta tuotantoa. Tavoitteena on jarjestdd omistukset toimialoittain selkeik-
si kokonaisuuksiksi siten, ettei eri yhtidissa harjoiteta samankaltaista toimintaa. Yh-
teisdjen toimintamuodon valintaan vaikuttavat kriteerit on maaritelty omistajapoliitti-
sen asiakirjan omistajaohjauksen periaatteissa. Omistajapoliittisten linjausten laadin-
nassa on kartoitettu myo6s toimintaan liittyvid mahdollisia riskeja yleisen toimin-

taympariston muuttuessa. (Kokkolan kaupungin www-sivut 2018.)
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Mikkelin linjausten mukaan omistaminen on perusteltua ollessaan olennaista kau-
pungin strategian toteutumisen kannalta ja tukiessaan valittujen padmaéarien toteutu-
mista. Omistamisen tulee olla aina taloudellisesti kannattavaa ja mahdollistaa kor-
kealaatuisten palvelujen tuottamisen kustannustehokkaasti. Omistuksista voidaan
luopua, jos strategiset ja taloudelliset tavoitteet eivat tayty. (Mikkelin kaupungin

www-sivut 2018.)

Haastatteluilla haettiin tietoa, mitka asiat ohjasivat omistamiseen ja osallistumiseen
liittyvien linjausten madrittelyd. Kaikissa vastauksissa korostettiin kuntastrategian
merkitystd omistamisen ja osallistumisen maarittelyssa. VVastauksessa A korostettiin
edellisen liséksi, ettd osallistumisen muoto arvioidaan aina tilannekohtaisesti, joten
selkedé Kkirjallista toimintamallia tdhdn asiaan ei ole olemassa omistajapoliittisissa
linjauksissa. Esille tuotiin myds omistamiseen liittyvien strategisten tavoitteiden ja
talouden reunaehtojen yhteensovittamisen haasteet. Kaupunginjohtaja T. Halosen
(henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018) vastauksessa korostettiin Mikkelin kaupun-
gin tahtotilaa yhtendistaa ja tiivistaa konsernirakennetta. Omistamista ja osallistumis-
ta tarkastellaan jatkuvana prosessina, jonka padmaarand on konsernirakenteen kehit-
tdminen ja selkeyttdminen. Tyo on kesken, ja alussa on ollut olennaista luottamuksen

rakentaminen emokunnan ja tytaryhteisojen valille.

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittamisjohtaja M. Jyrkan (henkil6kohtainen
tiedonanto 21.3.2018) mukaan omistaminen on yksi tapa kehittdd kaupunkia ja sen
toimintaa. Yhteis6jen omistamisen kautta voidaan jarjestda palveluja, jotka Espoo
muutoin toteuttaisi omana toimintanaan tai palveluostoina. Omistaminen on véline,
jonka tulee tuottaa kaupungille enemmaén toiminnallista ja taloudellista lisdarvoa,
kuin mitd syntyisi toimintojen tai palvelujen jarjestdmisestd omana tyona tai hankki-

malla palveluita.

Espoon kaupunki on mééritellyt omistamiselle monta eri tavoitetta. Omistusten kaut-
ta halutaan jarjestdd palvelut taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavalla tavalla
seké kehittda elinkeinorakennetta. Edell& mainittujen lisdksi omistuksilla kehitetdan
Espoota taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla sek& tuetaan
kaupungin palveluverkon, kaupunkirakenteen, markkinoinnin ja elinkeinopolitiikan

kehittdmistéd. Tavoitteena on myods parantaa operatiivisen toiminnan tuottavuutta seka
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muodostaa toiminnallinen kokonaisuus, jossa tehtavat on tarkkaan mééritelty ja rajat-
tu. (Jyrkka henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2018.)

6.3.2 Laatu-, tuotto- ja muut tavoitteet

Espoon kaupungin omistajapoliittisessa asiakirjassa on maéritelty kaupungin tavoit-
teeksi yleisella tasolla hakea tuottoa sijoitustoiminnalla ja muutenkin lisatta tuotta-
vuutta omistajan ndkokulmasta, kehittada elinkeinorakennetta seké hallita tehokkaasti
ja taloudellisesti kiinteistbomaisuuttaan. Omistusten tuottavuuden, laadun ja vaikut-
tavuuden tulee olla samalla tasolla kuin kaupunginkin. Omistaminen tai omistusten
hankinta ei saa vaaristada tai heikentdd markkinoita. Espoon kaupunki on asettanut
konserniyhteis@ille ajantasaiset liiketoiminta ja taloussuunnitelmat. (Espoon kaupun-

gin www-sivut 2018).

Kokkolan kaupunki on omistajapoliittisissa linjauksissaan jakanut omistukset yhtioi-
den hallinnan ja tavoitteiden selkeyttdmiseksi kolmeen eri salkkuun: kiinteistot, liike-
toiminta seka palvelut ja neuvonta. Salkuille on mééaritelty omat td&smennetyt perus-
teet omistuksen olemassaololle sekd strategiset kehittdmistavoitteet ja mittarit toi-
minnan ja talouden arvioimiseksi. Yhteisoille, joille voidaan asettaa taloudellisia
tuottovaatimuksia, kuten liikelaitoksille ja tytaryhteisGille, tehd&én vahintaan kahden
tai kolmen vuoden mittaiset sopimukset tavoitteiden ja tulosten osalta. Kaupungin-
valtuusto péaattaa keskeisten tytaryhteisdiden toimintaan liittyvista talouden tavoit-
teista talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Muille yhteisdille asetettaan kaupunki-
strategiaa tukevat, mitattavissa olevat tavoitteet. (Kokkolan kaupungin www-sivut
2018.)

Mikkelin kaupungin omistajapoliittisiin linjauksiin on asetettu kaupungin tavoitteeksi
hoitaa omistuksiaan tuottavasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti. Omistukset jaetaan
yhteisoihin ja yksikdihin, joille on linjauksissa madritelty omat tdsmennetyt erityis-
tehtdvat, konsernivastuuhenkild, kehittdmisvisio seké& toiminnan ja talouden tavoit-

teet. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018.)
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Haastattelulla pyrittiin selvittdméaan tekijoita, jotka ohjasivat omistajapoliittisten lin-
jausten laadinnassa laatu-, tuotto- ja muiden tavoitteiden méaérittelyd. Kaikki vastaa-
jat korostivat kuntastrategian ja emokunnan taloudellisen tilanteen merkitystd méaarit-
telyd ohjaavina tekijoind. Naiden lisaksi Mikkelin kaupunginjohtaja T. Halosen
(henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2018) vastauksesta nousi esiin ohjaavana tekijana
halu kehittdd koko kaupunkikonsernin toimintaa yhteistydssa tytaryhteisdjen kanssa.
Tavoitteena on tulevaisuudessa tarkastella tavoitteiden asetannassa koko kaupunki-

konsernia kuntalain vaatimukset huomioon ottaen.

6.3.3 Padoman kaytto ja tuotantovélineiden hankintaperusteet

Espoo on omistajapoliittisissa linjauksissaan maaritellyt, ettd pddomia ja omaisuutta
kaytetddn tehokkaasti. Hankkeita voidaan toteuttaa elinkaarimallilla, jolloin omis-
tusmahdollisuus tulee ennakolta selvittda elinkaarisopimuksen paattymiseen liittyen.
Espoo on maaritellyt, ettd omistuksista irtaantuessa kaupungin sijoitusten tulee pa-
lautua mahdollisimman hyvalla tuotolla takaisin kaupungille. (Espoon kaupungin

www-sivut 2018.)

Kokkolan kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa maéritelladn pddoman kayton
periaatteet. Yhteisgjen toimintaa voidaan rahoittaa perustamisen jélkeen tytaryhtioil-
le myonnettavind konsernilainoilla ja -avustuksilla, palveluostoilla, projektirahoituk-
silla tai muilla tukimuodoilla. Uutta pddomaa sijoitetaan tietyin edellytyksin omis-
tuksessa olevien pitkalla aikavalilla kannattaviksi katsottavien yhteisdjen toimintojen
laajentamiseen ja kehittdmiseen. Voittojen tulouttamiseen liittyen on ohjeistettu kiin-
nittdimaén huomiota, ettd yhteisolle jaa riittdvat varat toimintojen kehittdmiseen ja

vakavaraisuuden turvaamiseen. (Kokkolan kaupungin www-sivut 2018.)

Mikkelin kaupunki on madritellyt yleiselld tasolla yhteisOjen toiminnan rahoittami-
sen tavat ja niihin liittyvét riskit. Linjauksissa ei ole mé&aritelty milla edellytyksilla
yhteisot voivat rahoitusta voi hakea tai saada. Palvelujen ostot ovat yksi rahoituksen
muodoista ja kaupunki on linjannut, etta tilaajien ja konserniyhteiséjen tulee palvelu-
hankinnassa suosia konserniohjauksen keinoin ja lainsdddannon rajoissa oman kon-

sernin yhteisoja. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018.)
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Haastattelujen kautta haettiin tietoa oman pddoman kayton méarittelyyn vaikuttaneis-
ta asioista. Vastaajien edustamissa kaupungeissa maarittely pohjautui erilaisiin asioi-
hin ja tarjosivat eri tavoin myds vapautta tai rajoja tytaryhteisdjen toimintaan liittyen.
Vastaajan A kaupungissa oman paaoman kayton maarittelyyn vaikuttivat poliittiset
linjaukset ja kuntatalous. Oman p&d&doman kéytto ratkaistaan investoinneista paatetta-
essd ja vuoden 2018 talousarviossa on madritelty esimerkiksi rakennushankkeiden
seka teknisen palvelukeskuksen laite- ja koneinvestointien rahoitusmuodoksi erilaiset

leasing-sopimukset. (Vastaus A.)

Mikkelin kaupunginjohtaja T. Halonen (henkilékohtainen tiedonanto 20.3.2018) to-
tesi oman padoman kayton olevan viela sellainen osa-alue, jota ei ole vield maaritelty
koko kaupunkikonsernin kattavasti. Tytéryhteisoille on annettu suositus hakea aktii-
visesti erilaisia rahoitusmalleja ja tytéryhteisot voivat tehda erilaisia ratkaisuja omista
lahtokohdistaan. Harkinnassa on talla hetkelld lainojen keskitetty kilpailuttaminen,
jossa emokaupunki hankkisi lainat ja valittaisi ne tytaryhteisoille tytaryhteisdjen etu
huomioiden. Espoon kaupungin asettama ensisijainen tavoite konserniyhteisoille ei
ole voiton tavoittelu, mutta yhteisoilla tulee paasaantoisesti olla oman padoman tuot-
totavoite siten, ettd vahintaan toiminnan jatkuvuus voidaan turvata. Yhteisojen péaa-
omien kdytdn on aina oltava tehokasta. Omistajapoliittisissa linjauksissa ei ole maari-
telty palvelutuotannon tuotantovalineiden hankintaperiaatteita, mutta konserniohjees-
sa velvoitetaan tytaryhteisdja hankkimaan omistajan ennakkokanta merkittavien asi-

oiden valmisteluvaiheessa. (Jyrkkéd henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2018.)

6.3.4 Omaisuuden hallinta ja vastuutahot

Espoon kaupunki on mééritellyt, ettd pddomia ja omistuksia johdetaan systemaatti-
sesti. Ohjaus on aktiivista ja vastuullista. Omistajapoliittiseen linjaukseen on Kirjattu
tarkempien ohjeiden 16ytyvan konserniohjeesta seké hyvéé hallinto- ja johtamistapaa
koskevasta ohjeesta. (Espoon kaupungin www-sivut 2018.)

Kokkolan kaupungin omaisuuden hallinta ja vastuutahot on kuvattu omistajapoliitti-
sissa linjauksissa siten, ettd toimeenpanosta vastaa konsernivalvontaryhma, konser-

nivalvoja/salkunhoitaja seka controller yhdessa yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen
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jasenten kanssa. Toimeenpanoa ohjaa ja valvoo kaupunginhallitus ja sen alainen kon-
serni- ja kaupunkikehityksen jaosto sek& ylimpéand kaupunginvaltuusto. (Kokkolan

kaupungin www-sivut 2018.)

Mikkelin kaupunki edellyttdd konserniohjauksen ja -valvonnan huolehtivan konser-
niin kuuluvien yhteis6jen toiminnan lainmukaisuudesta ja yhteiskuntavastuun nou-
dattamisesta. Omistajapoliittisissa linjauksissa on méaritelty, ettd omistajapoliittisen
ohjelman toteutusta ohjeistaa ja valvoo kaupunginhallituksen alainen konserni- ja
elinvoimajaosto, johon kuuluu 5 hallituksen j&senen lisdksi kaupunginjohtaja, hallin-
tojohtaja ja viestintdpaallikkd. Omistajanpoliittisten linjauksia ei ole péivitetty uuden
2.6.2017 vahvistetun hallintosadannén mukaiseksi, jossa madaritellaan jaoston jasen-
maaraksi 9 jasenta ja lisdksi kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajille on
annettu lasndolo- ja puheoikeus jaoston kokouksissa. (Mikkelin kaupungin www-
sivut 2018.)

Konserniohjausryhma valmistelee asiat konserni- ja elinvoimajaostolle, jonka esitte-
lijan& toimii kaupunginjohtaja. Konserniohjausryhmaén kuuluvat talousjohtaja, kau-
punginlakimies, konsernitarkastaja ja konsernivastuuhenkil6t eli kaupungin edustajat
yhteisojen hallituksessa. Linjausten toimeenpanosta konsernijohtamisessa ja konser-
nivastuiden jakamisessa vastaa kaupungin johtoryhmé kaupunginjohtajan johdolla.
Omistajapoliittisissa linjauksissa on lisaksi madritelty liikelaitoksia, tytaryhteisoja,
osakkuusyhtioita, saatioita ja kuntayhtymia koskevat vastuuhenkil6t virkanimikkeit-

tain. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018.)

Haastatteluilla haettiin tietoa omaisuuden hallinnan periaatteiden ja vastuutahojen
maadrittelyyn liittyen. Vastaajien kaupungeissa omaisuudenhallintaan liittyvét periaat-
teet eivat siséltyneet omistajapoliittiseen asiakirjaan, vaan ne oli kirjattu hallintos&én-
toon ja konserniohjeeseen. Vastauksessa A tuotiin liséksi esille kaupungin laaja kau-
punkikonserni, jonka osat tuottavat paljon muitakin palveluja kuin vain lakisééateisia.
Naita vapailla markkinoilla toimivia yhteis6jd johdetaan eri tavalla, kuin julkisia pal-
velutuotanto-organisaatioita. Keskeista néissa yhteisoissa toimiville on vastauksen
mukaan liike-el&mén tuntemus ja siihen liittyvd ammattitaito, eik& poliittiset n&ko-
kulmat tai jasenyydet. Espoon kaupungissa toimivalta mééaritelld&dn kaytannossa aina

siind yhteydessd, kun perustetaan yhteis0 tai menndan osakkaaksi johonkin yhtei-
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s0on. Toimivallasta p&attad kaupunginhallituksen konsernijaosto (Jyrkké henkilokoh-
tainen tiedonanto 21.3.2018).

Espoon kaupungissa omaisuuden hallintaperiaatteet on maééritelty tiukasti konser-
niohjeessa, joka mm. velvoittaa tytaryhteisoja hankkimaan omistajan ennakkokannan
monen eri asian valmisteluun liittyen. Ennakkokanta tulee hakea valmisteluvaiheessa
liiketoiminnan merkittdvasta laajentamisesta tai merkittavasta investoinnista, yhtion
yhtidjarjestyksen tai toiminta-ajatuksen muuttamisesta. Ennakkokanta haetaan myds
omaisuuden, liiketoiminnan tai sen merkittdvan osan myymistd, osakeannista tai
muusta pad&domarakenteen muuttamisesta, merkittdvasta lainanotosta tai vakuuden
antamisesta omasta tai toisen velasta, sulautumisesta, jakautumisesta, konkurssista,
selvitystilaan hakeutumisesta tai vastaavasta yhtidjarjestelystd, tytaryhtion perusta-
misesta sekd osakkuudesta toisessa yhtiossa. Omistajan ennakkokanta kuuluu hakea
lisdksi Espoo-konsernin sisalla merkittdvan vastuun syntymiseen johtavista sopimuk-
sista tai vastaavasta tekemisestd, merkittavasta henkilostopoliittisesta asiasta, toimi-
tusjohtajan valinnasta ja toimitusjohtajasopimuksesta, yhtion tai yhteison tulokseen
tai riskiasemaan merkittévasti vaikuttavasta paatoksestd, olennaisen laskentaperiaat-
teiden muuttamisesta, yhteison omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin tai selvitys-
tilaan tai saneeraukseen hakeutumisesta ja muusta yhtion ja/tai padomistajan kannalta

merkittavasta asiasta. (Jyrkka henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2018.)

6.3.5 Toiminnan ja talouden raportointi

Espoon kaupungissa yhteisoille asetettujen tarkoitusten ja tavoitteiden toteutumista
arvioidaan saannollisesti. Merkittavimpien yhteisdjen valtuustokauden tai vuosittais-
ten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan séanndllisesti kaupunginhallituksen kon-
sernijaostolle ja tarpeen mukaan myos valtuustolle. (Espoon kaupungin www-sivut
2018.)

Kokkolan kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot raportoivat saannéllisesti toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteidensa toteutumisesta Kokkolan kaupungin konserni-
ja kaupunkikehitysjaostolle. Tytar- ja osakkuusyhteisot raportoivat vuosittain toi-

minnastaan konsernivalvontaryhmélle ja tietojen perusteella salkunhoitaja ja control-
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ler kokoavat salkkukohtaisen raportin konserni- ja kaupunkikehitysjaostolle. Merkit-
tdvimmat konserniyhteisot raportoivat em. jaostolle myds osavuosikatsauksen yhtey-
dessa. Kaupunginvaltuusto saa raportin vuosittain toimintakertomuksen yhteydessa.

(Kokkolan kaupungin www-sivut 2018.)

Mikkelin kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen tulee raportoida konsernitavoit-
teiden toteutumisesta vuosittain konserni- ja elinvoimajaostolle. Keskeiset konser-
niyhteis6t raportoivat toimintaansa, talouden toteumia ja muita aiheita vuosittain

my0s jaoston kokouksissa. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018.)

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittdmisjohtaja M. Jyrkan (henkilékohtainen
tiedonanto 21.3.2018) mukaan lahtokohtana on raportoida konserniyhteisojen tavoit-
teiden toteutumisesta konserniraportoinnin ja kaupungin seurannan yhteydessé. Ne
konserniyhteisot, joille ei ole asetettu tavoitteita raportoivat tdssa yhteydessa toimin-
nan ja talouden tiedot keskeisimmét tiedot. Tavoitteiden toteutumisesta raportoitaes-
sa kaikki konserniyhteisot kertovat myos tulevaisuuden néakymistaén, investointitar-
peistaan, sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka keskeisimmisté riskeistdn ja niiden
hallinnasta. Raportoinnin laajuus, syvyys ja frekvenssi riippuvat siitd, kuinka merkit-

tavasta yhteisosta on kyse.

Raportointiin liittyvien asioiden maadrittely pohjautui kahdessa kaupungissa tietyin
rajauksin emokaupungin raportointiaikatauluun. Vastaajan A kaupungissa odotettiin
konserniyhtidilta raportteja neljannesvuosittain. Mikkelin kaupungissa tarkeimmilta
tytaryhteisoilta odotettiin raportointia kolmannesvuosittain (Halonen henkil6kohtai-
nen tiedonanto 20.3.2018).

6.4 Omistajapolitiikkaa koskeva asiakirja

Kuntalaki ei méérittele omistajapoliittisten linjausten muotoa tai julkipanotapaa, jo-
ten kaupungit ovat laatineet asiakirjansa omien ndkemystensé ja tietojensa pohjalta.
Espoon kaupungin omistajapolitiikka -asiakirja on vahvistettu kaupunginvaltuustossa

12.12.2016 ja asiakirjassa on 3 tekstisivua, joissa kasitelld&dn omistajapolitiikan paa-
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madrat ja tavoitteet, ohjausperiaatteet sek& omistajapolitiikka ja toimintamuodot ylei-
sell& tasolla. (Espoon kaupungin www-sivut 2018.).

Kokkolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on vahvistettu kaupunginvaltuus-
tossa 29.1.2018. Asiakirjassa on 15 tekstisivua, joissa kasitelladn konsernirakenteen
ja strategian liséksi omistajaohjausprosessi, omistajaohjauksen yleiset periaatteet se-
k& omistajapoliittiset linjaukset ja arviointimittarit yhteisdiden salkkujaon mukaan.
Omistajapoliittiset linjaukset on laadittu koskemaan kaupungin tytéryhteisojé, osak-
kuusyhteisgja ja liikelaitoksia. Emokaupungin omaisuuserid, maaomistuksia ja sijoi-
tusomaisuutta koskevat omistajapoliittiset linjaukset 10ytyvat erillisistd asiakirjoista

ja paatoksista. (Kokkolan kaupungin www-sivut 2018.)

Mikkelin kaupunginvaltuusto on vahvistanut omistajapoliittiset linjaukset ennen kun-
talain voimaan astumista 20.2.2017. 29-sivuinen asiakirja on laadittu Suomen Kunta-
liiton suosituksen (2005) mukaisesti. Asiakirjassa kasitelladn omistamisen strategian
ja yleisten linjausten lisaksi seuraavia asioita: konserniohjausprosessi, kaikki keskei-
set Mikkeli-konsernin omistukset 2017 ja niihin liittyvat td&smalliset omistajapoliitti-

set linjaukset ja mittarit. (Mikkelin kaupungin www-sivut 2018.)

Omistajapoliittisten linjausten méaarittelysté ja asiakirjan valmistelusta eri vaiheineen
oli vaikea saada tietoa. Vastaajan A kaupungissa valmistelu on ollut virkamiesvetoi-
sesti ja kaupungin strategiapéallikkod oli mukana omistajapoliittisten linjausten laati-
misessa. Valmisteluty6td on ohjannut ennen kaikkea kuntaa koskeva lainsaadanto,
eika poliittiset valtasuhteet. Omistajapoliittisen linjauksen laatiminen oli tydmaaral-
tdan kohtuullinen, koska oli k&ytdnnossa aiemman version péivitysty6td. (Vastaus
A.) Mikkelin kaupungissa valmistelutyosté on vastannut virkamiehet ja k&ytdnnossa
tyéhon osallistuivat konserniohjausryhma ja konsernitarkastaja. VValmisteluprosessis-
sa keskeistd on ollut luottamuksellisen vuorovaikutussuhteiden rakentaminen tytér-

yhteisoiden kanssa. (Halonen henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018.)

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittamisjohtaja M. Jyrkan (henkil6kohtainen
tiedonanto 21.3.2018) mukaan omistajapolitiikkaa valmisteltiin monen tahon yhteis-
tyona. Linjauksista kaytiin useampi ldhetekeskustelu kaupunginhallituksen konserni-

jaostossa. Valmisteluun osallistui konserniesikunnan liséksi my6s kaupungin muut
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toimialat ja laadinnasta vastasi konserniesikunnan konserniohjausryhmé. Liséksi
my0s konserniyhteisoilta Kkysyttiin havaintoja valmistelun pohjaksi. Toimijoiden
osallistamisella varmistettiin valmistelun laatu ja toimijoiden sitoutuneisuus politiik-

kaan.

Valmiin asiakirjan kaytosta ja siihen liittyvista hyodyista kerdattiin tietoa seka asiakir-
joista ettd haastatteluilla. Haastattelussa vastaaja A koki, ettd asiakirja on ollut hyo-
dyllinen ja vahva tuki omistajaohjaukselle. Mikkelissa asiakirjan muotoon tehdyt
paatokset ovat valmis tyokalu kunnan luottamushenkildiden, henkiloston sekd tytar-
ja osakkuusyhteisojen kayttoon. Asiakirja on koettu hyodylliseksi ja linjausten kay-
ton myo6té organisaatiossa on muodostunut uusia tapoja toimia yhteistydssa tytaryh-
teisdjen kanssa seka viestia emokunnan tavoitteista. Esimerkiksi kaupungissa jarjes-
tetdan kaksi kertaa vuodessa konsernipaivé tytaryhteisojen johdolle konsernitarkasta-
jan toimeenpanemana. (Halonen henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018.) Espoon
kaupungin konserniohjauksen kehittdmisjohtaja M. Jyrkén (henkilékohtainen tie-
donanto 21.3.2018) nakemyksen mukaan omistajapolitiikka luo hyvan tuen omista-
jaohjaukselle, mutta suurin merkitys dokumentilla on kuitenkin silloin, kun se aidosti

jalkautetaan kaytantoon.

Omistajapoliittisten linjausten laadintaa suunniteltaessa vastaajan A suositteli saata-
villa oleviin valmiisiin malleihin tutustumista ja harkitsemaan konsultin kaytt6ad, kun
kyseessa on ensimmainen omistajapoliittista linjausta koskeva asiakirja. Mikkelin
kaupunginjohtaja T. Halonen (henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018) kertoi kau-
pungin hyédyntdneen Oulun kaupungin omistajapoliittista linjausta omassa valmiste-
lutytssdan ja lopputuloksen olleen toimiva. Espoon kaupungin konserniohjauksen
kehittamisjohtaja M. Jyrkén (henkilokohtainentiedonanto 21.3.2018) mukaan kau-
pungeilla on hyvin erilaiset konsernit, joten kaikilta ei voi tiukasti edellytt4dd samoja
asioita omistajapolitiikassa. Keskeisintd on, ettd omistajapolitiikka toimii aidosti ja

oikeasti johtamisen vélineena.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

7.1 Omistajapoliittisten ohjelmien nykytila

Opinndytetyon tarkoituksena oli 10ytaa tietoa, millaisilla omistajapoliittisilla linjauk-
silla ja niita koskevilla asiakirjoilla kunnat toteuttavat 1.6.2017 voimaan astunutta
kuntalain omistajapoliittisten linjausten maéarittelyyn liittyvaa vaatimusta vuoden
2018 alussa. Omistajapoliittiset linjaukset ovat osa kuntastrategiaa, joka tulee péivit-
ta& ajan tasalle kerran valtuustokauden aikana (Kuntalaki 37 8). Tdmé rajaus antaa
kunnille ja kaupungeille pitk&n reagointiajan lakimuutosten tuomiin velvoitteisiin,

joten yksikaan kunta ei ole viela mydhéssa asian suhteen.

Asiakirja-analyysin pohjalta voidaan todeta strategiaan ja siihen liittyvd omistajapo-
liittisten linjausten laadinta- ja pdivitystyon uutta kuntalakia vastaavaksi olevan kes-
ken vield useissa kunnissa. Kunnissa, jossa strategiatyo oli vield kesken, valmistelu-
tyosté oli eri tavoilla tietoa saatavilla. Kartoituksessa kavi ilmi useiden kaupunkien ja
kuntien verkkosivuilla saatavana olevat suppeat tiedot ja aineistot, jotka heréattivat
kysymyksen, onko ko. kuntien tiedottamisessa riittdvasti huomioitu kuntalain 29 §:n
madraykset viestinnasta ja 22 8:n s&adokset kuntalaisten osallistumis- ja vaikutta-

mismahdollisuuksien huomioimisesta asioiden valmistelussa.

Tutkimuksella haluttiin selvittdd millaisilla omistajapoliittisilla ohjelmilla ja linjauk-
silla kunnat toteuttavat kuntalain méaarittelemaa omistajapoliittista linjanvetotehté-
vaansa. Juridiikan opinnaytetyon nakokulmasta oli olennaista myos arvioida laadittu-
jen omistajapoliittisten ohjelmien ja linjausten sisdltda suhteessa kuntalain velvoittei-
siin, joiden mukaan kunnan teht&vien ja niiden rahoituksen varmistamiseksi valtuus-
ton tulee kunnan strategisena johtajana ohjata kunnan toimintaa niin, ettd kunta sel-
vida nykyisista haasteista ja kykenee uudistamaan toimintatapojaan jatkuvasti muut-
tuvassa toimintaymparistossa (HE 268/2014, 66). Kuntalaki korostaa strategisen
suunnittelun merkitystd kunnassa ja koko kuntakonsernin huomioon ottamista seka
kuntastrategiassa ettd talousarviossa ja -suunnitelmassa (HE 268/2014, 165). Koska
kuntalaissa ei ole tarkemmin méaéritelty mitd omistajapolitiikalla tarkoitetaan, eri

kuntien ja kaupunkien strategioiden ja omistajapoliittisten asiakirjojen analysointi
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edellytti lainvalmisteluaineistoon, laintulkintaan ja muuhun saatavilla olevaan ohjeis-

tukseen tutustumista.

Haastattelututkimukseen otetuissa Kokkolan ja Espoon kaupungeissa omistajapoliit-
tinen asiakirja pohjautui kuntalain (37 § 2 mom.) mukaisesti strategian valmistelu-
tyossa tehtyyn nykytila-arviointiin ja tulevien muutosndkymiin seka néiden vaikutta-
vuusarvioihin. Asiakirjoissa linjattiin kunnan osallistuminen omistajana tai rahoitta-
jana eri organisaatioiden ja yhteisojen toimintaan seké asetetaan osallistumista kos-
kevat tavoitteet kuten kuntalain esity6t (HE 268/2014, 102) edellyttavat, mutta lin-
jausten tarkkuuksissa ja laajuuksissa oli joitakin kaupunkikohtaisia eroja. Mikkelin ja
Espoon kaupungeissa omistajapoliittiset linjaukset oli laadittu ennen uuden kuntalain
velvoitteiden voimaan astumista 1.6.2017 vanhaan kaupunkistrategiaan ja sen tausta-

toihin pohjautuen.

Kaupungit olivat ldhes yhdenmukaisesti linjanneet omistajuuden olevan perusteltua
silloin, kun se on olennaista kaupunkistrategian toteutumisen kannalta, olleessaan
taloudellisesti kannattavaa ja edistdessadn kustannustehokasta palvelutuotantoa.
Kaupungit eivat olleet rajanneet omistamisen muotoa toimialoittain tai muilla perus-
teilla omistajapoliittisissa linjauksissa. Kaupungit olivat ottaneet erilaisen kannan
tuleviin muutosnakymiin esim. sote- ja maakuntauudistuksen osalta ja esimerkiksi
Kokkola oli jattanyt strategisissa linjauksistaan pois suurimman osan uusille maa-
kunnille siirtyvista tehtévista.

Haastattelututkimukseen otetuissa Kokkolan, Espoon ja Mikkelin kaupungeissa oli
laadittu omistajapoliittinen asiakirja, joka vastasi sisalloltaan eri tavoin kuntalain esi-
toissé (HE 268/2014, 102) annettuja tehtévid, jonka mukaan valtuuston tulee kunnan
strategisena johtajana méaéritella periaatteet kunnan toiminnan johtamiseen, ohjaami-
seen ja valvontaan. Asiakirjat vastasivat myos eri tavoilla kuntalakia tulkitsevan oi-
keuskirjallisuuden esille tuomaan siséltovaatimukseen (Harjula & Prattala 2015,
375), jonka mukaan kuntastrategiaan, jonka osa omistajapolitiikka on, méaaritellaén

my0s kunnan omistuksen pitkan aikavalin tavoitteet.

Kuntalakia tulkitseva oikeuskirjallisuus (Harjula & Prattala 2015, 370) tuo esille

omistajapoliittisissa linjauksissa konserniyhtidille asetettavat tavoitteet, joiden kautta
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kunta voi toteuttaa vahvaa ja aktiivista omistajuutta kunnan kokonaisedun mukaises-
ti. Tutkimuksessa mukana olleet kaupungit olivat asettaneet konserniyhtioitd koske-
via, eri tasoisia tavoitteita strategioidensa pohjalta ja ottivat linjauksillaan kantaa
moniin eri asioihin. Osa kaupungeista oli kirjannut yhteisoa koskevat tavoitteet omis-
tajapoliittisiin linjauksiin ja lyhyesti talousarvioon, ja osa puolestaan kirjasi ne vain
vuosittain laadittavaan talousarvioon jattéen tiedot kokonaan pois omistajapoliittisis-
ta linjauksista. Em. syista johtuen asiakirjoihin Kirjatuista linjauksista ei voi koostaa

yhtd yksittaistd mallia tai kaavaa tavoitteiden asetantaan.

Esimerkiksi Espoon kaupunki oli asettanut yleiselld tasolla pysyvia laaja-alaisia lin-
jauksia elinkeinorakenteen ja Kilpailuaseman nakokulmasta, kun taas Mikkelin kau-
punki oli jakanut omistukset yksityiskohtaisesti yhteisdihin ja yksikéihin, joille lin-
jattiin omistajapoliittisissa linjauksissa omat tdsmennetyt erityistehtavét, konserni-
vastuuhenkild, kehittdmisvisio seka toiminnan ja talouden tavoitteet (Espoon kau-
pungin www-sivut 2018, Mikkelin kaupungin www-sivut 2018). Myos ajalliselta
kestoltaan tavoitteiden asetanta vaihteli kaupungeittain, mutta vuosittaisten tavoittei-
den maéérittelyn kannalta olennaisin asiakirja oli kaikilla talousarviot ja toiminta-
suunnitelmat. Haastatteluissa tuli ilmi, ettd tavoitteiden asetanta perustuu usein ta-
louden sanelemiin raameihin erityisesti toiminnoissa, jotka tuottavat muuta kuin laki-

séateisia palveluja.

Eri laajuisina laadittuja omistajapoliittisia asiakirjoja tuki kuntalain 14 §:n edellytta-
mat valtuuston paattamét ohjeet, kuten hallintosaantd sek& omistajaohjauksen peri-
aatteet ja konserniohje. Edell& mainittujen asiakirjojen kautta tuettiin omistajapoliitti-
siin asiakirjoihin Kirjattuja linjauksia pddoman ké&yton ja omaisuuden hallinnan osalta
kunkin kaupungin oman organisaatio- ja konsernirakenteen toiminnan nakdkulmasta,
talouden reunaehdot tiukasti huomioon ottaen. Haastattelujen mukaan omaisuuden
hallintaan liittyvien tahojen, kuten kaupunkia yhtididen hallituksissa edustavien,
osalta poliittista ndkemysta tarkeampana pidettiin henkilon liike-eldmén tuntemusta
ja siihen liittyvad ammattitaitoa, kuten kuntalain 46 §:ssé& omistajaohjauksen keinois-
ta saddetaan.

Kuntastrategiaan Kirjatut arviointiin- ja seurantaan liittyvéat linjaukset ohjaavat omis-

tajapoliittisten linjausten toteutumisen arviointia ja seurantaa. Lain esitdiden mukaan
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luontevinta olisi liittad strategisten linjausten arviointi ja seuranta kunnan talousarvi-
oon ja tilinp&atokseen liittyviin prosesseihin (HE 268/2014, 165). Kaikissa tutkimuk-
seen osallistuneissa kaupungeissa vahintaankin merkittdvimmat tytaryhtiot raportoi-
vat kolmas- tai neljdnnesvuosittain toiminnastaan ja taloudestaan emokaupungille.
Raportointijaksot vaihtelivat, mutta kaikissa kaupungeissa raportit vastaanotti kau-
punginhallituksen alainen konsernijohdosto vastaava jaosto. Esimerkiksi Kokkolassa
raportointi tapahtui emokaupungin konsernijohdosta vastaavalle kaupunginhallituk-
sen alaiselle jaostolle emokaupungin omien raportointijaksojen mukaisesti neljan-
nesvuosittain (Kokkolan kaupungin www-sivut 2018). Kaupunginvaltuusto sai kai-
kissa tutkimukseen osallistuneissa kaupungeissa tiedon tavoitteiden toteutumisesta
vuosittain koko konsernia koskevan talousarvion ja tilinpdatoksen antamisen yhtey-

dessa.

Tutkimuksessa kartoitetuista omistajapoliittisista linjauksista puuttui Suomen Kunta-
liiton ohjeistuksen mukaisesti Kkirjattu, kuntalain 14 8:n 7 momentin edellyttama, si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden méérittely. Suomen Kuntaliitto suo-
sittelee méarittelemaan toimintaan liittyvien riskien hyvéksyttava taso eri toiminnois-
sa sekd periaatteet, joiden puitteissa toimintaan siséltyvat riskit ovat hyvéaksyttavia.
Merkittavia investointi- ja muiden paatoksia valmisteltaessa tulisi tehda riskikartoitus
ja suhteuttaa tehtdvadn paatdkseen sisaltyvat riskit hyvéksyttavaan riskitasoon.
(Suomen Kuntaliitto 2005, 7.)

7.2 Kokemukset linjausten kdaytannon merkityksista ja hyddyista

Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella haastattelujen kautta, miten valtuustojen laa-
timat omistajapoliittiset linjaukset nékyvat eri kuntien ja kaupunkien toiminnassa.
Kysymyksilla haettiin kokemusperdisté tietoa kuntien ja kaupunkien omistajapolitii-
kan méarittelyn hyddyisté suhteessa lainsaadannon asettamiin tavoitteisiin. Kuntalain
tavoitteena on ollut tuoda valtuuston vahvistamien strategisten linjausten kautta kun-
nille tydkalu toiminnan ja talouden ohjaamiseen kunnan kokonaisedun mukaisesti
(HE 268/2014, 66).
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Tutkimuksessa tuli esille, ettd tutkimuksessa mukana olleet kaupungit kdytannossa
sitoutuivat strategiaan, omistajapoliittisiin linjauksiin sekd konserniohjeeseen yhta
voimakkaasti kuin kuntaa oikeudellisesti sitoviin péaatoksiin ja asiakirjoihin, kuten
hallintoséantéon ja talousarvioon. Omistajapoliittiset linjaukset laatineissa kunnissa
asiakirjat olivat todellisessa kaytossa ja niitd oli laadittu jo ennen kuntalain velvoit-
teen voimaanastumista 1.6.2017.

Haastattelujen lahtokohtana oli saada tietoa valmisteluprosessista eri vaiheineen.
Valmistelutyd voidaan tutkimuksen perusteella pitdéd puhtaasti emokaupungin virka-
mieslahtoisend valmistelutyond tai sitten siitd voidaan tehda yhteinen matka kohti
menestyvaa kuntakonsernia kayttamélla hyvaksi valmistelutyon kautta avautuva ti-
laisuus luoda luottamuksellinen vuorovaikutussuhde tytaryhteiséjen kanssa. Jos val-
mistelutyGssa sitoutetaan ainoastaan luottamusmiehid ja asiasta paattavia valtuutettu-

ja tarjolla oleva iso hyoty j&& saavuttamatta.

Kuntien strategioihin ja omistajapoliittisiin linjauksiin on kirjattu keskeisié tavoiteti-
loja, joiden tulisi ohjata paattsten tekoa. Haastattelujen myo6td tuli kuitenkin ilmi,
ettei strategiaan Kirjattujen tavoitteiden ja talouden reunaehtojen yhteensovittaminen
ole aina helppoa tai mahdollista, esimerkiksi vuokra-asuntotarjonnan osalta (\Vastaus
A). Mikkelin kaupunginjohtajan T. Halonen (henkilokohtainen tiedonanto 20.3.2018)
korosti kaupunkistrategian ja omistajapoliittisten linjausten jatkuvaa kehittdmista se-
k& emokaupungin ja tytaryhteisdjen keskindista luottamusta ja yhdessa tekemisen
merkitystd. Kuntalaki ei maarittele omistajapoliittisten linjausten muotoa tai kirjaa-
mistapaa, mutta osana kuntastrategiaa omistajapoliittiset linjaukset tulee kuitenkin
julkaista kuntalain 109 8:n s&&dosten mukaisesti kunnan yleisessé tietoverkossa.
Haastatteluun osallistuneet kokivat, ettd asiakirjan muotoon tehdyisté linjauksista on
ollut hyotya omistajaohjaukseen liittyvissa kaytdnnon tehtévissé ja kaikkien saatavil-
la olleet linjaukset ovat lisdnneet luottamusta emokaupungin ja tytaryhteisojen vélil-

la.
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7.3 Suosituksia omistajapolitiikkaa linjaavan asiakirjan laadintaan liittyen

Opinndytetyon toimeksiantajan kannalta keskeisin kysymys oli, millainen omistaja-
politiikkaa koskeva linjaus ja ohjelma voidaan laatia osaksi POytyan kuntastrategiaa.
Strategityd on vield kesken ja uusi Tulevaisuusmatkalla. -nimetty strategia on tarkoi-
tus vahvistaa kevéaan 2018 aikana. Koska kunnassa ei ole kaytdssa aiemmin laadittua,
valtuuston hyvaksyma& omistajapoliittista linjausta eiké ohjelmaa, asiakirjan laatimi-
nen tulee aloittaa tyhjalta poydaltd muiden kuntien asiakirjoista oppien sekd Suomen
kuntaliiton ohjeita hyddyntden. Opinnaytetydlla haluttiin vastata tahan kéaytannon
tarpeeseen, keskeisenda paamaarana kunnan johtamisen kehittdminen asiaan liittyvan

tiedon lisddmisen kautta.

Valmistelutyostd kysyttdessd haastatellut suosittelivat saatavilla oleviin valmiisiin
malleihin tutustumista ja harkitsemaan konsultin kéyttéa ensimmaéisen omistajapoliit-
tista linjauksen laadinnassa. Poytyan kunnan kokoisessa organisaatiossa ei ole erilli-
si& nimettyja konsernijohtamiseen tai -tarkastamiseen liittyvia virkoja ja omistajaoh-
jaukseen liittyvia tehtévia hoidetaan osana muita tehtavia. Tata ndkokulmasta katsot-
tuna suositus konsulttipalvelujen ostosta tai madrdaikaisen tehtdvan perustamisesta
voi olla aiheellinen. Tutkimuksessa esille tulleiden toimintamallien mukaan Poytyal-
l& valmistelutyosta voisi vastata kunnan hallintosaannén (2018, 22 8) mukaisesti
konsernijohtoon kuuluva 9-jaseninen kunnanhallitus, kunnanhallituksen alainen 5-
jaseninen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto seké kunnanjohtaja. Naiden
tehtdvand on vastata kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka kon-
sernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosdannéssa toisin méaaraté (Kuntalaki 48
8).

Tutkimuksen perusteella voidaan ndhda, ettd omistajapoliittiset linjaukset tulisi laatia
aina kunnan omista lahtokohdista. Linjausten maéarittelemiseksi on tunnettava kun-
nan omistusten liséksi siséinen ja ulkoinen toimintaymparistd seka tulevat muutos-
tarpeet ja mahdolliset riskit. Omistaminen ei ole itseisarvo, vaan véline kunnan laki-
séateisten tehtévien hoitamiseen. Valtuutettujen tulee strategisena linjauksena maéari-
tell&, mika on koko kuntakonsernia koskeva kokonaisetu, jota toteuttamaan eri omis-

tukset ohjataan omistajachjauksen keinoin.
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Néiden tietojen kerd&dmisen jélkeen tulee aluksi strategisesti linjata, mille omistuksen
osa-alueille omistajapoliittiset linjaukset laaditaan eli mééritellaan kattaako linjaukset
kaiken toiminnan vai laaditaanko linjaukset rajatusti vai tytar- ja osakkuusyhteisdille.
Rajausta tehtdessa tulee kuitenkin muistaa, ettd kuntalaki edellyttdd koko kunnan
toiminnan johtamista ja kaiken toiminnan tulisi perustua kuntastrategiasta johdetta-
vissa olevaan tarkoitukseen ja tavoitteeseen (HE 268/2014, 172). Jos omistajapoliitti-
sia linjauksia ei laadita kaikille omistuksille ja osallistumiselle, tulisi linjauksista pois
jatetyille asioille méaaritella kuntalain velvoittamat omistajapoliittiset linjaukset jol-
lain muulla tavoin valtuuston toimesta. Kunta voi halutessaan tavoitteiden ym. mui-
den linjausten asetantaa varten jakaa omistukset ja osallistumiset eri ryhmiin eli salk-
kuihin. Jaottelun eri toteutusvaihtoehdoista saa malleja tutkimukseen osallistuneiden

Kokkolan ja Mikkelin kaupunkien omistajapoliittisista asiakirjoista.

Valmiin omistajapoliittisen linjauksen olemassa oloon ei pida tuudittautua valtuusto-
kauden mittaiseksi ajaksi, vaan kuntastrategiaa ja omistajapoliittisia linjauksia tulee
jatkuvasti kehittad yhdessa tytaryhtididen kanssa, jotta kuntalain edellyttdma velvoite
koko kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta toteutuu. Omistajapoliittisten
linjausten laadinta tulee aloittaa uuden vahvistetun kuntastrategian pohjalta. Tassé
vaiheessa tulee kuitenkin tutustua kunnan muissa asiakirjoissa, etenkin oikeudellises-
ti sitovien asiakirjojen kuten talousarvion ja sen taytantdonpano-ohjeen siséltamiin

omistajapoliittisiin linjauksiin.

Pdytyan kunnan talousarvio vuodelle 2018 siséltaa kaikkia konserniin kuuluvia yh-
teisdja koskevan omistajapoliittisen linjauksen asettamalla tavoitteen, jonka mukaan
yhteistjen pitéé taloutensa sellaisessa kunnossa, ettd kykenevét varautumaan tulora-
hoituksellaan tulevaisuuteen huolehtien samalla maksu- ja rahoitusvalmiudestaan
kestavalla tavalla. Omaisuuden suhteen talousarviossa on kirjattu tavoitteeksi kunnal-
le tarpeettoman ja tuloa tuottamattoman omaisuuden aktiivinen myynti. Yksittaista
omaisuuserdd koskeva linjaus on tehty vuokratalojen osalta, joiden kunto tulee pitaa
sellaisessa kunnossa, ettd ne ovat haluttuja ja kdyttoasteeltaan korkeita. (Poytyéan
kunnan talousarvio 2018 ja Taloussuunnitelma 20192020, 18.) Valtuusto on talous-
arviossa linjannut, ettd investoinnit kohdistetaan kayttdtalouden menoja alentaviin
sekd kunnan palveluja kehittaviin ja tehostaviin hankkeisiin. (Poytyan kunnan ta-
lousarvio 2018 ja Taloussuunnitelma 2019-2020, 19.)
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Valtuusto ei ole hyvaksynyt Poytyan kunnan talousarvion taytantoonpanoa koskevaa
ohjetta vaan sen antaa vuosittain kunnanhallitus (POytyadn kunnan www-sivut 2018).
Siten asiakirjassa ilmenevia omistajapoliittisia linjauksia ei voida katsoa valtuuston
strategisiksi linjauksiksi, mikali ko. asioita ei ole Kirjattu myds talousarvioon tai
muuhun valtuuston vahvistamaan asiakirjaan. Kunnanhallituksen vahvistamaan asia-
Kirjaan kirjattuja raportointiohjeita ja muuta ohjeistusta, kuten hankintaohjeita voi-

daan hyddyntad ja jalostaa valtuuston omistajapoliittiseen linjausta laadittaessa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto on paattanyt kokouksessaan 7.11.2017.
konserniohjeen péivittdmisestd (POytyan kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jaoston poytékirja 7.11.2017, 5 8.) Vanhassa konserniohjeessa maérataan, etta
konserniohje on hyvaksyttava viivytyksettd jokaisen POytyan kunnan tytaryhteison
yhtiokokouksessa tytaryhteisoda sitovasti. Kuntayhtymille ja osakkuusyhteisot voivat
paattdd konserniohjeen noudattamisesta soveltuvin osin, mutta myds néissé yhtei-
sOissé konserniohjeet sitovat Poytyan kuntaa edustavia henkil6itd. (Poytyan kunnan
konserniohje 2010, 10.) Edelld mainitut maaraykset on hyva kdyda omistajapoliittisia
linjauksia laadittaessa. Konserniohjeen paivitysty¢ kannattaa ajoittaa omistajapoliit-
tisten linjausten vahvistamisen jélkeiselle ajalle, jotta asiakirja noudattaa valtuuston

strategisia linjauksia mahdollisimman yhdenmukaisesti.

7.4 Jatkotutkimuskohteet

Kuntalain omistajapoliittisten linjauksia koskevat velvoitteet ovat olleet voimassa nyt
maaliskuussa 2018 kymmenen kuukautta. T&mé tutkimus toi ilmi linjausten valmis-
telutyon keskenerdisyyden ja asiakirjojen sisallollisen vaihtelevuuden. Kunnilla on
aikaa laatia tai paivittaa strategiset linjauksensa valtuustokauden loppuun mennessé
uutta kuntalakia vastaaviksi ja jatkotutkimuskohteena nakisin tutkimuksen toistami-
sen valtuustokauden puolivélissa eli vuoden 2019 kes&kuussa. Toisena jatkotutki-
muskohteena voisi olla linjausten taloudellinen vaikuttavuus eli ovatko omistajapo-
liittiset linjaukset vaikuttaneet kuntakonsernien taloutta parantavasti tietylla ajanjak-
solla. Kolmanneksi jatkotutkimusaiheeksi sopisi mySéhemmin omistajapoliittisten

linjausten jalkeen laaditut niit4 tukevat erilaiset ohjelmat ja ohjeet.
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LIITE1

Hyvé vastaanottaja

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa Liiketalouden Huittisten toimipistees-
sé oikeustradenomi-tutkintoa. Olen tekeméssa opinndytetyota, jossa tutkin kuntastra-
tegian omistajapoliittisten linjausten laatimiseen liittyvaa lainsdadantoa seka erilaisia
kuntien vahvistamia omistajapoliittisia asiakirjoja. Opinndytetyon tarkoituksena on
tuoda esille kuntien kayttdmid menetelmid ja valineita laatia ja toteuttaa kuntastrate-

gian omistajapoliittiset linjaukset ja siihen liittyvat asiakirjat.

Tutkimusaineistonani tulen k&yttdmaan kaupunkinne kaupunkistrategiaa ja omistaja-
poliittista asiakirjaa. Liséksi haluan haastatella s&hkodpostitse tahoja, jotka osaavat
kertoa oman kuntansa osalta omistajapoliittisen asiakirjan valmistelutydsta ja mah-
dollisista kehittdmistarpeista. Aiheeseen liittyva paras tieto on saatavilla vastuullisina
tahoina toimivilta hallituksen puheenjohtajalla, kunnanjohtajalla seka valtuuston pu-
heenjohtajalta, johon ryhmaan tekin kuulutte.

Pyydan teitd ystavéllisesti vastaamaan liitteend oleviin kysymyksiin ja lahettdmaan
vastaukset mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 14.3.2018 mennessd 0soit-
teeseen sanna.pitkanen@student.samk.fi. Mikali haluatte vastata kysymyksiin puhe-

limitse, voimme sopia ajankohdan viikolle 10.

Haastatteluaineistoja ei julkaista opinndytetyon liitteend, mutta haastattelussa saatuja
tietoja hyddynnetaén tydssa vastaajan nimelld ja julkisella tehtavélla kuvailtuna. Tut-
kimuksen tulokset raportoin huhtikuussa 2018 valmistuvassa kirjallisessa opinnayte-

tyossani seké suullisissa esityksissa.

Vastaan mielelldani mahdollisiin kysymyksiin. Olen kiitollinen avustanne, joka mah-

dollistaa timén tutkimuksen tekemisen.

Ystavallisin terveisin,
Sanna Pitkanen
Puh. 040-5415269

sanna.pitkanen@student.samk.fi
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LIITE 2

TEEMAHAASTATTELU

1. KUNTASTRATEGIA JA SIINA HUOMIOITAVA OMISTAJAPOLITIIKKA

a. Kaupunkinne on vahvistanut uuden kaupunkistrategian. Miten strategiaa laa-

C.

dittaessa on arvioitu kunnan sisdiseen toimintaymparistoon kuten kunta- ja
palvelurakenteeseen, palvelujen tuotantotapoihin seké palveluverkkoihin liit-
tyv& muutostarve ja mitka tahot ovat osallistuneet arvioinnin suorittamiseen?
Miten strategiaa laadittaessa on arvioitu kunnan ulkoisen toimintaympériston
muutokset, kuten esimerkiksi valmistelussa olevan maakunta- ja sote-
uudistuksen vaikutukset kunnan toimintaan ja mitka tahot ovat osallistuneet
arvioinnin suorittamiseen?

Millaisilla toimenpiteilld on ollut vaikutusta valmistelun onnistumiseen?

2. OMISTAJAPOLIITTISTEN LINJAUSTEN SISALTO

a.

d.

Omistajapoliittisilla linjauksilla maéaritellddn kaupungin osallistuminen omis-
tajana tai rahoittajana eri organisaatioiden ja yhteisojen toimintaan seka osal-
listumista koskevien tavoitteiden asettamista. Mitka asiat ohjasivat omistaja-
poliittisten linjausten laadinnassa osallistumisen ja laatu-, tuotto- ja muiden
tavoitteiden maérittelya?

Madriteltiinkd omistajapoliittisia linjauksia valmisteltaessa pddoman kayton
ja palvelutuotannon tuotantovélineiden hankintaperiaatteet ja mitka asiat vai-
kuttivat maarittelyyn?

Madriteltiinkd omistajapoliittisia linjauksia valmisteltaessa omaisuuden hal-
linnan periaatteet ja vastuutahot? Jos madriteltiin, mitkd tekijat vaikuttivat
linjausten laatimiseen?

Mitk@ asiat vaikuttivat raportointiin liittyvien asioiden maarittelyyn?

3. OMISTAJAPOLITIIKKAA KOSKEVA ASIAKIRJA

a.

Kaupungillenne on vahvistettu omistajapoliittinen asiakirja. Millainen asia-
kirjan laadintaan liittyva prosessi oli toimenpiteineen ja osallistujineen?
Millaisia kokemuksia teill& on asiakirjan valmisteluprosessin kautta saatavista

hyodyista?



Millainen merkitys vahvistetulla asiakirjalla on ollut omistajaohjaukseen liit-
tyvissa kaytannon tehtavissa?

Onko asiakirjassa rakenteellisia tai sisallollisia kohtia, jotka tulisi muissakin
kunnissa laatia samalla tavalla?

Oletteko huomanneet asiakirjaan liittyvida kehittdmistarpeita sen voimassa-

olon aikana?



LIITE 3

Asiakirja-aineiston analysointi

TEEMA

KOODIT

1. KUNTASTRATEGIA JA SIINA
HUOMIOITAVA OMISTAJAPOLITIIKKA

Sisaiseen toimintaympariston muutostarpeen arvi-
ointi

Kunta- ja palvelurakenne

Palvelujen tuotantotavat

Palveluverkot

Ulkoisen toimintaympériston muutosten arviointi

Maakunta- ja sote-uudistus

Muut asiat

2. OMISTAJAPOLIITTISTEN LINJAUSTEN
SISALTO

Osallistuminen ja omistami-
nen

Laatu-, tuotto- ja muut tavoit-
teet

Padoman kayttd

Tuotantovalineiden hankinta-
periaatteet

Omaisuuden hallinta

Omaisuuden hallinnan vas-
tuutahot

Raportoinnin méaarittely
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Haastatteluaineiston analysointi

TEEMA

KOODIT

1. KUNTASTRATEGIA JA SIINA
HUOMIOITAVA OMISTAJAPOLITIKKA

Siséiseen toimintaymparistén muutosten arviointi

Kunta- ja palvelurakenne

Palvelujen tuotantotavat

Palveluverkot

Osallistujat

Ulkoisen toimintaympériston muutosten arviointi

Maakunta- ja sote-uudistus

Muut asiat

Osallistujat

Arvio valmistelun onnistumisesta

Edellytykset/toimenpiteet

2. OMISTAJAPOLIITTISTEN LINJAUSTEN
SISALTO

Osallistuminen/omistaminen

Laatu-, tuotto- ja muut ta-
voitteet

Padoman kaytto

Tuotantovalineiden hankin-
taperiaatteet

Omaisuuden hallinta

Omaisuuden hallinnan vas-
tuutahot

Raportoinnin madrittely

3. OMISTAJAPOLITIKKAA KOSKEVA
ASIAKIRJA

Valmisteluprosessi ja osallis-
tujat

Valmisteluprosessin hyddyt

Kéaytannon merkitys omista-
jaohjauksessa

Suositeltavat rakenteelli-
set/sisallolliset asiat

Kehittdmistarpeet




