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Helsinki-Malmin lentokenttéa on vuonna 1936 liikkenteelle avattu Helsingin Tattarisuon alu-
eella sijaitseva lentokenttéa. Useat ulkomaiset lentoyhtitt aloittivat pian avaamisen jalkeen
saanndllisen liikenteen Helsinkiin. Toisen maailmansodan aikana myés limavoimien kay-
tossa ollut lentokentta kavi 1940-luvun lopulla riittamattomaksi. Uusi Helsinki-Vantaan kan-
sainvalinen lentoasema valmistui 1950-luvun alussa toimintakuntoon, minka jalkeen Hel-
singin lentoasema, nykyiselta nimeltaan Helsinki-Malmin lentokentt& siirtyi muun muassa
yleisilmailun lentokentéksi.

Helsingin kaupunki on jo vuoden 2002 yleiskaavan suunnittelun aikana katsonut Helsinki-
Malmin lentokentén alueen merkittavaksi tulevaisuuden rakentamisalueeksi. Kuitenkin
vuoden 2002 yleiskaava jai toteutumatta Helsinki-Malmin lentokentan alueella.

Vuonna 2016 Helsingissa hyvaksyttiin uusi yleiskaava, jossa Malmin lentokentan seutu oli
varattu asuinalueeksi. Tama kaynnisti kansalaisaloitteen, Lex Malmin, laki Helsinki-Malmin
lentopaikasta.

Taman insindorityon tarkoituksena on tarkastella kansalaisaloitteena kaynnistynytta Lex
Malmi -lakiehdotusta. Tydssa kasitellaan lakiehdotuksen luvut ja tarkastellaan niita suh-
teessa nykyiseen maankayttda, kaavoitusta ja lunastusta koskevaan lainsaadantéon. La-
kiehdotuksessa esitettya ilmailua ja sen lainsaadantda koskevat kohdat on paaasiassa ra-
jattu pois tassa tyossa.

Tyo6ssa tarkastellaan liséksi Helsinki-Malmin lentokentan historiaa, alueen kaavatilannetta
ja tulevaisuuden nakymia Helsingin kaupungin vuonna 2016 hyvaksyman yleiskaavan na-
kokulmasta.

Tyon tuloksena on selvitys lakiehdotuksen haasteista nykylainsdadantéon nahden, ja li-
saksi esitetaén ehdotus siitéa, miten Malmin lentokentan sailymisté lentopaikkana voisi
edistaa.

Avainsanat perustuslaki, maankaytto- ja rakennuslaki, kaavoitus, maan-
kaytto, lunastuslaki
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The aim of this thesis was to study the case Lex Malmi, originally started as a citizens’ initi-
ative to preserve the Helsinki-Malmi airport as an operating airport.

This thesis focused on the law proposal and compared its chapters to the current laws that
govern the use of land, planning and redemption of land. The parts of the proposal that
concern air navigation and laws regarding air navigation are mostly left outside of this
study.

This thesis studied the history of Helsinki-Malmi airport, the planning of the airport area
and the airport’s future according to the zoning plan that was accepted by the Helsinki city
council in 2016. The methods of this project were studying the history of the airport, its pre-
vious zoning plans, current legislation, and some expert statements that were given about
the proposal.

As a result, this Bachelor's thesis presents the most problematic parts of the Lex Malmi
proposal compared to current laws and regulations. It also suggests how the Helsinki-
Malmi airport could continue as an operative airport.

Keywords Finnish constitution, Land Use and Building Act, planning,
land use, redemption of land
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1 Johdanto

Taman insinddrityon tarkoituksena on perehtya kansalaisaloitteena esitetyn lakiehdotuk-
sen Lex Malmi, laki Helsinki-Malmin lentopaikasta suhdetta voimassa olevaan lainsaa-

dantoon.

Nykyisin yleisilmailun kansainvalisend lentoasemana toimiva Helsinki-Malmin lento-
asema on ollut toiminnassa 1930-luvulta l&htien. Alun alkaen lentokenttd oli Helsingin
seudun kansainvalinen lentokenttd, joka jai kayttdtarkoitukseensa ndhden liian pieneksi
1940-luvun lopulla. Yleisilmailukayttoon lentokentta siirtyi 1950-luvun alussa, jolloin Hel-
sinki-Vantaan lentokenttd valmistui ja otettiin kaytt6on. Taman jalkeen Helsinki-Malmin

lentokentta on ollut koulutus-, ammatti- ja harrastelentéjien kaytossa.

Lentokenttdalue on osa valtakunnallisesti merkittavia rakennetun ympariston kulttuu-
riymparistdéa (RKY), ja lisaksi se on valittu kansainvadlisen DOCOMOMO-jarjeston vali-

koimaan, jossa on suomalaisen modernismin merkkiteoksia 1920—70-luvuilta.

Malmin lentokentéan alue oli jo Helsingin vuoden 2002 yleiskaavassa merkitty asuin-
aluevarauksella, mikali lentokentan toiminta alueella lakkaisi. Kuitenkin yleiskaava jai to-
teutumatta lentokentdn alueella, kun korkein hallinto-oikeus kumosi aluetta koskevan
Helsingin kaupunginvaltuuston paattksen. Voimaan jai taman johdosta yleiskaava vuo-
delta 1992.

Malmin lentokentan alue nousi esiin uudelleen kaavoituksen nakokulmasta, kun Helsin-
gin kaupunki vuonna 2016 hyvéksyi yleiskaavan, jossa nykyisen Malmin lentokentén

alue on varattu asuntoalueeksi.

Lex Malmi -kansalaisaloite on eduskunnalle helmikuussa 2017 luovutettu lakiehdotus,
jonka tarkoituksena on séilyttaa Helsinki-Malmin lentopaikka ilmailukaytossa, kehittaa
sen oheistoimintaa sekéd sailyttda lentopaikan kulttuuriymparistéarvot. Kansalaisaloit-
teen allekirjoitti yhteensa yli 56 000 kansalaista.

Laki olisi poikkeuksellinen, silla toteutuessaan se ohjaisi kunnan kaavoitusta, joka on
tahan asti ollut — ja toistaiseksi on edelleen — kunnan omissa kasissa. Kaavoitus on oleel-

linen osa kunnallista itsehallintoa.



Ty6ssé on perehdytty Malmin lentokentén historiaan ja nykytilaan, seka Helsingin aluetta
koskevaan yleiskaavoitustilanteeseen. Liséksi tydssa on perehdytty voimassaolevaan
lainsdaadantéon muun muassa maankaytto- ja rakennuslain seka lunastuslain nakokul-
masta.



2 Kunnallinen itsehallinto ja maankaytto

Suomen perustuslain 121 §:ssé sdadetaan kuntien itsehallinnosta. 121 §:n mukaan

Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdade-
taan lailla.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu perustuslain ja perustuslakia koskevan eduskunnan
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan muun muassa valtion puuttumatto-

muus kunnalliseen paatoksentekoon. (3)

Vuonna 2015 annetun kuntalain perusteella luodaan kunnan asukkaiden itsehallinnon ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen edellytykset kunnallisessa toi-
minnassa. Kuntalaki myds edistdd kunnan kestavyytta taloudellisesti seka suunnitelmal-

lista toiminnallisuutta. (24, 1 8.)

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukaan kunnan kaavojen toteuttamiseen seka
maanhankintaan liittyvat tavoitteet seka toimenpiteet sisaltyvat kunnan maapolitikkaan
(17, 5 a 8). Lisaksi MRL méaarittelee, ettd kunnan tehtéviin kuuluu alueiden kaytén suun-
nittelu ja maapolitikanharjoittaminen rakentamisen ohjauksen ja valvonnan liséksi (17,
20 8).

Tuija Prusi kasittelee Tampereen yliopistolle tekemassaan vaittskirjassa aihetta kuntien
itsehallinnollisesta asemasta kaavoituksessa. Prusin mukaan maankaytén suunnittelun
katsotaan tarkoittavan kaavoitusta seké sen valmistelua ja erityisten maankayttésuunni-
telmien laatimista. Taman liséksi Prusi kuvailee kaavoituksen tehtavéaksi tarpeellisten
kayttdmuotojen jarjestamisen, jotta muodostuu kokonaisuuksia, jotka ovat seka tarkoi-

tuksenmukaisia etta lain vaatimuksen mukaisia. (26, s. 1-2.)

Sen liséksi, etta vaitoskirjassaan Prusi kertoo kaavoitettavalta alueelta selvitettavan laa-
jalti tulevat kayttétarpeet yhdessa toimintojen ja asumisen muotojen kanssa, selvityksen
piiriin kuuluvat myos yhdyskuntarakenteeseen ja ympadriston laadun tekijat (26, s. 3).
Kaavoitusta voidaan pitda keskeisena kunnan strategian johtamisen valineena kunnalli-

sen itsehallinnon nékdkulmasta siten, etta silld on suuri merkitys siind, miten kunta, jolla
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on itsehallinto, voi vaikuttaa yhteison kehitykseen ja sen jasenten tulevaisuuteen elinym-

paristénsa suhteen.

Vaitoskirjassaan Prusi my®s nostaa esiin sen, miten maankaytto- ja rakennuslain myo6ta
valtio ei valvo kuntien kaavoitusta enaa ymparistéministerion valityksella alueellisten oh-
jaustehtavien siirryttya alueellisille ELY-keskuksille (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus) (26, s. 7).



3 Kansalaisaloite Suomen lainsdadantojarjestelmassa

Helsingissa 13.1.2012 annetussa laissa kansalaisaloitteesta (Kansalaisaloitelaki, 12 /
2012) on saadetty menettelysta, jota noudatetaan Suomen perustuslain 53 8:ssd saa-

detyn kansalaisaloitteen tekemisessa (1, 1 §).

Kansalaisaloitteen avulla kansalaisilla on mahdollisuus tuoda lakiehdotus tai -aloite
eduskunnan kasiteltavaksi. Perustuslain mukaan vahintaan viidellakymmenelld tuhan-
nella Suomen kansalaisella, joilla on danioikeus, on oikeus tehdd eduskunnalle aloite
lain saatamiseksi. Aanioikeutettu on sellainen Suomen kansalainen, joka on taysi-ikéai-
nen. (2, 53 8.)

Kansalaisaloite voi olla joko lakiehdotus tai ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisestd, ja
kansalaisaloitetta tukevat kannatusilmoitukset, eli allekirjoitukset, voidaan keréata pape-
rimuodossa tai sahkoisessa verkkopalvelussa. Aloitteen paivayksestda on kuusi kuu-
kautta aikaa keraté tarvittava viidenkymmenen tuhannen kannatusilmoituksen allekirjoi-
tukset. (1, 48,5 8.)

Oikeusministerid yllapitaa kansalaisaloite.fi-verkkopalvelua, minka kautta kannatusilmoi-
tuksia on mahdollista kerata paperisten kannatusilmoitusten lisaksi. Jotta kansalaisaloite
padsee kansalaisaloite.fi-palveluun, on edellytyksena jo véahintaan viidenkymmenen
kannatusilmoituksen keraaminen kuukauden kuluessa aloitteen paivayksesta ja etta

aloite tayttaa kansalaisaloitelaissa edellytetyt vaatimukset. (1, 8 8.)

Kansalaisaloitteen 9 §:ssa saadetaan, etta kansalaisaloitteen edustajan on toimitettava
allekirjoitetut kannatusilmoitukset Vaestorekisterikeskukselle tarkastettavaksi. Oikeus-
ministerid toimittaa yllapitamansa verkkopalvelun kautta keratyt kannatusilmoitukset
kansalaisaloitteen edustajan pyynndsta Vaestorekisterikeskukselle tarkistettavaksi. Va-
estorekisterikeskus tarkistaa kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuuden, minka
jalkeen Vaestorekisterikeskus vahvistaa hyvaksyttyjen kannatusilmoitusten maaran. Va-
estorekisterikeskuksen paatos, joka on annettu kansalaisaloitelain 9 §:n mukaan, toimi-

tetaan eduskunnalle. (1, 9 8.)



Kansalaisaloite ei ole tae kansalaisaloitteessa esitetyn lakiehdotuksen tai eduskunnalle
tehdyn lakialoitteen lapi menemisesta. Eduskunta on velvollinen ottamaan eduskuntaan
toimitettu kansalaisaloite kasiteltavaksi, mutta sen hyvaksyminen jaa kuitenkin eduskun-

nan harkittavaksi.

Kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun mukaan vuoden 2018 maaliskuuhun mennessa edus-
kuntaan on lahetetty yhteensa 21 kansalaisaloitetta (46), joista kaksi on hyvaksytty edus-

kunnassa (47).



4 Malmin lentokenttéd ja lentokentén alueen kaavoitus

4.1 Helsingin lentokentan historia

Helsingin lentokentta Malmilla on avattu liikenteelle 16.12.1936, jolloin lentokentta avat-
tiin kayttoon véliaikaisesti, virallisesti vinkiminen tapahtui 15.5.1938. Helsingin lentoken-
tan sijoituspaikaksi valikoitui alkuperéisesta suunnitelmasta poiketen Tattarisuon alue,
silla perusteella, ettd Helsingin kaupunginhallituksen valiokunta esitti, etta alun perin si-
joituspaikaksi suunniteltua Tuomarinkylan seutua oli pidetty asuintarkoituksiin sopivam-

pana kuin Tattarisuon aluetta, jonka maapera tiedettiin varsin huonoksi. (4)

Lentokenttd mahdollisti useiden ulkomaisten lentoyhtididen sdanndllisen liikenndinnin
Helsinkiin. Toisen maailmansodan myo6téa lentoaseman tarkeys lentotukikohtana paéakau-
pungin suojelemiselle korostui. Sodan aikana lentokentta oli lmavoimien ja Saksan Luft-

waffen yhteinen tukikohta sodan loppuun saakka. (4)

Helsingin lentokentdn huonoksi tiedetyn maaperan heikko kantavuus tuli varmuudella
ilmi, kun vuonna 1948 kiitotie murtui laskeutuvan lentokoneen alla. Tapauksen johdosta
tehdyt tutkimukset osoittivat kiitoteiden pidentamisen ja vahvistamisen koituvan huomat-

tavan Kalliiksi. (4)

4.2 Helsingin lentokentan nykytila ja tulevaisuus

Malmin lentokentta on p&dkaupunkiseudun ainoa yleisilmailuun tarkoitettu lentokentta

(kuva 1), joka liséksi toimii Suomen suurimpana lentajien koulutuskeskuksena (5).



Kuva 1. Malmin lentokenttaalue 19.1.2018

Ympéaristoministerio tiedotti 20.11.2014 hallituksen hyvéksyneen valtion ja Helsingin
seudun kuntien vélisen sopimuksen suurten infrahankkeiden tukemisesta ja asuntotuo-
tannon edistamisesta. Tiedotus tehtiin ymparistéministerion, valtionvarainministeritén

seka liikenne- ja viestintdministerion nimissa. (6)

Hyvéksytyn paatoksen on tarkoitus edistaa tyopaikkoja lisdavia, likkumisen helpottavaa
ja koko Suomen taloutta piristavia investointeja. Tehdyn sopimuksen mukaisesti Malmin
lentokenttd vapautuisi Helsingin kaupungin tarpeisiin vuonna 2016, kun valtio lopettaisi

toimintonsa kentalla.

Sopimuksen mydta kunnat sitoutuvat lisddmaén asuntokaavoitusta vuosina 2016—2019
25 % verrattuna voimassa olevaan maankayttéa, asumista ja likennettd koskevan aie-
sopimuksen tavoitetasoon. (7) Sopimuksen osapuolina olivat Suomen valtio, 14 kuntaa,
muun muassa Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma (HSL) (6).

Sopimuksen mukaan Suomen valtio osallistuu suurten infrahankkeiden rahoittamiseen,

mutta se edellyttaisi, ettd sopimuksen mukaiset kaavoitustavoitteet toteutuisivat (6).

4.3 Helsingin yleiskaavatilanne

Yleiskaava laaditaan Helsingisséd noin kymmenen vuoden valein, ja yleiskaava on ase-
makaavan pohjana. Viimeisimmat laaditut yleiskaavat Helsingissa ovat vuodelta 2002
sekd vuonna 2016 hyvaksytty yleiskaava. Malmin lentokentén alueella on kuitenkin ollut
voimassa yleiskaava vuodelta 1992.



4.3.1 Yleiskaava 2002

Helsingin kaupungin julkaisussa Helsingin Yleiskaava 2002, ehdotus, kuvataan silloisia
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, jotka ovat olleet vuoden 2002 yleiskaavan ki-
vijalkana. Samassa yhteydessé todetaan Helsingin kaupungin erityistavoitteena olevan

muun muassa metron laajentaminen seké& Malmin lentokentta. (29, s. 9.)

Lentokenttdalue on nahty jo vuonna 2002 tulevaisuuden rakentamisalueena, ja sitd on
pidetty osana laajempia kehittdmisalueita esimerkiksi Hakuninmaan ohella. Yleiskaava-
ehdotuksessa on arvioitu, ettéd Helsingin seudun asukasluku jatkaa kasvuaan vuoden

2020 jalkeen, mihin asti sen hetkiset vaestdennusteet oli tehty. (29, s. 63.)

Edelleen kaavaehdotuksen yleiskaavan vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
kéasittelevassa osuudessa on nostettu Malmin seutu merkittavien yksittaisten asuntotuo-
tantokohteiden joukkoon. Mainittakoon Malmin lisédksi Kruunuvuorenranta, Jatkasaari

seka Kalasatama. (29, s. 101.)

Ehdotuksen mitoitus on ollut 10 000 — 15 000 asukasta kutakin aluetta kohden. Liséksi
ehdotuksessa korostetaan Malmin lentokenttdalueen olevan aluerakenteellisesti merkit-
tava myos sen johdosta, etta mikali se jaisi osoittamatta yleiskaavassa asuntotuotan-
toon, johtaisi tdma siihen, etté sita korvaavia rakentamisalueita olisi etsittava muualta tai
jopa asuntotarjonnan rajoittamiseen. Uusien alueiden katsottiin eheyttavan olevaa yh-
dyskuntarakennetta, minka tiivistymisen johdosta ndkymat esimerkiksi tyopaikkojen pa-

remman saavutettavuuden kannalta olivat hyvat. (29, s. 101, 118)

Ehdotuksessa kerrotaan Malmin alueen saaneen varauksen asuinalueeksi kaavahank-
keen edetessa. Maakuntakaavoituksen yhteydessa on pyritty I6ytdmaan kentalle korvaa-

vaa paikkaa seka mahdollisuuksia kentan toimintojen hajauttamiselle (29, s. 119).

Kaupunkisuunnittelun laatimaan ehdotukseen on kirjattu yleiskaavakarttaan sekd maa-
rayksiin tehtavia tarkistuksia kasittelevassa luvussa kirjaus, jossa todetaan, etta kartalle
merkitddn indeksilla Malmin lentokenttaalueelle lisdys. Lisayksessa ymparistoministe-
rion lausunnon perusteella todetaan lentokenttdalueen pysyvan liikkennekaytdssa, kun-

nes kysymykset toimintojen sijoittamisesta on ratkaistu.
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Vuoden 2002 Helsingin yleiskaavassa Malmin lentokenttaalue on kuitenkin jatetty pois
yleiskaavasta (kuva 2). Yleiskaava 2002 astui voimaan 19.1.2007 muilta osin paitsi Mal-
min lentokentan alueelta 7.11.2006 korkeimman hallinto-oikeuden antaman paatoksen
vuoksi. Korkein hallinto-oikeus kumosi paattksellaan Helsingin kaupunginvaltuuston
paatoksen yleiskaavaa koskien Malmin lentokentan alueelta. KHO:n paatds ei koske

niinkaan yleiskaavan sisaltoa vaan paatoksenteossa ilmennytta esteellisyytta. (30)

Kuva 2. Ote Helsingin yleiskaavasta vuodelta 2002 Malmin alueelta (8).

4.3.2 Yleiskaava 2016

Helsingissa on hyvaksytty uusi yleiskaava 17.10.2016. Ennen hyvaksymistaan yleiskaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelma, yleiskaavoituksen l&htokohdat ja ty6ohjelma
ovat olleet nahtavilla julkisesti 22.11.2012-23.1.2013. Vuonna 2014 on valmisteltu en-
simmainen yleiskaavakartan versio selostuksineen. Kaavaluonnos on ollut néhtavilla
7.1.2015-27.2.2015.

Kaavaluonnos tarkennettiin kaavaehdotukseksi saadun palautteen, vaikutusten arvioin-
tien ja selvitysten pohjalta, ja ehdotus oli kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyména
nahtavilla 27.11.2015-29.1.2016. Ehdotusta tarkennettiin timan jalkeen tarkistetuksi
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yleiskaavaehdotukseksi, ja kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi Helsingin kaupungin-

hallitukselle yleiskaavan hyvaksymista.

Helsingin uudessa yleiskaavassa (kuva 3) Malmin lentokenttdalue on merkitty lahikes-
kusta-alueeksi (C3) (8). Yleiskaavan kaavamaarayksissa lahikeskusta-aluetta kuvataan

seuraavasti:

Keskusta, jota kehitetaén toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palve-
lujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen
sekd kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle
avautuvat tilat on keskeisilla paikoilla osoitettava padsaantoisesti liilke- tai muuksi
toimitilaksi. Alue on kavelypainotteinen. Alue erottuu ymparistéaan tehokkaam-
pana ja monipuolisempana. Lahikeskustan alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti
merkittavia vahittadiskaupan myymaloita. Talla ei kuitenkaan tarkoiteta kivijalka-
myymaloistad muodostuvaa kokonaisuutta.

Lahikeskusta-aluetta ympéardi uudessa yleiskaavassa (8) asuntovaltainen alue, jonka ku-

vauksessa kerrotaan:

Aluetta kehitetddn paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen
seka lahipalvelujen kayttéon. Korttelitehokkuus on padasiassa 1,0-2,0. Perustel-
lusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla tatd suurempikin. Alueen keskeisten ka-
tujen varsilla tulee mahdollistaa liike- ja muuta toimitilaa. Alueen pinta-alasta kes-
kim&arin 60 % tai enemman on korttelimaata.

Kuva 3. Ote Helsingin uudesta yleiskaavasta Malmin alueelta (8)
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Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisemassa, 14.6.2016 paivitetyssa
julkaisussa Helsingin keskeisimméat maankayton muutosalueet, kerrotaan Malmin kent-
taalueen olevan uuden yleiskaavan merkittavin uusi rakennusalue. Alueelle, joka vapau-
tuisi lentokentan kaytosta, rakentuisi urbaani puutarhakaupunginosa, jonka palvelut,
asuinmuodot ja esimerkiksi vapaa-ajantoiminnot olisivat julkaisun perusteella monipuo-
lisia. (10, s. 30.)

Vaikka Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaavan jo vuoden 2016 puolella, on
yleiskaavaa koskien esitetty hallinto-oikeudelle viisikymmenté valitusta (31). Kaupungin-
hallitus on hyvéksynyt vastaavasti 22.5.2017 kokouksessaan lausunnon hallinto-oikeu-
delle. Lausunnossa kaupunginhallitus esittéad, ettéa valitukset tulisi hylata tai jattaa tutki-
matta joiltain osin. (32)

4.4 Malmin lentokentan alueen suunnittelu

Malmin lentokentélle ja lahiympéaristodn suunnitellaan kaupunginosaa n. 25 000 asuk-
kaalle. Vuonna 2016 kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt tarkistetun kaavarun-
gon, ja alueen asemakaavoitus jatkuu vuosina 2017-2018. Suunnittelualue on n. 300
hehtaaria, ja Malmin lentokenttaalueen (kuva 4) lisdksi siihen kuuluu myds sellaisia alu-

eita, jotka liittyvat uuden kaupunginosan suunnitteluun.

Kuva 4. limakuva Malmin lentokenttaalueesta ja lahiymparistosta (9, s. 4)
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5 Lex Malmi, laki Helsinki-Malmin lentopaikasta

Kansalaisaloite Lex Malmista, laki Helsinki-Malmin lentopaikasta julkaistiin 10.8.2016.
Noin kuukauden kuluttua kansalaisaloitteen julkaisemisesta, oli kannatusilmoituksia ke-
ratty 38 000. Kannatusilmoitusten keraaminen péatettiin 21.10.20186, sill& tarvittavien vii-
denkymmenentuhannen kannatusilmoituksen maaran ilmoitettiin tayttyneen jo lokakuun
alkupuolella. (11) Kaiken kaikkiaan vahvistettuja kannatusilmoituksia oli tullut 56 067

kappaletta, joista kansalaisaloite.fi-verkkopalvelun kautta tuli 31 556 kappaletta.

Lakiehdotuksena esitetty kansalaisaloite luovutettiin eduskuntaan eduskunnan puhe-
mies Marja Lohelalle 8.2.2017.

Lex Malmi, laki Helsinki-Malmin lentopaikasta on lakiehdotuksen muodossa luovutettu
eduskunnan perehdyttavaksi helmikuussa 2017. Lakiehdotus kasittaa viisi lukua, ja siiné

on yhteensa 18 pykalaa. (13)

Lakiehdotukseen on siséllytetty yleiset sdannokset, maaritykset lentokentan kaytosta ja

rajoituksista, hyvityksista, alueen lunastuksista seka muista saannoksista.

5.1 1 luku: Yleiset sdannokset

5.1.1 1 § Lain tarkoitus

Lex Malmi -lakiehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on sailyttda Helsinki-Malmin len-
topaikka ilmailukaytossa, kehittaéd lentopaikan oheistoimintaa ja sailyttaéa lentopaikan
kulttuuriymparistbarvot. Talla lailla sdadetaan myads kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien omistussuhteista, siten kuin niilla on yhteys Helsinki-Malmin lentopaikkaan.
(13,18)

Omaisuudensuojan peruslauseke esitetdan Suomen perustuslain 15 8:ssé: Jokaisen

omaisuus on turvattu (2, 15 8).

Helsinki-Malmin lentokentan alue muodostuu useista Kiinteistdista (kuva 5), jotka ovat
Helsingin kaupungin omistuksessa (12). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(41/2006) vp koskien hallituksen esitysta laeiksi maaseudun kehittdmiseen myodnnetta-

vista tuista ja maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
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muuttamisesta todennut, etté perustuslain 15 §:n nojalla muodostuva omaisuudensuoja
antaa omistajalle vallan hallita seka kayttda omaisuutta haluamallaan tavalla, minka li-

saksi omistajalla on oikeus maarata omaisuudestaan (disponointivalta). (14)

Kuitenkin omistajan oikeuksia, esimerkiksi omaisuuden kayttéa koskien, on mahdollista
laein rajoittaa. Sellaisten lakien, jotka rajoittavat perusoikeuksia, on kuitenkin taytettava

lailta vaaditut yleiset edellytykset.

Kuva 5. Ote Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta. Malmin lentokenttaalueen kiinteistéjen rajat
(12)

5.1.2 2 § Soveltamisala

Lakialoitteessa esitetéan, ettd lakia sovelletaan erityislakina Helsinki-Malmin lentopaik-
kaan, (Ilentopaikan ydinalue) sellaisena kuin se oli 1.1.2016, lentopaikan viereisiin aluei-

siin (lentopaikan viereinen alue) seké lentopaikkaa ymparoiviin alueisiin (lentopaikkaa
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ymparo6iva alue), joilla toimiminen valittdmasti tai valillisesti vaikuttaa lentopaikan kéayt-
toon. Niiltd osin kuin tassa laissa ei toisin saadetd, noudatetaan mitd muualla lainsaa-

dannossa saadetaan.

Kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksessa Helsinki-Malmin lentopaikan
tarpeisiin on noudatettava, mita kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977), jaliempéana lunastuslaki, sdadetéan, jollei tasta laista
muuta johdu (13, 2 §).

Suomen perustuslaissa sdéddetddn sen 15 §:n toisessa momentissa, ettd omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan sadadetdan lailla (2,
15 8). Lunastuslain 1 8§:n mukaan, kiintedn omaisuuden seka erityisten oikeuksien lunas-
tamisessa, mikali muussa laissa ei toisin ole saadetty, noudatetaan kyseista lakia (15, 1
8).

Sen 2 §:n mukaisessa maaritelmassa todetaan kiintean omaisuuden tarkoittavan lunas-
tuslaissa omistus- ja siihen verrattavaa oikeutta kiinteistodn taikka muuhun maa- tai ve-

sialueeseen seka naihin kuuluvaan rakennukseen tai rakennelmaan (15, 2 8).

Lunastusta voidaan kayttaa tapauksissa, jolloin yleinen etu sita edellyttaa. Sen kaytto ei
ole kuitenkaan mahdollista, mikéli sen tarkoitus voidaan saavuttaa myds muutoin tai,
mikali lunastuksesta koituva haitta yksityiselle edulle on suurempi, kuin yleiselle edulle

saatava hyoty.

Lunastusta voi hakea myds yksityisoikeudellinen yhteis6 osoittamalla, etta yleinen tarve
vaatii lunastusta seka esittda selvityksen siitd, ettd lunastettava omaisuus tullaan kayt-

tdmaan aiottuun tarkoitukseen (15, 4 8).

5.1.3 3 § Maaritelméat

Aloitteessa on méaadritelty, ettd tassa laissa tarkoitetaan

. 1) Helsinki-Malmin lentopaikalla lentopaikkaa, joka kaikkine osa-alueineen
sijaitsee Helsingin kaupungin alueella.

o 2) lentopaikan ydinalueilla niitd osa-alueita, joista lentopaikka koostuu ja
joilla on toiminnallinen yhteys lentopaikkaan. Toiminnallinen yhteys on ole-
massa ainakin silloin, kun kyseesséa ovat:

° a) Kiito- ja rullaustiet
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. b) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita lentopaikan
yllapito, kayttdminen ja turvavalvonta edellyttavat

. c) alueet, joilla on lentopaikan toiminnan kannalta tarpeellisia rakennuksia,
rakennelmia ja laitteita.

° 3) lentopaikan viereisilla alueilla alueita, joilla on
o a) yhteinen raja lentopaikan ydinalueen kanssa ja

) b) mahdollisuus sijoittaa lentopaikan kayttotarkoitusta palveleva toiminto,
joka arvioidaan oleelliseksi lentopaikan toimintojen tai sen kehittymisen
kannalta.

o 4) lentopaikkaa ymparoivilla alueilla sellaisia alueita, joiden ei tarvitse olla
kiintedssa yhteydessa lentopaikkaan, mutta joilla tapahtuvalla toiminnalla
on vaikutusta lentopaikan toimintaan tai kehitykseen. Téllaisia alueita ovat
ainakin

o a) lahestymis- ja liukupolut,
o b) laskukierrosalueet ja
) c) odotusalueet.

o 5) kulttuuriymparistéarvoilla lentopaikan kokonaisuutta, sisaltden lentopai-
kan historiallisten rakennusten ja rakenteiden muodostaman kokonaisuu-
den sekéa lentopaikalla ilmailutoiminnan kautta vaalitun ilmailuperinteen
muodostaman aineettoman kulttuuriperinnon ja elavan kulttuuriympariston
arvot. (13, 3 8.)

Taman lain lisaksi Helsinki-Malmin lentopaikkaa koskevista maéritelmista saadetaan il-

mailu- ja lunastuslaissa (13, 3 §).

Helsinki-Malmin lentokentta kuuluu Museoviraston laatimaan inventointiin valtakunnalli-
sesti merkittavistd rakennetuista kulttuuriympéristoista (kuva 6). RKY 2009 on otettu
kayttoon valtioneuvoston paatoksella 22.12.2009 perustuen maankaytto- ja rakennuslain
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun

kulttuuriymparistén osalta. (16)

Maankayttt- ja rakennuslain yleiseksi tavoitteeksi on maaritelty alueiden kaytto ja raken-
taminen edistden muun muassa kulttuurisesti kestavaa kehitysta. 4 8:n mukaan alueiden
kayton jarjestdmiseksi sekd ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja seka asemakaavoja,
minka pohjalta osoitetaan niin alueiden kayton paapiirteet kuin myos osa-alueiden kay-

ton ja rakentamisen jarjestaminen. (17, 4 8.)

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistdd muun muassa rakennetun ymparis-

ton kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista. Toisaalta suunnittelun tavoitteet ohjaavat
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myds yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuuteen seka riittdvan asunto-

tuotannon edellytyksien edistamiseen. (17, 5 8.)
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Kuva 6. Valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun ympériston aluerajaus Malmin lentokentan
ymparilla (43)

5.2 2 luku: Lentopaikan kaytto ja rajoitukset

5.2.1 4 8 Alueen kayttotarkoituksen sailyttdminen

Lakiehdotuksen mukaan Helsinki-Malmin lentopaikka sailytetdan kokonaisuutena, joka
mahdollistaa kaupallisen ja ei-kaupallisen siviili-ilmailun. Aluetta on myts mahdollista

kayttaa valtion ilmailuun seka sotilasilmailuun. (13, 4 8.)
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Perustuslain 15 § maarittelee, kuten edella todettu, omistajalla olevan valta hallita seka
kayttaa omaisuuttaan haluamallaan tavalla. Helsingin kaupungilla on maanomistajana ja
kunnallisen itsehallinnon nojalla perustuslain mukaisesti oikeus seka maankaytt6- ja ra-
kennuslain ohjaamana velvollisuus huolehtia maankayton tavoitteiden toteutumisesta.
Maankaytt6- ja rakennuslain 36 §:n mukaisesti kunnan tulee huolehtia yleiskaavan laa-
timisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla (17, 36 8). Tavoitteiden toteutumista ohjaa myds
maankaytto- ja rakennuslain 51 §, joka edellyttdd, ettd asemakaava on laadittava ja pi-
dettdva ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys tai maankaytén ohjaustarve sita
edellyttaa (17, 51 8).

5.2.2 5 § Vaarantavan toimenpiteen kielto

Aloitteen 5 8:n mukaan esitetdan, etta lentopaikan ydinalueella, sen viereisilla alueilla tai
lentopaikkaa ymparoéivilla alueilla on kielletty sellaiset toimenpiteet, jotka vaarantavat

alueen kayton lentopaikkana tai heikentavét toiminnan edellytyksia (13, 5 8).

Iimailulaissa saadetaan, etta lentopaikan pitdjan on vastattava lentopaikan olevan ilmoi-
tettuna palveluaikoina maaraysten mukainen, minka lisaksi lentopaikan pitajan on kiel-
lettéva lentopaikan, rakennuksen tai rakennelman kaytto tai rajoitettava sita seka palve-
luaikana etta muuna aikana, mikali esimerkiksi ilmailumaarayksissa vaadittu lentopaikan
varustus ei ole kunnossa tai lentopaikalla jarjestetaan tilaisuus tai tapahtuma, joka rajoit-
taa tai estaa lentotoiminnan, tai jokin muu naihin rinnastettava painava syy sita edellyttaa
(44, 94 8).

5.2.3 6 8 Alueen kulttuuriymparistdarvojen sailyttaminen

Lakiehdotuksen mukaan Helsinki-Malmin lentopaikan kayttétarkoituksen muuttaminen
siten, etta alueen kulttuuriymparistéarvot kokonaisuutena olennaisesti heikentyisivat, on
kielletty (13, 6 8).

Malmin lentoasema kuuluu kansainvalisen DOCOMOMO-jarjeston hyvaksymaan vali-
koimaan suomalaisen modernismin merkkiteoksista 1920-luvun lopulta 1970-luvulle
(45). Museoviraston kuvaus kertoo kenttakokonaisuuteen kuuluvan terminaalirakennuk-

sen liséaksi niin lentokonehalli kuin kiitoradatkin.
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Museovirasto on antanut 25.9.2017 lausunnon ELY-virastolle, joka on pyytényt lausun-
toa Malmin lentoaseman ystavat ry:n esityksesta (18). Esityksen mukaan Uudenmaan
ELY-keskuksen tulisi ryhtyd Malmin lentoaseman sailyttdamiseksi toimenpiteisiin lain ra-

kennusperinnén suojelemisesta (4.6.2010/498) nojalla.

Lausunnossaan Museovirasto kertoo Malmin lentokentan sisaltyneen Museoviraston ja
ymparistoministerion 1993 julkaisemaan, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin si-
sallyttamaan selvitykseen "Rakennettu kulttuuriympéaristd. Valtakunnallisesti merkittavat

kulttuurihistorialliset ympéristot”. (18)

Museovirasto huomauttaa lausunnossaan, etta alueen voimassa olevissa maakunta-
seka yleiskaavoissa Malmin lentokentén alueen olevan rakentamiselle osoitettua, mikali
lentokentan toiminta ilmailukéaytdssa lakkaisi. Lentoasemalla on lausuntoa tehtaessa ol-
lut voimassa yleiskaava 1992, vaikka muualla Helsingisséa on ollut voimassa 2002 tehty

yleiskaava.

Lain rakennusperinndn suojelemisesta tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympa-
riston ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiir-
teité seka edistdé sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoéa (19, 1 8). Museoviraston
antamassa lausunnossa Malmin lentoaseman kohdalla tayttyvat kaikki méaaritelmat, joita
laissa rakennusperinndn suojelemisesta 2 8:n mukaisesti kuvataan. Museovirasto kat-
S00, ettei uusi yleiskaava ja vireilla olevan asemakaavoitus ottaisi riittavasti huomioon

kohteen kulttuuriympariston kannalta erityisia piirteita. (18, s. 5.)

Laki rakennusperinnon suojelemisesta mahdollistaa rakennusten, rakennelmien, raken-
nusryhmien tai tarkennettujen alueiden suojelun, joilla on merkitysta rakennushistorian
rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ymparistéarvojen tai rakennusten kaytén
tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta (19, 3 §). Muun muassa naihin perusteisin no-
jaten Museovirasto on lausunnossaan esittényt, etta se puoltaa lentoaseman suojelua

lain rakennusperinndn suojelemisesta mukaisesti.

5.2.4 7 § Muutokset alueella

Ehdotuksen mukaan lentopaikka-aluetta ei saa muuttaa siten, etta edellytykset kayttaa

aluetta edelld 4 §:ssé lueteltuihin tarkoituksiin heikentyvat.
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Muutoksissa on otettava huomioon olemassa olevat kulttuuriymparistéarvot niin, ettéa ne
sailyvat mahdollisimman alkuperaisiné ja palvelevat alueen kayttétarkoitusta. Muutoksia

koskevista suunnitelmista on pyydettava museoviraston lausunto. (13, 7 8.)

lImailulain 85 8§ sdadetaén, etta jollei kyseisesta luvusta muuta johdu, on lentopaikan ja
muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisessa ja muuttamisessa noudatettava, mita
kaavoituksesta, ympaéristoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta

seka kiinte&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta sdadetaan. (44, 85 8)

5.2.5 8 § Alueen iimatila

Lakiehdotuksen kahdeksannessa pykalassa esitetdan, ettd Helsinki-Malmin lentopaikan
iimatilan jarjestamisestd annetaan viranomaismaaraykset, joilla varmistetaan alueen

kayttaminen lentopaikkana (13, 8 8).

5.3 3 luku: Rajoitus ja hyvitys

5.3.1 9 § Oikeus rajoitusten asettamiselle

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvostolla tai asianomaisella viranomaisella on oikeus
asettaa pysyvia tai maaraaikaisia rajoituksia (rajoitus Helsinki-Malmin lentopaikka-asi-
assa) lentopaikan ydin-, viereisille tai ympardiville alueille, mikali niilla tapahtuvasta toi-

minnasta on vahaista suurempaa haittaa lentopaikan toiminnalle tai sen kehittamiselle.

Rajoitus on asetettava alhaisimmalle mahdollisimmalle tasolle, jolla riittava vaikutus saa-
daan aikaiseksi (13, 9 8).

Suomen lainsdadanndsséa on maaritelty useita eri lakeja, joiden pohjalta on oikeus rajoit-
taa alueiden kayttéa. Maankaytto- ja rakennuslain nojalla rajoituksia voidaan asettaa esi-
merkiksi rakentamisrajoituksin, joita asetetaan esimerkiksi maakuntakaavassa tai yleis-

kaava- ja asemakaavatasolla asetettavassa rakennuskiellossa. (17, 33 §, 38 §, 53 8.)

Liséksi esimerkiksi laissa rakennusperinndn suojelemisesta on maaritelty, etta ELY-kes-
kuksella on mahdollisuus asettaa vaarantamiskielto rakennuksille, joilla on kulttuurihis-
toriallista merkitysta, ja ELY-keskus voi myds vaatia, ettd rakennuksen omistajan tai hal-

tijan on ryhdyttava suojaamistoimenpiteisiin (19, 6 8).
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Lainmukainen vaarantamiskielto on annettavissa, kun rakennuksen suojelua koskeva
asia on vireilla. Mikali vaarantamiskielto annetaan, ja siitéd aiheutuu omistajalle tai halti-
jalle haittaa taikka merkityksellista vahinkoa, on omistajalla oikeus tayteen korvaukseen.

Talloin valtiota edustaa korvausasiassa ymparistoministerio. (19, 6 8.)

Maksettavan korvauksen maarasta on pyrittava sopimaan ymparistoministerion ja kor-
vaukseen oikeutetun kanssa, ja mikali sopimusta korvausten maarasta ei synny, voidaan
Maanmittauslaitokselta hakea toimitusta korvauksen maaraamiseksi. Kuitenkin, ellei
laista muuta johdu, sovelletaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamis-
lakia. Kuitenkaan valtion korvausvelvollisuus ei koske kunnan omistamia suojeltavia ra-
kennuksia. (19, 13 8.)

Voidaan kuitenkin todeta, etta vaikka lunastuksesta puhuttaessa keskustellaan usein
omaisuuden ottamisesta pois ja sen siirtamisesta toiselle, myos pitkélle asetettujen kayt-
tooikeuksien rajoituksien voidaan joissain tilanteissa katsoa olevan verrattavissa omai-

suuden pois ottamiseen.

5.3.2 10 § Hyvitys

Lakiehdotuksen mukaan Helsinki-Malmin lentopaikalla kiinted&d omaisuutta omistava tai
erityisten oikeuksien haltija on oikeutettu saamaan hyvityksen omistusoikeutensa tai hal-

lintaocikeutensa rajoittamisesta, kun oikeuden rajoittaminen tapahtuu tdman lain nojalla.

Korvausta madaritettdessa on otettava huomioon rajoituksen tosiasiallinen luonne ja vai-
kutus omaisuuden tai erityisen oikeuden kayttamiseen. Hyvityksesta ja sen suuruudesta

on ensisijaisesti pyrittdva sopimaan.

Mikali Helsinki-Malmin lentopaikkaan kohdistuvia rajoituksia annetaan muun lain nojalla,

noudatetaan, mita kyseisessa laissa sdadetaan. (13, 10 8.)

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta ohjaa lunastusta, ja
kyseista lakia on noudatettava kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-

sessa, ellei muussa laissa ole toisin sdadetty (15, 1 8).

Lunastuslain 3 8:n mukaan lunastamalla voidaan myds rajoittaa pysyvasti tai maara-

ajaksi oikeutta kayttaa tai vallita kiinteda omaisuutta taikka erityistd oikeutta (15, 3 8).
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Maanmittauslaitos on julkaissut Toimitusmenettelyn kasikirjan, joka antaa menettelysuo-
situksia Kiinteistdtoimitusten tekemiseksi. Toimitusmenettelyn kéasikirja ei lain mukaan

ole velvoittavuudeltaan maarays, ainoastaan suositus. (20)

Toimitusmenettelyn kasikirjan 14. osassa, joka kasittelee lunastus- ja korvaustoimituk-
sia, todetaan, etta lunastustoimitusta on mahdollista kayttdd myos korvausten maaraa-
miseen silloin, kun lunastusta ei toimeenpanna. Talléin toimituksessa kasitellaan pelkas-
taan korvauskysymykset, jotka liittyvat jonkin muun viranomaisen paatoksesta syntynee-
seen korvausvelvollisuuteen. Kyseista toimitusta kutsutaan korvaustoimitukseksi. (21, s.
4.)

Oikeus korvaustoimitukseen syntyy, kun on tarkoitus korvata aiemmin syntynyt haitta,
vahinko tai menetetysta omaisuudesta tai oikeudesta syntynyt menetys. Toimitusta kéay-
tetaan silloin, kun korvauksista ei paastd muuten sopimukseen. Korvaustoimitusta voi
hakea niin vahingon, haitan tai menetyksen karsij&, kuin myos vahingon aiheuttaja. (21,
s. 5, 14.)

Korvaustoimituksiin maarataan korvaukset pitkalti samoin kuin mikali olisi kaytetty lunas-
tustoimitusta. Toimituskorvauksen korvauskynnyksen ylittyminen harkitaan toimituk-
sessa. Kun toimituksen edellytyksia harkitaan, otetaan huomioon maanomistajan koko
alueella omistama omaisuus, johon haittaa tulee verrata. Korvauskynnys voi olla esimer-
kiksi merkityksetdn haitta, vahainen tai tavanomainen haitta, vahaista suurempi haitta tai

korkeimman korvauskynnyksen mukainen huomattava haitta. (21, s. 28.)

Lunastuslaissa, tai esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa, ei ole kaytdssa termia
hyvitys, kun kasitelladn mahdollisesta haitasta tai muusta johtuvaa korvausta. Lunastus-
toimituksessa korvaukset jaetaan kolmeen osaan: kohteen-, haitan- ja vahingonkorvauk-
seen, joiden perusteet on esitettdva ja perusteltava. Myods korvaustoimituksessa kor-
vaukset korvattavan haitan ja vahingon korvaamisen yhteydessa maarataéan tilanteen
mukaan korvauslajeittain. (21, s. 25, 29.)
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5.4 4 |uku: Lunastus

5.4.1 11 § Lunastuksen tarkoitus

Lakiehdotuksen mukaan omaisuuden lunastuksen katsotaan tapahtuvan Helsinki-Mal-
min lentopaikan kehittamista koskevaan tarkoitukseen, kun lunastettava omaisuus toimii
tai sen tarkoitus on toimia osana toiminnallista lentopaikkakokonaisuutta. Lunastus ta-

pahtuu yleisen edun perusteella. (13, 11 §8.)

Suomen perustuslain 15 §:ss@, joka maarittelee myos perustuslaillista omaisuuden suo-
jaa, todetaan ettd omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta

vastaan saadetaan lailla (2, 15 8).

Lunastuslain (29.7.1977/603) mukaan, mikali lunastus edellyttdd lunastuslupaa, on sita
haettava valtioneuvostolta, joka antaa lunastusluvan hakemuksen perusteella yleisistun-
nossaan. Lunastus voidaan tehda, kun yleinen tarve sita edellyttaa. (15, 4 8.) On myos
tilanteita, jolloin lunastuslupaa ei tarvita. Talldin kyse voi olla esimerkiksi hyvaksytysta
asemakaavasta, jolloin yleisen tarpeen asettama edellytys on harkittu jo suunnitelman

hyvaksynnan yhteydessa. (21, s. 5)

Kuitenkin lunastuksen yksi edellytyksista on, ettd sen tarkoitus ei ole saavutettavissa
muulla tavalla tai mikéali yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin [lunastuksesta]

yleiselle edulle saatava hyoty (15, 4 8).

Taman tutkielman luvussa, joka kasittelee oikeuksia korvauksiin, kuvataan korvaustoi-
mitusta, jonka merkittdvin ero lunastustoimitukseen on lunastuksen toimeenpanon
osalta. Lunastustoimituksessa ei tehda eroa sille, tullaanko toimituksessa lunastamaan

maa-alueen omistusoikeus, kayttdoikeus vai onko kyseessa pelkka kayton rajoitus.

Lunastusmenettely eroaa korvaustoimituksesta silta osin, ettd lunastuspaatoksen tultua
lainvoimaiseksi ja korvaukset on tdysimadaraisesti ja asianmukaisesti suoritettu, on lu-
nastustoimituksen tehneen toimitusinsinéorin toimitettava viipymatta toimituksen asiakir-
jat ja kartat kiinteistorekisterin yllapitajalle. Kiinteistorekisteriin on kiinteistorekisterin ylla-

pitdjan Kirjattava tarpeelliset merkinnat. (15, 53 8.)
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Kiinteistorekisterilaissa maaritelladn Kkiinteistorekisteriin merkittaviksi kiinteistoiksi esi-
merkiksi tilat, tontit sek& myds lunastuksen perusteella erotetut alueet, eli lunastusyksi-
kot (22, 2 8).

5.4.2 12 § Valtion lunastusoikeus

Lakiehdotuksen mukaan saadetaan, etta valtiolla on tdman lain nojalla lunastusoikeus

Helsinki-Malmin lentopaikan ydinalueisiin.

Valtiolla on lunastusoikeus myds lentopaikan viereisiin alueisiin, mikéli se saattaa toden-
nakoiseksi, etta ndiden alueiden merkitys on olennainen lentopaikan toiminnalle ja etta

lunastus on tarpeen tdman toiminnan turvaamiseksi.

Lunastusoikeutta ei ole, jos yleinen etu on saavutettavissa sopimalla, rajoituksella tai
muulla tavalla. (13, 12 §8.)

Edella todetusti, lunastusoikeuden edellytykset on maaritelty laissa kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta. Kyseiseen lakiin on myds maaéritelty 1 8:n mukai-
sesti, ettd lakia sovelletaan, mikéli muussa laissa ei ole saadetty toisin. Esimerkkeja
muista laeista, joissa saadetaan lunastusmenettelystd, ovat esimerkiksi luonnonsuojelu-

laki sekd maankaytto- ja rakennuslaki.

Naistad edellisessa saadetadan valtioneuvostolla olevan oikeus kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastamiseksi. Talldinkin kuitenkin lunastus kasitellaén siina jar-

jestyksessa, kuten saadetaan lunastuslaissa. (23, 52 8.)

Maankaytt6- ja rakennuslaissa on maaritelty 13. luvussa maan lunastamisesta. Maarit-
telyjen liséksi 103 8:ssa todetaan, etta mikali maankaytto- ja rakennuslaissa ei toisin ole
saadetty, tai johtuen muusta seikasta, toimeenpantaessa maankaytto- ja rakennuslain

nojalla tehtavaa lunastusta, noudatetaan lunastuslakia. (17, 103 §8.)

5.4.3 13 § Toimenpiteiden véliaikainen kieltaminen

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi véliaikaisesti kieltdd enintaan yhdeksi vuo-
deksi omaisuuden sellaisen kayttamisen, joka saattaa vaarantaa lunastuksen tarkoituk-

sen.
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Valtioneuvoston paatésta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa. Jos lunastus myéhemmin raukeaa, on omistajalla ja haltijalla
oikeus saada korvaus siitd vahingosta ja haitasta, joka hanelle kiellon johdosta on aiheu-

tunut.

Valiaikaiseen kieltoon voidaan sisallyttaa kielto kayttdd omaisuutta tavalla, joka saattaa
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Kielto on voimassa siita paivasta, jolloin paatos lu-
nastusluvasta on annettu tiedoksi omistajalle tai haltijalle, siihen saakka, kunnes lunas-
tus on paattynyt tai rauennut. Jos lunastus raukeaa, on kiellosta aiheutunut vahinko ja

haitta korvattava siten kuin 1. momentissa saadetaan.

Jollei tAssa pykalassa tarkoitetusta korvauksesta sovita, siitd paatetaan lunastustoimi-
tuksessa, johon sovelletaan, jollei toimitus muutoin ole vireill&, mitd lunastuslain 97 8:ss&
saadetaan. (13, 13 8.)

Edella todetusti, voidaan myds pitkalle asetettuja rajoituksia pitaa joissain tilanteissa ver-
rannollisena omaisuuden pois ottamiseen, eli lunastukseen. Téasta johtuen olisi mahdol-
liset korvaukset maaritettavissa lunastuslain mukaisesti, riippumatta siité, toimeenpan-

naanko lopulta varsinainen lunastus.

5.4.4 14 § Lunastuskorvaus

Lakiehdotuksen mukaan lunastettavasta omaisuudesta on maarattava omaisuuden kor-
keimman kayvan hinnan mukainen taysi korvaus. Korvausten maaraamisessa noudate-

taan muuten lunastuslain mukaisia korvausperusteita.

Jos lunastuslupaan siséltyy 3 §:n 2. momentin mukainen toimenpidekielto, lunastuskor-
vaukselle on maarattava maksettavaksi lunastuslain 95 §:n mukainen korko lunastuslu-
van tiedoksisaantipdivasta. Jos ennen lunastuslupaa on annettu 3 8:n 1. momentin mu-
kainen kielto, korko on maarattava maksettavaksi kieltopdatoksen tiedoksisaantipai-

vasta.

Lunastettavasta omaisuudesta maksettava korvaus voidaan suorittaa myds maa-aluei-
den vaihdolla (13, 14 8).
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Maa-alueiden vaihto tehdaan Maanmittauslaitoksen toimituksena, ja sen perimmaéinen
tarkoitus on parantaa kiinteistdjaotusta tai tilussijoitusta seka silla esimerkiksi tehoste-
taan maankayttta. Tilusvaihtoa suoritettaessa tekevat kiinteistdjen omistajat sopimuk-
sen kyseessa olevien maa-alueiden vaihdosta. (25, 2 8.) Tilusvaihdossa tulisi alueiden

olla samanarvoisia, mutta vahaiset erot ovat korvattavissa myos rahallisesti (28).

Paaasiassa tilusvaihto tehdéaén vapaaehtoiselta pohjalta, jolloin se pohjautuu kiinteiston
omistajien keskinaiseen sopimukseen, mutta tilusvaihtoa voidaan kayttaa lunastamisen

sijasta, jolloin se korvaa kiinteisténmuodostamislain 64 8:n mukaisesti lunastuksen.

Kiinteistbnmuodostamislain 64 §:ssa saadetaan, ettd mikali tilusvaihdolla on mahdollista
korjata tai muodostaa esimerkiksi asemakaavaan soveltuva tontti, voidaan KML:n 60—

62 §:ssa tarkoitetun alueen lunastamisen sijaan tehda tilusvaihto (27, 64 8)

60-62 §:n mukaisia alueita ovat esimerkiksi vesijattd, yhteinen alue, tontinosa tai raken-

nuspaikan osa (25, s. 2).

Jotta tilusvaihto voidaan suorittaa lunastamisen sijasta, on sen kuitenkin edelld kuvatun
lisaksi taytettdva muitakin edellytyksia: toimitus ei saa aiheuttaa haittaa kiinteistétietojér-
jestelméan selvyydelle, eika se saa vaikeuttaa asemakaavaan sopivien kiinteistéjen muo-
dostamista (25, s. 5).

Mikali vaihdettavien alueiden arvojen erot ovat kovin suuret, on maa-alueiden vaihto
mahdollista tehda my6s vaihtokirjalla. Maakaaren 4. luvun 1 §:ssa saadetaan, etta kiin-

teistdjen vaihtoa koskee maakaaren 2. ja 3. luvun sdadokset.

Vaihtokirjassa molemmat luovutukset lisatdan samaan asiakirjaan, jossa on yksildity luo-
vutettavat kiinteistot, sen maardalat taikka maardosat. Vaihtokirjassa on tultava esiin,
ettd kyseessa on vaihto. Vaihtokirja on sitova vain, jos vaihtokirjaan on merkitty vaihdet-
tavien kohteiden tiedot, vaihtajien tiedot sekéa vastike. (49, s. 16.) Vaihdossa saadulle
kiinteistdlle on haettava lainhuuto, minka liséksi, mikali vaihdetaan maaraaloja, on teh-
tava lohkomistoimitus (27, 20 8).

Lunastuslain 95 §:ssa on saadetty maksamatta olevalle lunastuskorvaukselle korko, joka

lasketaan péaivasta, jolloin hakijalle on tullut oikeus lunastettavan alueen haltuun otta-
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miseksi (15, 95 8). Lisdksi 95 §:ssa sdadetaan, etta mikali korko ei vastaa hallinnan me-
netyksen vuoksi aiheutunutta haittaa tai vahinkoa, maarataan lunastustoimituksessa

erotus korvattavaksi haltuun otetun omaisuuden omistajan niin vaatiessa.

5.4.5 15 § Korvauksen suorittaminen

Lakiehdotuksen mukaan korvauksen suorittamisessa sovelletaan, mita lunastuslaissa
saadetaan. Tarkemmista menettelyista korvauksen suorittamiseen saadetaan valtioneu-

voston asetuksella. (13, 15 §.)

Lunastuslaissa saadetdan korvauksen suorittamisesta. 52 §:n mukaan on lunastuksen
kertakaikkinen korvaus suoritettava kolmen kuukauden kuluessa lunastuspaattksen an-
tamisesta. Korvaus on maksettava suoraan korvauksensaajalle taikka hanen maaraa-
maansa rahalaitokseen, tai vaihtoehtoisesti kiinteiston sijaintipaikan aluehallintoviras-
toon, mikali korvaus on maaréatty talletettavaksi. Suoritetusta korvauksesta on valitto-
masti ilmoitettava Maanmittauslaitokselle seka suorituksesta on tehtava selvitys. (15, 52
8)

5.5 5 luku: Muut sdannokset

5.5.1 16 § Lain tarkoituksen turvaaminen

Lakiehdotuksen mukaan ennen lain voimaantuloa ei saa ryhtyd toimenpiteisiin, jotka

vaarantavat taman lain tarkoituksen.

Taman lain noudattamista valvova viranomainen voi pyytdd poliisilta virka-apua lain
5 8:n vastaisten toimien keskeyttamiseksi sekd maaratd alueen palautettavaksi sel-

laiseksi kuin se oli ennen 5 §:n vastaisten toimien aloittamista.

Valvova viranomainen voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua maardysta asettamalla

uhkasakon tai teettamisuhan (13, 16 8).

5.5.2 17 8§ Tarkentavat saately [sic]

Lakiehdotuksessa esitetaén, etta tarkemmat maaraykset taman lain menettelyista ja tay-

tantddnpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella (13, 17 8).
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Perustuslain 80 §:n mukaan asetuksia voivat antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto
ja ministerio perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Yleiset sdan-
nokset asetusten ja muiden oikeussaantdjen julkaisemisesta ja voimaantulosta anne-
taan lailla. (2, 80 8.)

5.5.3 18 § Voimaantulo

Lakiehdotuksen mukaan tama laki tulee voimaan x.x.201x.

Lain 16 8:84 sovelletaan kuitenkin jo heti lain hyvaksymisen jalkeen. (13, 18 §8.)
Suomen perustuslain 79 § mukaan, laista on kaytava ilmi, koska se tulee voimaan. Jois-

sain erityisissa tapauksissa voidaan saataa laissa, ettd sen voimaantuloajankohdasta
saadetaan asetuksella. (2, 79 8.)
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6 Lex Malmin kéasittely

Lex Malmi -kansalaisaloite luovutettiin eduskuntaan eduskunnan puhemiehelle helmi-

kuussa 2017, lakialoite oli kerannyt yhteensa 56 067 kannatusilmoitusta.

Lex Malmi on kerdnnyt kasittelynsa aikana yhteensa 15 asiantuntijalausuntoa eri ta-
hoilta. Lausunnon on antanut muun muassa liikkenne- ja viestintaviraston yksikon johtaja,
likenneneuvos Risto Murto, ja oikeusministerion erityisasiantuntija Anu Mutanen. Myds
aloitteen tekijan edustaja Kim Korkkula on antanut useita asiantuntijalausuntoja lakialoi-
tetta koskien. (33)

6.1 Asiantuntijalausunnoissa esiintyneita nakokulmia

Emeritusprofessori Juha Karhu Lapin yliopistosta on antanut 7.9.2018 paivéatyn lausun-
non koskien lakialoitetta. Han on arviossaan kayttanyt kansalaisaloitemyonteista nako-
kulmaa, mitd kayttden Karhu on voinut tarkastella lakialoitteen mahdollisuuksia jatkoka-

sittelyyn siit& rippumatta, esiintyyko aloitteessa perustuslaillisia ongelmia. (34, s. 1.)

Lausunnossaan Karhu on katsonut arvionsa lakiehdotuksessa poikkeavan aloitteenteki-
joiden kanssa. Lailla séatdminen lentopaikan sailyttdmiseksi on Karhun lausunnon mu-
kaan kunnallisen itsehallinnon kanssa ristiriidassa, eikd Karhun mielestd Lex Malmin
séataminen erityislakina ole valttaméaton lentopaikan ylikunnallisen merkityksen kannalta
rakennettuna kulttuuriymparistona. Asiantuntijalausunnon oikeudellisissa lahtokohdissa
emeritusprofessori Karhu nostaa esiin keskeiseksi seikaksi sen, olisiko juuri erityislaki
valttamaton tapa saavuttaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, joista maarataan
maankayttod- ja rakennuslaissa rakennettujen kulttuuriymparistéjen suojelun osalta. (34,
S.5.)

Liséksi yhteenvedossaan Karhu ilmaisee pitavansa ongelmallisina Lex Malmin kaltaisen
erityislain seurauksena ilmenevia korvauskysymyksia nimenomaan omaisuudensuojan
kannalta tarkasteltuna. Karhun mukaan taméan kaltainen linjaus lailla séatamiseksi aluei-
den kaytdsta ilman siihen erityisesti valtuuttavaa saannosta edellyttaisi perustuslainsaa-

tamisjarjestysta. (34, s. 5.)
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Oikeusministerion erityisasiantuntija Anu Mutanen on 6.9.2017 perustuslakivaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa todennut, ettéd mikali Lex Malmi tulisi voimaan, olisi silla
merkitystd muun muassa omaisuuden suojan ja kunnallisen itsehallinnon kannalta. Mu-
tasen nakemyksen mukaan keskeiseksi seikaksi muodostuu se, ettei omaisuuden pe-
russuoja kohdistu suoraan kuntiin, vaan sitéd koskee ennemmin perustuslain 121. pykala.
(35, s. 2.) Perustuslain 121 pykéalassa sdadetaan, ettd Suomi jakautuu kuntiin, ja niiden
hallinnon on perustuttava asukkaiden itsehallintoon. Lisaksi kuntien hallinnon yleisista

perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla. (2, 121 §.)

Liséksi Mutanen tulkitsee, ettei lakiehdotuksessa ole huomioitu perusteluiden osalta sen
vaikutuksia luonnollisiin henkil6ihin, eika myodskaéan siihen liittyen tarvittavilta osin suh-
detta lakialoitteen perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin. Mutanen myds huomaut-
taa, ettei lakiehdotuksessa ole sen saatamisjarjestysperusteluissa tehty yksityiskohtaista
arviota lakiehdotuksen suhteesta kunnalliseen itsehallintoon, kuten siita perustuslain 121

8:ssd saadetaan.

Eduskunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite kasittelyyn, mikali se tayttaa perustuslain
ja kansalaisaloitelain mukaiset edellytykset, mutta lausunnossaan Mutanen huomauttaa,
ettei lakiehdotus tayttaisi perustuslain edellyttamia vaatimuksia. Kunnallista itsehallintoa
koskevien seikkojen liséksi on Mutasen lausunnossa viitattu perustuslain 3 8:n ja 15 8:n
kanssa ilmeneviin tulkinnanvaraisuuksiin ja ongelmiin, ja nadiden seikkojen perusteella
erityisasiantuntija Mutanen katsoo, ettei lakiehdotusta voitaisi k&sitell& tavanomaisessa
lains&atamisjarjestyksessa, kuten lakialoitteessa oli esitetty. (35, s. 4.)

Liikenne- ja viestintdministerion asiantuntijalausunnon on 4.9.2017 antanut osastopaal-
likko, ylijohtaja Mikael Nyberg. Nybergin viittaa asiantuntijalausunnossaan pitkalti Mal-
min lentokentan nykytilanteeseen ja tulevaisuuden nakymiin. Lausunnossaan Nyberg
huomauttaa, etta mikali lentokentan toiminta jatkuisi nykyisenlaisena, ei lakiehdotuk-
sessa ole esitetty, mika taho ottaisi lentokentén vaatiman yllapidon, koska Finavialla ei
ole vuoden 2016 jalkeen ollut velvoitetta lentoaseman yllapitamiseksi eika nain ollen
my6skaan edellytyksia jatkossa lentoasemaliiketoiminnan jatkamiseksi Malmin lento-
kentalla. (36, s. 1.)

Nyberg myos huomauttaa, etta omistajalle tulisi maksaa taysi korvaus pakkolunastuksen
johdosta, mutta mikali kaupunki menettaisi asuinrakentamiseen tarkoitetun tonttimaan,
ei lakiehdotuksen perusteella olisi mahdollista arvioida kohtuullista korvaussummaa (36,
S. 2).
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Helsingin yliopiston hallinto-oikeuden professori Olli M&denp&& on myf6s antanut lausun-
tonsa Lex Malmia koskien. Lausunnossaan Maenpaa viittaa jo aiemmissa lausunnoissa
esitettyihin perustuslain 121 8:n mukaisiin sdadoksiin koskien kunnallista ja muuta alu-
eellista itsehallintoa. Professori Maenpaan mukaan aloitteella olisi vaikutusta rajoittaen
Helsingin kaupungin kaavoitusvaltaa Malmin lentokentén ja lahiympariston osalta, minka
han katsoo olevan konkreettista puuttumista kunnan paatdsvallan kayttoon yksittaista-

pauksessa. (37, s. 2.)

Méaenpéaéa myds viittaa Suomen perustuslain 21 8:ssé& saadettyyn perusoikeuksien tur-

vaamiseen, jossa saadetaan:

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu p&atos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallin-
non takeet turvataan lailla.

Lausunnossaan Maenpaa huomauttaa, ettd mikali Malmin lentokenttédé koskeva kaava-
paatos korvataan sdadettavalld lailla, jdavat hyvan hallinnon takeet merkityksettémiksi,
silla maankayton suunnittelua koskevan paatdsvallan kayttd voi merkittavalla tavalla vai-
kuttaa monien tahojen etuihin, velvollisuuksiin ja oikeuksiin, silld kaava-asioiden kan-

nalta ndma seikat on kasiteltava ja valmisteltava asianmukaisesti. (37, s. 5.)

Méaenpéaa katsoo lakiehdotuksen kohdistuvan kaupungin paatésvaltaan kuuluvan asian
ratkaisuun, silla han tulkitsee perustelujen mukaan aloitteen tarkoituksena olevan Hel-
singin kaupungissa valmisteilla olevan kaavapaattksen tekemisen estdminen. Nain ollen
Méaenpaan mukaan kansalaisaloite ei sisaltaisi perustuslain 53 §:ssa tarkoitettua aloitetta

lainsdaadantdasiassa. (37, s. 5.)

Turun yliopiston oikeustieteen professori Juha Lavapuro on antanut 7.9.2017 oman lau-
suntonsa koskien lakialoitetta. Hanen nakemyksensa mukaan perustuslain kannalta ky-
seessa olevan lakiehdotuksen tavoitteet liittyvat vastuuseen kulttuuriperinndsta, josta

saadetaan Suomen perustuslain 20 §:ssa. (38, s. 1.)

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta
kuuluu kaikille.
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Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéaris-
t6on sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodéan koskevaan paatoksentekoon.

Lavapuron lausunnossa pyritddn kuitenkin ensisijaisesti arvioimaan kasilla olevan tilan-
teen valtiosaantdoikeudellista merkitysta. Koska lakialoitteessa ehdotetaan erityislakia,
joka kuuluu kunnallisen hallinnon alaan, on se merkityksellinen niin kunnallisen itsehal-
linnon kuin perustuslain 3 8:n kannalta, jossa s&adetaan valtiollisten tehtavien jaosta ja
parlamentarismista. Taman lisaksi lausunnossa pohditaan muun muassa perustuslain

asettamia rajoituksia kansalaisaloitteen kasittelylle. (38, s. 2.)

Lausunnossaan Lavapuro pitaa aloitetta ongelmallisena valtiosdantéoikeudellisesti pe-
rustuslain 3 8:nja 121 8:n kannalta, minka lisdksi hdn huomauttaa, ettd yhdenvertaisuus-
vaatimuksen kannalta yksittaistapaukselliset lait ovat ongelmallisia. Tatd nakemysta han
perustelee yleisten ja abstraktien lakien perusidealla, jonka pohjalta samat lait koskevat
kaikkia. (38, s. 2.)

Lavanpuro esittaa nakemyksensa myos siitd, ettd mikali tehtaisiin muutoksia maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaisiin yleisiin saanndksiin tai esimerkiksi kulttuuriperintéa
koskevaan yleiseen lainsdaadantoon, ei vallanjakoperiaatteeseen liittyvaa ongelmaa
enaa ilmenisi, jos edelld mainitut muutokset mahdollistaisivat yksiselitteisesti Malmin len-

tokent&n sailyttamisen ilmailukaytossa (38, s. 4).

Helsingin yliopiston emeritusprofessori Mikael Hidén on antanut oman lausuntonsa
4.10.2017 koskien Lex Malmi -aloitetta. Hidén rajaa lausuntonsa koskien vain aloitteen

paakysymykseksi tulkitsemaansa lakiehdotuksen perustuslaillista suhdetta. (39, s. 1.)

Hidénin nakemyksen mukaan lakiehdotus ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa omai-
suuden omistusoikeuden tai omaisuutta koskevien rajoitusten lunastamisessa, silla kun-
nat eivat ole Hidénin lausunnon mukaan perustuslaissa esitetyn omaisuudensuojasaan-
ndksen piirissa. Taman lisaksi Hidén huomauttaa lausunnossaan, etta lakiehdotus ei
vaaranna Helsingin mahdollisuuksia oman taloutensa hoitamiseksi, eika esitys hédnen
mukaansa ole myoskaan ristiriidassa perustuslain 3 §:ssa saadetyn valtiollisten tehta-

vien jakoa koskevan sdaddannon kanssa. (39, s. 3—4.)

Hidén arvioi lausunnossaan myds eraita lakiehdotuksessa kaytettyja sanamuotoja seka
kohtia, jotka hdnen nakemyksensa mukaan vaatisivat tarkennuksia. Naméa kohdat kos-
kevat lakiehdotuksen 16 §:n mukaisia voimaantulosaannoksia, joissa lausunnonantajan

mukaan on tarkennettavaa. Hidén toteaa, ettda kyseessa olevan lain tai lainkohdan on
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tultava voimaan ennen kuin lakitekstia voidaan pitd& oikeudellisesti veloittavana nor-
mina. Taméan lisaksi han lausunnossaan huomauttaa voimaantulosaannosta koskien,
ettd nykyisellaan lainsdadannon hyvaksymista koskien on melko vakiintunut terminolo-
gia, josta lakiehdotus poikkeaa. Hidén katsoo, etta mikali laki tai lainkohta on voimassa
ja sitd on mahdollista soveltaa, tulee lain olla perustuslain 79 §:n mukaisesti julkaistu.
(39,s.5)

Turun yliopiston valtiosd&nttoikeuden professori Veli-Pekka Viljanen on antanut lausun-
tonsa asiaa koskien perustuslakivaliokunnan kasittelya varten 4.10.2017. Viljanen myds
nostaa lausunnossaan esiin ndkemyksen siitd, etta kunnat eivat kuulu perustuslain pe-
rusoikeussuojan piiriin eikd kunnilla taten ole perustuslain antamaa omaisuudensuojaa.
Viljasen tulkinnan mukaan yksittdinen, tiettya aluetta koskeva rajoitus omistuksessaan
olevan alueen ja omaisuuden kaytosta, ei olisi puuttumista perustuslaissa saadettyyn

kunnalliseen itsehallintoon, mika tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi. (40, s. 1-3)

Professori Viljanen toteaa, ettd vaikka kyseessa onkin yksittaista asiaa koskeva ratkai-
suehdotus, mita tulisi lakeja sdatdessa valttaa, ei Viljasen tiedossa ole tapauksia, jossa

yksittaistapauksellisuus olisi ollut syyna perustuslailliselle ristiriidalle. (40, s. 3)

Viljanen katsoo, ettei Helsinki-Malmin lentopaikan sailyttamiselle lain nojalla ole esteita,
siitd huolimatta, ettéd kansalaisaloitteena tehty lakiehdotus puuttuu muun muassa Helsin-
gin oikeuteen omien alueidensa suunnitteluun. Nakemyksensa Viljanen perustaa siihen,
ettd eduskunnalla on asema ylimpana valtioelimena. Vaikka eduskunnan séaatama laki
olisikin ristiriidassa hyvaksytyn yleiskaavan kanssa, olisi Viljasen nakemyksen mukaan

eduskunnassa saadetty laki hierarkiassa kaavamaaraysta ylempana. (40, s. 3.)

Kuitenkin lausunnossa nostetaan esiin seikkoja, jotka ovat Viljasen mielesta haasteelli-
sia. Tallaisiksi Viljanen nostaa muun muassa jo aiempien lausunnonantajien kanssa yh-
tenevan ndkemyksen lakiehdotuksen 16 §:n mukaisesta voimaantulosdannoksesta. Nai-
den seikkojen johdosta, Viljasen mukaan laki olisi saadettavissd, mutta se tulisi kirjoittaa
kokonaisuutena uudelleen eduskuntakasittelyn aikana. Tallaisenaan lakiehdotus on lau-
sunnon mukaan ristiriidassa perustuslain 2 8:n kanssa, minké liséksi se ei tayta niita

edellytyksia ja sisall6llisia vaatimuksia, joita lakiehdotukselta vaaditaan. (40, s. 5.)
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6.2 Perustuslakivaliokunnan kasittely ja lausunto

Perustuslakivaliokunta kasitteli lakiehdotusta ja antoi lausunnon asiasta 24.10.2017, ja
lausunto annettiin likenne- ja viestintavaliokunnalle. Lausunnossaan perustuslakivalio-
kunta on pyrkinyt ratkaisemaan kysymyksen siitd, onko ehdotuksen mukaisella kansa-
laisaloitteella mahdollista saataa asiasta, joka kuuluu lausunnon mukaan kaavoituksen
piiriin. (41)

Valiokunta arvioi ehdotusta ja toteaa, ettd kaavoituksen maardysvalta on osoitettu kun-
nalle, ja ettd yleiskaavoitusta koskeva paattksenteko on osoitettu kunnille MRL:ssa, ja
kansalaisaloite merkitsisi puuttumista paatokseen, joka on tehty voimassaolevan lain-
saadannon mukaisesti ja joka kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin. Lisdksi valiokunta
huomauttaa viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 19 / 2008 vp, etta lakien

saatamista tulisi valttaa, mikali ne koskevat yksittaistapauksia. (41)

Myds perustuslakivaliokunta nostaa lausunnossaan esille sen, etta aloitteella korvattai-
siin kunnan kayttama paatdsvalta maankayttda ja sen suunnittelua koskevassa asiassa,
mika osaltaan rajoittaisi mytds kaupungin mahdollisuuksia kayttaa tai muuten maarata
omaisuudestaan. Kuitenkin asiantuntijoidenkin nostama nakemys siita, ettd kunnat ovat
perusoikeussuojan ulkopuolella, perustuslakivaliokunta katsoo, ettei lakiehdotus ole on-

gelmallinen perustuslain omaisuudensuojasaanndksen osalta. (41)

Perustuslain 121 8:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon osalta perustuslakivaliokunta
katsoo, ettei kasittelyssd olevan ehdotuksen kaltaisen lain sdatadminen ole sovelletta-
vissa kunnalliseen itsehallintoon ilman ongelmia, mutta koska kyseessa on vain yksittai-
sen alueen maankayttoon kohdistuvasta rajoituksesta, ei aloite perustuslakivaliokunnan

lausunnon mukaan ole perustuslain 121 §:n vastainen. (41)

Muita haasteita lausunnossa on katsottu ilmenevéan perutuslain 2 8:n 3 momentin suh-
teen ja lausunnossa todetaan, etté lakia on noudatettava kaikessa julkisessa toimin-
nassa ja etta julkisen vallan kaytdn tulisi perustua lakiin. Mita lain sdatamiseen tulee,

todetaan siihen kohdistuvan vaatimus sen tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. (41)

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa ilmenee yhtenevaisyyksia asiantuntijalausun-

noissa esiin nostetuista epatarkkuuksista ja -tasmallisyyksistd muun muassa kiintean
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omaisuuden ja erityisten oikeuksien omistussuhteista koskevan sadadannén osalta. La-
kiehdotusta moititaan myos 5 §:n osalta liilan yleisestéd muotoilusta, minka lisdksi myos

16 8:ssa esitetyt taannehtivat sdannokset ovat herattaneet huomiota. (41)

Muun muassa naiden seikkojen on katsottu johtavan siihen, ettei lakiehdotus tayta pe-
rustuslain 2 8:n asettamaa vaatimusta siitd, ettd julkisen vallan kayton tulisi perustua
lakiin. Valiokunnan lausunnossa nostetaan myos esiin, ettei lakiehdotuksessa ole huo-
mioitu yksityisia henkil6ita, ja tAsté aiheutuu ongelmallinen tilanne myds perusoikeuksien
osalta. (41)

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoo, ettei varsinaisia esteita Lex Malmin kal-
taiselle laille olisi, edellyttaisi se kuitenkin lakiehdotuksen valmistelua kokonaan uudel-
leen. Avainasemaan lausunnossa nousevat perustuslain 2 8:n kanssa ilmenevat ristirii-
dat. Liikenne- ja viestintavaliokunta voi lausunnon mukaan yhdessa valtioneuvoston
kanssa kehittda aloitetta siten, etta ristiriitaisuuksia perustuslain kanssa ei enda ilmenisi.
Paatosesityksessa todetaan, ettéd mikali valiokunnan esittamat valtiosdantéoikeudelliset
seikat huomioidaan asianmukaisesti, voidaan lakiehdotus kasitella tavallisen lain saata-

misjarjestyksessa. (41)

6.3 Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietintd

Myds liikenne- ja viestintavaliokunta on kasitellyt Lex Malmia ja antanut 13.3.2018 ehdo-
tuksensa kansalaisaloitteen hylk&amisesta. Kuitenkin mietinnéssaéan valiokunta ehdot-
taa, ettad valtioneuvoston tulisi ryhtyé toimenpiteisiin, jotta korvaavat lentokenttatoiminnot
turvataan. Tiedotteessaan liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd myds tulevaisuu-
dessa paakaupunkiseudun laheisyydessa on tarvetta lentopaikoille yleisilmailua varten.
(42)
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7 Yhteenveto

Lex Malmi on kansalaisaloitteena ollut poikkeuksellinen hanke. Kansalaisaloitteena esi-
tettyja lakiehdotuksia ei ole eduskuntaan kansalaisaloitteen voimassaolon aikana eden-
nyt kovinkaan monia, ja Lex Malmin osalta asia on ollut aikaisempiin aloitteisiin nahden

poikkeuksellinen.

Lex Malmi toteutuessaan murtaisi tahan asti vakiintuneen ndkemyksen kunnan itsehal-
linnosta sek& kaavoitusta koskevasta asemasta. Kuten Prusi vaitoskirjassaan mainitsee,
on kunnan tehtaviin kuuluva alueiden- ja maankaytén suunnittelu maankaytt6- ja raken-

nuslaissa ohjattua toimintaa.

Usean eri asiantuntijan perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa on paino-
tettu lakiehdotuksen ristiriitaa ja jopa ongelmallista suhdetta Suomen perustuslakiin nah-
den. Suurimpina kysymyksina on kasitelty lakiehdotuksen suhdetta perustuslain 121. py-
kaldan, jossa saadetdan kuntien itsehallinnosta. Lisaksi perustuslain 3. pykalan kannalta
lakiehdotus on katsottu ongelmalliseksi. Kyseisessa pykalassa saadetaan valtiollisten
tehtavien jaosta ja parlamentarismista. Kuitenkaan perustuslain 15 §:n mukaista omai-
suuden suojaa lakiehdotuksen ei katsottu rikkovan, silla on todettu, etteivat kunnat ole

taman saannoksen piirissa.

Liikenne- ja viestintavaliokunnan tiedotteen mukaan kuitenkin on nahty tarkeédksi, etta
jatkossakin paakaupunkiseudun laheisyydessa olisi yleisilmailuun sopiva lentokentta,

vaikka toiminta Malmin lentokentén alueella ei enaa jatkuisikaan.

Olisiko toteutuessaan Lex Malmi suunnannayttgja tuleville laajoille kaavoitushankkeille?
On epailematta poikkeuksellista, ettd yli 50 000 kansalaista kokee jonkin tietyn maa-
alueen tai kaavoitushankkeen itselleen niin tarkeéksi, ettad allekirjoittaa kansalaisaloit-
teen asiaa koskien. Kaavoitushankkeille on kuitenkin maaritelty kanavat, joiden kautta
palautetta on mahdollista antaa, minka lisaksi osallisilla on oikeus esittdéad huomautuksia,
valituksia sekéa vieda asiaa oikeusasteissa eteenpdin. Lakiehdotuksen hyvaksyminen
kenties tarkoittaisi sitd, ettd myds muita kaavoitushankkeita olisi mahdollista yrittdd ku-
mota kansalaisaloitteen voimin. Tayttyisiko silloin Suomen laki yksittistapauksiin perus-
tuvista sdannoksista, joita kuitenkin kehotetaan ja pyritaan lakeja saadettdessa valtta-
maan? Emeritusprofessori Karhu lausunnossaan pohtii, olisiko erityislaki valttamaton
keino saavuttaa haluttu lopputulos. Suomen laki sisaltda saadoksia muun muassa lunas-

tustoimituksia koskien, eika naistd poikkeaminen saatamalla tietyn alueen lunastusta
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koskevassa asiassa ole mielestani tarkoituksen mukaista. Lakiehdotuksella ohjataan
paitsi Helsingin kaupungin kaavoitusta, myés mahdollisesti Suomen valtion maksetta-

vaksi koituvia lunastuskorvauksia.

Jos lakiehdotus paatetaan eduskunnassa hylata, nakisin Malmin lentokentan sailyttami-
sen puolesta tarkeimpana etenemismahdollisuutena sen kulttuuriymparistdéarvojen séai-
lymisen. Laki rakennusperinndn suojelemisesta voisi mahdollistaa alueen séilymisen,
silla sen tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympariston monimuotoisuus. Olisiko
Lex Malmin kaynnistaneiden tahojen aiheellista tiivistda yhteisty6ta Museoviraston
kanssa, jotta ELY-keskus ryhtyisi Museoviraston esityksen mukaisesti toimiin Malmin

lentokentan sailyttdmiseksi?
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