Eeva Kalmari

Yleishyddyllisten yhdistysten valtionavustukset
Nuorisotoiminnan yleis- ja erityisavustukset

Metropolia Ammattikorkeakoulu
Tradenomi

Liiketalouden tutkinto-ohjelma
Opinnaytety6

Toukokuu 2018

@mpolia



Tiivistelméa

Tekija Eeva Kalmari

Otsikko Yleishyodyllisten yhdistysten valtionavustukset. Nuorisotoi-
minnan yleis- ja erityisavustukset

Sivumaara 49 sivua

Aika Toukokuu 2018

Tutkinto Tradenomi

Tutkinto-ohjelma Liiketalous

Suuntautumisvaihtoehto

Ohjaaja Lehtori liris Kahkoénen

Tutkimuksellisen opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd, millaisia valtionavustuksia yleis-
hyodylliset yhdistykset voivat Suomessa hakea eri valtionapuviranomaisten kautta ja miten
nama avustukset vaikuttavat yhdistyksen toimintaan.

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena institutionaalisten I&hteiden, valtionapuviranomaisten
tuottamien avustuksiin liittyvien aineistojen tutkimuksena. Tutkimuksen kohteeksi rajattiin
maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysalan avus-
tuskeskus STEAnN seké aluehallintoviraston yhdistysten nuorisotoimintaan mydntamat yleis-
ja erityisavustukset.

Opinnaytetytn tuloksena voitiin todeta, ettéd suomalainen valtionavustusjarjestelma on talla
hetkelld kokonaisuutena haasteellinen. Yleishyddyllisille yhdistyksille mydnnettavien valti-
onavustusten maaraa ei ollut mahdollista selvittaa. Jokaisella tutkitulla valtionapuviranomai-
sella oli omat ohjeistuksensa avustuksen hakuun, kayttéon ja raportointiin. Kaikilla oli myos
omat kanavansa avustuksen hakuun ja raportointiin liittyvien aineistojen toimittamiseksi.
Yleishyddyllisten yhdistysten toiminnan kannalta tama tarkoittaa perehtymista erikseen jo-
kaisen valtionapuviranomaisen kaytantoihin. Valtionapuviranomaisten ohjeistuksen vastai-
nen toiminta voi aiheuttaa yleishyodylliselle yhdistykselle maineriskin.

Opinnaytetydn pohjalta voitiin suosittaa, etta yleishyddylliset yhdistykset arvioivat omaa ra-
hoitustarvettaan ja valtionavustuksen mahdollista osuutta siitd. Avustushakuihin osallistumi-
nen edellyttdd yhdistyksiltd niiden toiminnan jarjestamista paitsi voimassa olevan lainsaa-
danndon, myds valtionapuviranomaisen vaatimukset tayttavalla tavalla. Yhdistyksen toimin-
nan suunnittelussa on lisdksi huomioitava valtionavustuksiin todennékoisesti tulossa olevat
muutokset.

Avainsanat valtionavut, julkinen rahoitus, yleishytdylliset yhteisot, jarjestot,
kolmas sektori
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The aim of this thesis focusing on research was to find out what kind of public funding there
is in Finland for non-profit corporations, which authorities allocate this public funding, and
how it affects non-profit corporations.

The study was qualitative, and the research material consisted of subsidy related material
produced by authorities. The subject of research was limited to general subsidies and spe-
cial subsidies allocated by Ministry of Agriculture and Forestry, Ministry of Education and
Culture, Funding Centre for Social Welfare and Health Organisations (STEA), and Regional
State Administrative Agencies to non-profit corporations for youth work.

On the basis of the results of the study it can be said that the Finnish government subsidy
system is at the moment rather problematic. It was not possible to find out the total amount
of government subsidies for non-profit corporations. Each examined authority had its own
instructions relating to obtaining, spending, and reporting of subsidies. They all had different
channels for sending subsidy related material too. For non-profit corporations this means
that they must familiarize separately with every authorities’ practices. Acting against author-
ities’ instructions can be a reputational risk for non-profit corporation.

On the basis of the study it can be recommended that non-profit corporations estimate their
need of funding and what role government subsidies may have in it. Obtaining government
subsidies requires that non-profit corporations organize their activities by law, and in a way
that meets authorities’ requirements. When planning the activities of non-profit corporations,
the eventual changes in government subsidies should also be considered.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimusaiheen maarittdminen

Voidaan pitaa todennakoisena, etta varsin moni tata opinnaytetyoté lukeva on tai ainakin
on ollut jonkin yleishyddyllisen yhdistyksen jasen. Yhdistystoiminta tulee lahelle yksittai-
sen kansalaisen arkea, mutta silla on myds merkittava vaikutus suomalaisen yhteiskun-
nan toimintaan. Yleishyodylliset yhdistykset ovat osa suomalaista kolmatta sektoria —
ovat olleet jo 1800-luvun alusta asti, jolloin yhdistyslaitoksen historian voidaan arvioida
maassamme alkaneen. Jarjestaytyneen yhdistystoiminnan on juuri Suomessa katsottu
olevan erityisen merkittavassa roolissa kansalaisten etujen ja intressien puolustamisen
toteuttamisen kannalta. Yhdistyksid onkin Suomessa paljon, samoin yhdistysjasenyyk-
sid. (Kankainen & Siisidinen) Vuoden 2018 maaliskuun lopussa Patentti- ja rekisterihal-
lituksen rekisterissa oli 105 316 yhdistysta: rekisterdityjen yhdistysten lukuméaéara on las-
kenut, silla vuoden 2017 alussa rekisterista poistettiin lahes 35 000 yhdistysta (Patentti-
ja rekisterihallitus 2018).

Taman tutkimuksellisen opinndytetyon aiheena ovat yleishyédyllisille yhdistyksille Suo-
messa myonnettavat valtionavustukset. Tydssé on otettu huomioon sekd Suomen val-
tion budjettiin sisaltyvat avustukset ettd sen ulkopuoliset avustukset, joihin sovelletaan
valtionavustuslakia. Tyon ulkopuolelle on rajattu muut avustustyypit, kuten Euroopan
unionin avustukset seka saatidilta ja muilta vastaavilta tahoilta saatavat avustukset. Vas-
taavasti valtionavustusten saajista ei kasitella yrityksid, luonnollisia henkil6ita tai muita
toimijoita kuin yleishyddyllisia yhdistyksi&. Tutkimuksen tarkoituksena on ensin selvittaa,
millaisia avustuksia valtio myontaa yleishyddyllisille yhdistyksille ja millaisia ehtoja niihin
liittyy. Tamé&n selvitystyon perusteella muodostuu analyysi siitd, miten valtionavustukset
ja niiden kayttoon liittyvat ehdot vaikuttavat yhdistysten toimintaan. Analyysin pohjalta

tehd&aéan johtopaatokset ja suositukset.

Valtionavustusten merkitystéd yleishyddyllisille yhdistyksille pyritdédn tdsséd opinnayte-
tydssa kasittelem&an useista eri nakokulmista. Yksi naista on luonnollisesti yhdistyksen
taloudellinen asema ja avustusten vaikutukset siihen. Samalla on otettu huomioon yleis-

hyddyllisen yhdistyksen varsinainen toiminta ja sen toteuttaminen. Lisdksi tarkastellaan



valtionavustuksia suhteessa yhdistyksen johtamiseen ja strategiaan seka yhdistyksen

maineeseen.

1.2 Tutkimuksen perustelu

Koska vapaaehtoiseen kansalaistoimintaan pohjautuvien yhdistysten asema on Suo-
messa niin keskeinen, ne on otettu huomioon mya@s valtion hallinnossa. Esimerkiksi p&a-
ministeri Juha Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa vuodelta 2015 on Hyvinvointi
ja terveys -osuudessa yhdeksi hallituskauden tavoitteeksi asetettu jarjestotyon seka va-
paaehtoistoiminnan helpottuminen ja yhteisollisyyden lisdantyminen normien purkami-
sen ansiosta (Ratkaisujen Suomi 2015, 20). Samassa strategisessa ohjelmassa viita-
taan myds kolmanteen sektoriin SOTE-alueiden tarvitsemien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden tuottajana (Ratkaisujen Suomi 2015, 28). Valtionavustukset ovat yksi
tapa, jolla Suomen valtio osoittaa kaytanndssa tukeaan yhdistyksille.

Vuosi 2017 toi muutoksia yleishyddyllisille yhdistyksille avustuksia mydntaviin tahoihin.
Vuoden alusta Veikkauksesta, Raha-automaattiyhdistyksesta (RAY) ja Fintotosta muo-
dostettiin uusi rahapeliyhtié Veikkaus Oy. Samalla aloitti uutena valtionapuviranomai-
sena sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa Sosiaali- ja terveysalan avustuskeskus
STEA. Sen vastuulle siirtyi aiemmin RAY:n hoitama avustustoiminta. STEA jakaa Veik-
kaus Oy:n voittovaroja sosiaali- ja terveysjarjestdille yleishyddyllisiin tarkoituksiin sosi-
aali- ja terveysministerion paatoksen perusteella. (STEA) Koska sosiaali- ja terveysalan
piirissa toimivat yhdistykset muodostavat Suomessa toiseksi suurimman yhdistyskate-
gorian (Jarjestbhakemisto 2017), koskettaa muutos merkittdvad osaa yhdistystoimi-

joista.

Opinnaytetyohon liittyvan tutkimus- ja kirjoitusprosessin aikana kévi ilmi, etta yleis-
hyddyllisille yhdistyksille mydnnettaviin valtionavustuksiin kohdistuu edelleenkin muutos-
paineita. Aihetta ovat kasitelleet omissa tutkimuksissaan ja julkaisuissan muun muassa
opetus- ja kulttuuriministerié sekd sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen kattojarjesto
SOSTE. Ministerittasolla on tiedostettu, etta nykyisté valtionavustusjarjestelmaan on ke-
hitettava. Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden 2017 lopulla julkaiseman Valtionavus-
tusten digitalisoinnin esiselvityksen yhteenvedossa kiteytetddn avustuksiin liittyvia on-
gelmia muun muassa seuraavasti: "Moniulotteisesta valtionavustustoiminnasta on haas-

tavaa luoda kokonaiskuvaa. --- Avustustoiminnan prosesseissa ja jarjestelmissa on



suurta vaihtelua viranomaisten valilla ja jopa organisaatioiden sisalla. --- Viranomaisten
tavat maarittaa tavoitteita, niitd kuvaavia mittareita ja tavoitteista johdettuja avustuskri-
teereita vaihtelevat.” Opetus- ja kulttuuriministerion esiselvityksesté poimitut sitaatit ku-
vaavat hyvin sita vaikutelmaa, joka suomalaisesta valtionavustusjarjestelmasta muodos-

tui opinnaytetyota varten tehdyn tutkimuksen aikana.

Kansalaisjarjesttjen nakokulmasta avustuksia on kasitelty SOSTEn Uusi avustusjarjes-
telma. Jarjestdille yhtalaista kohtelua ja jarkevaa harkintavaltaa -julkaisussa, joka myos
ilmestyi vuoden 2017 loppupuolella. Siina kasitelladan muun muassa eri valtionapuviran-
omaisten myodntamien valtionavustusten haku- ja raportointikaytantdjen eroja. SOSTENn
julkaisussa kuvataan tarvetta avustuskaytantdjen yhtenaistamiselle ja niihin liittyvan by-
rokratian vahentamiselle. Toisaalta esille nousee huoli siitd, miten jarjestot otetaan huo-
mioon avustusjarjestelmaa kehitettaessa ja kuinka turvataan niiden toiminnan tulevai-
suus. (Jalava 2017, 18-23)

Vuoden 2017 aikana valtionavut ovat olleet esilld suomalaisessa mediassa my6s nega-
tiivisessa valossa. Laajimmin on uutisoitu opetus- ja kulttuuriministerion Valtakunnalli-
selle liikunta- ja urheilujarjestélle Valolle kohdistamasta valtionavustusten takaisinperin-
tavaatimuksesta. Samassa yhteydessa on nostettu esille eri tahojen suomalaista valti-
onavustusjarjestelmaa kohtaan esittamaa kritiikkia (Puro 2017, 25-26), jota oli tarjolla
my0s Ajatuspaja Liberan kevaalla julkaisemassa esseemaisessa raportissa Kultaiset
kahleet — 10 askelta kohti vapaampaa kansalaisyhteiskuntaa (Kultti & Pursiainen 2017).
Toisaalta seka sosiaalisessa mediassa etté perinteisessad mediassa on kasitelty julkisista
varoista myonnettavia avustuksia joko tahattomien tai tahallisten vaarinymmarrysten ja
niiden purkamisen kautta. Avustusten myoéntamista ruotivilla ei nimittain aina ole tarkkaa
kasitysta siitd, mitkd avustukset maksetaan valtion budjetista ja mitkd esimerkiksi Veik-

kaus Oy:n voittovaroista (Hakola 2017).

Mediassa on ollut vuoden 2018 alussa esilla myés Suomen Ampumabhiihtoliiton tapaus,
liitto ei ollut jattanyt avustushakemustaan opetus- ja kulttuuriministeriolle ajoissa. Myo6-
hastynytta avustushakemusta ei ollut otettu kasittelyyn, mika tarkoitti Suomen Ampuma-
hiihtoliitolle edellisen vuoden avustustason perusteella arvioiden noin 240 000 euron me-
netysta. Tama esimerkki osoittanee seka valtionavustusten merkityksen yhdistyksen toi-
minnalle etta yhdistyksen tarpeen hallita avustusten hakuun liittyvia prosessejaan. (Saa-
rinen 2018)



Oma kiinnostukseni yleishyodyllisille yhdistyksille mydnnettéaviin avustuksiin pohjautuu
tydkokemuksiini eraan valtionavustuksia saavan yhdistyksen taloushallinto-osastolla.
Toimenkuvaani kuuluu avustusten hakuun ja niiden kaytosta raportoimiseen osallistumi-
nen. Lisaksi paivittdiseen tydskentelyyn yhdistyksen talouden parissa vaikuttaa se, etta
jarjeston kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa on otettava huomioon avustusten kaytdlle ase-
tetut ehdot ja rajoitukset. Olen opinnaytetytssani Kiinnittanyt huomiota paitsi siihen,
kuinka merkittavia avustukset ovat yleishyodyllisen yhdistyksen tavoitteiden saavutta-
miseksi, myds siihen, miten niiden kasittely asettaa vaatimuksia yhdistyksen toiminnalle
ja millaisia eroja on avustusten myontgjien valilla. On pidettava todennakdisena, etta
muissakin suomalaisissa yhdistyksissa on samankaltaisia haasteita varsinaisen toimin-

nan ja siihen myonnettyjen avustusten yhteensovittamisessa.

Edella kasiteltyjen teemojen perusteella voidaan todeta, ettd perusteluina tAman opin-
naytetyon aihevalinnalle ovat olleet yhdistystoiminnan keskeinen asema suomalaisessa
yhteiskunnassa, Suomen valtion merkittavat taloudelliset panostukset yhdistystoiminnan
tukemiseen seka aiheen ajankohtaisuus. Myds oma kiinnostukseni yhdistystoimintaa ja
sen kehittdmista kohtaan on vaikuttanut paatokseen perehtya valtionavustuksiin. Tyos-
kentely aiheen parissa on ollut mielenkiintoista ja uusia nakdkulmia on noussut esille

opinnaytetyoprosessin aikana.

1.3 Tutkimuksen esittely

Opinnaytetydssani kaytan tutkimusmenetelmana dokumenttianalyysia, joka on eras laa-
dullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen tyypeista (Moilanen & Ojasalo & Ritalahti 2016,
136). Keskityn opinnaytetydssa siis jo olemassa olevan aineiston kéasittelyyn. Kasitelta-
vat dokumentit ovat muun muassa lakeja ja asetuksia seka eri valtionapuviranomaisten
tuottamia materiaaleja. Ne ovat kirjallisia aineistoja ja luonteeltaan julkisia, institutionaa-
lisia lahteita (Alasuutari & Koskinen & Peltonen 2005, 133). Koska potentiaalisten tutki-
muskohteiden m&éra on varsin laaja — sek& avustuksia mydntavia valtionapuviranomai-
sia, avustuslajeja ettéd avustuskohteita on paljon — olen téata opinnaytety6ta varten joutu-
nut rajaamaan kasiteltavien avustusten maaraa. Keskityn nuorisotoimintaan myonnetta-
viin yleis- ja erityisavustuksiin neljan valtionapuviranomaisen osalta. Nama valtionapuvi-
ranomaiset ovat Maa- ja metsatalousministerio, Opetus- ja kulttuuriministerio, Sosiaali-

ja terveysalan avustuskeskus STEA seka Aluehallintovirasto.



Dokumenttianalyysin kautta pyrin analysoimaan aineistoa jarjestelmallisesti ja luomaan
selkeén sanallisen kuvauksen tutkimuskohteesta eli valtion yleishyddyllisille yhdistyksille
myontamista avustuksista. Analyysin tarkoitus on lisata tutkimusaineiston informaatioar-
voa: laajasta, hajallaan olevasta materiaalista tehdaan helpommin hallittavissa oleva tii-
vistys. Sen avulla saadaan vastaukset tutkimuskysymyksiin eli siihen, millaisia valtion-
avustuksia yleishyddylliset yhdistykset voivat toiminnassaan hyddyntaa ja mita seikkoja
yhdistyksen on toiminnassaan otettava huomioon silloin, kun se hakee, kayttaa tai ra-
portoi valtionavustuksia. Vastausten perusteella voidaan tehda tarvittavat johtopaatokset
ja toimenpidesuositukset, jotka esitellaan opinnaytetydn paatésluvussa. (Moilanen ym.
2015, 139 — 143))

Tama opinnaytetyd on tutkimuksellinen. Sen yhteydessa ei ole tarkoitus laatia konkreet-
tista lopputuotosta, kuten yhdistyksille tarkoitettua opasta. TAma johtuu siita, ettd myon-
nettaviin valtionavustuksiin ja niiden kayttda koskeviin ehtoihin on hyvin todennékoisesti
tulossa muutoksia, jolloin opas vanhenisi nopeasti. Toivon kuitenkin, ettéd opinnaytety®
heréttelisi valtionavustuksia jo saavia tai niiden hakemista suunnittelevia yhdistyksia ar-

vioimaan omaa toimintaansa.

Opinnaytety6n tutkimusongelma pysyi koko tutkimuksen ajan samana: millaisia valtion-
avustuksia on suunnattu yleishyodyllisille yhdistyksille ja miten ndméa avustukset vaikut-
tavat yhdistyksen toimintaan. Koska ongelman kasittely koko laajuudessaan ei ollut mah-
dollista taman opinnaytetyon puitteissa, se on téssa yhteydessa rajattu nuorisotoimintaa
harjoittavien yleishytdyllisten yhdistysten haettavissa oleviin valtionavustuksiin. Opin-
naytetyon tutkimuskysymykset tdsmentyivat opinnaytetydprosessin edetessa. Tutkimus-
kysymykset koskevat erityis- ja yleisavustuksia: mitd avustuksia on haettavissa, mihin
tarkoitukseen naitd avustuksia voi kayttaa ja miten avustuksen kaytosta raportoidaan.
Vastaukset tutkimuskysymyksiin on saatu neljan valtionapuviranomaisen (maa- ja met-
satalousministerit, opetus- ja kulttuuriministerio, STEA ja aluehallintovirasto) avustuksia

tutkimalla ja analysoimalla.



2 Tutkimuksen tausta

2.1 Kasitteet

2.1.1 Valtio ja valtionapuviranomainen

Valtio-kasitteen tarkka maarittely ei tdman opinnaytetydn yhteydessa ole olennaista.
Tassa yhteydessa valtiolla tarkoitetaan Suomen valtiota. Valtionavustukset sisaltyvat
Suomen valtion talouteen ja siitd laadittavaan talousarvioon (Valtiovarainministerio),
mutta tassa opinnaytetytssa kasitelladn myds talousarvion ulkopuolisia avustuksia, joi-

den myontajana on valtionapuviranomainen ja joihin sovelletaan valtionavustuslakia.

Valtionavustuksiin liittyy keskeisesti jo aiemmin mainittu valtionapuviranomaisen kasite.
Tama koskee seka yleishyddyllisille ettéd muille toimijoille myénnettavia avustuksia. Val-
tionavustuslain maaritelman mukaan valtionapuviranomainen on se viranomainen, jonka
toimenkuvaan lainsd&dannén perusteella kyseessd olevaa avustusta koskevat asiat
kuuluvat (Valtionavustuslaki 2001 1 8). Viranomaisella tarkoitetaan valtiota laitoksineen,

kuntia ja kuntayhtymi& seka Ahvenanmaan maakuntaa virastoineen (Tilastokeskus a).

Edella mainitun perusteella voidaan tarkentaa, mité toimijoita luetaan valtionapuviran-
omaisiksi. Suomessa valtionapuviranomaisia ovat esimerkiksi ministeriot, joita tata opin-
naytetyota kirjoitettaessa on 12 (Valtioneuvosto). Ministerididen lisaksi valtionapuviran-
omaisia ovat esimerkiksi aluehallintovirasto (Aluehallintovirasto 2016), Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus 2017), Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus eli STEA (Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista
yleishyodyllisille yhteisoille ja saéatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen 2016) seka Palosuojelurahasto (Palosuojelurahastolaki 2003 14 §). Kaikki edella

mainitut tahot myontavat jossain muodossa avustuksia yleishyodyllisille yhdistyksille.

2.1.2 Valtionavustus

Avustus-kasitetta on yhdistystoiminnan yhteydessa hyva tasmentaa, silla muuten on
mahdollista, ettd avustukset sekoitetaan yhdistykselle tehtaviin lahjoituksiin. Naiden ero

on siind, etta avustukset myonnetdan tyypillisesti hakemusta vastaan. Avustus voi olla



luonteeltaan jatkuvaa. Lahjoitus puolestaan on usein spontaanimpi, monesti kertaluon-
teinen, eika edellyta saajalta hakemuksen laatimista. Avustukseen liittyy lahjoitusta use-

ammin kayttotarkoitukselle asetettuja ehtoja. (Kallio & Pdyhdnen & Vierros 2010, 54)

Valtionavustukset ovat rahoitusta, jota mydnnetaan Suomen valtion varoista. Sen avulla
pyritddn tukemaan yhteiskunnallisesti tarpeellista toimintaa tai hanketta (Valtionavustus-
prosessin digitalisointia koskeva esiselvityshanke 2017, 9). Lainsaadanndssa valtion
myontamia avustuksia kasitellaan erityisesti valtionavustuslaissa. Voimassa olevan val-
tionavustuslain mukaan julkinen tuki on rahoitusta, joka on tuen luonteista ja tarkoitettu
tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Sen myontdjana voi olla valtio, kunta tai
muu julkisyhteiso tai julkisoikeudellinen laitos tai saatio. Julkinen tuki voi olla muodoltaan
avustusta, lainaa tai muuta rahoitusta, mutta myds muuta taloudellista etuutta, kuten
maksuhelpotusta, korkotukea tai takausta. Valtionavustukset ovat siis yksi julkisen tuen
muodoista. Julkisen tuen piiriin kuuluu lisdksi Euroopan unionin varoista myonnettavia
tukia. (Valtionavustuslaki 2001 4 8.) Valtionavustuksia mydnnetaan vuosittain noin kolme
miljardia euroa: avustuksensaajista vain osa on yleishyddyllisia yhdistyksia. Haettavien
avustusten maaréksi on opetus- ja kulttuuriministerion Valtionavustusten digitalisoinnin
esiselvityksessa arvoitu noin 300. (Valtionavustusprosessin digitalisointia koskeva esi-
selvityshanke 2017, 9).

Valtionavustuslaissa valtionavustuksen lajeiksi maaritellaén yleisavustus ja erityisavus-
tus. Naista yleisavustus on mydnnettavissa avustuksen saajan koko toimintaan tai jo-
honkin toiminnan osaan. Erityisavustus voidaan myontaa investointi- tai hankeavustuk-
sena, apurahana tai stipendind tai muuna ndaihin verrattavissa olevana erityisavustuk-
sena. (Valtionavustuslaki 2001 5 8). Avustuslajeja kasitelladn tarkemmin tamén opinnay-
tetydn luvussa 3. Haettavissa olevien yksittaisten valtionavustusten maaraksi on opetus-
ja kulttuuriministerién Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessa laskettu yli 300.

(Valtionavustusprosessin digitalisointia koskeva esiselvityshanke 2017, 9).

Valtionavustuslaki ei sisélla tuen saajaan liittyvia rajauksia. Valtionavustusta voidaan siis
myontad esimerkiksi yritykselle, yleishyddylliselle yhdistykselle, kunnalle, kuntayhty-
malle tai luonnolliselle henkildlle (Valtionavustusprosessin digitalisointia koskeva esisel-
vityshanke 2017, 9). Avustuksen kayttotarkoituksen on kuitenkin oltava yhteiskunnalli-
sesti hyvaksyttava, eika avustuksen myontaminen saa vaaristaa kilpailua ja markkinoita

kuin vahaisessa maarin. (Valtionavustuslaki 2001 7 8)



2.1.3 Yleishyodyllinen yhdistys

Suomessa on perustuslakiin kirjattu yhdistymisvapaus, johon kuuluu oikeus yhdistyksen
perustamiseen, yhdistykseen kuulumiseen ja toimintaan osallistumiseen (Suomen pe-
rustuslaki 1999 13 8). Yhdistyksen voi perustaa aatteelliseen tarkoitukseen yhteisen hy-
van toteuttamiseksi (Yhdistyslaki 1989 1 8). Yhdistys voi toimia rekisterdityméttomana,
mutta rekisterdiminen tekee siité oikeustoimikelpoisen (Yhdistyslaki 1989 6 8). Yhdistys-
rekisteria yllapita& Patentti- ja rekisterihallitus (Loimu 2007, 26).

Tassa opinnaytetytssa kasitellaan yleishyodyllisia yhdistyksia ja niille mydnnettyja avus-
tuksia, joten yleishyodyllisyys on yksi keskeisista kasitteista. Yhdistyksen yleishyddylli-
syytta arvioidaan seka saanttjen etta toiminnan perusteella. Yleishyddyllisen yhdistys-
toiminnan keskeisiin piirteisiin kuuluu toimiminen yhteiseksi hyvaksi ja toiminnan kohdis-
tuminen rajattua henkildpiiria laajemmalle. Yhdistyksen toimintaan osallistuvat eivat voi

saada siita itselleen taloudellista etua. (Verohallinto 2017.)

Yhteiseksi hyvaksi voidaan toimia monella eri tavalla. Yleishyddyllisten yhdistysten ta-
voitteisiin voi kuulua esimerkiksi jonkin aatteen edistaminen, hyvantekevaisyys, palvelu-
jen tuottaminen tai harrastus- ja yhdessaolomahdollisuuksien tarjoaminen (Loimu 2007,
21-22). Lukumaaraisesti eniten Suomessa on erilaisia kulttuuri- ja harrastusjarjestoja,
seuraavaksi suurimman ryhman — kuten jo johdantoluvussa todettiin — muodostavat so-

siaali- ja terveysjarjesttt (Jarjesthakemisto 2017).

Yhdistysmuotoinen organisaatio voi kayttaa itsestddn muutakin nimed, kuten kerho tai
seura. Liséksi yhdistystoimintaan liittyvat termit jarjesto ja liitto on tdssa yhteydessa syyta
tasmentaa. Jarjesto-termia voidaan kayttaa yhdistyksen synonyymina, mutta silla voi-
daan my0s tarkoittaa toisen asteen yhdistysta eli sellaista yhdistysta, jonka jasenet eivat
ole luonnollisia henkil6itd vaan muita yhdistyksi&. My@s liitto on useimmiten juuri téllainen
yhdistysten muodostama yhdistys. (Loimu 2007, 23.) Tassa opinnaytetytssa kaytetdan

selkeyden vuoksi ensisijaisesti yhdistys-termia.

Kaikki yhdistykset eivat ole yleishyddyllisid. Rekisterditya yhdistysta ei voida pitaé yleis-
hyodyllisend, jolleivat edella kuvatut edellytykset tayty. Rekisterdimaténtd yhdistysta
puolestaan ei katsota yleishy6dylliseksi, jollei yhdistyksen ole tarkoitus rekisteroitya ja

rekisterihakemus ole vireilla (Verohallinto). Osa yhdistyksista taas on jo lahtokohtaisesti



perustettu voiton tavoittelemiseksi tai muuta taloudellista tarkoitusta varten. Tallaisia yh-
distyksia ovat muun muassa hypoteekki- ja metsanhoitoyhdistykset. Nama taloudelliset

yhdistykset eivat ole yleishyddyllisia. (Tilastokeskus b)

Edella mainittujen yhdistysten liséksi Suomessa on julkisoikeudellisia yhdistyksia. Naihin
kuuluvat muun muassa Suomen Punainen Risti, korkeakoulujen ylioppilaskunnat seka
metsanhoitoyhdistykset. Yhteista julkisoikeudellisille yhdistyksille on, ettéd ne on perus-
tettu lainsdadanndllisin toimin hoitamaan jotakin lakisaateista tehtavaa. (Loimu 2007,
26). Tassa ne eroavat tavanomaisista yleishyodyllisista yhdistyksista, joiden perustajia
ovat tyypillisesti yksityiset kansalaiset, ja joiden toiminnalla ei ole laissa maariteltya tar-

koitusta.

2.2 Lainsaadanto

Kuten luvussa 2.1.2. kaytiin lapi, valtionavustuksen maaritelma ja valtionavustuslajit —
yleisavustus ja erityisavustus — pohjautuvat valtionavustuslakiin. Tasséd kyseisessa
laissa on kuitenkin myds muita kohtia, jotka on syyta nostaa esille. Lisaksi tulee huomi-
oida muu lainsaadanto, joka vaikuttaa yhdistyksille myonnettaviin valtionavustuksiin ja
niiden kayttéon. Seuraavaksi kasitellaan valtionavustuslain yhdistystoiminnan kannalta

keskeisimpia kohtia.

Valtionavustuslaissa on méaaritelty ne edellytykset, joiden perusteella avustusta voidaan
myontad. Kayttotarkoituksen on oltava yhteiskunnallisesti hyvaksyttava ja avustuksen
myontamisen tulee olla perusteltua suhteessa valtionavustuksen kaytolle asetettuihin ta-
voitteisiin. Avustusta myonnettdessa otetaan huomioon avustettavan toiminnan laatu ja
laajuus seka siihen mahdollisesti mydnnetty muu julkinen tuki. Avustus ei saa merkitta-
vasti vaaristaa kilpailua. Mikali avustuksen saaja ohjaa saamansa avustuksen edelleen
jonkin toisen toimijan toteuttamaan toimintaan, sen on tehtéava sen kanssa sopimus

avustuksen kayttéon liittyvista ehdoista. (Valtionavustuslaki 2001 7 §)

Valtionavustuslain mukaan valtionavustusta on haettava Kkirjallisesti valtionapuviran-
omaisen ohjeistusten mukaisesti ja hakijan on ilmoitettava avustuksen kayttotarkoituk-
sesta oikeat ja riittavat tiedot avustuspaéattksen tekemista varten. Valtionapuviranomai-
nen tekee avustuksen myontamisesta paatoksen, josta kay ilmi, mitd kustannuksia avus-

tuksella voidaan hyvaksyttavasti kattaa, mik& on avustuksen enimmaismaara suhteessa
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hyvaksyttaviin kuluihin, miten muut avustettavaan toiminnan tuotot vaikuttavat avustuk-
sen kayttoon, milloin avustus on kaytettava ja kuinka saajan tulee raportoida avustuksen
kaytosta. Myodnnetty avustus voidaan maksaa joko yhdessa tai useammassa erassa:
avustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella, mutta saajalle voidaan

myds maksaa avustusennakkoa (Valtionavustuslaki 2001 9-12 §).

Valtionavustuslaissa kasitelladn myodnnetyn avustuksen kayttoa ja avustukseen liittyvia
valvontatoimenpiteita. Johtoajatuksena on, etta avustus on kaytettavissa vain siihen tar-
koitukseen, johon se on mydnnetty. Valtionavustuksella hankittavasta omaisuudesta tai
omaisuuden perusparannuksesta laissa on yksityiskohtaisempia maarayksia avustuk-
sen kaytostad. Mikali avustuksen kayttéon vaikuttavissa tekijdissa tapahtuu muutoksia,
on avustuksen saajan ilmoitettava niistd avustuksen myontéjalle. Valtionavustuksen
kayttéa ja maksatusta valvoessaan avustuksen myontaneella valtionapuviranomaisella
on oikeus tehda tarkastuksia, jotka kohdistuvat avustuksen saajan toimintaan ja talou-
teen. Valtionapuviranomainen voi myds valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkasta-
jan tekemaan naita tarkastuksia. Avustuksen saajalla on velvollisuus avustaa tarkastuk-
sessa ja luovuttaa tarvittavat aineistot tarkastajan kayttoon. Avustuksen maksatus voi-
daan keskeyttaa, jos avustuksen myontadmisen perusteisiin on tullut oleellisia muutoksia
tai jos avustuksen saaja ei tayta avustuksen kayttoon tai tiedonantovelvollisuuteen liitty-

vid velvoitteitaan. (Valtionavustuslaki 2001 13-19 §8.)

Avustuksen saaja voi joutua palauttamaan saamansa valtionavustusta sen myéntaneelle
valtionapuviranomaiselle. Avustuksen palauttamisvelvollisuus muodostuu tilanteissa,
joissa avustusta ei voida kayttdd avustuspaatoksen edellyttamalla tavalla tai avustusta
on maksettu liikaa, virheellisesti tai ilmeisen perusteettomasti. Valtionapuviranomainen
voi myds joutua aloittamaan harkinnanvaraisen avustuksen takaisinperinnén. Takaisin-
perintaan ryhdytaan, mikali avustuksen saaja ei palauta avustusta, vaikka silla olisi vel-
vollisuus niin tehdd. Samoin saadun avustuksen kayttd olennaisesti myontadmisperus-
teesta poikkeavaan tarkoitukseen, vaarien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen
seka muut olennaiset avustuksen myontamiseen liittyvien sdanndsten ja ehtojen rikko-
miset johtavat takaisinperintd&n. Palautettavasta tai takaisinperittvasta avustuksesta
maksetaan valtionapuviranomaiselle korkoa. Tapauksesta riippuen valtionapuviran-
omainen voi kuitenkin kohtuullistaa palautettavan tai takaisinperittavan avustuksen tai
korkojen maaraa. Ne voidaan myds kuitata muista saman valtionapuviranomaisen

myontamista valtionavustuksista. (Valtionavustuslaki 2001 20-30 8.)
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Valtionavustuslaissa on lisaksi sdadetty, etté valtionapuviranomaiset voivat antaa tar-
kempia ohjeita valtionavustukseen liittyvista yksityiskohdista. Talla tarkoitetaan esimer-
kiksi avustuksen hakemiseen, maksatukseen ja kayttoon liittyvia ohjeistuksia. Tassa yh-
teydessa on mainittu myo¢s valtionavustusta saavan tahon kirjanpitovelvollisuuteen liit-

tyva ohjeistaminen. (Valtionavustuslaki 2001 37 §.)

Valtionavustuslain lisdksi myds muu lainsaadantd vaikuttaa siihen, miten yhdistyksen
toiminta tulee jarjestaa. Taman opinnadytetydn aiheen kannalta merkittavia lakeja ovat
yhdistyslaki, tuloverolaki ja kirjanpitolaki. Niiden lisaksi suomalaiseen lainsdadantéon si-
sdltyy joitakin valtionavustuksia kasittelevia lakeja ja asetuksia, jotka koskevat vain tiet-
tyja yleishyodyllisia yhdistyksia. Laeista tdhan ryhmaan kuuluvat palosuojelurahastolaki
(Palosuojelurahastolaki 2003 14-15 8) seka laki eraiden naisjarjestojen valtionavusta.
Valtioneuvoston asetuksilla on sdédetty terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen, vesiston ja vesiympariston tilan kayttdon ja parantamiseen sekéd maatalouden neu-

vontapalveluihin mydnnettavista valtionavustuksista.

Taman opinnaytetydn tutkimuskohteena ovat nuorisotoimintaan myodnnettavat valtion-
avustukset, joita koskee nuorisolaki (nuorisolla tarkoitetaan lain mukaan alle 29-vuotiaita
henkil6itd). Lakiin on kirjattu muun muassa nuorisotyon maaritelméat seka valtion ja kun-
tien vastuunjako. Opetusministerid vastaa nuorisotydsta yleisella valtakunnallisella ta-
solla ja aluehallintovirasto alueellisella tasolla, minka lisdksi nuorisoty® kuuluu myés kun-
tien tehtaviin. Vastuunjakojen ohella valtakunnallisesta Nuorisolaissa kasitellaan myos
nuorisotybhtn myonnettavia valtionavustuksia. Laissa maaritellaan valtionapukelpoisuu-
den kriteerit sekd ne nuorisotydn muodot, joihin avustusta voidaan hakea. Naita ovat
esimerkiksi valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston toiminta, valtakunnallisen nuorisoalan

osaamiskeskuksen toiminta sekd nuorten tydpajatoimintaa. (Nuorisolaki 2016)

2.3 Tutkimuskirjallisuus

Siitd huolimatta, ettd yhdistysten maara on Suomessa suuri, niiden tekema tyo yhteis-
kunnallisesti merkittavaa ja valtion tukemaa, vaikuttaa tata opinnaytetyota varten tehdyn
selvitystydn perusteella siltd, etta yhdistyksille mydnnettyja valtionavustuksia ei tutkimus-
kirjallisuudessa ole kasitelty kovin laajasti. Valtion tukia on tutkittu esimerkiksi Mikko Al-
kion ja Olli Hyvérisen teoksessa Valtiontuet, mutta siin& ei avustuksista ole kirjoitettu juuri

mitddn, vaan painopiste on muissa tukimuodoissa (Alkio & Hyvarinen 2016). Taman
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opinnaytetyon tutkimuskirjallisuus onkin koostettu teoksista, joissa yleishyddyllisten yh-
distysten valtionavustuksia on kasitelty jossakin teemakokonaisuudessa, vaikka teoksen

paapaino olisikin muualla.

Suomalaisten yhdistysten tilaa, my6s taloudellista tilannetta ja saatujen avustusten vai-
kutusta yhdistystoimintaan on tuotu esille jarjestétoimintaa koskevissa selvityksissa, ku-
ten Suomen sosiaali ja terveys ry:n (SOSTE) jarjestdbarometrissa. Tata opinnaytetytta
kirjoitettaessa tuoreimmassa kaytettavissa olevassa barometrissa, Jarjestbbarometrissa
2016, tehtiin sosiaali- ja terveysalan jarjestoille tehdyn kyselyn perusteella johtopaatos,
jonka mukaan avustusjarjestelman kankeus yhdistettyna hitauteen heikentaa jarjesttjen
mahdollisuutta reagoida toimintaympéaristossa tapahtuviin muutoksiin (Eronen & Litma-
nen & Londén & Peltosalmi & Ruuskanen 2016, 194).

SOSTE ry:n Jarjestobarometriin 2016 sisaltyi lisdksi kyselytutkimukseen pohjautuva ha-
vainto siita, ettd rahoittajien yhdistyksille asettamat vaatimukset ovat kasvaneet. Tassa
yhteydessa ei kuitenkaan eritelty tarkemmin, mista rahoituksesta on kyse, joten voidaan
paatella, ettd rahoittajiin siséltyy muitakin kuin valtionapuviranomaisia, vaikka STEAnN
edeltdja RAY mainittiinkin yhtena rahoittajista. Kyselyyn vastanneet yhdistysten edusta-
jat toivoivat joka tapauksessa toiminnalleen suurempaa autonomiaa, jonka esteeksi ra-
hoittajilta tulevat vaatimukset ja ohjaus koettiin. Vastaajien mielesta rahoituksen myon-
tamisen ja saadun rahoituksen kayton tulisi olla nykyistd joustavampaa. (Eronen ym.
2016, 75-76, 145, 149.)

On kuitenkin otettava huomioon, ettd kaiken yhdistystoimijoiden tuottaman tutkimusai-
neiston seka muun julkaistun materiaalin tarkoituksena ei ole pelkéstaan raportoida toi-
minnan nykytilanteesta. Jarjestot pyrkivat myos aktiivisesti vaikuttamaan valtionavustus-
ten maaraan ja avustuskohteisiin. Tasta on esimerkkina kehitysyhteistydn kattojarjeston
Kepa ry:n syksylla 2017 ulkoasiainvaliokunnalle seké valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
turvallisuusvaliokunnalle jattamat, vuoden 2018 talousarvioesityksen kehitysyhteistyo-
maararahoja koskevat lausunnot, jotka ovat luettavissa jarjeston internet-sivuilla yh-
dessa kansalaisjarjesttjen talousarvioon kohdistuvaa vaikuttamistyota varten laaditun
Kehitysyhteisty0 nyt -materiaalin kanssa. Kaikissa naissd on muun muassa suositeltu
kansalaisjarjestoille suunnatun, Suomen valtiolta saatavan kehitysyhteistyémaararahan
korottamista. (Kepa 2017a, Kepa 2017b, Kepa 2017c)
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Yhdistysten toiminnasta ovat kirjoittaneet toki muutkin kuin yhdistykset itse. Kirjoitettu on
esimerkiksi yhdistystoiminnan perusteista (esim. Loimu 2007) ja yhdistyksen taloushal-
linnosta ja siihen liittyvista erityiskysymyksista (esim. Kallio & Péyhénen & Vierros 2010)
seka jonkin verran myds yhdistyksen johtamisesta (esim. Harju & Ruuskanen-Himma
2016). Taméan opinnaytetyon yhteydessa tasta kirjallisuudesta on nostettu esille valtion-

avustuksia sivuavia nakokulmia.

Yhdistystoiminnan perusteita kasittelevassa kirjallisuudessa on lahestytty yhdistyksille
myonnettavia avustuksia erityisesti yhdistyksen talouden jarjestamisen nakékulmasta.
Talla tarkoitetaan esimerkiksi sité4, miten eri avustuslajit esitetdan yhdistyksen tuloslas-
kelmassa (esim. Loimu 2000, 81; Lydman 2005, 64—65, 81-83), eika tdssa yhteydessa
ole pyritty tarkemmin analysoimaan avustusten merkitysta yhdistyksen tavoitteiden to-
teutumisen kannalta. Toisaalta valtionavustukset ja muut avustukset on esitetty osana
yhdistystaloutta. Avustusten liséksi yhdistys voi rahoittaa toimintaansa varsinaisen toi-
minnan tuottojen seka varainhankinnan, kuten jAsenmaksujen ja lahjoitusten, tai sijoitus-

toiminnan avulla (esim. Kallio & Poyhonen & Vierros 2010, 46-58).

Avustuksia osana yhdistyksen kokonaisrahoitusta ja niiden vaikutusta toimintaan on
kayty lapi myos jarjestdjen johtamista kasittelevassa kirjallisuudessa. Tallbin on tuotu
esille, etta yhdistyksen on tarkeaa osata keskittya juuri siihen toimintaan, jota varten se
on perustettu. Taman jalkeen toiminnan rahoitus tulisi suunnitella niin, etté yhdistyksen
taloudellisen toimintakyvyn turvaaminen ei veisi liiaksi voimavaroja varsinaiselta toimin-
nalta. Varsinkin pelkdn vapaaehtoistytn varassa toimivien yhdistysten osalta nahdaan
julkisista varoista rahoitettavan toiminnan hallinnointi liian tydlaaksi toteuttaa. (Harju &
Ruuskanen-Himma 2016, 159-160.)

Kuten jo johdannossa todettiin, valtionavustusten tahaton tai tahallinen vaarinkayttd voi
tuoda yleishyddylliselle yhdistykselle negatiivista julkisuutta. Tutkimuskirjallisuudessa
tallaista tilannetta on lahestytty organisaation maineen seka maineriskin kautta. Mai-
neella tarkoitetaan sitd, millaisia ké&sityksia organisaation, tassa tapauksessa yhdistyk-
sen, sidosryhmilla on siita (esim. Arnold 2009, 9; Aula & Heinonen 2002, 32—-37; Tuomi-
nen 2013, 64—67). Maineriski syntyy organisaatioon yhdistettavista negatiivisista tapah-
tumista, ja silla voi olla vaikutusta my6s sen taloudelliseen asemaan: taloudelliset epéa-
selvyydet, vaarinkaytokset ja kielteinen julkisuus ovatkin suurin uhka maineen kannalta
(Tuominen 2013, 86, 166).
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Edella on kasitelty tutkimuskirjallisuutta, viranomaislahteitd sekd suomalaisen jarjestot-
kentan tuottamia julkaisuja. Avustuksiin liittyvia kysymyksia on kuitenkin kasitelty myos
korkeakoulujen opinnaytetdissa. Ammattikorkeakoulujen opinnaytetbissa valtionavus-
tuksia on sivuttu Theseus-palveluun tallennettujen aineistojen perusteella esimerkiksi
yhdistyksen taloushallinnon tai verotuksen jarjestamista kasittelevissa tdissa. Osa naista
opinnaytetdista on tehty jonkin tietyn yhdistyksen toimintaa silmalla pitaen. Vaikka opin-
naytetoita ei tassa yhteydessa ole kaytetty tutkimuskirjallisuutena, on kuitenkin hyva
tuoda esille, etta liiketalouden opintoihin liittyvissa opinnaytettissa on aiemminkin kasi-

telty yleishyddyllisia yhdistyksia ja niiden toimintaa.

2.4 Tutkimusaineisto

Taman opinnaytetyon tutkimusaineistona on kaytetty luvussa 1.3 kuvatulla tavalla valti-
onapuviranomaisten tuottamaa materiaalia, kuten haettavissa olevista yleis- ja erityis-
avustuksista kertovia oppaita seka avustusten hakemiseen ja avustusten kaytosta rapor-
toimiseen tarkoitettuja ohjeita ja lomakkeita. Tama materiaali on saatavilla internetissa
valtionapuviranomaisten omilla sivuilla. Koska valtionavustuksista ei ollut tata opinnay-
tetyodta varten loydettavissa taydellista luetteloa, sivustot on kayty lapi yksi kerrallaan.
Tassa on hyddynnetty Kansalaisfoorumin internet-sivujen hakutoimintoa (Kansalaisyh-
teiskunta), jonka valtionavustuksista tuottamat tiedot eivat kuitenkaan ole taysin kattavia.
Hakutuloksista on tassa yhteydessa jatetty huomioimatta muiden rahoittajien, kuten saa-

tididen ja eréiden rahastojen, yleishyddyllisille yhdistyksille mydntamat avustukset.

Valtionavustuksista I8ytyvan tiedon hajanaisuutta on kritisoitu kevaalla 2017 julkaistussa
Libera-ajatuspajan raportissa, johon johdantoluvussakin viitattiin. Sen tekijat toteavat,
etta julkisista varoista maksettaviin avustuksiin liittyvan aineiston kokoaminen ja analy-
soiminen on tydlasta ja ettei edes Suomen valtiolla vaikuta olevan tarkkaa tietoa myon-
netyista avustuksista ja niiden saajista (Kultti & Pursiainen 2017, 54, 58). Vaikka Liberan
raportin ja taman opinnaytetydn tavoitteet ja nakokulmat poikkeavatkin toisistaan, voi-
daan todeta, ettéd materiaalin koostamisen ja kasittelyn haasteet ovat olleet saman suun-

taisia.

Avustuksiin liittyvdn materiaalin suhteen on otettava huomioon, etta valtionapuviran-
omaisten tuottamissa materiaaleissa on eroja. Esimerkiksi avustuksen haun lomakkeet

on laadittu eri tavoin, vaikka niiden tarkoituksena olisikin hyvin saman tyyppisten tietojen
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keraaminen avustusten hakijoilta. Toisaalta samankin valtionapuviranomaisen aineis-
toissa on vaihtelua eri vuosien valilla oppaisiin ja lomakkeisiin tehtyjen paivitysten vuoksi.
Opinnaytetydssa tutkimusaineistona on pyritty kayttdmaan kunkin tarkastelun kohteena

olleen valtionapuviranomaisen tuoreimpia saatavilla olleita materiaaleja.

Koska tutkimusaineistoon kuuluu suurehko maara erityyppisia kirjallisia aineistoja, on
siitd sen kasittelyn selkeyttdmiseksi tehty yhteenvetoja Excel-taulukkolaskentaohjel-
malla. Taulukointi helpottaa tutkittavien valtionapuviranomaisten tietojen keskinaista ver-
tailua. Kuviossa 1 on esitetty opinnaytetydssa kasiteltyjen valtionapuviranomaisten ly-

henteet, joita on kaytetty taulukoissa.

Tutkittujen valtionapuviranomaisten lyhenteet

maa- ja metséatalousministerio MMM

opetus- ja kulttuuriministerio OKM

Sosiaali- ja terveysjarjesttjen avustuskeskus | STEA

aluehallintovirasto AVI

Kuvio 1. Tutkittujen valtionapuviranomaisten lyhenteet

Kaikkea mahdollista saatavilla ollutta informaatiota ei ole koottu taulukoihin, vaan niissa
on pyritty esittamaan ne seikat, jotka ovat keskeisia yleishyodyllisten yhdistysten kan-
nalta valtionavustuksia haettaessa, kaytettdessa ja raportoitaessa. Yleis- ja erityisavus-

tukset on kasitelty omina kokonaisuuksinaan. Taulukot on sisallytetty lukuun 3.

3 Valtionavustukset

3.1 Yleisavustukset

3.1.1 Yleisavustukset nuorisotoimintaan

Koska mika tahansa viranomainen voi lainsaadannén mukaan toimia avustuksia myon-
tavana valtionapuviranomaisina, on tassa yhteydessa tarkoituksenmukaista rajata kasi-
teltdvien yleisavustuksia myontévien valtionapuviranomaisten mé&araa. Olen paatynyt

valitsemaan tarkemman tutkimuksen kohteeksi nelja valtionapuviranomaista ja niiden
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myontadmat yleisavustukset, jotka on kohdennettu yleishyoddyllisten yhdistysten toteutta-
maan nuorisotydhdn. Tarkasteltavana ovat Maa- ja metsatalousministerid, Opetus- ja
kulttuuriministerid, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) seka aluehallin-
tovirasto. Tama ryhma ei sisalla kaikkia nuorisotoimintaan yleisavustuksia myontavia vi-
ranomaistahoja, mutta on arvioni mukaan niin laaja, etta sité tutkimalla voidaan selvittaa,
millaisia avustuksia on haettavissa ja millaisia vaatimuksia niiden kaytdlle ja raportoin-
nille asetetaan. Tutkimuksen pohjalta analysoin, miten yleishyddyllisen yhdistyksen tulee

omassa toiminnassaan ottaa nama vaatimukset huomioon.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Suomessa merkittavin nuorisotoiminnan rahoittaja. Vuo-
den 2016 tietojen mukaan sen kautta myonnettiin valtionavustuksia nuorisotoimintaan yli
44 miljoonaa euroa. Samana vuonna aluehallintovirastot mydnsivét nuorisotoimintaan
lAhes 29 miljoonaa euroa. (Suomen nuorisotydn tilastot). Tutkimukseen on sisallytetty
myds maa- ja metsatalousministerio seké STEA, vaikka en eivét ensisijaisesti ole nuori-
sotoiminnan rahoittajia. Koska niiden kautta kanavoidusta valtionrahoituksesta kuitenkin
osa kohdentuu nuorison parissa tehtavaan tyéhon (esimerkkeind avustuksen saajista
4H-jarjest6 ja Aseman lapset ry), on myds ne otettu huomioon. Kuviossa 2 on esitetty
yhteenveto tutkittujen valtionapuviranomaisten mydntamista yleisavustuksista seké koh-

dennetuista yleisavustuksista nuorisotydn nakoékulmasta.
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Valtionapu- Avustuslaji Hakukelpoiset yleis- Avustettava toiminta
viranomainen hyddylliset yhdistykset
MMM Yleisavustus 4H-jarjestot ja niiden | 4H-toiminta, 4H-neuvonta
tai kohden- | keskusjarjestot
nettu yleis-
avustus osaan
saajan toimin-
nasta
OKM Yleisavustus Valtakunnalliset nuori- Nuorisotoimintaan  nuoriso-
tai kohden- | soalan jarjestét ja lain mukaisesti lain 2 § maari-
nettu yleis- | osaamiskeskukset, nuo- | teltyjen tavoitteiden toteutta-
avustus osaan | risokeskukset ja nuorten | miseen
saajan toimin- | tydpajat, joiden valtion-
nasta hakukelpoisuuden OKM
on hyvaksynyt
STEA Yleisavustus Oikeuskelpoinen yleis- | Toiminta, jonka tavoitteena
tai kohden- | hyddyllinen yhteisd, | on edistaa terveytta ja sosiaa-
nettu yleis- | jonka toiminnan tarkoi- | lista hyvinvointia ja joka tukee
avustus osaan | tukseksi on saanndissa | STEAn avustuslinjauksia
saajan toimin- | maaritelty terveyden ja
nasta hyvinvoinnin  edistami-
nen
Yhteison  taloudellinen
asema otetaan huomi-
oon
AVI Kohdennettu Yhdistykset, joiden toi- | Nuorisolaissa saadetty nuor-
yleisavustus minta tayttda valtion- | ten ty6pajatoiminta
osaan saajan | avustuslaissa maaritellyt
toiminnasta edellytykset ja joiden val-
tionapukelpoisuuden
OKM on hyvéaksynyt

Kuvio 2. Tutkittujen valtionapuviranomaisten yleisavustukset nuorisotoimintaan (Maa- ja metsa-

talousministerié 2017; Maa- ja metsatalousministerio b; Maa- ja metsatalousministeri6 c; Opetus-

ja kulttuuriministerié 2017a; Opetus- ja kulttuuriministerié 2018, 4; Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus STEA 2018b, 4, 7-8; Opetus- ja kulttuuriministerié b, 1-2,)

Maa- ja metséatalousministerién nuorisotydhon mydntamat avustukset on tarkoitettu kay-

tettavaksi 4H-jarjestojen toiminaan. Yleisavustuksella tuetaan maaseudun nuorten har-

rastus- ja elinkeinontoimintaa, milla pyritdan edistimaan maaseutualueiden elinvoimai-

suutta. Maa- ja metsatalousministerid myontaé yleisavustuksia myés muuhun kuin nuo-

risoty6hon. (Maa- ja metsatalousministerié 2017) Opetus- ja kulttuuriministerion kautta
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valtionavustuksia myénnetéén yleisavustuksina valtakunnallisille nuorisoalan jarjestdille.
Nailta jarjestoiltd edellytetaan valtionapukelpoisuutta, jota niiden on haettava opetus- ja

kulttuuriministeriolta etukateen. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017a)

Aluehallintoviraston nuorisotoimintaan myodntamat kohdennetut yleisavustukset on tar-
koitettu nuorten tydpajatoimintaan. My6s naita avustuksia hakevilta yhdistyksilta edelly-
tetdan opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamaa valtionapukelpoisuutta. Kuten opetus-
ja kulttuuriministerion avustuksen, myds aluehallintoviraston mydntadmien kohdennettu-
jen avustusten yleisavustusten avulla toteutetun toiminnan on edistettava nuorisolaissa

maariteltyja tavoitteita

Sosiaali- ja terveysalan avustuskeskus STEA edellyttaa, ettd avustusta hakevan yhdis-
tyksen saantoihin kirjattu toiminnan tarkoitus vastaa STEAn avustuskelpoisuuskriteereja,
eli terveyden ja hyvinvoinnin eteen tehtavaa tyota. Yhdistyksen toiminnan tulee myos
olla vakiintunutta ja riittavan laajaa. Kun yhdistys hakee STEAIta yleisavustusta ensim-
maisen kerran, sen tulee esittaa nayttda toteutuneesta toiminnastaan esimerkiksi toimin-

takertomuksen ja tilinpaatoksen muodossa.

Jo valtionavustuslaki edellyttaa, ettd avustusta on haettava kirjallisesti. Tutkimuksen
kohteena olevilla valtionapuviranomaisilla on kaikilla omat, kuviossa 3 esitetyt kana-
vansa, joiden kautta yleisavustusta haetaan. Avustuksen haussa on pitkalti siirrytty sah-
koisiin eli internetin kautta toimiviin jarjestelmiin, mutta Opetus- ja kulttuuriministerié on
huomioinut myds ne avustuksen hakijat, joilla ei syysta tai toisesta ole mahdollisuutta
sahkoisen avustusjarjestelman kayttoon. Poikkeuksena maa- ja metsatalousministeriolla
ei ole omaa sahkdoista asiointijarjestelmaa, vaan avustushakemukset lahetetddn sahko-

postitse ministerion kirjaamoon.
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Valtionapu- Avustuksen Avustushaun | Avustushaun
viranomainen | hakukanava lomakkeet liitteet
MMM Sahkoposti MMM:n haku- | Hyvaksytty toimintasuunnitelma
MMM:n  kirjaa- | lomake
moon Hyvaksytty talousarvio MMM:n edel-
Talousarviolo- | lyttamalla tarkkuudella
make (Excel)
Tiedot muista julkisista tuista, jotka
haettu samaan tarkoitukseen
Avustusta ensimmaisté kertaa haetta-
essa yhdistyksen perustiedot
Muut vaaditut asiakirjat
OKM OKM:n asiointi- | OKM:n hakulo- | Hyvaksytty toimintasuunnitelma
palvelu tai posti- | make
tus OKM:n Kkir- Hyvéksytty talousarvio
jaamoon
Edellisen tilikauden tuloslaskelma,
tase, tilintarkastuskertomus tai toimin-
nantarkastuskertomus
Edellisen tilikauden toimintakertomus
tai vastaava selvitys
Selvitys nimenkirjoitusoikeudesta, jos
hakemus paperisena
STEA STEAn verkko- | STEAN hakulo- | Tiedot suunnitellusta toiminnasta ja
asiointipalvelu make sen taloudesta ilmoitetaan hakulo-
makkeella, ei erillisia liitteita
AVI Aluehallintovi- Aluehallintovi- | Sahkodisessa asiointipalvelussa pyy-
rastojen sahkoi- | rastojen haku- | detyt liitteet
nen asiointipal- | lomake
velu
Kuvio 3. Yleisavustusten hakeminen (Maa- ja metsatalousministerié 2016; Maa- ja metsatalous-

ministerié 2017; Opetus- ja kulttuuriministerié 2018, 5—7, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskus STEA 2018b, 4; Aluehallintovirasto 2017; Opetus- ja kulttuuriministerio b, 1, 6; Opetus- ja

kulttuuriministerio c, 4)

Mikali avustuspaatds on myonteinen, valtionavustus mydnnetdan euromaaraisena tie-

tylle ajanjaksolle, joka yleisavustuksissa on tyypillisesti kalenterivuosi. Useimpien yhdis-

tysten kohdalla yleisavustus siis myodnnetddn yhdistyksen tilikautta vastaavalle ajalle.

Seuraavassa luvussa on kayty tarkemmin [&pi mydnnetyn avustuksen kayttdmahdolli-

suuksia.
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3.1.2 Yleisavustuksen kaytto

Valtionapuviranomainen myontaa yleisavustusta euromaardisen summan, joka saa
muodostaa korkeintaan tietyn prosenttiosuuden avustettavan toiminnan hyvaksyttavista
kuluista. Tutkimuksen kohteina olleista valtionapuviranomaisista maa- ja metsatalousmi-
nisterio myontaa 4H-toimintaan yleisavustusta enintddn 50 % yhdistyksen hyvaksytta-
vista kuluista, jollei ole perusteltua syyta korkeampaan avustusprosenttiin. Muiden valti-
onapuviranomaisten avustusprosentti oli korkeampi. Kaytannossa tama tarkoittaa sita,
ettd yhdistys ei voi rahoittaa toimintaansa vain valtionavustuksella, vaan silla tulee olla
my06s muuta rahoitusta. Mikéli avustettavaan toimintaan kohdistuva muu rahoitus on
muuta julkista tukea, sen osuus yhdessa avustuksen kanssa voi olla enintaan 100 %

avustettavan toiminnan hyvaksyttavista kuluista.

Kuviossa 4 on esitetty, kuinka suuren prosenttiosuuden avustettavan toiminnan kuluista
kunkin tutkitun valtionapuviranomaisen myéntama yleisavustus tai kohdeavustus voi kat-
taa. Samassa yhteydessa on esitetty avustettavan toiminnan hyvaksyttavia ja ei-hyvak-
syttavia kuluja. Hyvaksyttavat kulut vastaavasti liittyvat avustettavaan toimintaan ja to-
teutuvat avustuksen kayttdaikana. Tosin maa- ja metsatalousministerion myontamaa
yleisavustusta voidaan poikkeustapauksissa kayttdd myos hanketoimintaan. Hyvaksyt-

tavien kulujen on oltava kohtuullisia.
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Valtionapu-
viranomainen

Avustus %

Hyvaksyttavat kulut

Ei-hyvaksyttavat kulut

MMM

Enintdan 50 %
hyvaksytta-
vistd kuluista,
mikali ei perus-
tellusti  syyta
korkeampaan
avustuksen
maaraan

Yhdessa mui-
den julkisten
tukien kanssa
enintddn 100
% hyvaksytta-
vista kuluista

Avustuspaatoksessa
maaériteltyyn kayttotar-
koitukseen liittyvat koh-
tuulliset kulut, jotka to-
teutuvat avustuksen
kayttbaikana

Voidaan poikkeusta-
pauksessa kayttda han-
ketoimintaan

Arvonlisdvero (mikali se ei ole
avustuksen saajan lopullinen
kulu)

Poistot, edustusmenot, edun-
valvonnan kustannukset, jo
toteutuneisiin kuluihin perus-
tumattomat laskennalliset
erat

OKM

Yhdessa mui-
den julkisten
tukien kanssa
enintddn 100
% hyvaksytta-
vista kuluista

Avustuspaatoksessa
maariteltyyn kayttotar-
koitukseen liittyvéat koh-
tuulliset kulut, jotka to-
teutuvat avustuksen
kayttbaikana

Arvonlisdvero (mikali se ei ole
avustuksen saajan lopullinen
kulu)

Poistot, varainhankinnan kus-
tannukset, liike- ja sijoitustoi-
minnan kustannukset, va-
raukset, jo toteutuneisiin ku-
luihin perustumattomat las-
kennalliset erat

Lainojen lyhennykset ja korot,
ei-lakisaateiset lisaelakkeet,
irtisanomiskorvaukset, tulos-
palkkiot

Oikeudenkéayntikustannukset,
oikeuden maaraamat kor-
vaukset, rangaistusluonteiset
maksut

Korjaus- ja rahoitusvastik-
keet, investointiavustuksen
piiriin kuuluvat irtaimen kayt-
tdomaisuuden hankintakus-
tannukset

STEA

100 % hyvak-
syttavistéa  ku-

luista, jos ei
muuta  rahoi-
tusta

Yleiskulut eli hallintoku-
lut, jotka aiheutuvat
avustuksen saajan yleis-
hyddyllisesta toimin-
nasta

Poistot

Jo toteutuneisiin kuluihin pe-
rustumattomat laskennalliset
erat

Lainojen lyhennykset, rahoi-
tuskulut ja korot

Varainhankinnan kustannuk-
set




22

Liike- ja sijoitustoiminnan kus-
tannukset

Ahkeruusraha tai vastaava

Vuosijuhlien tai juhlavuosien
kulut

AVI 75 % hyvaksyt- | Nuorten tydpajatoimin- | Madritelladn avustuspaatok-
tavista kuluista | nan tydntekijoiden palk- | sessa

kauskulut, matka- ja kou-
Yhdessd mui- | lutuskustannukset

den julkisten
tukien kanssa | Tilavuokrat, ostopalve-
enintddn 100 | lut, materiaalikustannuk-
% hyvéaksytta- | set, laite- ja muut vuokrat
vista kuluista
Muut Kkustannukset pe-
rustellusta syysta

Kuvio 4. Yleisavustusten kayttdminen (Maa- ja metsatalousministerioé 2017; Maa- ja metsata-
lousministeri6 a; Maa- ja metsatalousministerio b; Opetus- ja kulttuuriministerié 2018, 11-15; So-

siaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA 2018 c, 3—4; Opetus- ja kulttuuriministerio b, 3)

Hyvaksyttavien kulujen lisaksi valtionapuviranomaiset ovat tutkitussa avustuksiin liitty-
vassa materiaalissaan maaritelleet myos ei-hyvaksyttavat kulut, joita vastaan ei ole mah-
dollista saada yleisavustusta, vaikka ne liittyisivatkin avustettuun toimintaan. Tallaisia
kuluja ovat tyypillisesti poistot, varainhankinnan kustannukset, liike- ja sijoitustoiminnan
kustannukset, varaukset (lomapalkkavarausta ja vastaavia henkiléstdkuluihin liittyvia va-
rauksia lukuun ottamatta) seka laskennalliset erét, joiden perustana eivéat ole jo toteutu-
neet kustannukset. Edelleen ei-hyvaksyttavia kuluja ovat lainojen lyhennykset ja korot,
ei-lakisaateisiin lisaelakkeisiin liittyvat maksut, irtisanomiskorvaukset ja tulospalkkiot.
Myoskaan oikeudenkaynneistd aiheutuneet kustannukset, oikeudessa maksettaviksi
langenneet korvaukset seka sakot, viivastyskorot ja muut vastaavat rangaistusluonteiset
maksut eivat ole hyvaksyttavaa kulua. Aluehallintoviraston myodntédmien kohdennettujen
yleisavustusten osalta ei tamén tutkimuksen yhteydessa loytynyt tietoa ei-hyvaksytta-
vista kuluista. Ne ovat loydettavissa avustuspaatoksista, joten avustuksen saajan on tu-

tustuttava hyvaksyttavien ja ei-hyvaksyttavien kulujen rajaukseen paatoksen saatuaan.
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3.1.3 Yleisavustuksen kayton raportointi

Yleisavustuksen saajan tulee raportoida avustuksen kayttsta rahoituksen myodntdjan
edellyttdmalla tavalla. Valtionapuviranomaiselle on raportoitava seka taloudesta etta
avustetun toiminnan tuloksista. Toisin sanoen avustusta saaneen yhdistyksen on pystyt-
tava kertomaan rahoittajalle, miten avustuseurot on kaytetty ja mitéa niilla on saatu ai-
kaan. Raportointiin liittyykin siksi seka numeraalinen etta sanallinen osuus. Kuviossa 5
on esitetty tutkittujen valtionapuviranomaisten osalta yhteenveto yleisavustuksen kayton

raportoinnista.

Koska yleisavustus myonnetéaéan yleensa vuodeksi kerrallaan, tapahtuu avustuksen kay-
ton raportointi seuraavan vuoden kevaalla. Mikali avustuksen myontéaneelld valtionapu-
viranomaisella on kaytossaan sahkoinen avustusjarjestelma, tapahtuu myds raportointi
taman jarjestelman kautta. Jos avustushakemuksen on voinut viela lahettdd paperiver-
siona postitse — kuten opetus- ja kulttuuriministerion kohdalla on viela mahdollista — on

myds raportti toiminnasta toimitettava postin kautta.
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Valtionapu-
viranomai-
nen

Avustuksen
raportointikanava

Raportoinnin
lomakkeet

Raportoinnin liitteet

MMM

Sahkoposti MMM:n
kirjaamoon

MMM:n selvityslomake

Tiliselvityslomake (Ex-
cel)

Avustuspaatdksessa edelly-
tetyt selvitykset

Tulos- ja vaikuttavuustavoit-
teiden toteutumisen tiedot

Tuottavuuden ja taloudelli-
suuden tiedot

Tilinpaatostiedot  avustuk-
sen saajan rahastoista seka
tytér- ja osakkuusyhtidista,
mikali ne ovat tukeneet val-
tionavustettavaa toimintaa

OKM

OKM:n asiointipal-
velu tai postitse
OKM:n kirjaamoon

Kaytettava samaa
kanavaa kuin haet-
taessa

OKM:n selvityslomake

Toimintakertomus tai vas-
taava selvitys

Allekirjoitettu tilinpaatos
Tase-erittelyt

Avustetun toiminnan Kkus-
tannuspaikkaraportti  (koh-
dennetuissa yleisavustuk-
sissa)

Konsernitilinpaatos ja kon-
sernin toimintakertomus,
mikali sellaiset laaditaan

Allekirjoitettu tilintarkastus-
kertomus tai toiminnantar-
kastuskertomus

Tilintarkastajan tai toimin-
nantarkastajan muistiot

STEA

STEANn verkkoasi-
ointipalvelu

STEAnN selvityslomake

Toimintakertomus tai vuosi-
kertomus

Allekirjoitettu tilinp&éatos
Tase-erittelyt
Konsernitilinpdatés ja kon-
sernin  toimintakertomus,
mikali sellaiset laaditaan
Allekirjoitettu tilintarkastus-

kertomus tai toiminnantar-
kastuskertomus
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Tilintarkastajan AUP-ra-
portti, jos toimintaan kay-
tetty avustusta tilinkauden
aikana vahintddn 100 000

euroa
AVI Aluehallintovirasto- | Aluehallintovirastojen Talousraportti

jen sahkoéinen asi- | selvityslomake

ointipalvelu Tuloksellisuusraportti

Selvitys muusta samaan toi-
mintaan myonnetysta val-
tion rahoituksesta

Edellisen vuoden tilinpaatos
(tulos, tase, toimintakerto-
mus, tilintarkastuskertomus)

Tiedot yhdistyksen nimen-
kirjoitusoikeudesta

Kuvio 5. Yleisavustuksen raportointi (Maa- ja metséatalousministerio 2017, Maa- ja metsatalous-
ministeri6 a; Opetus- ja kulttuuriministerio 2018, 2, 21-22; Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskus STEA 2018c, 6; Aluehallintovirasto 2017; Opetus- ja kulttuuriministerio b, 5-6)

Yleisavustuksen ja kohdennetun yleisavustuksen liitteen& on avustuksen saajan toimi-
tettava valtionapuviranomaisen pyytamat tiedot, kuten kuviossa 5 on esitetty. Vaadituista
liitteista osa on lakiséateisia aineistoja, jotka yleishyodyllinen yhdistys olisi velvollinen
laatimaan joka tapauksessa, kuten tilinpaatdstietoja. STEA edellyttaa lisaksi tilintarkas-
tajan laatimaa AUP-raporttia niiden avustuksen saajien osalta, jotka saavat avustusta

toimintaansa vahintaan 100 000 euroa.

3.2 Erityisavustukset

3.2.1 Erityisavustukset nuorisotoimintaan

Kuten yleisavustusten, mygs erityisavustusten osalta on tdssa opinnaytetytssa keski-
tytty neljan valtionapuviranomaisen (Maa- ja metsatalousministerio, Opetus- ja kulttuuri-
ministerid, Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustuskeskus STEA seké& Aluehallintovi-
rasto) nuorisotoimintaan myontamiin avustuksiin. Erityisavustuksista kasitelladn tassa

yhteydessa erityisesti hankeavustuksia. Valtionavustuslain mukaanhan erityisavustuk-
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set voivat olla my6s investointiavustuksia, apurahoja, stipendeja tai muita niihin verrat-
tavissa olevia avustuksia, joista investointiavustukset olisivat yleishyodyllisten yhdistys-

ten haettavissa. Ne on kuitenkin rajattu taman tutkimuksen ulkopuolelle.

Kuviossa 6 on esitetty kolmen tutkitun valtionapuviranomaisen myéntamat erityisavus-
tukset. Maa- ja metsatalousministerion tiedottaa erikseen, kun erityisavustuksia on ha-
ettavissa. Tutkimusaineiston perusteella voidaan kuitenkin paatella, ettd naiden avustus-
ten mahdollinen kytkds nuorisotoimintaan on 4H-jarjeston kautta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion nuorisotoimintaan kohdistetut avustukset on tarkoitettu valtakunnallisille ja
aluehallintoviraston avustukset alueellisille ja paikallisille toimijoille. STEAnN erityisavus-
tukset on kohdistettu yleisemmin sosiaali- ja terveysalan kehittdmis- ja kaynnistamispro-
jekteihin: kuten yleisavustuksia, niité voidaan kayttdd myos sellaiseen toimintaan, jonka

kohderyhméana on ensisijaisesti nuoriso.

Erityisavustukset nuorisotoimintaan

Valtionapu- Avustuslaji Hakukelpoiset yleis- Avustettava toiminta
viranomainen hyodylliset yhdistykset
MMM Erityisavustus | MMM tiedottaa erikseen | MMM tiedottaa erikseen
OKM Erityisavustus | Valtakunnalliset nuori- Useita nuorisotoimintaan liit-
soalan jarjestot ja tyvia avustuskohteita, kuten
osaamiskeskukset, nuo- | mediakasvatuksen edistami-
risokeskukset ja nuorten | nen, nuorten yrittajyys- ta-
tydpajat, joiden valtion- lous- ja tybelamataitojen edis-
hakukelpoisuuden OKM | tdminen seka valtakunnalli-
on hyvaksynyt sen ja kansainvalisen toimin-
nan kehittdmisavustukset
STEA Hankeavustus | Oikeuskelpoinen yleis- | Kehittdmis- tai kaynnistamis-
hyodyllinen yhteisd, | projektit
jonka toiminnan tarkoi-
tukseksi on s&anndissd | Muut projektit, joiden tarkoitus
maaritelty terveyden ja | ja kesto on rajattu
hyvinvoinnin  edistami-
nen
AVI Erityisavustus | Alueellista ja paikallista | Etsiva nuorisoty®
nuorisotyota tekevat
yleishyddylliset yhteisét | Lasten ja nuorten paikallinen
harrastustoiminta

Kuvio 6. Tutkittujen valtionapuviranomaisten erityisavustukset nuorisotoimintaan (Maa- ja met-

satalousministerio 2017; Opetus- ja kulttuuriministerié 2017b; Opetus- ja kulttuuriministerid 2018,
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4; Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA 2018 b, 4; Opetus- ja kulttuuriministerio a,

1; Opetus- ja kulttuuriministeri6 c, 1)

Erityisavustuksia haetaan samoja kanavia kayttaen kuin yleisavustuksia. Tasta syysta
hakuprosessista ei ole tehty erillista taulukkoa. Jokaisella tutkitulla valtionapuviranomai-
sella on siis tassékin tapauksessa omat hakulomakkeensa seké asiointipalvelunsa tai
séhkopostiosoitteensa, joiden kautta lomakkeet ja niiden liitteet toimitetaan.

3.2.2 Erityisavustuksen kaytt6

Yleisavustusten tapaan myds erityisavustuksien kaytélle on maaritelty rajoituksia siihen,
millaisiin tarkoituksiin mydnnettyd avustusta voidaan kayttdd. Tutkimusaineiston perus-
teella ja ei-hyvaksyttavat on linjattu pitkalti samoin kriteerein kuin yleisavustusten koh-
dalla. Sen sijaan hyvaksyttavien kulujen osalta on eroja, kuten on esitetty kuviossa 7.
Erot liittyvat lahinna avustettavalle kohteelle kohdistettaviin yleiskuluihin, joita erityis-
avustusta saavalle toiminnalle voidaan kohdistaa avustusta myontavan valtionapuviran-
omaisen ilmoittamalla tavalla. Yleiskulujen osuus on korkeintaan 15 % hankkeelle koh-

distuvista hyvaksyttavista kuluista.
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Valtionapu-
viranomainen

Avustus %
hyvéaksytta-
vista kuluista

Hyvaksyttavat kulut

Ei-hyvaksyttavat kulut

syttavista  ku-

luista, jos ei
muuta  rahoi-
tusta

kulut, jotka ovat avustus-
paatéksen mukaan tar-
peellisia  hankkeen to-
teuttamiseksi ja jotka on
maksettu tai tullaan mak-
samaan rahalla

Yleiskuluja enintdén 15
% hankkeen hyvéksytta-
vista kokonaiskuluista

MMM MMM tiedottaa | MMM tiedottaa erikseen | MMM tiedottaa erikseen
erikseen
OKM Méaaritellaan Kohtuulliset ja tarpeelli- | Arvonliséavero (mikali se ei ole
avustuspaa- set valittbmat kustan- avustuksen saajan lopullinen
toksessa nukset, jotka ovat aiheu- | kulu)
tuneet hankkeesta ja kir-
jattu sen kustannuspai- | Poistot, varainhankinnan kus-
kalle tannukset, liike- ja sijoitustoi-
minnan kustannukset
Yleiskustannuksia enin-
tdan 15 % hankkeen ko- | Varaukset, jo toteutuneisiin
konaiskustannuksista, kuluihin perustumattomat las-
mikali erityisavustuksen | kennalliset erat, lainojen ly-
saaja ei saa OKM:n hennykset ja korot
yleisavustusta
Ei-lakisaateiset lisdelékkeet,
irtisanomiskorvaukset, tulos-
palkkiot
Oikeudenkayntikustannukset,
oikeuden maaraamat kor-
vaukset, rangaistusluonteiset
maksut,
Korjaus- ja rahoitusvastik-
keet, investointiavustuksen
piiriin kuuluvat irtaimen kayt-
tbomaisuuden hankintakus-
tannukset
STEA 100 % hyvak- | Todelliset  kohtuulliset | Arvonlisévero, jos se ei ole lo-

pullinen kulu

Poistot tai laskennalliset erat,
jotka eivat perustu jo
toteutuneisiin kuluihin

Lainojen lyhennykset, rahoi-
tuskulut tai korot

Varainhankinnan tai liike- ja
sijoitustoiminnan  kustannuk-
set

Toimintayksikén  perustami-
sesta tai toiminnasta aiheutu-
viin kustannukset, jotka johtu-
vat tilojen rakentamisesta,
laajentamisesta tai peruspa-
rannuksesta
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Toiminta, johon on mydnnetty
erillistd kohdennettua avus-
tusta

Lakisaateisten lisdelakkeiden
maksaminen tai tulospalkkiot

Korjaus- ja rahoitusvastikkeet
Irtisanomiskulut

Oikeudenkayntikulut tai oi-
keuden maardamat korvauk-
set, muut rangaistusluontei-

set maksut

Ahkeruusraha tai vastaava

AVI Enintdan 90 %
hyvaksytta-
vista kuluista

Yhdessa mui-
den julkisten
tukien kanssa
enintddn 100
% hyvaksytta-
vista kuluista

Avustuspaatoksessa
maaritellyt  kohtuulliset
kustannukset

EtsivA nuorisotyd: aino-
astaan tyontekijan palk-
kauskulut

Kustannukset, jotka eivat
edista avustettavaa toimintaa

Kuvio 7. Erityisavustuksen kayttdminen (Maa- ja metséatalousministerido 2017; Opetus- ja kult-

tuuriministerié 2018, 12-18; Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA 2018 c, 1-4;

Opetus- ja kulttuuriministerio b, 1

3.2.3 Erityisavustuksen kayton raportointi

Yleishyodyllisella yhdistykselld, jolle on myonnetty erityisavustus, on velvollisuus rapor-

toida avustuksen kaytésta sen myontaneelle valtionapuviranomaiselle. Koska avustuk-

sen kayttokausi ei erityisavustuksen kohdalla ole valttamatta sama kuin yhdistyksen tili-

kausi, voi myds raportointiajankohta olla siitd poikkeava. Tarkemmat paivamaarat kayvat

ilmi yhdistyksen saamasta erityisavustuspaatoksesta.
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Valtionapu- Avustuksen Raportoinnin Raportoinnin liitteet

viranomainen | raportointi- lomakkeet
kanava

MMM Sahkopostitse | MMM:n selvityslomake MMM tiedottaa erikseen
MMM:n kirjaa-
moon Tiliselvityslomake  (Ex-

cel)

OKM OKM:n asioin- | OKM:n selvityslomake Avustuskohteen kustannus-
tipalvelu tai paikkaraportti avustuksen
postitse kayttoajalta
OKM:n kirjaa-
moon Avustuskohteen kustannus-

paikan paakirja vastuuhenki-
Kéaytettava sa- I6n allekirjoittamana
maa kanavaa
kuin haetta- Avustuskohteesta  kirjoitettu
essa selostus tai raportti

STEA STEAnN verkko- | STEAnN selvityslomake Toimintakertomus ja/tai vuo-
asiointipalvelu sikertomus

Allekirjoitettu tilinp&éatos
Tase-erittelyt
Konsernitilinpaatos ja konser-
nin toimintakertomus (jos laa-
ditaan)

Allekirjoitettu tilintarkastus-
kertomus (ja/tai toiminnantar-
kastuskertomus) seka tilintar-
kastajan (ja/tai toiminnantar-
kastajan) muistiot

Jos avustuksia kaytetty avus-
tuskohteeseen tilikauden ai-
kana vahintéan 100 000 eu-
roa, liséksi tilintarkastajan ra-
portti avustusten kaytosta

AVI Aluehallintovi- | Aluehallintovirastojen Raportointilomakkeessa il
rastojen sah- | selvityslomake moitetut liitteet
kéinen asiointi-
palvelu

Kuvio 8. FErityisavustuksen raportointi (Maa- ja metsatalousministerio 2017; Maa- ja metsata-

lousministerid a; Opetus- ja kulttuuriministerid 2018, 2, 21-22; Sosiaali- ja terveysjarjestdjen

avustuskeskus STEA 2018 c, 5-6; Aluehallintovirasto 2017; Opetus- ja kulttuuriministerio c)
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Kuviossa 8 on esitetty tutkittujen valtionapuviranomaisten osalta erityisavustusten rapor-
tointitapa ja raportoinnin yhteydessa toimitettava litemateriaali. Liitteet ovat osittain sa-
moja lakisdateisia aineistoja, kuten tilinpaatts- ja tilintarkastusasiakirjoja, kuin yleisavus-
tusten kohdalla. Erityisavustuksen raportointikanavat ovat samoja kuin yleisavustuksilla.
STEA edellyttda myos erityisavustuksen saajilta tilintarkastajan AUP-raporttia, jos toi-

mintaan on saatu ja kaytetty avustusta yli 100 000 euroa.

4 Valtionavustusten analyysi

4.1 Nuorisotoiminnan yleisavustusten analyysi

Nuorisotoimintaan liittyvien valtionavustusten tutkimuksen pohjalta voidaan analysoida
eri valtionapuviranomaisten mydntamien yleisavustusten eroja ja yhtalaisyyksia ja niiden
vaikutusta yleishyddyllisen yhdistyksen toimintaan. Nama erot ja samankaltaisuudet voi-
vat liittya esimerkiksi avustuksen myodntamisperusteisiin, mydnnetyn avustuksen maa-
raan tai avustuksen kayton raportointiin. Analyysin pohjalta tehdaan paatelma ja suosi-

tukset.

Nuorisoty6ta tekevilla yleishyddyllisilla yhdistyksilla on tassa tutkimuksessa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella mahdollisuus kayttdd toiminnassaan useiden valtionapuviran-
omaisten myontamiad yleisavustuksia. Avustusten hajautuminen eri viranomaisten alle
kuitenkin edellyttdd, etta yhdistyksessa otetaan selvaa siitd, mitka avustukset ovat sen
haettavissa. Esimerkiksi valtakunnallisille ja paikallisille yhdistyksille on kohdistettu eri
tyyppisia yleisavustuksia, joiden myontajina ovat eri valtionapuviranomaiset (tassa ta-
pauksessa opetus- ja kulttuuriministerio seka aluehallintovirasto). Osa my6nnettavista
avustuksista on yleisavustuksia, osa taas kohdennettuja yleisavustuksia, jotka on tarkoi-

tettu vain tiettyyn osaan yhdistyksen toimintaa.

Tutkimustulosten pohjalta voidaan havaita, etta valtionapuviranomaisilla on paitsi sa-
manlaisia, mygs erilaisia kriteereja sille, mitkd yhdistykset voivat hakea niiden myonta-
mi& avustuksia. Yhteisten kriteerien taustalla vaikuttaa lains&d&danto, johon perustuu esi-
merkiksi vaatimus yhdistyksen oikeustoimikelpoisuudesta. Erdiden valtionapuviran-
omaisten kohdalla on selkedsti maaritelty, etta vain nimetyt yhdistykset voivat hakea

niitd. Tasta esimerkkind Maa- ja metséatalousministerion nuorisotoimintaan mydntamat
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yleisavustukset, jotka on tarkoitettu 4H-yhdistysten toimintaan. Muilla tarkastelun koh-
teena olleilla valtionapuviranomaisilla on valjemmat kriteerit sille, mitka yhdistykset voi-
vat hakea avustuksia niiden kautta. Keskeinen vaatimus on, etta yhdistyksen toiminnan
tarkoitus vastaa niita tavoitteita, joiden edistamiseksi kyseinen valtionavustus on tarkoi-
tettu.

Tutkittu valtionapuviranomaisten tuottama, yleisavustuksia jo saaville tai avustuksen ha-
kemista suunnitteleville toimijoille tarkoitettu materiaali oli hyvin kirjavaa. Jokaisen tutki-
muksen kohteena olleen valtionapuviranomaisen avustuksiin liittyvét internet-sivut on ra-
kennettu erilaisella logiikalla, joten vertailukelpoisten tietojen etsiminen oli haasteellista.
Tutkimuksen pohjalta voidaan kuitenkin tehd& havainto, etta haettavissa olevien yleis-
avustusten ja kohdennettujen yleisavustusten lukumé&éard on erityisavustuksia suppe-

ampi ja niihin liittyvat haku- ja raportointimateriaalit selkeampia kuin erityisavustusten.

Osa myonnettavia avustuksia koskeneista tiedoista oli I6ydettavissé suoraan valtionapu-
viranomaisen sivuilta, mutta suurin osa oli koottu erillisiin, yleensa pdf-muotoisiin ohjei-
siin. Naiden ohjeiden valilla oli havaittavissa vaihtelua esimerkiksi siing, kuinka laajasti
ja tarkasti avustuksen hakijaa ja kayttajaa on ohjeistettu. Eréat hakijaa opastavista ai-
neistoista ovat laajoja yleisohjeita, kuten opetus- ja kulttuuriministerion Opas valtion-
avustusten hakemisesta, kaytodsta ja kaytdn valvonnasta, joka on noin 30-sivuinen ja
kattaa seka yleis- etta erityisavustukset (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018). Toisaalta
esimerkiksi aluehallintoviranomaisen avustushakuohjeet ovat noin 5-sivuisia ja tehty

erikseen jokaista avustettavaa toimintaa varten.

Jokaisella tutkitulla valtionapuviranomaisella on useita erilaisia avustuksiin liittyvia oh-
jeistuksia, minka lisaksi niilla on viela omat ohjeensa sahkdisten avustusjarjestelmien
kayttoon. Naméa ohjeet voivat olla tekstimuotoisia, mutta myds video-oppaita on ole-
massa (jalkimmaisia ei ole tdm&n opinnaytetyon yhteydessa tutkittu). Koska aineistot
ovat keskendan erilaisia, vaikka niissd pohjimmiltaan pyrittaisiinkin kuvaaman samoja
asioita, kuten avustettavan toiminnan hyvaksyttavia ja ei-hyvaksyttavia kuluja, on pidet-
tava mahdollisena, ettéa avustuksen hakija tai kayttaja ei saa ohjeista ja oppaista irti kaik-
kea tarvitsemaansa tietoa. On hyva muistaa, ettd taman opinnaytetyon yhteydessa on
kasitelty vain osaa valtionavustusten kokonaisuudesta: tamé tarkoittaa mita todennakai-
simmin sitd, ettd tutkimuksen ulkopuolelle rajattujen valtionapuviranomaisten tuottama

materiaali on yhtd moninaista.
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Tutkimusaineistossa nousi useassa kohtaa esille avustuspaatoksen merkitys. Valti-
onapuviranomaisen avustuspaatoksesta kay ilmi muun muassa, mihin tarkoitukseen
avustusta saa tai ei saa kayttaa, siis toiminnan hyvaksyttavat ja ei-hyvaksyttavat kulut.
Avustuksen saaja voi avustuspaatoksesta myds selvittaa tarkemmat tiedot siitéa, miten

yleis- tai erityisavustuksen kayttsta raportoidaan avustuksen myontajalle.

Yleisavustus tai kohdennettu yleisavustus myodnnetaan yleishyddylliselle yhdistykselle
euromaaraisend summana, joka kuitenkin saa olla enintdan tietty prosenttiosuus avus-
tettavan toiminnan hyvaksyttavista kustannuksista. Hyvaksyttavien ja ei-hyvaksyttavien
kustannusten valinen ero ei aina ole yksiselitteisesti paateltavissa, vaan niiden valinen
rajanveto selviaa kaytanndssa vain avustuksen myontgjana toimivan valtionapuviran-
omaisen tuottamasta materiaalista, kuten avustuksenhakuohjeista tai varsinaisesta
avustuspaatoksesta. Tassa tutkimuksessa tarkasteltujen valtionapuviranomaisten maa-
ritelmét hyvaksyttavélle ja ei-hyvaksyttavalle toiminnalle olivat pitkalti yhtenevaiset. Kes-
keista on, etté avustusta ei saa kohdistaa muuhun toimintaan kuin mihin sitd on myon-
netty ja se on kaytettéava avustuspéatoksessa maariteltyna aikana. Kuitenkin valtionapu-
viranomaisten ohjeistuksen tarkkuus vaihtelee: esimerkiksi STEAn yleisavustuseh-
doissa on erikseen rajattu juhlavuosista ja vuosijuhlista aiheutuvat kulut hyvaksyttavien
kulujen ulkopuolelle. Muiden valtionapuviranomaisten materiaaleista ei vastaavaa koh-

taa taman tutkimuksen yhteydessa |6ytynyt.

Kuten avustuksen hakemisessa, my6s avustuksen kayton raportoinnissa on eroja tutkit-
tujen valtionapuviranomaisten valilla. Tassékin yhteydessa jokaisella avustuksen myon-
tajalla on omat kanavansa avustusselvitysten toimittamiseen. Opetus- ja kulttuuriminis-
teriolla, STEAIlla ja aluehallintovirastolla on omat sahkdiset jarjestelméansa, kun taas
maa- ja metsatalousministerio kayttaa edelleen séahkdpostia avustuksiin liittyvien aineis-
tojen vastaanottamiseen. Voidaan arvioida, ettda sama vaihtelevuus koskee myos niita
valtionapuviranomaisia, joita ei tassa yhteydessa ole tutkittu. Selvityksissd kaytettavat
lomakkeet vaihtelevat: osa avustuksista raportoidaan suoraan avustusjarjestelmaan,
kun taas maa- ja metsatalousministerion myontaman avustuksen kaytosta on taytettava
Excel-muotoinen selvityslomake. Avustuksen kayton raportin liitetiedoissa yhdistyksen
tulee kertoa tarkemmin avustuksen kaytostad. Kohdennettua yleisavustusta saavan yleis-
hyddyllisen yhdistyksen on toimitettava rahoittajalle toimintokohtainen tuloslaskelma,
mika tarkoittaa, ettd yhdistyksen on kirjanpidossaan pystyttava seuraamaan kohdenne-
tun avustuksen kayttoa ja pidettava siihen liittyvat tapahtumat erillaén yhdistyksen muun

toiminnan tuotoista ja kuluista.
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Mikali yleishyodyllinen yhdistys hakee toimintaansa avustusta useammalta kuin yhdelta
valtionapuviranomaiselta, jokainen avustusselvitys ja liitteineen on siis toimitettavalle
avustuksen myontgjalle erikseen. Samoja aineistoja, kuten yhdistyksen tilinpaatds- ja
vuosikertomustietoja, lahetetaén jokaiselle avustusta myontaneelle viranomaiselle. Voi-
daan arvioida, ettd yhtenainen raportointijarjestelma paitsi helpottaisi yhdistysten teke-
maa tyota, myos auttaisi valtionapuviranomaisia keradmaan tiedot avustuksella toteute-

tusta toiminnasta nykyista tehokkaammin.

4.2 Nuorisotoiminnan erityisavustusten analyysi

Erityisavustukset on paasaantdisesti kohdistettu kertaluonteisiin hankkeisiin, vaikka yh-
distyksen onkin mahdollista saada myoénteisia erityisavustuspaatoksia samaan toimin-
taan useina perakkaisina vuosina. Tutkituista valtionapuviranomaisista osa on maaritel-
Iyt melko tarkkaan, miten erityisavustus on tarkoitus kayttad. Esimerkiksi aluehallintovi-
raston erityisavustusten kayttoé on rajattu tiettyihin nuorisotoiminnan osa-alueisiin, kuten
etsivaan nuorisotoimintaan. Vastaavasti STEAn erityisavustukset on suunnattu sosiaali-
jaterveysalan kehittdmishankkeisiin ilman, etta niiden kayttétarkoitusta on etukéateen tar-
kasti rajattu. Eri valtionapuviranomaisilla voidaan siis erityisavustuksienkin osalta havaita
olevan eri linjauksia avustuksen kayton suhteen. Taustalla ovat kunkin valtionapuviran-
omaisen myontamille avustuksille asetetut vaikuttavuustavoitteet, mutta avustuksen ha-
kua suunnittelevalle yhdistykselle ndmé laajemmat linjaukset eivat valttdmattd heti
avaudu. Erityisavustusten kirjo on yleisavustuksia suurempi: yhdelta valtionapuviran-
omaiselta voi tyypillisesti hakea nuorisotoimintaan useampaa erityisavustusta kuin yleis-
avustusta. Kuten yleisavustuksissa, myos erityisavustuksissa voi painottua joko kansal-

linen tai paikallinen toiminta.

Nuorisotoimintaan kohdennettujen erityisavustusten hakeminen, kayttdé ja raportointi
noudattavat paapiirteissaan kunkin valtionapuviranomaisen yleisavustusten haku- ja ra-
portointitapaa. Kaikki erityisavustusten hakuun ja avustuksen kaytdn selvitykseen liitty-
vat tiedot eivéat selvinneet tutkimusaineistosta: esimerkiksi aluehallintoviraston erityis-
avustusten hakemusten ja selvitysten liitetietoja ei ole eritelty hakuohjeissa, vaan niiden
selville saaminen olisi edellyttanyt paasya aluehallintoviraston sahkoiseen avustusjarjes-
telm&an. Tasta voidaan paatella, ettd ndma tiedot eivét ole avustuksen hakua suunnitte-

levan yhdistyksen helposti saatavissa.
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Tutkittujen valtionapuviranomaisten kohdalla korostuu erityisavustusten kohdalla vaati-
mus siitd, etta Erityisavustusten kayttoon liittyy tutkittujen valtionapuviranomaisten koh-
dalla rajaus yleiskulujen kohdistamisesta erityisavustusta saamaan toimintaan. Jos yh-
distykselle on mydnnetty erityisavustusta, se voi kattaa talla avustuksella yleiskuluja kor-
keintaan 15 % avustettavan kohteen hyvaksyttavista kokonaiskuluista. Tama kuitenkin
edellyttdd, etté yhdistys ei saa samaan aikaan saman valtionapuviranomaisen myonta-
maa yleisavustusta. Yleishyddyllisen yhdistyksen pitda siis pystyd seuraamaan erityis-
avusavustusta saaman toiminnan kuluja niin, ettei avustuksen myontdjan asettama yleis-

kulujen enimmaisraja ylity.

Ne tutkitut valtionapuviranomaiset, joiden osalta tiedot erityisavustusten kaytésta ja ra-
portoinnista olivat saatavilla, edellyttavat erityisavustusta saavilta yleishyodyllisilta yhdis-
tyksilta riittdvan tarkkaa raportointia avustuksen kaytosta. Kirjallisen raportin liséksi avus-
tuksen saajan on toimitettava kustannuspaikkakohtainen tuloslaskelma seké paakirja.
Liséksi valtionapuviranomaiselle on toimitettava, kuten yleisavustuksienkin kohdalla, yh-
distyksen tilinpaatos ja muut vastaavat tiedot. Erityisavustusta kaytettdessa ja raportoi-
taessa yleishyddyllisen yhdistyksen tulee siis omassa kirjanpidossaan perustettava
avustettavalle hankkeelle kustannuspaikka, jonka kautta se voi seurata avustuksen kayt-

tHa ja saada rahoittajan edellyttamat raportit.

4.3 Tutkimustulosten yhteenveto

4.3.1 Haettavissa olevat avustukset

Tutkimuksen perusteena voidaan todeta, nuorisotoimintaan on haettavissa vuosittain
useita yleisavustuksia, kohdennettuja yleisavustuksia seka erityisavustuksia eri valti-
onapuviranomaisilta. Samalla voidaan todeta, ettd merkittdvimmat yleishyddyllisten yh-
distysten harjoittaman nuorisotoiminnan rahoittajat Suomessa ovat opetus- ja kulttuuri-
ministerid kansallisella seka aluehallintovirasto alueellisella tasolla. Lisaksi nuorisotoi-
mintaan liittyvid avustuksia on haettavissa myds muiden valtionapuviranomaisten, kuten

tassé opinnaytetytssa kasiteltyjen STEAN ja maa- ja metsatalousministerion kautta.
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Erityisavustukset on tarkoitettu kayttotarkoitukseltaan ja -ajaltaan rajattuun toimintaan.
Haettavissa olevien erityisavustusten maara vaihtelee valtionapuviranomaisittain. Esi-
merkiksi opetus- ja kulttuuriministeridlla on useita eri tyyppiseen kansallisella nuorisotoi-
mintaan haettavissa olevia erityisavustuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion seka alue-
hallintoviraston myéntamien erityisavustusten kohdalla on paapiirteisséén samanlainen
jako kuin yleisavustuksissa, eli edellinen mydntaa avustuksia kansallisille ja jalkimmai-
nen alueellisille toimijoille. Tutkituista valtionapuviranomaisista maa- ja metsatalousmi-

nisterio ilmoittaa erikseen, mikali erityisavustuksia tulee haettavaksi.

Kullakin tutkitulla valtionapuviranomaisella on omat kanavansa avustusten hakemiseen.
Esimerkiksi STEAIlla sek& opetus- ja kulttuuriministeridlla on molemmilla oma séhkoinen
avustusjarjestelmansa. Sen sijaan maa- ja metsatalousministerion avustushaut lahete-
taan sahkopostitse. Avustushakuun liittyvat ohjeet, lomakkeet ja muu materiaali ovat jo-

kaisella tutkitulla valtionapuviranomaisella erilaisia.

Kuten tutkimuksen taustan esittelyssa jo todettiin, ei kaikkia Suomessa myodnnettavia
valtionavustuksia saatu selville edes opetus- ja kulttuuriministerion teettdmassa selvityk-
sessa. Voidaan siis pitdéd mahdollisena, ettd tAman opinnaytetyonkaén yhteydessa ei ole
muodostunut taysin kattavaa kuvaa tutkittujen valtionapuviranomaisten kautta haetta-
vissa olevista nuoristoiminnan avustuksista. Lisaksi on hyva ottaa huomioon, ettad haet-
tavissa olevien avustusten maéara ja laatu eivat valttdmatta ole tulevaisuudessa samoja

kuin tutkimushetkella.

4.3.2 Avustusten kayttotarkoitukset

Tutkittujen valtionapuviranomaisten myontamia yleisavustuksia seka kohdennettuja
yleisavustuksia voidaan kayttda avustuksen saajan koko toimintaan tai vain tiettyyn
osaan siitd. Jalkimmaisessa tapauksessa nuorisotoiminta saattaa muodostaa yhden
osan yleishyddyllisen yhdistyksen toiminnasta, jolloin myonnettya kohdennettua yleis-
avustusta voidaan kayttaa vain siihen, ei yhdistyksen muista toiminnoista aiheutuneisiin
kuluihin. Erityisavustusten kayttdtarkoitukset méaaritelladn kunkin valtionapuviranomai-
sen laatimissa avustusten hakuun liittyvissa aineistoissa. Tarkimmat tiedot seka yleis-

ettd erityisavustusten kayttotavoista yleishyddyllinen yhdistys saa avustuspaatoksesta.
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Avustusten valilla on eroja sen suhteen, kuinka tarkkaan avustuksen kayttotarkoitus on
etukateen maaritelty. Esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion avustuksia on kohdis-
tettu 4H-toimintaan, mika kaytannossa rahaa 4H-yhdistykset ndiden avustusten saajiksi.
Muiden tutkittujen valtionapuviranomaisten myontamissa avustuksissa ei ollut havaitta-
vissa aivan vastaavaa rajausta. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion mydntamien
yleisavustusten seka kohdennettujen yleisavustusten kohdalla on viitattu nuorisolakiin,

jonka mukaista toimintaa ministerio avustaa.

Avustuksen saajan kannalta on olennaista, ettd avustus myos kaytetaan siihen tarkoi-
tukseen, johon se on haettu ja mydnnetty. Avustus on myds kaytettava avustuspaatok-
sessé ilmoitettuna ajankohtana. Viimeistdan avustuspaéattksessa avustuksen saaja on
saanut tiedon siitd, mihin kuluihin avustus on kaytettavissa ja mitka kulut on rajattu sen
ulkopuolelle. Ei-hyvaksyttaviin kuluihin kuuluu tutkittujen valtionapuviranomaisten aineis-
tojen perusteella poistojen, tulospalkkioiden seka laskennallisten erien tyyppisia kuluja.
Kuten valtionavustuslakia kasittelevassa luvussa kavi ilmi, avustuksen kaytté avustus-

paatoksen vastaisiin tarkoituksiin voi johtaa avustuksen takaisinperintaén.

4.3.3 Avustusten kaytdn raportointi

Avustusta raportoitaessa yleishyddyllisen yhdistyksen pitdd pystya kertomaan rahoitta-
jalle, etta avustus on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty, eikéd avustuk-
sen maara esimerkiksi ylita sallittua enimmaismaaraé suhteessa avustettavan toiminnan
hyvaksyttaviin kuluihin. Kuten avustusten hakemisessa, myds avustusten kaytén rapor-
toinnissa on eroja tutkittujen valtionapuviranomaisten valilla. Seka avustusten raportoin-
tikanavat etta raportoinnissa kaytettavat lomakkeet ovat jokaisella valtionapuviranomai-
sella erilaisia. Lisaksi avustuksen saajille on asetettu erilaisia vaatimuksia: STEA edel-
lyttéa tilintarkastajan raporttia avustuksen kaytosta silloin, kun avustusta on saatu ja kay-
tetty yli 100 000 euroa tilikauden aikana, muilla tutkituilla valtionapuviranomaisilla ei tal-

laista vaatimusta havaittu olevan.

Avustusten kayton raportoinnin liitteistd suuri osa on sellaisia, jotka yleishyddyllinen yh-
distys laatisi muutenkin. Tallaisia ovat esimerkiksi yhdistyksen tilinpaatds ja vuosikerto-
mus. Liséksi yhdistyksen tulee kuvata avustetun toiminnan toteutumista avustuksen

myodntaneen valtionapuviranomaisen edellyttamalla tavalla. Tama tarkoittaa tyypillisesti
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seka sanallista ettd euromaaréista raporttia. Jos yhdistys on saanut avustusta useam-
malta kuin yhdelta valtionapuviranomaiselta, sen tulee toimittaa raportit liitteineen erik-

seen jokaiselle avustuksen mydntajalle.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tutkimukseen perustuvat havainnot tukevat seka ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisemassa Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityk-
sessd etta ajatuspaja Liberan Kultaiset kahleet -pamfletissa esitettyja ndkemyksia valti-
onavustuksiin liittyvien kaytantdjen epamaaraisyydesta. Naiden havaintojen pohjalta
opinnaytetyon paatantdluvussa kasitellaan analyysin pohjalta valtionavustusten suh-
detta yhdistyksen toimintaan seka valtionavustuksiin mahdollisesti tulossa olevia muu-
tosten vaikutuksia. Liséksi esitetaan suosituksia siihen, miten yleishyodylliset yhdistykset
voivat kehittdd omia kaytantojaan.

5 Paatanto

5.1 Johtopaatokset

Taméan opinnaytetyon alkuperaisena tavoitteena oli tutkia yleishyodyllisille yhdistyksille
myonnettavia valtionavustuksia ja niitd myontavia valtionapuviranomaisia kokonaisuu-
dessaan. Tyon edetessa kavi kuitenkin ilmi, ettd vastaavan selvitystyon tekeminen on
osoittautunut erittdin haasteelliseksi myds sellaisille toimijoille, kuten opetus- ja kulttuu-
riministerion selvitystyéryhmalle seka ajatuspaja Liberalle, joilla on ollut kaytdssaan laa-
jemmat resurssit tutkimustyéhon. Tasta syysta tutkimuskohdetta oli rajattava seka valti-
onapuviranomaisten maaran ettd avustuksen kayttétarkoituksen osalta. Tutkimusongel-
maan — siihen, millaisia valtionavustuksia nuorisotoimintaa harjoittavat yleishytdylliset
yhdistykset voivat hakea ja miten avustukset vaikuttavat niiden toimintaan — saatiin tut-
kimuksessa vastaus. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yleishyddylliseen yhdistyksen harjoit-
tamaan nuorisotoimintaan on haettavissa seké yleis- etta erityisavustuksia useilta eri
valtionapuviranomaisilta, joista merkittdvimmat ovat opetus- ja kulttuuriministerié seké
aluehallintovirasto. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etté valtionavustusten ha-
keminen, kaytto ja raportointi vaikuttavat yleishyodyllisten yhdistysten toimintaan. Tama
koskee seka varsinaista toimintaa etta yhdistyksen hallintoa. Tutkimuskohteena olleista
nuorisoty6hon tarkoitetuista avustuksista tutkimuksen tulokset voidaan laajentaa koske-

maan muitakin valtionavustusta saavia yleishyodyllisia yhdistyksia.
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Suomalaisen valtionapujarjestelman taman hetkiset haasteet, kuten eri valtionapuviran-
omaisten erilaiset kriteerit avustuksen mydntamiselle, nousivat esille myds tassa tutki-
muksessa. Tutkittujen valtionapuviranomaisten tuottamat avustuksiin liittyvat aineistot,
kuten ohjeet ja lomakkeet, poikkesivat toisistaan. Avustuksen hakemista suunnittelevan
yleishyodyllisen yhdistyksen on siis jokaisen avustusta myodntavan tahon kohdalla kéay-
tava lapi erilaisia materiaaleja saadakseen selville, mita juuri kyseinen valtionapuviran-

omainen edellyttaa avustuksen hakijalta.

Tutkimuksen seké lahdekirjallisuuden perusteella voidaan todeta, etta yleishyddyllisen
yhdistyksen kannattaa arvioida omaa toimintaansa ja sen laajuutta ennen avustusten
hakemista, olipa sitten kyse valtionavustuksista tai muista avustuksista. Yhdistyksen tu-
lee ensisijaisesti toteuttaa sita tarkoitusta, jota varten se on perustettu. Avustukset voivat
varmistaa taloudelliset edellytykset yhdistyksen aatteellisten paamaarien saavutta-
miseksi, mutta niiden hallinnointi — kuten hakeminen ja kayton raportointi — voi myos
vieda aikaa varsinaiselta yhdistystoiminnalta (Harju & Ruuskanen-Himma 2016, 159-
160). Mikali yhdistys paatyy hakemaan valtionavustusta, sen on jarjestettava omat hal-
lintoprosessinsa sellaisiksi, ettd avustukset saadaan haettua, kaytettya ja raportoitua ra-
hoittajan edellyttamalla tavalla. Suomen Ampumahiihtoliiton tapaus on yksi esimerkki
siitd, miten yhdistyksen avustushaku ei ole toteutunut maardajassa ja avustus jaanyt
saamatta. Yhdistyksen tulee myds tiedostaa ne maineriskit, joita avustusten kayttaminen
avustusehtojen vastaisella tavalla voi sille aiheuttaa. Koska eri valtionapuviranomaiset
myoOntavat valtionavustusta erilaisin perustein, on yhdistyksen arvioitava, onko sen har-

joittaman toiminnan laatu ja laajuus sellainen, etta sen on mahdollista saada avustusta.

Yhdistyksen talouden jarjestamisessa on valtionavustuksia haettaessa otettava huomi-
oon vaatimukset mahdollisesta omarahoitusosuudesta. Mikali valtionavustuksen osuus
on vdhemman kuin 100 % hyvéksyttavista kuluista, on yhdistyksen katettava jaljelle
jaava osuus muulla tavoin. Yhdistyksen on siis varmistuttava siitd, ettd sen muu tulora-
hoitus on riittdvaa. Tama voi tarkoittaa varainhankintaa esimerkiksi jAsenmaksujen muo-
dossa tai varsinaisesta toiminnasta saatavia tuottoja. Kuten tutkimusaineiston pohjalta
voitiin havaita, on mydnnettavan valtionavustuksen omarahoitusosuudessa melko suurta
vaihtelua. Omarahoitusosuus tutkituissa avustuksissa oli 0 % - 50 %, joten myénnetysta
avustuksesta riippuen yhdistyksen tulee varautua kattamaan toiminnan kuluista enintaan
puolet muulla rahoituksella. Yhdistyksen on my6s selvitettava avustuspaatoksesta, mitka

kulut rahoittaja hyvaksyy ja mitka taas ovat ei-hyvaksyttavia kuluja.
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Mikali yhdistyksen avustushakemus hyvaksytaan, sen tulee seurata avustuspaatokseen
Kirjattuja avustuksen kaytdn rajoituksia ja raportointivaatimuksia. Yhdistyksen on myos
varauduttava antamaan valtionavustuslain edellyttamalla tavalla avustuksen myontajalle
my0s muita selvityksia avustuksen kayttdon liittyen, mikali niitd edellytetaan. Voidaankin
todeta, etta valtionavustukset auttavat yleishytdyllista yhdistysta toteuttamaan tavoittei-
taan, mutta samalla asettavat sen toiminnalle ja hallinnon jarjestamiselle merkittavia vaa-

timuksia.

Taman opinnaytetyon tutkimustulokset on johdettu tutkimusaineistosta, jota voidaan pi-
taa luotettavana. Suurin osa aineistosta on viranomaisten tuottamaa eika edusta kenen-
kaan yksittaisen henkilon mielipiteita. Aineistojen, kuten avustuksiin liittyvien ohjeiden ja
lomakkeiden, voidaan katsoa muodostuneen Suomen lainsaadannon pohjalta. Opinnay-
tetyon lahdemateriaalina on kaytetty viranomaisléhteiden lisaksi yleishyddyllisten yhdis-
tysten itsensé tuottamaa materiaalia sekd muiden toimijoiden, kuten ajatuspaja Liberan
julkaisuja. Tasta materiaalista voidaan ainakin osa katsoa sellaisiksi, etta niilla pyritaan
tavalla tai toisella vaikuttamaan valtionavustusten nykytilaan. Voidaan siis arvioida, etta
esimerkiksi SOSTE:n tai Liberan julkaisut eivat siis lahesty aihetta taysin objektiivisesti.
Ne kuitenkin perustavat johtopaatoksensa tutkittuun tietoon, joten niiden kayttdminen ta-

man opinnaytetydn tausta-aineistona on perusteltua.

5.2 Tulevaisuudenndkymat

Yleishyddyllisten yhdistysten haettavissa olevat valtionavustukset eivat ole kiveen kirjoi-
tettuja, eli niiden maara ja myontamisperusteet voivat muuttua suuntaan tai toiseen.
Avustusten kaytolle asetettavia tavoitteita linjataan s&&nndllisesti, ja yhdistysten pitaisi
pysya perilla ndiden muutosten suuntaviivoista. Esimerkiksi yleisavustusten sijasta voi-
daan jatkossa siirtya enemman erityisavustusten myontamiseen. Yhdistyksen omaa toi-
mintaa suunniteltaessa on arvioitava, onko harjoitettu toiminta sellaista, etta siihen on
mahdollista saada avustuksia myos tulevaisuudessa. Mikali nayttda todennakdoiselta,
etta valtionavustusten osuus olisi pienenemassa, kannattaa yhdistyksen hyvissé ajoin

alkaa kayda lapi vaihtoehtoisia tapoja toimintansa rahoittamiseksi.

Yhdistysten ei kuitenkaan tarvitse jattéaytyd passiivisesti seuraamaan valtionavustuk-

sissa tapahtuvaa kehitysta. Yhdistykset ja niiden kattojarjest6t voivat yrittda vaikuttaa
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avustuksien maardan ja kohdentamiseen omien tavoitteidensa mukaisesti, kuten esi-
merkiksi Kepa ry oli syksylla 2017 tehnyt. Taman tapaiseen vaikuttamistoimintaan on
todennéakdisesti parhaimmat mahdollisuudet suomalaisen jarjestbékentan suurimmilla toi-
mijoilla, joiden toiminta ei ole ainoastaan vapaaehtoistydn varassa. Avustuksen myonta-
jan ja sen saajan valilla on siis vuorovaikutusta molempiin suuntiin: avustuksen saaja voi
pyrkia vaikuttamaan myonnettdvan avustuksen maaraan ja sen kohdentamiseen, toi-
saalta avustuksen myontajan linjaukset vaikuttavat siihen, millaista toimintaa avustuksen

saajan on realistista alkaa toteuttaa.

Voidaan myds arvioida, etta se, kayttavatko yhdistykset valtionavustuksia niiden kaytdlle
asetettujen ehtojen mukaisesti, vaikuttaa tavalla tai toisella avustusten myontamiseen.
Tassa opinnaytetytssa on kaytetty esimerkkina liikuntajarjestd Valon saamiin avustuk-
siin kohdistunutta takaisinperintaa ja sen herattamaa mediahuomiota. Negatiivinen julki-
suus voi paitsi tehda hallaa yhdistyksen maineelle, my6s vaikuttaa yleisemmin siihen,
miten yleishyodyllisille yhdistyksille mydnnettaviin avustuksiin maassamme suhtaudu-

taan.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2017 toteuttaman valtionavustusten digitalisointia
koskeneen selvityshankkeen pohjalta on noussut esille valtakunnallisen avustusjarjes-
telman kehittamistarpeita. Lahivuosina néhténeen, toteutuvatko selvityksessa esitetyt
toimenpiteet, joiden tavoitteena on lapinakyvyyden lisaaminen, valtionavustusten vaikut-
tavuuden parantaminen seké toiminnan prosessien yhtenaistdminen ja tehostaminen.
(Valtionavustusprosessin digitalisointia koskeva esiselvityshanke 2017, 7). Uudistuksia
ei voida vieda lapi yhdessa yodssa, joten yleishyodyllisten yhdistyksen on viela tois-
taiseksi kyettava elamaan nykyisen avustusjarjestelmén kanssa parhaaksi katsomallaan

tavalla.

5.3 Suositukset

Tutkimuskirjallisuuden seka tatad opinnaytetyota varten tehdyn tutkimuksen perusteella
voidaan tehda suosituksia yleishytdyllisille yhdistyksille niiden toimintaan seka valtion-
avustuksiin liittyen. On kuitenkin hyva ottaa huomioon, etta yksityiskohtaisen oppaan
laatiminen ei ole ollut opinndytetytn tavoitteena. Samoin on pidettéava mielessé valtion-
avustuksiin mita todennakoisemmin tulossa olevat muutokset. Keskeisena voidaan pitaa

yleishyodyllisen yhdistyksen omia valintoja siin&, miten se toteuttaa olemassaolonsa tar-
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koitusta k&ytannossa ja miten se aikoo toimintansa rahoittaa. Yhdistyksen toiminnan ra-
hoituksessa avustukset ovat yksi vaihtoehdoista. Niiden kayttd edellyttdd yhdistykselta
suunnitelmallisuutta: valtionapuviranomaisen maarittelemien aikataulujen ja kayttotar-

koituksen noudattamista.

Rahoittajan eli tdssa tapauksessa valtionapuviranomaisen asettamien ehtojen liséksi
yleishyodyllisen yhdistyksen on myds noudatettava Suomen lainsaadannon sille asetta-
mia vaatimuksia. Yhdistyksen hallinnon jarjestaminen lain edellyttamalla tavalla on jo
itsessaan edellytys sille, ettd yhdistys on kelpoinen hakemaan valtionavustuksia. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi sita, ettd yhdistyksen kirjanpito on toteutettu kirjanpitolain mu-
kaisesti. Yleishyodyllisen yhdistyksen, erityisesti yhdistyksen hallituksen, on huolehdit-
tava siita, ettd yhdistyksessa tiedetddn, mitd lakeja sen tulee noudattaa. Liséksi yhdis-
tyksen vastuuhenkildiden on hyva tiedostaa, millaisia seurauksia lakien noudattamatta
jattdminen saattaa aiheuttaa. Valtionavustusten kohdalla kyseeseen voi tulla mydnnetyn

avustuksen takaisinperintda.

Yhdistyksessa tulee olla kaytossaan riittavat resurssit paitsi varsinaisen toiminnan, myos
yhdistyksen hallinnon osalta. Avustusten hakeminen edellyttaa, ettd yhdistyksessa osa-
taan paitsi kuvata suunniteltu toiminta sanallisesti rahoittajan edellyttamalla tavalla myds
esittaa sen budjetti rahoittajan haluamassa muodossa. Tama voi tarkoittaa sita, etta yh-
distys joutuu rahoittajaa varten laatimaan budjetin tarkemmalla tasolla verrattuna siihen,
ettd budjetti tehtaisiin vain yhdistyksen omia tarpeita ajatellen. Jo budjetointivaiheessa
on otettava huomioon paitsi mydnnettavan avustuksen kayttotarkoitus, myds ne kulut,
joiden kattamiseksi avustusta ei saa kayttaa. Joko yhdistykselta itseltaan tai sen kaytta-
malta palveluntarjoajalta on siis [6ydyttava riittavasti laskentatoimen osaamista nimen-

omaan yhdistystoiminnan osa-alueelta.

Osaamista vaaditaan myos yhdistykselle my6nnetyn avustuksen kayton seurannassa ja
raportoinnissa. Yhdistyksen kayttdmasta laskentatoimen jarjestelmasta tulee saada
esille rahoittajan raportointia varten tarvittavat tiedot. Kohdennetun toiminta-avustuksen
tai erityisavustuksen kasittelya varten yhdistyksen kirjanpidossa tulee olla riittavan tasoi-
nen kustannuspaikkalaskenta. Tuloslaskelmat ja muut tyypilliset laskentatoimen tuotta-
mat raportit eivat kuitenkaan sellaisinaan riité, vaan niista tulee osata poimia ja vieda
valtionapuviranomaisen yllapitdmaén avustusjarjestelmaan juuri ne tiedot, joita pyyde-

taan.
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Euromaaraisen raportoinnin lisaksi valtionavustusta saavalta yhdistykselta edellytetaan
toiminnan vaikuttavuuden raportointia. Yhdistyksen ei tulisi tdssa tapauksessa mitata
vain suoritteita, eli esimerkiksi jarjestettyja tapahtumia ja niihin osallistuvien ihmisten lu-
kumaéaraa, vaan myos sitd, millaisia tuloksia toiminnalla on saatu aikaan. Esimerkiksi
nuorisotoiminnan osalta tavoiteltuna vaikutuksena voi olla nuorten syrjaytymisen ehkai-
seminen. Vaikutusten mittaaminen saattaa olla haasteellista, silla kaikkia toiminnasta ai-
heutuvia vaikutuksia on vaikea arvioida niilla resursseilla, joilla yhdistyksilla on kaytetta-
vissaan. Parhaimmillaan vaikuttavuuden arviointi voi kuitenkin paitsi tuottaa rahoittajan
tarvitsemaa tietoa, myos lisata yhdistyksen tietoisuutta omasta toiminnastaan ja sen yh-

teiskunnallisesta merkityksesta.

Oman toimintansa kehittdmisen liséksi yleishyodyllisen yhdistyksen on syyta pitaa sil-
malla toimintaymparistossaéan tapahtuvia muutoksia. Valtionavustuksia saavan yhdistyk-
sen kannattaa seurata naissa avustuksissa tapahtuvia muutoksia. Esimerkiksi avustuk-
sen myoOntajana toimivan valtionapuviranomaisen internet-sivut ovat yksi Iahde muutok-
sia koskevan tiedon saamiselle. Samoin kattojarjeston tuottama informaatio avustuk-
sissa tapahtuvista muutoksista on hyva hyddyntéa, silla, se on yleensa kohdennettu juuri
oman alan yhdistyksen tarpeisiin. Yhdistykset voivat myds tehda yhteistyota kesken&éan
ja saada toisiltaan neuvoja avustusprosessin eri vaiheisiin, kuten avustusten hakuun ja

raportointiin liittyen.

Kuten on jo todettu, suomalaisiin valtionavustuksiin kohdistuu muutospaineita, mika tu-
lee todennakdisesti muutaman vuoden kuluessa ndkymaan avustusjarjestelman uudis-
tumisena ja heijastumaan myos yleishytdyllisten yhdistysten toimintaan. Muutosten voi-
daan toivoa helpottavan ja selkiyttavan avustusten hakua, kaytté seka raportointia. On
kuitenkin hyva ottaa huomioon, ettéa avustusjarjestelmén uudistamisella pyritddn samalla
kustannustehokkuuteen. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa yleishyodyllisille yhdistyksille

mydnnettavien valtionavustusten euromaaraista laskua.

Tata opinnaytety6ta varten tehdyn tutkimuksen liséksi voin arvioida yleishyddyllisen yh-
distyksen saamien valtionavustusten kasittelyd myds oman tyokokemukseni pohjalta.
Tata taustaa vasten voin todeta, ettd yhdistyksen kannattaa jarjestaa oma toimintansa
siten, ettd avustusten hakuun, kayttoon ja raportointiin liittyvat prosessit muodostuvat
mahdollisimman sujuviksi. Avustuksiin liittyvat toimenpiteet edellyttavat yhdistyksissa yh-

teistyota johdon, hallinnon seka varsinaisten toimintojen valilla. Mikali tama yhteistyo su-
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juu, on oman kasitykseni mukaan suurempi todennakaoisyys sille, ettéa yhdistys osaa ha-
kea oikeita avustuksia oikeaan aikaan ja pystyy noudattamaan avustuksen myontgjan
asettamia ehtoja avustuksen kaytdssa ja raportoinnissa. Tama tukee yhdistyksen toimin-
nan jatkumista sekad sen asettamien tavoitteiden saavuttamista. Talla tavoin yhdistys to-

teuttaa sita tarkoitusta, jonka vuoksi se on perustettu.

Oman, taman opinnaytetyon kirjoittamisen aikana kirkastuneen ndkemykseni mukaan
valtionavustukset ovat hedelmallinen jatkotutkimuksen kohde. Aihepiiria voisi tulevaisuu-
dessa lahestyd useasta eri ndkokulmasta. Esimerkiksi avustuksia saavien yhdistysten
osalta olisi kiinnostavaa vertailla, miten ne kytanntssa toteuttavat avustusten hakemi-
seen, kayttdéon ja raportointiin liittyvat prosessit ja millaisia eroja niissa on eri toimijoiden
valilla. Toisaalta valtionavustuksiin liittyvat yleisemmat linjaukset, kuten avustettavan toi-
minnan painopistealueet ja niissa tapahtuvat muutokset, olisivat kiinnostava tutkimus-
kohde. On siis toivottavaa, etta seka yleishyodylliset yhdistykset etta niiden saamat val-
tionavustukset kiinnostavat opinnaytetdiden tekijoita ja muita tutkijoita jatkossakin.
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