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Tiivistelma

Palkanlaskennan kaytannot ovat muuttumassa, kun kdyttéon otetaan kansallinen tulorekisteri vuo-
den 2019 alusta. Kayttéa laajennetaan vield useammille kdyttajille vuonna 2020. Téma rekisteri
tulee muuttamaan kaikki ilmoituskdytdnnét, seka kausi-ilmoittamisen etté vuosi-ilmoittamiset. Tu-
lorekisteriin siirtyminen tulee vaatimaan toimia myos sen kayttajilta.

Opinndytety6 on toteuttu laadullisena tutkimusty6na, jossa tutkin kansallista tulorekisteria seka
sen vaikutuksia erityisesti palkanlaskentaan. Tyon tavoitteena oli toteuttaa kattava selvitys tulore-
kisterista, mika se on ja miten se tulee kaytdnndssa toimimaan.

Opinnaytety6hdn on sisdllytetty kattavasti saatavilla olevat tiedot tulorekisteriin liittyen seka nykyi-
set vuosi-ilmoittamismenetelmat. Tydssa on hyddynnetty useita eri ldhteitd, mutta padasissa Vero-
hallinnon tuottamaa tietoa tulorekisterista. Itse tulorekisteristd ei ole julkaistu viela kirjallisuutta,
mutta taté on kuitenkin hyddynnetty nykyisten vuosi-ilmoitusten tutkimisessa. Haastattelu toteu-
tettiin teemahaastatteluna joulukuussa 2017 ja haastateltava oli Eteran tuotepaallikké. Haastatte-
lulla pyrin selvittdmaan, miten tulorekisteri tulee toimimaan kdytdnnon tasolla, miten siihen on jo
varauduttu ja mitd ajatuksia se uudistuksena on herattanyt.

Opinnaytetytsta on hydtya seka tydnantajille etta tilitoimiston palkanlaskijoille, joita uudistus tulee
koskettamaan eniten. Lisaksi tydsta voivat hyotya kaikki tulorekisterin kayttdjat, jotka eivat siihen
ole vielad perehtyneet. Tydsta 16ytyy monipuolista tietoa tulorekisterista, sen vaikutuksista ja uu-
sista kaytannoista.

Tyo6n tuloksena saadaan selkokieltd oleva selvitys tulorekisteristd ja sen vaikutuksista. Ennen kayt-
tdonottoa tulorekisteri vaikuttaa hyvaltd uudistukselta, vaikka jotkin kdytannét saattavatkin vaikeu-
tua sen myotd. Tulorekisteri tahtaa erityisesti hallinnollisen taakan keventdmiseen ja nailla naky-
min se on siind myds onnistumassa.

Ty6hdn on mahdollista toteuttaa jatkotutkimus sen jalkeen, kun tulorekisteri on otettu kayttoon.
Tahan tarvittaisiin selvitysta siita, miten tulorekisterin kayttéonotto on onnistunut ja miten sen
kayttdjat ovat kokeneet tulorekisterin kaytén, hyvana vai huonona uudistuksena. Liséksi olisi mah-
dollista tutkia, ovatko kaikki kdytannot toteutuneet niin kuin etukdteen suunniteltiin.

Avainsanat
Kansallinen tulorekisteri, palkanlaskenta, vuosi-ilmoittaminen
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Abstract

The methods of payroll computations are facing some big changes when the national incomes reg-
ister is taken into action at the beginning of the year 2019. The use of the register is being ex-
tended to an even broader user base in the year 2020. This register will change all the announce-
ment methods, the period reporting and the annual reporting. The transition to the incomes regis-
ter will need actions also from its users.

The thesis was implemented as a qualitative research in which I research the forthcoming incomes
register and its influence especially on payroll computation. The purpose of this thesis is to con-
duct an extensive research into what the incomes register is and how it will work in use.

The available information on the incomes register and present annual reporting is applied broadly
in the thesis. In the information part, several references are exploited but in the incomes register
part, however, they are mainly derived from Tax administration. There is not yet any literature of
the register but I have already exploited applicable information in the annual reporting theory part.
The interview was carried out as a theme interview in December 2017 and the interviewed person
was a product manager from Etera. With the interview I strove to find out how the register will
work in action; what actions are being already taken for it and what thoughts it has raised.

The thesis will be useful for the employees and for the accountancy firms’ payroll clerks, whom
this innovation will affect the most. In addition, all the users can find utility from this thesis who
are not already familiarized with the register. This research has diverse information of the register,
its effects and the new computations that it will bring.

In conclusion, as an outcome of the study this report presents the incomes register and its effects
in plain language. Before the implementation, the register seems to be a good innovation even
though some procedures may become more difficult. The incomes register attempts to achieve
especially relieving of the administrative burden and, for the foreseeable future, it is going to
achieve that.

To expand the scope of research of the incomes register, a further research could be executed
after the register is being taken into action. This would need additional study of how the register
implementation succeeded and how the users have experienced its use, as a benefit or as a disad-
vantage. Additionally, it could be possible to research if all methods work as they were planned to.

Keywords
Incomes register, payroll computation, annual reporting
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1 JOHDANTO

Taloushallintoala on suuressa muutoksessa niin lainsaadanndllisesti kuin teknisestikin. Yksi isoista
muutoksista tulee olemaan kansallinen tulorekisteri. Tulorekisteri tulee onnistuessaan keventamaan
huomattavasti yritysten hallinnollista taakkaa véahentamalla moneen eri paikkaan raportointia. (Opin-
ahjo 2016.)

Taman opinndytetyon tavoitteena on selvittda, mika tulorekisteri on ja miten se tulee vaikuttamaan
kaytanndssa erityisesti palkanlaskentaan seka mita sen kdyttédnottoon vaaditaan. Opinnaytety6 pyr-
kii myds selvittdmaan tulorekisterin tuomia hyoétyja. Tydssa tulee myos esille palkanlaskennan kuu-

kausi- ja vuosi-ilmoittamisen kaytannét talla hetkelld, ennen tulorekisterin kdyttodnottoa.

Tyoni tutkimuskysymyksia ovat:
e Mika kansallinen tulorekisteri on?

e Miten kansallinen tulorekisteri tulee vaikuttamaan palkanlaskennan kaytantgihin?

Tulorekisteri on valtiovarainministerion seka Verohallinnon vetdma yhteishanke, joka otetaan kayt-
toon vuoden 2019 alusta (Tulorekisteri, 2018-03-08).

Opinnaytetytni aiheen valitsin omasta kiinnostuksesta palkkahallintoa seka sen kaytantéja kohtaan.
Tulorekisteri tulee olemaan suuri muutos erityisesti palkkahallinnossa ja palkanlaskijana haluan olla
varautunut tahan jo etukdteen ennen sen tuloa. Aiheen valintaan vaikutti myos se, etta rekisteria ei
ole ehditty vield tutkimaan laajemmin. Yhtena valintaan vaikuttavana tekijana on laheisteni pienyri-

tys seka heidan palkanmaksunsa muuttuminen ja vahdinen tietoisuus tulevasta uudistuksesta.

Monen pienyrittdjdn tulee itse ottaa selvaa tulorekisteristé ja kaikki eivét siita ole valttamatta vield
edes kuulleet. Ty6 antaa hyvan kuvan siitd, mika tulorekisteri on ja mitd se vaatii yritykseltd, kun se
tullaan ottamaan kayttdon. Vield rekisterin kayttédnotonkin jélkeen tydstd 16ytyy helposti, miten eri

kaytannot toimivat.

Tyo toteutetaan laadullisena tutkimusty®na, jossa ensin tutkitaan vuosi-ilmoittamisen nykyista kay-
tantoda ja sen jélkeen perehdytaan tulorekisteriin seka sen tuomiin muutoksiin kattavasti. Lopuksi
teen haastattelun, jossa pyrin selvittdmaan tietoa tulorekisterista jo kdytannon tasolla seka mita

mielipiteita se on tuonut esiin tydeldkeyhtiossa.

Ty0 tulee olemaan tarpeellinen kaikille sadnnéllisesti palkkoja maksaville tydnantajille seka palkan-
laskijoille, joita uudistus koskee eniten. Opinnadytetydsta 16ytyy tarpeellinen tieto tulevasta tulorekis-
terista ja siitd, miten sen kayttdonottoon tulee varautua etukateen. Tarkoituksena on olla hyddyksi
esimerkiksi pienille tyénantajille, jotka joutuvat perehtymaan itse rekisteriin eika heilld ole suurta
organisaatiota hoitamassa tulorekisteriin siirtymistd. Myds tilitoimistoista varsinkin palkanlaskijat pys-
tyvat hyédyntamaan tyota, jotta he tietdvat mitda muutos tulee aiheuttamaan tulorekisteriin siirtymi-

sen jalkeen vuonna 2019.
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Opinndytetydssa on kaytetty lyhenteita, jotka ovat:
e EK = Elinkeinoeldman keskusliitto
e ETK = Eldketurvakeskus
e TEM = Ty6- ja elinkeinoministerio

e TVR = Tydttdmyysvakuutusrahasto

Yhteistydkumppanina opinndytetyéssa toimii entisen Eteran tuotepaallikké Eija Savolainen, keta ka-

vin haastattelemassa joulukuun 2017 aikana Helsingin Ty&huone Pasilassa.
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2 TYONANTAJAN ILMOITTAMISVELVOLLISUUS

Ty6nantajan on toimitettava tydntekijan palkasta ennakonpidatys seka maksettava sairausvakuutus-
maksu maksettujen palkkojen perusteella. Tyontekijalle on otettava myos elakevakuutus, tapa-
turma- ja ryhmahenkivakuutus seka tyottomyysturvavakuutus. Jokaiseen naihin vakuutuksiin liittyy
ilmoitusten toimittamisvelvollisuus sekd maksujen tilitysvelvollisuus. (Mattinen, Parnila, Orlando
2015, 69.)

2.1  Veroilmoitus oma-aloitteisista veroista

Saanndllisesti palkkaa maksavan tydnantajan on annettava verohallinnolle veroilmoitus oma-aloittei-
sista veroista joko kuukausittain tai neljannesvuosittain. Sahkéisen veroilmoituksen on oltava perilla
verohallinnolla palkanmaksua seuraavan kuukauden 12. pdiva ja paperisen on oltava perilld jo 7.
paiva. Saanndllisen tyénantajan on annettava ilmoitus joka kuukausi, vaikka palkkoja ei maksettaisi-
kaan. Ennakonpidatys ja sosiaaliturvamaksu maksetaan verohallinnolle viimeistaén palkan maksua
seuraavan kuukauden 12. pdiva. Neljannesvuosi-ilmoittamisen pariin voivat hakea yritykset, joiden
liikevaihto on vuoden aikana enintdaan 50 000€ ja joilla ei ole verotuksessa ilmoitus- tai maksupuut-
teita. (Mattinen ym. 2015, 64.)

Satunnaisesti palkkaa maksava tydnantaja antaa ilmoituksen vain palkkaa maksaessaan. Tall6in
tyonantajan ei tarvitse tehda ilmoitusta, jos jossain kuussa ei ole maksettu ollenkaan palkkoja, toisin
kuin saannoéllisen tyénantajan. Erdpaivat ilmoituksen jattamiselle ja ennakonpidatysten seka sairaus-
vakuutusmaksun maksamiselle ovat samat, kuin sadnnéllisella tyénantajalla. (Mattinen ym. 2015,
65.)

Veroilmoituksella oma-aloitteisista veroista tulee ilmoittaa joka kuukausi seuraavat tiedot:
e Verovelvollisen nimi
e Y-tunnus
e Ilmoitusjakso (kuukausi tai neljannesvuosi)
e Kohdekausi (esimerkiksi kesdkuu muodossa 06)

e Vuosi (muodossa 2018)

Seuraavat tiedot ilmoitetaan, jos niissa on jotain ilmoitettavaa:
e Ennakonpidatyksen alaiset palkat ja muut suoritukset
e Toimitettu ennakonpidatys
e Lahdeveron alaiset palkat ja muut suoritukset
e Lahdevero palkoista yms.
e Sairausvakuutusmaksun alaiset palkat

e Maksettava tydnantajan sairausvakuutusmaksu.
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Jos jonakin kuukautena ei ole palkanmaksua, ilmoitukseen taytetaan kohta “Ei palkanmaksua”. Ta-
man voi ilmoittaa myds maksimissaan kuusi kuukautta eteenpain, jos tydnantajalla on jo etukateen

tiedossa, ettei palkanmaksua ole jonakin kuukautena ollenkaan. (Mattinen ym. 2015, 64-65.)

Veroilmoitus oma-aloitteisista veroista on lahetettdva uudestaan mahdollisimman pian, mikali silld on
annettu virheellisia tietoja. Tall6in ilmoitetaan vain muutosten maara virheellisissa kohdissa. Jos
maksettavaa veroa on ilmoitettu liian paljon, voidaan korjaus tehda seuraavassa veroilmoituksessa.
(Mattinen ym. 2015, 68.)

Myo6hdssa saapuneesta veroilmoituksesta aiheutuu myéhdstymismaksua jokaiselle myohadssa ilmoite-
tulle verolajille 15 prosentin vuotuisen korkokannan mukaan. Vahimmaismaara on kuitenkin 5 euroa
ja enimmadismaara on 15 000 euroa. Myohastymismaksu on 5 euroa, jos palkkoja ei ole maksettu,

mutta ilmoitus olisi pitanyt kuitenkin tehda. Julkiseen verovelkarekisteriin tulee merkinta puuttuvasta

veroilmoituksesta. (Mattinen ym. 2015, 68.)

Jokaisella tydnantajasuorituksia ja arvonlisdveroa maksavalla yritykselld on kaytdssa OmaVero- pal-
velu, joka korvasi aiemman verotili- palvelun vuonna 2017. OmaVero-palvelussa yritykset voivat
muun muassa antaa ilmoituksen oma-aloitteisista veroista (tyénantajasuorituksista) seka tarkastella
ilmoituksiin liittyvia tietoja seka vastata selvityspyyntdihin, jotka liittyvat ilmoituksiin. Yhteisdn puo-
lesta asioija (esimerkiksi kirjanpitaja tai palkanlaskija) voi tarkastella myds yrityksen verosaldoja.

(Verohallinto, s.a.d.)

Jos tydnantajasuorituksia on maksettu ilmoitettu maard, summa on nolla euroa. Saldo on negatiivi-
nen, jos suorituksia on maksettu liilan vahan tai niitd ei ole maksettu erapaivaan mennessa ollen-
kaan. Saldo voi olla myds positiivinen, jos veroja on maksettu enemman kuin niité on ilmoitettu.
Maksamattomista veroista joutuu maksamaan viivastyskorkoa, joka tarkistetaan vuosittain. Maksa-
mattomista veroista huomautetaan kaksi kertaa, jonka jalkeen ne siirtyvat perintdan. (Mattila ym.
2015, 69.)

2.2 Vuosi-ilmoitukset

Tybnantajan on annettava vuosittain ilmoitukset palkoista Verohallintoon, elakevakuutusyhtiéon,
tapaturmavakuutusyhtioén seka tydttdmyysvakuutusrahastoon. Viimeinen ilmoittamispaiva on paa-

osin viimeinen paiva tammikuuta. (Mattila ym. 2015, 69.)
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Tammikuu 2019

Verottajan vuosi-ilmoitus

Verohallinto

TyEL- vuosi-ilmoitus Tyoelakeyhtio

TVR palkkailmoitus

Tyottdmyysvakuutusrahasto
Ty6tapaturmayhtio

KUVIO 1. Vuosi-ilmoittaminen (Mattila, Parnila, Orlando 2015).

Tapaturmavakuutuksen

palkkailmoitus

Verottajan vuosi-ilmoituksen on oltava verohallinnossa tammikuun viimeisend paivana. Ilmoitus on
tehtdva sdhkaisesti, jos tyontekijoitd on ollut yli 15 yrityksen palveluksessa. Verohallinnolle ilmoite-
taan vuosi-ilmoituksella maksajakohtaiset tiedot koko vuoden ajalta maksetuista palkoista. Palkan
maksupaiva ratkaisee sen, minka vuoden vuosi-ilmoituksella ne ilmoitetaan verottajalle, kertymis-
ajankohdalla ei ole merkitysta. Ilmoituksella ilmoitetaan kaikki tydntekijoille maksetut suoritukset
seka niista tehdyt vahennykset. Eri suorituslajit iimoitetaan omilla tunnuksillaan esimerkiksi verotto-
mat matkakustannukset, joten niiden kannattaa olla oikein perustettuina palkanlaskentaohjelmaan,
jotta tiedot saadaan helposti siirrettya tai tulostettua sahkdiseen tiedostoon oikein. My6s luontois-
edut ilmoitetaan vuosi-ilmoituksella. Ne ilmoitetaan sen suuruisina kuin ne on otettu huomioon en-
nakonpidatysta laskiessa. Luontoisedut tulee ilmoittaa, vaikka niista olisikin maksettu verotusarvon
mukainen maara. Vuosi-ilmoitustiedot on mahdollista tulostaa suoraan sahkdiseen muotoon suurim-
masta osasta palkanlaskentajarjestelmia. IImoitusten téyttamisessa on kuitenkin vuosittain pienia
muutoksia, joten vuoden alussa on tarkeda tarkistaa, ettd kaikki maaraykset ovat jarjestelméssa oi-
kein. (Mattila ym. 2015, 69-70.) Viela vuosi-ilmoitusta tehtaessa luvut on hyva tasmayttaa vuoden
aikana maksettuihin palkkoihin turhien virheiden valttamiseksi. Vuosi-ilmoitusta on kuitenkin mah-

dollista korjata antamalla uusi korvaava ilmoitus Verohallinnolle (Verohallinto, s.a.e).

Verohallinnon vuosi-ilmoituksen laiminlyéntimaksu on vahintdan 100 euroa ja enintadn se voi olla
2000 euroa, jos:

e ilman patevaa syyta ilmoitus on annettu mydhassa,

e on annettu kehotus puutteellisen tiedon korjaamiseen, mutta sité ei ole noudatettu tai

e tiedot on annettu muulla tavalla, kuin Verohallinnon maaraamalla tavalla eika tata ole kor-

jattu kehotuksesta huolimatta.

Laiminlydntimaksu voi olla enintd@n 5000 euroa, jos vuosi-ilmoitus on annettu olennaisesti virheelli-
send tai puutteellisena tai tiedot on lahetetty vasta kehotuksen jdlkeen. Laiminlyéntimaksun on mah-
dollista nousta jopa 15 000 euroon, jos ilmoitusta ei anneta ollenkaan tai se on tahallaan tai térke-

asta huolimattomuudesta annettu olennaisesti vaarin tiedoin. Lykkaysta vuosi-ilmoitukselle voi saada
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maksimissaan 10 pdivaa ja sitd on haettava perustellulla kirjallisella hakemuksella. (Mattila ym.
2015, 70-71.)

Eldkevakuutuksen vuosi-ilmoitus tulee ldhettaa viimeistadn tammikuun viimeisend paivana. Vakuu-
tusyhti6 lahettda laskuja yrityksen ennakoiman palkkasumman mukaan 1-12 kertaa vuodessa.
Vuosi-ilmoituksen perusteella lasketaan vasta lopullinen eldkevakuutusmaksu. Loppulaskelma seka
lisalasku tai palautusilmoitus tulee elakevakuutusyhti6lta helmi-huhtikuun aikana. Jos ilmoitustapana
on vuosi-ilmoitus, alkaneet ja paattyneet tydsuhteet tulee ilmoittaa neljannesvuosittain eldkevakuu-
tusyhtiton. Kuukausi-ilmoittaja ldhettda tiedot maksetuista palkoista eldkevakuutusyhtiéon palkan-
maksua seuraavan kuukauden alussa, eika sen taydy lahettaa tietoja tydsuhteiden alkamis- tai paat-
tymispaivista. (Mattila ym. 2015, 53, 71.)

Vuosi-ilmoituksella ilmoitetaan tyontekijoiden nimet, henkilétunnukset seka vuoden ajalta TyEL-an-
siot. Ilmoituksella ilmoitetaan myds vuoden aikana alkaneiden tydsuhteiden alkupaivat seka paatty-
neiden tyésuhteiden paattymispaivat. Tydsuhde tulee paattaa TyEL-ilmoituksella, jos tydntekija on
palkattomalla vapaalla esimerkiksi opintovapaalla tai lomautettuna. Tydsuhteen paattymispaiva on
talldin tydntekijan viimeinen tydssdolopdiva kyseisena vuonna. Tyontekijan palatessa téihin palkatto-
malta vapaalta tydsuhteen alkupaivaksi ilmoitetaan ensimmainen tydssdolopaiva. Mikali tyontekijalle
maksetaan palkattoman poissaolonsa aikana palkkaa, se ilmoitetaan sen vuoden tuloksi, milloin se
on maksettu. Jos tdma on ainut, mita tydntekijdlle maksetaan koko vuoden ajalta, tyésuhteen alka-
mis- ja paattymispaivéat on ilmoitettava siten kuin tyontekija olisi ollut maksukuukauden ajan tydssa.
Palkatonta poissaoloa ei tarvitse ilmoittaa erikseen, jos se alkaa seka loppuu saman kalenterivuoden
aikana. (Mattila ym. 2015, 71.)

Tapaturmavakuutuksen alaiset palkat ilmoitetaan erilliselld lomakkeella, jonka tapaturmavakuutusyh-
tio ldhettaa tydnantajalle. Taman palautusaika on joko tammikuun tai helmikuun viimeinen paiva,
riippuen yhtiosta. Yritys arvioi vakuutusyhtiblle palkat vuoden ajalta, jonka mukaan vakuutusyhti®
laskuttaa yritystd. Ilmoituksella tulee tulla myds ilmi henkiléiden ammattiluokat, jotta maksu vastaa
tehdyn tyon vaarallisuutta (Kukkonen & Karmavalo 2006, 159). Samalla tavoin kuin tyéelakemak-
sussa, ilmoituksen perusteella maaraytyy loppulaskun tai palautusmaksun suuruus tapaturmavakuu-
tukselle sekd ryhmahenkivakuutukselle. (Mattila ym 2015, 57, 71.)

TVR:n ilmoituksen voi nykyaan tehda sahkdisesti ja sen palautuspadiva on myds tammikuun viimei-
nen (Mattila ym. 2015, 71.) Rahastoon tarvitsee ilmoittaa vain vuoden aikana maksetut palkat, joi-
den perusteella se l&hettda tasausmaksun ennakkomaksuista. Téma tasausmaksu voi olla joko pa-
lautusta tai loppulasku. (TVR 2018.) Jos myohemmin tarvitsee tehda korjauksia ilmoitettuun palkka-
summaan, toimitetaan TVR:lle uusi ilmoitus ja kirjataan lisatietoihin perusteet korjaukselle (TVR
2015).

Tilitoimistojen on tehtava vuosi-ilmoitukset jokaiselle asiakasyritykselleen. Néama vaativat paljon

tyota varsinkin, jos asiakasyrityksia on useita ja niissa on useampia tyéntekij6itd. Jokaiselle yrityk-
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selle on tehtava jokainen ilmoitus erikseen ja ne on lahetettava eri tahoille, tapaturmavakuutusilmoi-
tukset monesti viela paperisesti, kun muut ilmoitukset voidaan lahettda sahkdisesti esimerkiksi Tyvi-

palvelun kautta.
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3 KANSALLINEN TULOREKISTERI

Kansallinen tulorekisteri otetaan kayttdon koko Suomessa vuoden 2019 alusta. Laki tulotietojarjes-
telmasta tuli voimaan jo 16.1.2018. Tama laki luo lainsaadanndlliset puitteet tulorekisterille. (Edus-

kunta 2017.)

Sahkoiseen tulorekisteriin tydnantajat tai tulon tai etuuden maksajat ilmoittavat palkan- tai edunsaa-
jien palkka-, elake- ja etuustiedot. Tiedot ilmoitetaan tulorekisteriin tulonsaajakohtaisesti ja reaaliai-
kaisesti, esimerkiksi heti palkanmaksun yhteydessa. Tulorekisteri on sahkdinen tietokanta, joten

myods sahkoéinen asiointi on perusedellytys. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Tammikuu 2020

Palkan tai etuustulon Tybnantaja

saaia

IImoitus palkoista ja siita tehta-

vista vahennyksista palkanmak-

sun yhteydessa

TULOREKISTERI

Koulutusrahasto
Kela

Tyoeldkelaitokset, ETK

Tyosuojeluviranomaiset

TEMin hallinnonala
Tyottomyysvakuutus-

Tilastokeskus

rahasto Tyottomyyskassat

e Vahinkovakuutusyhtiét

Kunnat

KUVIO 2. Tulorekisteri (Verohallinto, s.a.a.)
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Kansallinen tulorekisteri otetaan kdyttéon kahdessa eri vaiheessa, joista ensimmainen alkaa vuoden
2019 ja toinen vuoden 2020 alussa. (ks. kuvio 2). Ensimmaisessa vaiheessa tulorekisteriin ilmoite-
taan palkansaajien palkkatiedot. Palkkatietoihin kuuluvat bruttopalkka kaikkine lisineen ja korvauksi-
neen seka kaikki vahennykset palkasta eli tydelakevakuutusmaksu, tyéttémyysvakuutusmaksu ja
sairausvakuutusmaksu. Kaikkien palkkatietojen maksajien tulee ottaa tulorekisteri kayttoon heti
2019 vuoden alusta. Ensimmaisessa vaiheessa tulorekisterin tietoja tulevat kayttdmaan Verohallinto,

Kela, TVR ja tyoelakelaitokset seka ETK. (Verohallinto, s.a.a.)

Toisessa vaiheessa tulorekisteriin ilmoitetaan myds eldke- ja etuustiedot. N&dihin kuuluvat esimerkiksi
Kelan maksamat etuudet. IImoitusvelvollisuus alkaa kdyttéonoton yhteydessa eli vuoden 2020
alusta. Kayttdjamaara laajenee talldin ja tietoja tulevat kdyttdmaan muun muassa myos tilastokes-
kus, vahinkovakuuttajat, tyéttomyyskassa ja tydsuojeluviranomainen. Viranomaisille ei kuitenkaan
luoda uusia oikeuksia tulorekisterin myo6ta, joten he eivat padse tarkastelemaan palkansaajien kaik-
kia tietoja, vaan vain niitd, joihin heille on oikeudet ja mité he tarvitsevat toiminnassaan. Oikeuksia

kullekin taholle saddellaén lainsdadannoén perusteella. (Verohallinto s.a.a.)

Tulorekisteri tulee koskemaan vain ilmoittamisen maarapaivia eika se tule vaikuttamaan maksamisen
velvoitteisiin tai rahavirtoihin. Esimerkiksi kausiveroilmoituksen erdpaiva tulee sdilymaan edelleen
palkanmaksusta seuraavan kuukauden 12. paivana. Tulorekisteri ei tule mydskaan poistamaan palk-

kalaskelmia tai tuloveroilmoittamista. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

3.1 Palkkatietojen ilmoittaminen tulorekisteriin

Tarvittavat tiedot on mahdollista ilmoittaa tulorekisteriin neljaé eri kanavaa pitkin. Ensimmainen ja
suositelluin naista on tekninen rajapinta, jolloin tiedot tulorekisteriin siirtyvat suoraan palkkahallin-
non jarjestelmasta. Teknisen rajapinnan kayttd ei vaadi ilmoittajalta erillista kirjautumista johonkin
ilmoittamisen kanavaan tai toiseen jarjestelmadn. Tama vaatii sen, ettd tulorekisteri on integroituna
palkkahallintojarjestelmddn. Rajapinnan kayttd vaatii myos erillisen varmenteen hakemista. (Tulore-
kisteri, 2018-02-08.) Tdma varmenne on pyydettava varmennepalvelusta ja sitd kdytetadn asiakkaan
tunnistamiseen seka séhkdiseen allekirjoittamiseen niihin aineistoihin, jotka toimitetaan tulorekiste-
riin (Tulorekisteri, 2018-03-08).

Toinen mahdollinen ilmoituskanava on séhkodisen asiointipalvelun latauspalvelu. Tiedot ladataan tal-
I6in erillisena tiedostona ja téma tulee vaatimaan erillisen kirjautumisen asiointipalveluun tulorekis-
teri.fi- sivulla. Palveluun tullaan kirjautumaan Suomi.fi- tunnistautumisella, joten sielld ei kayteta eril-
listéa varmennetta. Tama ilmoitustapa vaatii myos sen, etta yrityksen nimenkirjoitusoikeudellinen,
esimerkiksi toimitusjohtaja, valtuuttaa ilmoittajan tulorekisterin rooleihin. (Tulorekisteri, 2018-02-
08.)

Sahkdisessa asiointipalvelussa on myds verkkolomake, jonka avulla tiedot voidaan ilmoittaa rekiste-
riin. Tall6in tiedot sydtetdan lomakkeeseen manuaalisesti. Tassa tapauksessa varmennetta ei tarvita,

silld my6skaan yhteytta palkkahallintojérjestelmaan ei ole. Myds tietojen lomakkeella ilmoittaminen
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vaatii sahkdiseen asiointipalveluun kirjautumisen erillisilld Suomi.fi- tunnistuksella. Koska rekisteri
toimii vain sahkdisesti, tiedot on mahdollistaa ilmoittaa paperilomakkeella vain erityistapauksissa.
(Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Tulorekisteri poistaa saman palkkatiedon moneen kertaan ilmoittamisen eri paikkoihin, joten myds
ilmoittamisen rytmi tulee muuttumaan. Palkoista tehtdvat ilmoitukset eivat painotu enda vain kuu-
kauden ja vuoden loppuun, vaan ne jakautuvat tasaisesti koko vuodelle palkanmaksujen yhteyteen.
(Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot jaetaan kahteen eri ilmoitukseen. Ensimmainen naistad on palkka-
tietoilmoitus, johon sisdltyy seka pakolliset tiedot etta tdydentavat tiedot. Pakollisiin tietoihin kuuluu
palkanmaksukausi ja -pdiva sekd maksettavien suoritusten tulolajit. Téydentavat tiedot ovat lisatie-
toja, jotka saadaan suurimmaksi osaksi jo palkkahallinnon tietojarjestelmista ja ne liittyvat johonkin
pakollisena tietona ilmoitettavaan erdan. Naita ovat esimerkiksi poissaolot ja palvelussuhdetiedot.
(Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Toinen ndista ilmoituksista on tyénantajan erillisilmoitus, jossa ilmoitetaan niita tietoja, joita ei ilmoi-
teta palkkatietoilmoituksella. Tulorekisteriin ei ilmoitetaan niin sanottua turhaa tietoa, silld joku kayt-
tajista tarvitsee jokaista ilmoitettavaa tietoa. Rekisteriin tullaan ilmoittamaan matkakustannukset
seka palkkaennakot, vaikka varsinaista rahapalkkaa ei maksettaisikaan. Myds luontoisedut tulee il-
moittaa rekisteriin kuukausittain. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Tulorekisteriin on maaritelty erilaisia tulolajeja, jotka vastaavat palkanlaskentajarjestelmdssa olevia
palkkalajeja. Rekisterissa tulolajeja voi kuitenkin olla vahemman kuin palkkalajeja, joten jotkut palk-
kalajit voidaan maarittad samalle kaytossa olevalle tulolajille. Tulolajit on eritelty tiedon kayttajien ja
heidan tarpeidensa mukaan. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Virheellinen ilmoitus on korjattava heti, kun se havaitaan. Jos tulonsaaja huomaa téma virheen, ha-
nen tulee ilmoittaa tasta ja pyytda korjausta suoritukseen sen maksajalta. Tietoja on mahdollista
korjata niin kauan, kuin niita rekisterissa sdilytetdan eli 10 vuotta. Rekisteriin korjataan kuitenkin
vain 1.1.2019 ja siitd eteenpdin annettuja tietoja, joten aiempien suoritusten tietojen korjauksia ei
tehda rekisteriin. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

IImoitukset korjataan korvaavalla menettelylla eli kaikki tiedot annetaan uudestaan samalla maksu-
paivalla kuin alkuperainenkin ilmoitus oli. Korvaavalla ilmoituksella ilmoitetaan siis myés ne tiedot,
jotka olivat oikein alkuperdisessa ilmoituksessa. Rekisteriin ei voida kuitenkaan korjata maksettua
liikasuoritusta negatiiviseksi summaksi, vaan se merkitdaan perusteettomaksi eduksi. (Tulorekisteri,
2018-02-08.)

Samalle palkanmaksupaivalle on mahdollista kirjata useampia ilmoituksia, jotka ovat voimassaolevia.

Jos ilmoittaja haluaa korjata aiemmin annettua ilmoitusta, han valitsee “Korvaavan ilmoituksen”.
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"Uusi ilmoitus” ei korvaa aiemmin annettua ilmoitusta. Korjaukset on kohdennettava oikeaan ilmoi-
tukseen tulorekisterin ilmoitusviitteelld, jonka ilmoittaja saa aina uuden ilmoituksen antamisen yh-
teydessa. Maksajan on myds mahdollista kdyttda maksajan omaa ilmoitusviitettd. Tallin tulorekiste-
rin suoraan muodostamaa ilmoitusviitetta ei joko haluta tai voida kayttda korjauksessa. (Tulorekis-
teri, 2018-02-08.)

Maksettujen rahapalkkojen ilmoittamiseen on kaksi eri ilmoitustapaa. Naista suositeltu ja ensisijainen
tapa on niin sanottu ilmoitustapa 2. Talldin tuloja ei tarvitse laskea yhteen vaan ne ilmoitetaan erilli-
silld tulolajeilla, joista palkka muodostuu. Tulolajit on eritelty silld perusteella, miten niiden kayttdjat
tulevat tietoa tarvitsemaan. Kaikki rekisterin kayttdjat voivat hyédyntaa taydentavilla tulolajeilla il-
moitettuja tietoja toiminnassaan, naitd ovat esimerkiksi aikapalkka, urakkapalkka, ylitydkorvaus, lo-
maraha ja olosuhdelisa. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Toista ilmoitustapaa kutsutaan niin sanotuksi ilmoitustapa 1:ksi. Rahapalkat ilmoitetaan yhteissum-
mana rekisteriin, jolloin maksaja joutuu laskemaan palkkajarjestelman rahapalkkojen palkkalajit yh-
teen. Tama tapa vastaa nykyista Verohallinnon vuosi-ilmoitusten suorituslajeja, paatoimen ja sivutoi-
men palkat. Jos palkat ilmoitetaan vain yhteissummana, joku tiedon kayttadjista joutuu todennakoi-
sesti kysymaan lisatietoja palkoista, silla pelkat yhteissummat eivat riita kaikille kayttajille esimerkiksi
Kelalle, joka tarvitsee sairauspaivarahapaatokseen tarkempia tietoja maksetuista palkoista. (Tulore-
kisteri, 2018-02-08.)

Jotkut suoritukset on ilmoitettava rekisteriin erikseen, silla ne eivat sisally rahapalkkaan. Nama ovat
erikseen ilmoitettavia tulolajeja, jotka ilmoitetaan, mikali niité on ollut maksussa kyseiselld palkka-
kaudella. Erikseen ilmoitettavia tulolajeja ovat esimerkiksi luontoisedut, ty6- ja kayttékorvaukset ja
yksityisen hoidon tuki. Kyseiset erikseen ilmoitettavat tulolajit on ilmoitettava myos joka kuukausi,

vaikka rahapalkkaa ei olisikaan erikseen maksussa. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Palkkatietoilmoituksen tulee sisaltaé seuraavat erdt:
e perustiedot/yhteystiedot
e palvelussuhteen tiedot
e vakuuttamistiedot
e palkat/ansiotulot (eriteltyna tai summattuna yhteen)
e erikseen ilmoitettavat tulolaijt
o tuloista véhennettavat erat
e poissaolotiedot
e perusteeton etu seka

e takaisinperinta.

Erillisiimoituksella ilmoitetaan, jos maksukautena ei ole ollut ollenkaan palkanmaksua, tyénantajan
sairausvakuutusmaksun yhteismaaran seka tastéd maarasta tehtavat véhennykset, joista tydnantaja

maksaa sairausvakuutusmaksun. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)
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Palkkatiedot ilmoitetaan rekisteriin reaaliaikaisesti eli padsaantona toimii, etta tietojen on oltava re-
kisterissa viimeistaan viidentena kalenteripaivana maksupaivan jalkeen. Maksupaiva on se paiva, kun

suoritus on tulonsaajan kaytettavissa eli niin sanottu palkkapadiva. (Tulorekisteri, 2017-08-30.)

Naiden tietojen ilmoittamiseen liittyy kuitenkin poikkeustapauksia, kuten pelkkien luontoisetujen
maksaminen ilman rahapalkkaa. Néama on ilmoitettava rekisteriin kuukausittain viimeistaan seuraa-
van kalenterikuukauden viidentend paivana. Tiedot ilmoitetaan kuitenkin normaalisti viimeistaan vii-
dentena padivana maksupaivan jalkeen, jos tulonsaajalle maksetaan myo6s rahasuoritusta. (Tulorekis-
teri, 2017-08-30.)

Perusteeton etu on ilmoitettava rekisteriin heti, kun tama on havaittu. Takaisin maksettujen tietojen
maara tulee ilmoittaa viimeistdan viidentena paivana sen jalkeen, kun tiedot tastd on saatu kokonai-
suudessaan, esimerkiksi tieto perityn madran maksajasta ja maksun suuruudesta. Erillisilmoitus tu-
lee jattaa rekisteriin viimeistaan seuraavan kalenterikuukauden viidentena paivana. Erillisiimoituk-
sella ilmoitetaan myods kyseisen kuukauden maksetut tydnantajan sairausvakuutusten yhteismaara ja
tastéd mahdollisesti tehdyt vahennykset. (Tulorekisteri, 2017-08-30.)

Taydentaville lisatiedoille ei ole saddetty erikseen maardaikaa, mutta yleensa nadita tietoja tarvitaan
samaan aikaan muiden pakollisten tietojen kanssa. Siksi suositellaankin, ettd myds téydentavat tie-
dot annettaisiin samaan aikaan pakollisten tietojen kanssa, jos vain mahdollista. Esimerkiksi palkka-
kauden poissaolotietoja ei voida ilmoittaa rekisteriin kesken palkkakauden, joten tatd suositellaan
ilmoittamaan yhdessa seuraavan palkkakauden pakollisten tietojen kanssa. (Tulorekisteri, 2017-08-
30.)

Tietoja rekisteriin voidaan ilmoittaa myds ennen maksupaivaa esimerkiksi suoraan palkka-ajosta.
Tahan on kuitenkin asetettu rajoitus, etta tiedot suorituksista voidaan ilmoittaa aikaisintaan 45 pai-
vda ennen varsinaista maksupdivaa. Naihinkin lukeutuu myds poikkeuksia esimerkiksi tydsuhteen
kesto, joka voidaan ilmoittaa kokonaisuudessaan sen ollessa maaraaikainen vuoden ajan. Palvelus-

suhteen alkuajankohdan ilmoittamiseen liittyy sama 45 pdivan rajoitus. (Tulorekisteri, 2017-08-30.)

Maaraaika pitenee viidesta paivasta kahdeksaan paivaan, jos tiedot ilmoitetaan paperisella lomak-
keella, mutta tdméa on mahdollista vain erityistapauksissa. Naihin erityistapauksiin kuuluu muun mu-

assa kuolinpesat, joilla ei ole mahdollista antaa ilmoituksia sahkoisesti. (Tulorekisteri, s.a.d.)
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1-45 paivaa

Kuun ensimmainen
ilmoitus

3€/piivé, enintddn
45 x 3€ =135€

Oikaisuilmoitus Ei my6hastymismak

yli 45 paivaa

Kuun ensimmainen
ilmoitus

1% myOhassa ilmoitetusta ve-
ronalaisen tulon tai eldkkeen
perusteena olevasta tydansi-

1% myohassa ilmoitetusta ve-
ronalaisen tulon tai elakkeen
perusteena olevasta tydansi-

Oikaisuilmoitus

Enintdan 15 000€
yhdelta kuukau-
delta

KUVIO 3. Mydhastymismaksun maaraytyminen (Tulorekisteri, 2018-02-08).

Jos suoritteen maksaja laiminlyd ilmoitusvelvollisuuden, hanelle voidaan maaraté seuraamusmaksuja
tastd. Seuraamusmaksu maadraytyy tulotietojarjestelmasta annetun lain mukaan. Tama mydhasty-
mismaksu maaraytyy niista tiedoista, jotka rekisteriin on ilmoitettu mydhdssa. Maksua maarataan
vain pakollisten tietojen mydhédssa ilmoittamisesta ja silloin, kun maksetuista suorituksista ilmoite-
taan myohassa rekisteriin. Palkkatietoilmoitus ja tydnantajan erillisiimoitus luetaan yhdeksi ilmoitus-

kokonaisuudeksi, josta maaratadan yksi mydhastymismaksu. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

Taman mydhastymismaksun maara koostuu kahdesta eri osasta (ks. kuvio 3). Ensimmainen naista

on paivakohtainen osa, jota kertyy jokaiselta pdivalta 3 euroa siihen asti, kunnes tiedot ilmoitetaan
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rekisteriin. Tatad voidaan kuitenkin kerryttda enintaan 45 pdivan ajan eli enintdan se voi olla 135 eu-
roa. Toinen osa maaraytyy suorituksen maaran perusteella. Jos paivakohtainen osa tayttyy eika il-
moituksia ole annettu 45 paivan kuluessa, myohdstymismaksuun lisataan 1 prosentti joko myohassa
ilmoitetun veronalaisen suorituksen madrasta tai eldkkeen perusteena olevan tydansion maarasta,
riippuen siita kumpi ndistd on suurempi. Kuukaudessa myohastymismaksu voi olla kuitenkin enin-
tdan 15 000 euroa. (Tulorekisteri, 2018-02-08.)

IImoituksen tietoja on mahdollista korjata 45 pdivan ajan ilman seuraamusmaksuja, mutta tdman
jalkeen tietojen korjaamisesta madrataan myohastymismaksua "1 prosentti mydhassa ilmoitetun
veronalaisen suorituksen maarasta tai elakkeen perusteena olevan tybansion maarasta sen mukaan,
kumpi naista on suurempi.” Mydhastymismaksua ei voida maarata, mikali ilmoitettu ansion summa
ei kasva korvaavalla ilmoituksella. (Tulorekisteri, 2018-02-08.) Viela vuonna 2019 my6hastymismak-
suja ei tulla maaraamaan kenellekdan, jos ilmoituksen myohastyminen ei johdu ilmeisesta piittaa-
mattomuudesta. Maksuja aletaan maaradamaan paasaantoisesti vasta vuoden 2020 alusta. (Tulore-

kisteri, s.a.c.)

3.2  Tulorekisterin tausta ja tavoitteet

Savolainen (2017-12-12) kertoo, etta tulorekisterista alettiin puhumaan ensimmaisen kerran vuonna
2013. TallGin rekisterin nimena kaytettiin ansiorekisterid, joka mydhemmin muuttui kansalliseksi tu-
lorekisteriksi ja siita viela pelkaksi tulorekisteriksi. Tulorekisteriin suhtauduttiin aluksi hyvin varauk-
sellisesti, silla tiedettiin, ettd se tulee viemaan paljon resursseja ja vaatimaan huolellista suunnitte-
lua. Tulorekisterin tiedettiin jo silloin olevan suuri muutos ilmoitusmenettelyihin ja se sai useat tahot

epadilemaan tulorekisterin toteutettavuutta.

Vuonna 2013 Tekes-rahoitteinen Real-Time Economy- ohjelma jarjesti Ansiorekisteri-workshopin,
johon osallistui noin 40 henkildd. Workshoppiin osallistui suuri osa tulorekisterin nykyisistakin sidos-
ryhmistd, esimerkiksi Verohallinto, Kela, Sosiaali- ja terveysministerid, Sitra, Taloushallintoliitto, tyo-
eldkelaitokset (mm. Etera, Ilmarinen, Lahi-Tapiola), tydttémyyskassat seka ndiden organisaatioiden
yhteistydkumppaneita, kuten Eldketurvakeskus ja Ty6eldkevakuuttajat TELA ry. Tilaisuudessa puhui-
vat Tyo- ja elinkeinoministerion, Verohallinnon seka Kelan edustajat. Workshoppiin osallistujat kes-
kustelivat ryhmissa ansiorekisteristd, pohtien sitd monesta eri nakékulmasta. (Ansiorekisteri-
workshop 2013.)

Ensisijainen tavoite rekisterilla on vahentda yritysten hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla niiden
ilmoitusmenettelyja. Tyontekijdiden tiedot toimitetaan vain yhden kerran tulorekisteriin maksutapah-
tuman yhteydessa. Nain tiedot ovat rekisterissa aina ajantasaiset ja helposti saatavissa tietoja tarvit-
seville viranomaisille. Mahdollista olisi my6s siirtya reaaliaikaiseen verotukseen seka sosiaaliturvaan
rekisterin my6td, mutta siitd paatetdan erikseen. (Valtiovarainministeridé 2015.) Kayttdjien eri proses-
sit tulevat automatisoitumaan rekisterin my&ta ja samalla se my6s yksinkertaistaa asiointia muiden

tiedon kayttdjien kanssa (Tulorekisteri, s.a.a.).
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Hallinnollisen taakan vahentamisen lisaksi tulorekisteri pyrkii torjumaan harmaata taloutta. IImoitus-
ten puutteet on helppo huomata ja todeta nopeasti palkanmaksun jalkeen. Puutteisiin on myos
mahdollista reagoida tehokkaammin ja nopeammin, silla moni eri kayttdja kayttdd samaa tietoa,

jonka puutteellisuus on helppo huomata. (Tulorekisteri, s.a.a.).

Tulonsaajat pystyvat ensimmadista kertaa seuraamaan palkka- seka etuustietojaan reaaliaikaisesti
tulorekisterin kautta. Tulonsaaja pystyy itse tarkastelemaan kaikkia tietojaan eli palkkatietoja, eldke-
tulojen tietoja seka maksettujen etuuksien tietoja. Séhkdisen asiointipalvelun vuoksi kaikki tiedot

ovat reaaliaikaisia. (Verohallinto, s.a.a.)

Myoés tiedon kayttajat saavat reaaliaikaiset tiedot kayttoonsa tulorekisterin avulla. Tiedon kayttajat
esimerkiksi Kela tarvitsevat muun muassa palkkatietoja omiin paatéksentekoprosesseihinsa. Tulore-
kisterin avulla he saavat ajankohtaiset tiedot naista. Viranomaiset eivat kuitenkaan paase tarkastele-
maan kaikkia palkansaajien tietoja, vaan vain niitd joihin he ovat oikeutettuja ja mité he tarvitsevat
toiminnassaan. Tulorekisteri ei anna tiedon kayttdjille uusia oikeuksia niihin tietoihin, joita he eivat

tarvitse. Ndytettavat tiedot maaraytyvat lainsaadannon perusteella. (Verohallinto, s.a.a.)

3.3 KATRE-hanke

KATRE-hankkeen tarkoituksena on suunnitella seka toteuttaa kansallinen tulorekisteri, joka tulee
sisaltamaan yksilon tulo- ja muita tietoja (Verohallinnon ohjelmistotalopaiva 2015). Tietojen tulisi
siirtya rekisteriin suoraan palkkahallinnon sekd muista tietoja tuottavista jarjestelmistd kehitteilla

olevan kansallisen palveluvaylan kautta (Valtiovarainministerié 2014).

KATRE- hanke on valtiovarainministerion seka Verohallinnon yhteishanke. KATRE kuuluu julkisten
palveluiden digitalisointiin ja on hallituksen karkihankkeita talla hetkelld. Tulorekisterin kaytannén
toteutuksesta on vastuussa Verohallinto, kun taas valtiovarainministerié on vastuussa sen yleisesta
ohjauksesta. Kunhan rekisteri saadaan kayttoon, sen yllapitdjana toimii Verohallinnon Tulorekiste-
riyksikkd. Yksikkd ja viranomainen tullaan perustamaan vuonna 2018. Kansallinen tulorekisteri vaatii

lain tulotietojarjestelmasta ja tama laki tuli voimaan jo tammikuussa 2018. (Verohallinto, s.a.b.)

Tiedot ilmoitetaan tietokantaan reaaliaikaisesti ja maksukohtaisesti. Hankkeen tehtaviin kuuluu myos
valmistella vaadittavat lakimuutokset. Lakimuutokset eivat koske esimerkiksi etuuksien maaraytymis-
perusteita, mutta naihin voidaan kiinnittda huomiota ja tuoda esille, jotta ne valmisteltaisiin muualla.
Hankkeella on paljon sidosryhmig, silld se on poikkeuksellisen laaja hanke. Mukana hanketta ovat
toteuttamassa muun muassa Sosiaali- ja terveysministeri®, Eldketurvakeskus, Kuntaliitto ja Suomen

Yrittdjat. (Verohallinnon ohjelmistotalopaiva 2015.)

Verohallinnolla ja Valtiovarainministeridlla on omat vastuualueensa hankkeen suunnittelu- seka to-
teutusvaiheessa. Valtiovarainministerid on vastuussa koko hankkeen ajan sidosryhméyhteistydsta

seka hankkeen yleisesta ohjauksesta ja ohjausryhman tydskentelystd. Se on myds huolehtimassa
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asianomaisten sidosryhmien kanssa seka hankkeeseen etta rekisteriin liittyvien strategisten asioiden
selvittamisesta seka niihin liittyvien kysymysten ratkaisemisessa. Valtiovarainministerié on vastuussa
rekisterin karkeasta maarittelystd, sen toteutettavuusselvityksen ja vaatimusmaarittelyn etenemi-

sesta seka itse tydn suunnittelusta. Valtiovarainministerié valmistelee my6s tarvittavat lainsaadanto-

muutokset. (Verohallinnon ohjelmistotalopaiva 2015.)

Verohallinnosta tulee rekisteria yllapitava tulorekisteriviranomainen, kun se otetaan kayttéon. Hank-
keen aikana ohjausryhma on vahvistanut rekisterin toiminnallisen maarittelyn linjaukset ja Verohal-
linto vastaa ndiden linjausten kaytannon toteutuksesta. Ohjausryhman paatdsten seka linjausten

mukaisesti Verohallinto vastaa my0s rekisterin maarittelysta, suunnittelusta, toteutuksesta seka tes-

tauksesta. (Verohallinnon ohjelmistotalopaiva 2015.)

Sidosryhmien kanssa tehddan tiivista yhteisty6ta tulorekisterin testauksessa. Hankkeeseen liittyykin
sidosryhmatestaus, jossa kaytetddn sidosryhmatestausymparistda tulorekisterin ilmoittamisen ja tie-
don vastaanottamisen testaamiseen. Sidosryhmat kayttavat testauksessa tulorekisteri hankkeen
muodostamaa asiakasaineistoa. Tama aineisto on tehty kuvitteellisista testiasiakkaista. Sidosryhmien
on mahdollista kayttaa testauksessa myds omia testiasiakkaitaan hankkeen muodostamien asiakkai-
den lisdksi. Kuitenkin EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan, testiaineisto ei saa olla tuotantodataa, silla

kyseessa on vain testausymparistd valmistelussa olevana jarjestelmaéan. (Verohallinto, s.a.c.)

Sidosryhmatestaus on jaettu kahteen eri vaiheeseen. Ensimmainen vaihe alkaa 1.3.2018 ja se testaa
tulorekisterijarjestelman toimivuutta seka tiedon tuottajan etta tiedon kayttajan nakdkulmasta. Tie-
don tuottajan nakdkulmasta testataan, etté palkkaohjelmisto tai matkahallintajarjestelma tuottaa
tulorekisteriin vaatimusten mukaisia aineistoja. Kayttajien nakdkulmasta testataan tilattuja palkka-
aineistoja tulorekisterissa. Ensimmaisessa testausvaiheessa keskitytaan ndiden tietojen toimittami-
sen ja jakelun teknisiin rajapintoihin. Tahan testaukseen osallistuvat palkkatietojen tuottajat kuten
ohjelmistotalot ja yritykset. Testaukseen osallistuvat myds tahot, jotka tulevat kayttamaan rekisteria
jo heti vuoden 2019 alusta eli esimerkiksi Verohallinto, Kela, tydelékelaitokset ja ETK seka tyotto-

myysvakuutusrahasto. (Verohallinto, s.a.c.)

Toinen testausvaihe toteutetaan maaliskuusta 2019 lahtien. Tall6in sidosryhmien kanssa testataan
tuotantokayttda eli palveluja, jotka otetaan kayttédn 2020 vuoden alusta. Tahan kuuluu etuustieto-
jen toimittamista seka niiden jakeluun liittyvia palveluja. Myds palkkatietojen jakelun testaus jatkuu

vield toisessa vaiheessa kayttajien osalta. (Verohallinto, s.a.c.)

Tuotantoon vaikuttavat virheilmoitukset, jotka sidosryhma toivoo vield kasiteltédvén seka korjattavan
ennen 1.1.2019 ja rekisterin kayttddnottoa, on toimitettava tulorekisterihankkeelle viimeistdan
1.10.2018. Testausymparistddn asennetaan viimeinen korjauspaketti 1.11.2018. (Verohallinto,

s.a.c.)
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3.4 Tulorekisterin kayttoonotto

Katre-hankkeen mukaisesti tulorekisterin kdyttéonotto tulee sisaltémaan itse tulorekisterijarjestel-
man, joka toteutetaan kahdessa eri vaiheessa; séhkdisen asiointipalvelun, joka on sidosryhmien tek-
nisille yhteyksille sekd sidosryhmille ja kansalaisille, seka tulorekisteriviranomaisen kayttéonoton ja
tekniset tukitoiminnot, jotka liittyvat taman kaynnistdmiseen. Verohallinto pyrkii ottamaan tulorekis-
terin kdyttédn mahdollisimman sujuvasti seka korkealla palvelutasolla etupainoisesti suunnittelemalla

ja valmistautumalla siihen kattavasti. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Tulorekisterilla tulee olemaan kaksi eri toteutusprojektia, palkat ja integraatiot seka etuudet, joista
ensimmainen otetaan kayttodn 2019 ja toinen 2020 (ks. myds kuvio 1). Talla vaiheistuksella pyri-
taan vahentamaan kayttéonottoon liittyvid riskeja. Kumpaankin toteutusprojektiin tulee liittymaan
sidosryhmadtestaus, tuotannon aloitus seka sovellushallintaan ja jatkuvaan palveluun siirto. Koko ko-
konaisuuden kayttdéonottoon tulee vaikuttamaan myds sidosryhmien omien projektien valmiusaste.
N&itd osaprojekteja ovat mm. Digi3- ja tulorekisteriyksikko-projektit. Kayttddnottoja ei vaiheisteta
enaa pienemmiksi kokonaisuuksiksi, vaan tuotantoon pyritdan siirtymadn kerralla sekd vuonna 2019
ettd 2020. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Kéyttdonottoon on varauduttu useilla eri suunnitelmilla, joista osa on niin kutsuttuja padsuunnitel-
mia. Naihin paasuunnitelmiin kuuluu kayttéonottostrategia, joka sisdltda yleiset periaatteet, linjauk-
set ja ylatason aikataulun kayttédnotolle. Tama strategia toimii myods tarkemmille kéyttédnoton
suunnitelmille ohjenuorana. Padsuunnitelmiin kuuluu myos kdyttédonottosuunnitelma. Tama on yleis-
kuvaus kayttdonoton eri osa-alueista ja niiden valmistamisesta seké valmistautumisesta kayttdénot-
toon. Naité osa-alueita on esimerkiksi sovellukset, rajapinnat ja henkildresurssit. Kummallekin kayt-
téonotto vaiheelle, vuoden 2019 palkat ja integraatiot ja vuoden 2020 etuudet, tehdadn omat kayt-
téonottosuunnitelmat. Tama suunnitelma pohjautuu kayttédnottostrategiaan ja toimii tarkemmalle
tehtdvasuunnittelulle pohjana seka maarittaa laajuuden kayttédnoton tehtavasuunnitelmalle, joka on
yksi paasuunnitelmista. Kayttéonoton tehtavasuunnitelma siséltéa kayttdonottotehtavista yksityis-
kohtaiset kuvaukset ja yksityiskohtaiset tehtdvat. Nadita ovat tarkan tason aikataulutus, vastuutahot
tai -henkilét seka eri tehtava- ja osa-alueiden riippuvuudet. Suunnitelma toimii myds erdanlaisena

tyokaluna eri osa-alueiden tehtdvien edistymisen seurannassa. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Muita paasuunnitelmia kayttdénotossa ovat kayttédnoton paatds- ja hallintamalli, sidosryhmates-
taussuunnitelma, hyvaksymistestaussuunnitelma seka suorituskykytestaussuunnitelma. Naiden paa-
suunnitelmien lisaksi muita suunnitelmia ovat muun muassa koulutussuunnitelma, sidosryhmates-
tauksen hallintamalli ja sidosryhmatestauksen ja kdyttéonoton viestintasuunnitelma. (Tulorekisteri,
2017-11-09.)

Tulorekisterin kayttéonotto tullaan viemaan Iapi tehtavasuunnitelmien mukaisesti. Taman etene-
mista tullaan seuraamaan valmiusarvioinnilla, saanndllisilla ja maaramuotoisilla raportointikeinoilla,

viikoittaisilla tilannepalavereilla seka sidosryhmatestauksen ja kayttédnoton viikkopalavereilla. Lisdksi
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johdetaan kayttoonottovaihetta seka seurataan tehtavasuunnitelmien toteutumista perustamalla ko-
mentokeskus. Tama komentokeskus on konkreettinen tila, jossa kdyttédnottovaiheen aikana kayt-
téonoton ohjausryhma toimii. Toteutumista seurataan myds paivittdisilld hankkeen sisaisilla tilanne-
palavereilla, joihin eri sidosryhmat, tiedon tuottajat ja kayttdjat, osallistuvat. Tehtdvien Iapivientid
varten perustetaan myds oma keskus, joka on niin kutsuttu dev center. Tamakin on konkreettinen
tila, jossa kayttdonottovaiheen aikana tulee toimimaan kayttédnoton tekniset vastuuhenkilét. (Tulo-
rekisteri, 2017-11-09.)

Sidosryhmatestauksen- ja tuotantovalmiuden kokonaiskuvaan seka toimintojen kriittisyyden arvioin-
tiin ja priorisointiin hydédynnetaan valmiusarviointia. Tatd tehdadn sadnndllisesti maaramuotoisen
lomakkeen avulla hankkeen sisdisesti seka sidosryhmien osalta. Lomake sisaltda kysymyksia eri osa-
alueiden priorisoitavista kysymyksista ja tehtdvista. Valmisarviointia tehdaan seka toteutuksen, si-
dosryhmatestauksen etta kayttdonoton aikana. Arvioinnin kohteita ovat maarittely, toteutus, testaus
ja kayttédnotto. Sidosryhmatestaus voidaan aloittaa, kun vastaukset ovat positiivisia ja todetaan,
ettd kayttodnotto on mahdollinen. Jos jokin keskeisista kysymyksista tai tehtavista on negatiivinen
tai keskenerdinen, sidosryhmatestausta, kayttéonottoa tai jonkin kayttédnotettavan osa-alueen si-
dosryhmatestausta tai kayttéonottoa voidaan joutua siirtdmaan. Arvioitavia kokonaisuuksia valmius-
arvioinnissa ovat muun muassa liiketoiminnan valmius, sidosryhmien valmius, tulorekisterijarjestel-

man valmius seka tietoturva. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Jokainen osapuoli tekee kayttdonotonaikaisia paatoksia omissa paatdksentekoelimissaan. Naita ovat
tiedon tuottajat, tiedon kayttajat seka tulorekisterihanke. Tulorekisterin kayttdonottoon liittyvat paa-
tokset tekee tulorekisterihankkeen ohjausryhma. Tarvittavat kiireelliset paatokset lahella kdyttédnot-
tohetkea tai heti kdyttdonoton jalkeen tekee hankejohtaja. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Tulorekisterin laadunvarmistus ja riskien minimointi

Tulorekisterin kayttéonotossa pyritdén laadunvarmistukseen seka riskien minimointiin useilla eri toi-
milla. Ulkoinen toimija tekee kayttdénoton suunnitelmille auditoinnin. Samoin ulkoinen tietoturva-
auditointi tehdaan koko jarjestelmakokonaisuudelle ennen kuin sidosryhmatestaus tai itse tuotanto-
kaytanto aloitetaan. Tulorekisterille tehddan myods etukateen automaatiotestaus, jolla pyritdan mini-
moimaan mahdollisia virheita, jotka voisivat tulla ilmi manuaalitestauksessa. Taman ansiosta vapau-
tuu resursseja toimintoihin, jotka tuottavat enemman lisdarvoa esimerkiksi tybhon jota ei pystyta
automatisoimaan, vaan siihen tarvitaan testauksen asiantuntijoita. Naitd t6itd ovat mm. kokeellinen
testaus ja jatkokehitys. Ennen tuotantoon ottamista, rekisterille tehdéan jaadytyskausi. Talldin varsi-
naiseen tuotantoon tulevaan rekisteriin ei tehda enda kehitysty6td, vaan korjataan vain virheitd,

jotka voisivat estda tuotannon. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Jo ennen tulorekisterin kayttdonottoa, hankkeen toteutusprojektien aikana, seka sidosryhmille etta
tulorekisteriviranomaiselle jarjestetdan koulutuksia ja tukea tulorekisterin toteutukseen, testaukseen
seka kayttdonottoon. Ennen tulorekisterin kayttddnottoa sidosryhmat ja kayttajat suorittavat kuiva-

harjoituksia normaalitilanteiden tukiprosesseista seka kayttddnoton komentokeskuksen toiminnasta.
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Kuivaharjoituksia suoritetaan myds esimerkiksi kriisitilanteita varten. Jo ennen sidosryhmatestausta,
valittu pilottitaho, tiedon kayttdjistd seka tuottajista, testaa jarjestelman paatoimintoja, tukiorgani-

saation toimintaa ja prosessien toimivuutta. Sidosryhmatestauksen aikana simuloidaan oikeita tilan-
teita mahdollisimman tarkasti ja samalla kaytté6n otetaan myds tuotannon ja sovellushallinnan pro-

sesseja seka palveluita mahdollisimman laajasti. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Tulorekisterin kayttdonotossa hyddynnetdan savutestausta. Se suoritetaan ohjelmistolle ennen jokai-
sen uuden version julkaisua seka tuotannolle ennen sen aloitusta. Savutestauksella tarkoitetaan in-
tegraatiotestauksen lahestymistapaa, jossa ohjelmaa testataan kriittisten virheiden varalta. Testauk-
seen tehdaan koontiversio mahdollisimman pitkalle ohjelmoidusta ohjelmasta ja téta testataan viko-
jen varalta. Savutestauksen avulla ohjelmasta on helppoa huomata seka kriittisia etta pienidkin vir-
heitéd mahdollisimman aikaisin, jotta ne ovat suhteellisen helppoja korjata. (Smarteducation, Tes-

tauksen tasot.)

Maksimisuorituskyky, laitteistotarve seka kuormituksen sieto selvitetdan jarjestelmakokonaisuudelle
tehtavalla suorituskykytestauksella. Talld tunnistetaan myds jarjestelman ongelmakohtia, jotka saat-
tavat hidastaa muita prosesseja. Suorituskykya tullaan testaamaan toteutusvaiheen aikana saannélli-

sesti seka erikseen ennen kuin sidosryhmatestaus tai tuotanto alkaa. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

Jarjestelman kehitystydssa tietoturva varmistetaan Microsoftin Security Development Lifecycle- mal-
lilla. Esimerkiksi téma SDL- malli kuuluu kehittdjien, testaajien, tietoturvahenkildiden seka ymparisto-
asiantuntijoiden saanndllisiin tietoturvakoulutusten suorittamiseen, jota tullaan seuraamaan vuosit-
tain. Ennen kuin tulorekisteri otetaan tuotantoon, se on ulkoisten sidosryhmien testattavana yhdek-
san kuukautta sisaisen testauksen lisaksi. Nain jarjestelmalle pyritdan varmistamaan mahdollisim-
man kattava ja laaja testaus. Toteutuksen, testauksen sekd kayttéonoton valmiusastetta tullaan ar-
vioimaan projektin sisdisesti, mutta myds sidosryhmien osalta. Koko projektin ajan, sekd hankkeen
aikana ettd tuotantovaiheessa, tehddan tiivista yhteistyota sidosryhmien kanssa monilla eri osa-alu-
eilla, joihin kuuluu muun muassa konseptitestit ja varautumissuunnittelu. Sidosryhmien, seka tiedon
kayttdjien etta tuottajien, tulee nimeta yhteyshenkilét osaan osa-alueista, joita ovat esimerkiksi tes-

taus, viestintd, juridiset asiat ja kayttdonotto. (Tulorekisteri, 2017-11-09.)

3.5  Tulorekisterin hyddyt ja haasteet

Valtiovarainministerio on arvioinut, etta yksityiselld sektorilla tulorekisteri sadstaisi noin 35-40 miljoo-
naa euroa vuodessa. Laskelmat perustuvat taloushallintoliiton kolmen jasentoimiston ty6ajanseuran-
taan seka laskutustietoihin. Laskelmissa on huomioitu vuosi-ilmoitusty6t ja muu ilmoituksista aiheu-
tuva lisatyd, kun tulorekisteri vaikuttaa myds kausiveroilmoitusten seka tyésuhdeilmoitusten tekemi-
seen. Myos Kela- ja tapaturmailmoitukset poistuvat kokonaan. Koska verotiedot ovat rekisterissa
ajantasaiset, verokorttisiirrot poistuvat helmikuulta. Toteutuessaan suunnitellusti tulorekisteri sdas-

taisi vuodessa yksityisella sektorilla:
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e 1,6 miljoonaa ty6tuntia
e 800- 850 henkilotydvuotta

e 35-40 miljoonaa euroa (Taloushallintoliitto 2016.)

Tulorekisteri vaatii suurempia jarjestelmamuutoksia, joihin vaaditaan erillisty6ta. Normaalin ylldpidon
yhteydessa muutoksia ei voida todennakdisesti tehda, silla ne tulevat olemaan niin isoja. Tarkempaa

tietoa naista kustannuksista ei kuitenkaan viela ole. (Taloushallintoliitto 2016).

Tulorekisteri tulee kayttdonotossaan aiheuttamaan myds henkiléstokuluja, silld henkiléstén on ope-
teltava seka omaksuttava tulorekisterin, palkkakoodiston ja uudenlaisen menettelyn tavat. Talous-
hallintoliitto on arvioinut, ettad jarjestelmdkoulutus vie yhden ty6épaivan ja substanssikoulutus kaksi.
(Taloushallintoliitto 2016.)

EK eli Elinkeinoelaman keskusliitto kannattaa tulorekisteria, silla rekisteri tavoittelee yritysten hallin-
nollisen taakan keventamistd. EK on kuitenkin sita mieltd, ettd tulorekisteri nykyiselldan tulisi vain

kasvattamaan pienten yritysten hallinnollista taakkaa entisestaan. (EK 2016.)

EK:n johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari kertoo artikkelissa, etta tulorekisterin myéta tyonantajat
ovat velvollisia tallentamaan paljon yksityiskohtaisia tietoja rekisteriin aina jokaisen palkanmaksun
yhteydessa. Naista tiedoista pienilld tyénantajilla ei ole edes kaikkia tietojarjestelmissaan, eivatka he
itse tarvitsekaan niita. Taman vuoksi Rantahalvarin mukaan ehdotus on seka byrokraattinen etta
kallis. (EK 2016.)

Tulorekiserin tavoite on kuitenkin hyva, jos se toteutetaan jarkevasti. Talldin myos pienyrittdjien hal-
linnollista taakkaa voitaisiin keventaa ja helpottaa myds esimerkiksi tilastokeskuksen toimintaa. Ran-
tahalvarin mielesta tulorekisteriin siirrettdvia tietoja onkin rajattava siten, etta tydnantajien hallinnol-
linen taakkaa kevenee aidosti. (EK 2016.)

EK onkin huolissaan tulorekisterilain hatdisesta ja puutteellisesta valmistelusta. “Tulorekisterilakia ei
ole jarkevaa vieda eteenpain ennen kuin on selvilld sosiaalilainsaddantéa selkiyttavat muutokset”,
Rantahalvari sanoo. (EK 2016.)

Taloushallintoliiton puheenjohtaja Vuokko Makinen tyrmaa artikkelissa vaitteet siitd, etta tulorekisteri
olisi seka byrokraattinen etta kallis. Makisen mukaan tulorekisteri tulee vahentdmaan byrokratiaa
seka helpottamaan raportointia, kun palkkatiedot ilmoitetaan vain yhteen paikkaan. Nain tyénanta-
jan hallinnollinen taakka keventyy huomattavasti. Kustannukset, jotka tulorekisteristd aiheutuvat,
ovat vain investointi tulevaisuuteen. “Tulorekisterista koituu lopulta merkittavia sadstoja julkishallin-

nolle, vakuutusyhtidlle ja yrityksille.” (Y-studio 2016.)

Makinen ei ymmarra EK:n vaitteitd pienten tyénantajien ylimaaradisesta tiedon keradmisestd. “Kyse
on nyt tiedosta, jota yrityksen on jo muutoinkin pakko kerdta olemassa olevien tydnantajavelvoit-

teidensa takia. Tiedot palkan maksusta, lomakertymista, ylitdista ja sairauspoissaoloista on pakko
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kerdtd joka tapauksessa.” Yrityksen on pakko keratd jarjestelmaansa tiedot esimerkiksi palkallisista
ja palkattomista vapaista, joita EK:n mukaan tydnantajalla ei olisi. Ilman naita tietoja yritys ei voisi

maksaa palkkaa tyontekijoilleen, Makinen sanoo. (Y-studio 2016.)

EK haluaisi muuttaa sosiaalilainsaadantoa virtaviivaisemmaksi, jonka vuoksi se Makisen mukaan jar-
ruttaa nyt uudistusta. Makisen mukaan tahan ei saisi sotkea tulorekisteriuudistusta, silla hankkeesta
tulevat hyétymaan kaikki tahot. “Yksi rekisteri ja yksi standardoitu tapa hoitaa raportointia helpottai-

sivat asiointia valittdmasti”, Makinen sanoo. (Y-studio 2016.)

Artikkelissa Makinen myds huomauttaa, ettd monet pienet yritykset ovat ulkoistaneet talouspalvelut
tilitoimistoille. "Kun tiedot kootaan kaikista yrityksista lahtdkohtaisesti oikein ja yhdelld ainoalla ta-
valla, tilitoimistot voivat kehittda uusia kevyita ratkaisuja tiedon keruuseen ja raportointiin.” (Y-stu-
dio 2016.)

Suomen Yrittdjien artikkelissa kerrotaan, ettd myds valtiovarainministeri Petteri Orpo on tyytyvainen
tulorekisteriin. Hanen mielestaan rekisteri tulee helpottamaan asiointia viranomaisten kanssa taval-

listen suomalaisten nakdkulmasta. (Yrittdjat 2017.)

Artikkelissa kerrotaan ettd, Suomen Yrittdjien veroasiantuntijan Laura Kurjen mukaan hanketta on
kannatettava, silla se tavoittelee yritysten hallinnollisen taakan vahentamista. Jotta tdma voisi toteu-
tua, on sosiaalivakuutusten eri tulokasitteitd vielda yhdenmukaistettava. Eri tahot kdyttavat nimittain
erisisaltoisia palkkatietoja etuuspaatoksissaan, osa tehdaan palkkojen ansaintahetken ja osa maksu-
hetken mukaan. (Yrittajat 2017.)

Sosiaali- ja terveysministeridssa on aloitettu kesélla tyé ndiden erojen poistamiseksi, mutta Kurjen
mukaan tadman tyon tulee edetd ennen rekisterin kdyttdonottoa. Ilman téta ty6ta pienyrittdjien toi-
minta voi vaikeutua rekisterin my6ta ja varsinkin ensimmaisen tyontekijan palkkaaminen mutkistua.
(Yrittajat 2017.)

Alkuvaiheessa rekisterin kayttddnotossa pienet yritykset ilmoittavat rekisteriin todennakdisesti vain
pakolliset tiedot, jolloin etuuksien maksajat joutuvat pyytamaan heilta edelleen erillisia palkkatodis-
tuksia, eika hallinnollinen taakka ole keventynyt. N&ita tietoja ei tarvitse pyytaa, jos tulorekisteriin
ilmoitetaan vapaaehtoisia ja yksityiskohtaisia tietoja. Byrokratia uhkaa kasvaa myds vuosi-ilmoitus-
ten osalta, silld ne tulee ilmoittaa rekisteriin viiden padivan kuluessa maksupaivasta. Kurki muistuttaa-

kin, ettd hallinnollisen taakan vahentyminen tulisi toteutua myos kdytanndssa. (Yrittajat 2017.)
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4 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

Opinnaytety6 toteutetaan laadullisena tutkimuksena, joka vastaa tutkimuskysymyksiin mika tulore-
kisteri on ja miten se tulee vaikuttamaan palkanlaskennassa. OpinndytetyOprosessi alkoi tutkimusai-
heen |6ytamiselld. Aiheen I6ysin lahipiirini kautta henkildlta, joka oli jo tydnsa puolesta kuullut tulo-
rekisteristd. Taman jalkeen aloin tutkimaan itse aihetta tarkemmin ja huomasin, etta se liittyy erityi-

sesti palkanlaskentaan, jonka ymparille halusin toteuttaa opinnaytetyoni.

4.1 Aloitus ja suunnittelu

Tietoa opinndytetydhoni lahdin etsimadn ensisijaisesti internetista, silla tulorekisterista ei ole viela
tehty kirjallisuutta. Kirjallisuutta paatin kuitenkin hyddyntaa nykyisten vuosi-ilmoitusten suhteen.
Hakusanoina internetissé kaytin muun muassa sanoja kansallinen tulorekisteri, katre ja tydnantajan

vuosi-ilmoittaminen.

Ty6ta suunnitellessa aloin perehtymaan aiheeseen lisdd. Internetista kdytin hakukoneina eniten
Googlea seka Savonian Finna-palvelua. Lahdekriittisyys oli todella tarkead kayttdessa pelkkaa
Googlea, mutta téma oli pakollista, silla tulorekisteristd on julkaistu vasta hyvin vahan tietoa. Tama
aiheutti my6s hieman hankaluutta tiedon etsimisessd, silla samaa pintapuolista tietoa 16ytyi monesta
paikasta, mutta vain véhan syvempaa tietoa rekisteristd. Haastattelua aloin suunnittelemaan marras-

kuun loppupuolella.

Tutkimusmenetelmana paadyin haastatteluun, silld koin, etta kyseisena ajankohtana tulorekisterista
oli vield hyvin vahan tietoa saatavilla ja siita oli informoitu esimerkiksi tilitoimistoja vasta vahan. Ta-
man vuoksi muun muassa kyselyn teettdminen olisi voinut jaada hyvin suppeaksi ja vastaukset olisi-
vat todenndkoisesti olleet hyodyttémia opinndytetyota ajatellen. Haastattelun avulla saan uutta na-
kdkulmaa myds rekisteriin, silla toteutan sen tydelakeyhtio Eterassa ja haastattelen henkiléd, joka on
ollut tulorekisterihankkeessa mukana alusta alkaen, joten han tietdaa myos mista tulorekisteri on Iah-

tenyt syntymaan.

Kirjassaan “Laadullinen tutkimus ja sisallén analyysi” (2009, 73) kirjoittajat Tuomi ja Sarajérvi sano-
vatkin, ettd erityisesti joustavuus on haastattelun etu. Tilanteessa syntyy véhemman vaarinkasityk-
sid, kun kysymykset on mahdollista oikaista, jos haastateltava ymmartaa vaarin tai tilanteessa on
mahdollista kdyda haastateltavan kanssa keskustelua. Kun tietoa halutaan mahdollisimman paljon
halutusta aiheesta, on syyta ldhettda haastattelukysymykset haastateltavalle jo ennen haastattelua.
Etuna haastattelussa on myds se, etta haastateltavaksi voidaan valita henkil, jolla on tietoa ai-

heesta jo etukateen.

4.2 Toteutus

Ennen haastattelua minun taytyi perehtya hyvin tulorekisterin teoriaan ja sen tavoitteisiin seka vai-

kutuksiin, jotta osasin kysya oikeanlaisia kysymyksia haastateltavalta. Tarkeda on minun mielestani
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varsinkin tulorekisterin tavoite vdhentaa hallinnollista taakkaa erityisesti tydnantajilta. Lisaksi teori-
aan perehtymisesta sain hyvan pohjan, mitéd muutoksia rekisteri vaatii esimerkkina ohjelmistojen

muuttuminen, jotta tiedot saadaan siirtymaan suoraan sahkoéiseen rekisteriin.

Haastattelun pohjalta on kerattdva sellainen aineisto, joka on luotettava ja, ettd sen perusteella teh-
tavat paatelmatkin ovat luotettavia. Jo suunnitteluvaiheessa on tiedettava, millaisia paatelmia tutkija
aikoo tehda aineistosta. Teemahaastattelussa olemme usein kiinnostuneita enemman ilmion perus-
luonteesta ja -ominaisuuksista. (Hirsjarvi ja Hurme 2015, 66.) Taman teorian pohjalta aloin suunnit-
telemaan haastattelukysymyksia. Teemahaastattelu sopii tulorekisteriin, silla pyrin [6ytamaan vas-
tauksia kaytannon tasolta, joten keskitynkin enemman tulorekisterin perusluonteeseen seka -ominai-

suuksiin.

Lahetin haastattelukysymykset haastateltavalle noin kaksi viikkoa ennen haastattelun toteuttamista,

jotta hanella on aikaa perehtya niihin jo etukateen. Haastattelu toteutettiin Tydhuone Pasilassa, joka
on uudenlainen tyétila Helsingin Pasilassa nykyisen Ilmarisen asiakkaille. Haastattelua varten varat-

tiin kayttéon neuvotteluhuone, tietokone seka projektori, jonka avulla haastateltava pystyi naytta-

maan minulle Eteran omia materiaaleja tulorekisteriin liittyen.

Haastattelu onnistui hyvin ja sain haastateltavalta vield lisaa aineistoja koskien tulorekisteria ja sen
suunnittelua jo vuodesta 2013 Idhtien. Sain haastattelusta myds uutta nakdkulmaa tulorekisteriin,
silld Etera on padasiassa rekisterin tietojen kayttaja. Jos olisin valinnut haastatteluuni esimerkiksi
tilitoimistossa tydskentelevan palkanlaskijan, en usko, etta olisin saanut yhta paljon hyvia vastauksia
kysymyksiini. Toisaalta vastaukset tilitoimistosta olisivat varmasti olleet joissain kysymyksissa taysin

erilaisia esimerkkina tulorekisteriin varautuminen.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkijan paattely voi olla induktiivista tai abduktiivista. Induktiivisessa
paattelyssa keskeista on aineistolahteisyys, ja abduktiivisessa tutkijalla on jo valmiina johtoideoita,
joita han pyrkii varmentamaan. Analyysitapoja on monia kvalitatiivisessa tutkimuksessa eika siihen

ole varsinaisesti mitaan yhta ja oikeaa tapaa. (Hirsjarvi ja Hurme 2015, 136.)

Paattelyni haastattelusta on enemman abduktiivista kuin induktiivista. Olen teorian pohjalta jo luo-
nut itselleni kuvan tulorekisterista ja siitd mita se tulee muuttamaan, joten pyrin varmentamaan
naditd kaytannon tasolla. Moneen kysymykseeni sainkin viela varmemman kannan haastattelun

avulla.

Haastattelu loi kuvaa siita, etta tulorekisteri tulee onnistumaan tavoitteissaan vahentaa hallinnollista
taakkaa seka torjua harmaata taloutta. Hallinnollinen taakka tulee erityisesti keventymé&an yhden

ilmoittamisen myota.
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HAASTATTELU TULOREKISTERISTA

Paadyin yhteyksieni kautta haastattelemaan Eteran tuotepaallikkda ja, koska koin etta haastattelun
ajankohtana rekisterista oltiin tiedoitettu vasta hyvin vahin, eika tilitoimistoilla ollut rekisterista viela

sellaista tietoa, jota olisin voinut tassa hyddyntaa.

Kavin haastattelemassa entisen Eteran tuotepdallikkda (2017-12-12.), joka on ollut mukana tydryh-
massa, jossa tulorekisteria kehitetaan tybeldkeyhtion tarpeisiin. Koulutukseltaan han on merkonomi
seka hanella on kehittdjan erikoisammattitutkinto. Eldkeyhtitt tulevat hyddyntamaan rekisteria palk-
katietojen osalta, joiden perusteella tyontekijan eldketurva karttuu ja tyénantajan lakisaateiset ela-

kevakuutusmaksut muodostuvat.

Ensimmaisena kysyin haastateltavalta, miten he ovat varautuneet tulorekisteriin. Etera on tulorekis-
terihankkeessa mukana monella eri sektorilla. Eldkeyhtidilla on yhteisid tydryhmia, joissa he ovat
mukana kuten testauksen tydryhma, viestintatyéryhma, asiakastukitydryhma ja Katren koulutusty6-

ryhma.

Kysyin myds, onko Etera saanut tarpeeksi tietoa tulorekisteristd ja onko siita tiedottaminen ollut ha-
nen mielestaan riittavaa. Olen saanut itse sellaisen kasityksen harjoittelupaikastani, etta rekisteriin ei
ole vield varauduttu eika kaikki edes tieda siitd, mika se on tai miten se tulee vaikuttamaan. Etera on
kuitenkin saanut rekisterista tarpeeksi tietoa, silld he ovat olleet sen kehittamishankkeessa mukana
alusta asti ja elakeyhtiét tulevat olemaan ensimmaisten joukossa hyddyntdmassa rekisteriin ilmoitet-
tavia palkkatietoja. Myos Eteralta kerrotaan, etta talla hetkella (joulukuu 2017) ty6nantajat ja tilitoi-
mistot ovat saaneet vain vahan tietoa rekisteristd, muuta siitd tiedottaminen ja koulutus- seka video-

materiaalien tuottaminen alkavat helmikuussa 2018.

Rekisterin paatavoitteena on vahentda yritysten hallinnollista taakkaa ja onnistuessaan tama vaheni-
sikin huomattavasti. Haastateltava kokee, ettd tédma tavoite on toteutumassa, silla tyénantajan tar-
vitsee tehdé ilmoitus vain yhteen paikkaan eli rekisteriin. Tassa haasteellisuutta tuo se, etta ilmoituk-
set on tehtdva jokaisesta palkanmaksusta erikseen. Joten useamman kerran kuukaudessa palkkoja
maksavan tydnantajan on tehtava ilmoitus rekisteriin joka kerta palkanmaksun yhteydessa. Sama
my6s palkkaennakkojen kanssa, jos niita annetaan useamman kerran kuukaudessa, on jokaisesta
tehtava erillinen ilmoitus rekisteriin. Etera nahdaan, etta varsinkin alkuvaiheessa haasteeksi voi muo-

dostua tietojen nopeatahtinen ilmoittaminen rekisteriin ja siihen tottuminen.

Toisena tavoitteena tulorekisterilld on torjua harmaata taloutta, silla ilmoitusten puutteet on helppo
huomata nopeasti. Haastateltava ja myds koko eldkeyhtio on sita mieltd, etta tassa tullaan onnistu-
maan. Jokaisella eri taholla tulee olemaan sama palkkatieto rekisteristd ja se on saatavilla hyvin re-
aaliaikaisesti kaikilla sitd tarvitsevilla tahoilla. Nain myos juuri puutteet ilmoituksista huomataan hy-

vin nopealla tahdilla.
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Muita hy6tyja rekisterissa tulee olemaan tietojen ajantasaisuus seka nadin ollen tietojen oikeellisuus.
Hallinnollinen taakka véhenee varsinkin vuoden vaihteessa ty6nantajilta seka palkanlaskijoilta, kun ei

tarvitse tehda enad montaa ilmoitusta eri paikkoihin.

Kysyin my0s, ollaanko haastateltavan mielestd tulorekisteriin siirtymassa liian nopealla aikataululla.
Haastateltava kokee, etta tulorekiserista on ollut paljon infoa ja tietoa tarjolla, silla sita on alettu
pohtimaan jo vuonna 2013. Tiedon tuottajille seka palkanlaskentaohjelmia ohjelmoiville tahoille re-
kisterin aikataulu voi tuntua tiukalta, mutta siihen olisi pystynyt perehtymaan jo hyvissa ajoin. Rekis-
terin kayttoonottopaivaksi on suunniteltu jo vuoden 2019 ensimmainen pdiva. Tulorekisterin testaa-
minen alkaa jo alkuvuodesta 2018, joten ennen varsinaista kdyttdonottoa on reilusti aikaa testata
sitd, samalla my0s esimerkiksi aletaan testaamaan eldkeyhtitiden jarjestelmia. Haastateltava onkin
sitd mieltd, etta kayttdonottopdivassa onnistutaan pysymaan, eika se tule venymaan vield pidem-

malle.

Eteran jarjestamissa Talous- ja palkkahallintopaivilla on annettu tietoa tulorekisterista tilitoimistoille.
Tilitoimistot ovat saaneet rekisterista tietoa my6s Taloushallintoliiton kautta. Etera on kertonut tie-
toja tulorekisterista myds heidan sahkoisissa uutiskirjeissadn, jotka lahtevat neljannesvuosittain tili-
toimistoille. Eteran teettamdssa kyselytutkimuksessa syksylla 2017 tilitoimistot olivat jo hyvin tietoi-
sia tulorekisteristd, mutta tydnantajilla ei ollut oikeastaan ollenkaan tietoa tasta ja mita se tulee ai-

heuttamaan.

Tulorekisterin kayttdonottoon tullaan varmasti vaatimaan useita toimia ja ainakin osa niista tulee
aiheuttamaan myds kustannuksia yrityksille. Monia palkanlaskentaohjelmia joudutaan paivittémaan
niin, etta palkkatietojen ldhettaminen onnistuu suoraan ohjelmasta rekiseriin, ilman varsinaista eril-
listd ilmoitusta. "Myos eldkeyhtidt joutuvat muuttamaan omia jarjestelmidan. Tulorekisteristd palkka-
tiedot tulevat elakeyhtididen yhteiseen ansaintajdrjestelmaan, jonne muutokset toteutetaan. Lisdksi
elakeyhtididen laskutus ja reskontra joudutaan muuttamaan siten, etta palkoista laskettava elakeva-

kuutusmaksu voidaan laskuttaa tydnantajilta.”

Lopuksi kysyin, miten Eteralla koetaan ohjelmistojen muuttuminen ja onko tahan joitain toiveita tai
odotuksia, sekd mita mahdollisuuksia tai mahdollisesti riskejakin tdhan liittyy. Kaikki palkanlaskenta-
ohjelmat tulevat muuttumaan vahintaan niin, ettd ilmoitukset lahtevat sieltd suoraan rekisteriin, joka
on jo suuri hydty palkanlaskijoille onnistuessaan. N&in poistuisi vuosi-ilmoitukset eri paikkoihin vuo-
den vaihteessa seka kausiveroilmoittaminen kuukauden vaihteessa. Suurin riski on se, etta tulorekis-
teri ei valmistu ajoissa eikd testaukset eri tiedonhyddyntajien eli sidosryhmien kanssa valmistu
ajoissa. Tama tulisi venyttamaan tulorekisterin kayttéonottoa. Elakeyhtitt ovat téssa kuitenkin tii-

viisti mukana ja antavat omia resurssejaan, jotta rajapintoja voidaan testata tarvittava maara.
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6 POHDINTA

Opinnaytety6n ensisijaisena tavoitteena oli tuottaa selkaa tietoa tulevasta tulorekisterista ja sen vai-
kutuksista palkanlaskentaan. Toisena tavoitteena oli selvittad, miten tulorekisteriin on varauduttu jo
kaytannon tasolla haastattelun kautta. Haastattelun kautta saa myos kdytéanndn tason nakdékulmaa

tulorekisteriin. Tulorekisterista ei ole julkaistu vield laajempia tutkimuksia, joten vertailevaa tietoa ei

juurikaan ole.

Mielestani tutkimukseni tulokset ovat luotettavia ja patevia. Suurin osa lahteistani on Verohallinnon
nettisivuilta ja olen pyrkinyt siihen, etta lahteet olisivat ajantasaisia. Samaa yleista tietoa tulorekiste-
ristd 10ytyy useista eri lahteista ja olen aina pyrkinyt tarkistamaan esimerkiksi juuri Verohallinnon
sivuilta muun muassa paivamaarien paikkaansa pitavyyden. Léhteena on kaytetty myds Kauppaka-
marin tuottamaa, Kari Mattisen, Kirsi Parnilan seké Carita Orlandon kirjoittamaa kirjaa Palkanlas-
kenta kdytannon laheisesti (Mattinen, Parnila, Orlando 2015). Kyseisessa kirjassa on kerrottu yti-
mekkaasti nykyhetken kuukausi- ja vuosi-ilmoittamisesta. Opinndytetyon lahteissé en kokenut tarvit-
sevani kansainvalista aineistoa, silld tulorekisteriuudistus koskettaa nimenomaan Suomea talla het-
kelld ja monet palkkahallinnonkin kaytanndét toimivat eri tavoin muissa maissa, silla lainsdadantd on
usein hieman erilainen. Toisaalta olisin voinut tutkia tarkemmin, missa maissa samantyylinen tulore-
kisteri on jo kaytdssa ja miten se siella toimii, mutta tama olisi todenndkoisesti laajentanut ja pitkit-

tanyt opinnaytetydtani tarpeettoman paljon.

Tutkimuksen tuloksena on tiivis ja kattava paketti tulorekisteriin liittyvaa tietoa. Vaikutuksia on mo-
nia ja ne kaikki tulevat varmasti esiin vasta itse rekisterin kayttéonoton jdlkeen. Tutkimuksessa tulee
ilmi myds kaytanndn nakdkulmaa rekisteriin haastattelun avulla. Tamén tydn mukaan tulorekisteri
tulee muuttamaan lahes kaikki palkkahallinnon ilmoittamiskaytannét ja siihen tulee perehtya kun-
nolla ennen sen kayttédnottoa erityisesti tilitoimistoissa, jotka hoitavat monen eri yrityksen ilmoitta-

miskaytantdja.

Tutkimuksen tuloksia tarkastellessa tulee muistaa se, etta tulorekisterihanke on vield kesken ja itse
rekisteria ei ole otettu viela kayttéon. Lisaksi tulorekisterista julkaistaan koko ajan lisda tietoa ja sen
tulevista kdytannoista kerrotaan vield tarkemmin. Kun tulorekisteri saadaan kayttdéon, jotkin suunni-
telluista kaytanndistd voivat muuttua tai korvautua jollain eri tavalla. Tydssa tulee kuitenkin esille

tulorekisterin peruskaytantd ja sen tarkein tehtava eli reaaliaikainen ilmoittaminen.

Tydsta olisi mahdollista toteuttaa jatkotutkimus esimerkiksi vuoden paastd, jolloin rekisteri on jo
otettu kayttéon ja saatu toimimaan. Tydssa voisi tarkastella, miten rekisterin kayttéonotto on suju-
nut ja toteutuvatko kaikki suunnitellut kaytanndét. Lisaksi tutkimukseen voisi esimerkiksi haastatella
tilitoimistoja ja kyselld heidan kokemuksiaan tulorekisteristd, sen kayttdénotosta ja jarjestelmien
muuttumisesta. Jos jatkotutkimuksen toteuttaisi vasta kahden vuoden paastd, saisi siihen mukaan
vield laajemmin tietoa rekisterin toiminnasta, silld toinen osa otetaan kéyttéén vasta vuoden 2020

alusta. Tutkimuskysymyksia tdlle jatkotutkimukselle voisivat olla esimerkiksi:
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e Miten tulorekisterin kayttoénotto onnistui?

e  Onko tulorekisteri ollut hyva uudistus?

Tulorekisteria tutkiessani mieleeni tuli joitain kdytanndn kysymyksid. Esimerkkina pienet yhtiot: kelle
kustannukset menevat jarjestelmien muuttumisesta tai miten heitd on informoitu tulorekisterista, vai
ovatko he tasta vield ollenkaan tietoisia. Naihin kysymyksiin saisi vastauksia useilla haastatteluilla.
Opinnaytety6td on mahdollista hyédyntaa tilitoimistoissa seka erityisesti sitd voi hyddyntaa tydnanta-
jat, jotka laskevat itse palkkoja tydntekijoille, eika heilld ole isoa organisaatiota tukena tassa tieto-
teknisessa muutoksessa. TyOsta saa hyvan kuvan, miten tulorekisteri tulee muuttamaan eri kaytan-
toja palkanlaskennassa ja myods miten eri kdytannot tuleva toimimaan tulevaisuudessa rekisterin
kautta. Tulorekisteri koskee kuitenkin kaikkia palkan seka etuuden saajia, silla he pystyvat myos itse

tarkastelemaan tietojaan rekisterissa.

Jo opinnaytetydn suunnitteluvaiheessa minulla oli jonkin verran kasitysta tulorekisterista ja sen vai-
kutuksista, mutta tdman opinndytetyon tekeminen on antanut siihen laajempaa kuvaa seka nakokul-
maa tarkastella rekisteria myos kriittisesti. Kaikki uudistukset eivat valttdmatta ole hyvia jokaiselle
kayttdjalle, vaan osa muutoksista voi aiheuttaa myds lisaty6ta kuukausittain. Suunnitteluvaiheen ai-
kana mietin riskeja tydn toteuttamiseen, joista osa olikin aiheellisia. Yllatyin kuitenkin positiivisesti,
kuinka paljon tietoa rekisterista [0ytyi ja siitd, etta sitd on kommentoinut ja jopa kritisoinut eri yritys-
ten johtajat. Tydn toteuttamisessa tekisin toisin sen, ettd jarjestdisin useampia haastatteluja, jotta
nakokulmaa olisi viela enemman. Haastattelisin myos tilitoimistossa tydskentelevaa henkilod seka

tydnantajaa, joka maksaa itse palkkoja.

Kokonaisuutena olen tyytyvainen opinndytetydhdni ja sen toteutukseen. Tydn tekeminen antoi sy-
ventavaa tietoa tulorekisterista, jota tulen itsekin kdyttédmaan palkanlaskijana. Sain hyvin tietoa
my®&s nykyisesta vuosi-ilmoittamisesta, silld vield seuraavan vuoden vaihteen ilmoitukset tehdaan
talla vanhalla menetelmalld. Koenkin, ettd olen tyén tekemisen aikana kehittynyt myds itse palkanla-
kijana. Lisdksi tyon tekeminen auttoi kehittdmdan minua lahdekriittisyydessa, silla tietoa rekisterista
I6ytyi kylla paljon, mutta suurin osa oli samaa yleista tietoa siitd, ettd tallainen uudistus tulee
vuonna 2019.
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LIITE 1: HAASTATTELU

Taustatiedot

1. Tyo6nimike/-tehtava
2. Koulutus

3. Miten tydtehtdva liittyy tulorekisteriin?

Tulorekisteri

4. Miten olette varautuneet tulorekisteriin?
Oletteko saaneet tarpeeksi tietoa tulorekisteristd? Onko siita tiedottaminen ollut riittédvaa?

6. Tulorekisterin paatavoitteena on vdhentda yritysten hallinnollista taakkaa. Koetko, ettd tdma tavoite on to-
teutumassa? Mika tavoitteen toteutumisessa on haasteellisinta?

7. Tulorekisteri pyrkii torjumaan myos harmaata taloutta, silla puutteet ilmoituksista on helppo huomata no-
peasti. Uskotko, etta tassa tullaan onnistumaan?

8. Mitd muita hyotyja tulorekisteristd on mielestési? Enté onko siind haittoja?

9. Nain etukateen ajateltuna, onko tulorekisteriin siirtyminen hyva asia? Ollaanko siihen siirtymassa liian no-
pealla aikataululla?

10. Oletteko saaneet kyselyja tulorekisterista esim. tilitoimistoista? Jos kylla, millaisia nama ovat olleet?

11. Mita toimia tulorekisterin kayttéonottoon vaaditaan? Aiheutuuko tdsta yrityksille suuriakin kustannuksia?

12. On suunniteltu, etta rekisteri otettaisiin kdyttédn 1.1.2019, uskotko ettd tassa tavoitteessa onnistutaan?
Kuinka pitkdan kayttéonottamisessa kestéa (paivia, kuukausia)?

13. Miten koet ohjelmistojen muuttumisen? Onko sinulla tahan joitain toiveita tai odotuksia? Mitd mahdolli-

suuksia ja riskeja tahan liittyy mielestasi?



