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1 JOHDANTO

Hulevesien hallintaan taajama-alueilla joudutaan kiinnittdméan yh& enemméan huomiota.
IImastonmuutoksen vaikutukset yhdessa jatkuvasti tiivistyvien kaupunkirakenteiden kanssa
vaativat suunnitelmallisempia ja kohdennetumpia ratkaisuja hulevesien synnyn ehkaisemi-
seen, késittelyyn seka tulvatilanteisiin varautumiseen. Kuntien vastuu téssa tydssa koros-

tuu.

Tassa opinnaytetydssa esitellaén keinoja hulevesien kokonaisvaltaiseen hallintaan taaja-
missa ja millaisia vaikutusmahdollisuuksia kunnilla on siihen. Tydssa on myos perehdytty
hulevesien hallintaan vaikuttavaan lainsaadantoon ja sen muutoksiin. Lainsaadannén muu-
toksien myota kuntien vastuu hulevesien hallinnasta on kasvanut ja tdma on aiheuttanut uu-

sia jarjestelyja kunnissa ja kaupungeissa.

Muutoksia hulevesien hallinnan jarjestelyihin on tehty muun muassa Mantsalan kunnassa,
joka toimii tdmén tyon toimeksiantajana. Tyon tarkoituksena on ollut kerété kaikki Méant-
sélan kunnan hulevesien hallintaan vaikuttavat jérjestelyt ja lainsddddnnén muutoksien ai-
heuttamat toimenpiteet yhdeksi asiakokonaisuudeksi. Taustana aiheen syntyyn on ollut
parhaillaan k&ynnissa olevat hulevesien hallintaan liittyvat selvitystyot. Ty0sséd on esitelty,
millaisia toimenpiteita lainsdddannén muutokset Méantsalassa vaatii. Ty0ssé on pohdittu
mya0s keinoja toimenpiteiden seké hulevesien hallintatyén kehittdmiseen ja jatkamiseen tu-
levaisuudessa. Vertailukohtana esitelladan myos muiden paikkakuntien ratkaisuja lainsaa-

danndn muutoksiin vastaamisessa.



2 HULEVESIEN SYNTY JA HALLINTA TAAJAMISSA
2.1 Hulevedet taajamissa

Hulevedet, eli sade- ja sulamisvedet, muodostuvat rakennetuilla alueilla maan pinnalle
sekd muille vetta kerdaville pinnoille, kuten rakennusten katoille. Hulevesia ovat myos ra-
kennusten perustusten kuivatuksesta syntyvat vedet. Hulevedet synnyttavat valuntaa, jonka
muodostumiseen vaikuttaa sateen intensiteetti ja kesto, sadetta edeltanyt kuiva jakso, maa-

perdn ominaisuudet sekd maanpinnan kaltevuudet. (Hulevesiopas 2012.)

Veden luonnollinen kiertokulku perustuu sadantaan, valuntaan, haihduntaan ja maaperaén
suotautumiseen. Kuviossa 1 on havainnollistettu veden luonnollisen kiertokulun vaiheet
taajamissa. (RIL 124-1-2013, 13.) Taajamissa veden kiertokulku poikkeaa huomattavasti
luonnontilaisten alueiden kiertokulusta. Taajamissa rakennettujen alueiden vetta lapéise-
mattomat pinnat kerddvat vesia ja sen myo6ta syntyy pintavaluntaa. Kadut, pysékointialueet
ja laajat kattopinnat kasvattavat pinnoilta syntyvan valunnan maaréé. Valunnan méaralliset
vaihtelut voivatkin olla hyvin suuria taajamissa. Taajamissa myds sadanta on suurempaa ja

haihdunta pienempaa, kuin luonnontilaisilla alueilla. (Hulevesiopas 2012.)
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Kuvio 1. Veden kiertokulku (RIL 124-1-2013, 13)

2.2 Rankkasateet ja taajamatulvat

IiImastonmuutoksen kehityksen my6té sademaarét tulevat kasvamaan Suomessa merkitté-
vasti. Arvioiden mukaan touko-syyskuun sademadarat tulevat kasvamaan 10 — 15% vuosiin
2071 — 2100 mennessa. Pohjois-Suomen sademadrat kasvavat hiukan Eteld-Suomea enem-

man. (Rankkasateet ja taajamatulvat 2008.)

Sademaarien kasvamisen lisaksi myos rankkasateiden maaré lisdantyy. Rankkasateet ai-
heuttavat taajamissa tulvia. Tulvia syntyy, koska taajamissa on paljon vetta lapaisematto-
mié& pintoja ja hulevesijarjestelmia ei ole mitoitettu johtamaan kaikkein rankimpien satei-
den vesia pois. Hulevesijarjestelmien mitoituksessa on yleisesti kaytetty kerran 2 - 3 vuo-
dessa esiintyvaa 10 minuuttia kestavaa rankkasadetta. Hulevesijérjestelmien kapasiteetin
jaadessa riittdmattomaksi alkavat vedet virtaamaan kaduilla ja ojat tulvimaan. Tallaisiin
rankkasateiden aiheuttamiin tulviin varautuminen on haasteellista, koska rankkasade voi
kohdistua minne vain ja lahes milloin vain. Tulva voi kehittyd taajamassa hyvinkin nope-

assa ajassa, jopa alle puolessa tunnissa. (Rankkasateet ja taajamatulvat 2008.)



Hulevesijarjestelmien mitoitusta suunniteltaessa on syyté ottaa yhd enemméan huomioon
ilmastonmuutoksen arvoidut vaikutukset jarjestelman koko toiminta-ajalle. Hulevesijarjes-
telman toiminta-aikana voidaan pitdad kymmenié vuosia, jopa 50-100 vuotta. (Rankkasateet
ja taajamatulvat 2008.) Térkeda on kuitenkin myds ymmartéd, etta hulevesia on mahdo-
tonta hallita pelkastdan erilaisilla hallintarakenteilla. Taajamatulvien varalle tehty tulvareit-
tien suunnittelu ja kunnossapito ovat myos oleellinen osa kokonaisvaltaista hulevesien hal-

lintaa. (Hulevesiopas 2012.)

Suomessa tdhdn mennessé suurin taajamatulva koettiin Porissa vuonna 2007. Sademé&éara
oli runsas, paikoin jopa 100 - 125 mm. Vastaavia vuorokausisademé&arid osuu Porin seu-
dulle kerran 100 — 300 vuodessa. Lahes kaikki sademaéarasta kerdantyi muutaman tunnin
aikana. Vetta kertyi kaduille ja alikulkuihin hyvin nopeasti seké talojen kellarit tulvivat
(KUVA 1). Tulvan synnyttdmien vahinkojen kokonaisarvioksi arvioitiin 21,7 miljoonaa
euroa. Tapauksen jalkeen Porissa perustettiin tydoryhma kehittdmaén vastaaviin tulvatilan-
teisiin varautumista. Monien kehittdmisehdotusten ohessa suurimmaksi tekijaksi nousi tul-

vavaaran huomioiminen jo maankayton suunnitteluvaiheessa. (Porin kaupunkitulvatyoryh-

man loppuraportti 2007.)

Kuva 1. Tulva Porin Luvianpuistokadun alikulussa (Porin kaupunkitulvatyéryhman loppu-
raportti 2007.)



2.3 Kuntien keinot hulevesien hallintaan

Kunnissa hulevesien hallintaa voidaan ohjata hulevesiohjelmalla tai -strategialla. Siin&
maaritell&&n hulevesien hallinnan toiminnan periaatteet ja tulevaisuuden suunnitelmat.
Vastuunjako ja aikataulutus antavat selkean pdaméaéaran ohjelman noudattamiseen. Samalla
se sitoo kunnan eri yksikot huolehtimaan osaltaan hulevesien hallinnasta. Yleisend perus-
tana hulevesien hallinnan ohjaukselle kunnissa voidaan pitaa tulvien synnyn ehkéisemista
janiiden hallintaa, seka pinta- ja pohjavesien suojelua. Hulevesiohjelmaa tehtdessa selvite-
tddn kunnan valuma-alueet ja arvioidaan niilta kertyva hulevesien méara. (Hulevesiopas
2012.)

Hulevesien hallinnan suunnittelua kunnissa voidaan kohdistaa maaritetyille valuma-alu-
eille. Tallainen on tarpeen uudis- ja tdydennysrakentamiskohteissa seka hulevesijarjestel-
man saneerauskohteissa. Valuma-aluekohtaisessa suunnittelussa selvitetadn valuntareitit,
syntyvien hulevesien maaré seké osoitetaan tulvatilanteiden tulvareitit. Suunnitelmissa esi-
telld&n toimenpiteet hulevesien hallitsemiseksi ja mitoitusperusteet suunnittelulle. Suunnit-
telun tarkkuuteen vaikuttaa suunniteltavan alueen laajuus. Pienissd kohteissa voidaan esit-

taa hyvinkin tarkkoja hallintatoimenpiteita. (Hulevesiopas 2012.)

Valuma-alueiden huomioon ottaminen on tarkedd myds kunnan kaavoitusprosessissa. Seka
yleiskaavoituksella, ettd asemakaavoituksella vaikutetaan valuma-alueen luonnonoloihin.
Rakentamisen myoté alueiden vesiolosuhteet muuttuvat, joten vaikutusten arviointia on
tarkedd tehdé jo maankayttdd suunniteltaessa. Yleiskaavan valmisteluvaiheessa maaritetaan
kunnan maank&yton kehityssuunnat. Jo yleiskaavoitustydssa taytyy ottaa huomioon hule-
vesista syntyvat vaikutukset ja tdssé apuna voidaan hyédyntaa kunnan hulevesiohjelmaa tai
—strategiaa. Asemakaavalla ohjataan tarkemmin kunnan maankayton jarjestymista. Asema-
kaavalla voidaan antaa myos tapauskohtaisempia méaarayksia hulevesien hallintaan, kuten
vaatimuksia vesien viivyttamisesta. Kaavoituksen yhteydessa tehtavilla rakentamistapaoh-
jeilla annetaan vield tarkemmat ohjeet maérdyksien toteuttamiselle. (Hulevesiopas 2012.)

Lopulliset ratkaisut hulevesien késittelyyn kunnassa syntyvét yksittéisten kohteiden suun-
nitteluvaiheessa. Maisema-, alue-, viher- ja katusuunnitelmissa esitetaan ratkaisut kohtei-
den kuivatukseen ja hulevesien ohjaamiseen. (Hulevesiopas 2012.) Esimerkiksi katujen

suunnittelussa on tarkedd huomioida kadun pinnan kuivatus seka kadun pinnan alla olevien



rakennekerroksien suojelu. Kadun pinnan kuivatukseen vaikutetaan kaltevuuksilla ja pai-
nanteilla. Kuivatusmenetelmina kdytetdan hulevesiviemargintig, sivuojia ja koururaken-
teita. Pinnan alla olevia rakennekerroksia voidaan suojella, routimiselta ja kuormituskesté-
vyyden heikkenemiseltd, vesia ohjaavilla salaojilla. (Liikenneviraston ohjeistus 2013.)
Kunnan rakennusjarjestyksessa ja rakennusluvissa voidaan antaa madrayksia yksittaisten
rakennusten hulevesien hallintaan. Naitd valvoo kunnan rakennusvalvonta. (Hulevesiopas
2012.)



3 HULEVESIEN HALLINNAN MENETELMAT
3.1 Hulevesien kasittely ja viivyttaminen syntypaikalla

Lahtokohtana hulevesien hallinnalle voidaan pitaa niiden synnyn ehkéisemista. Hulevesien
synnyn ehkaiseminen on rakennettujen alueiden lisdantyessa haastavaa, joten myos erilai-
sia késittelymenetelmid tarvitaan. Kasittelyssa hulevesia voidaan pyrkid imeyttamaén ja
suodattamaan maaperadn tai hyodyntamé&an muilla tavoin syntypaikallaan. Tarvittaessa hu-
levesien kulkua voidaan hidastaa viivytyskeinoin. Nain hulevesien mukana kulkeutuvia
haitta-aineita saadaan pidattymaan ennen niiden péatymista pohja- tai purkuvesiin. (Kas-
vio, Ulvi, Koskiaho & Jormola, 2016.)

Osa sadevesista imeytyy veden luonnollisen kiertokulun mukaisesti pohjaveteen. Vesien
imeytymistd voidaan parantaa jattamalla tarkoitukseen varattuja rakentamattomia alueita.
Imeyttdmisessad voidaan hyddyntaa painanteita ja kaivantoja. Imeyttaminen ei kuitenkaan
valttamatta vaadi erityisia rakenteita, kunhan maapera on hyvin vetté lapaisevaa. (Huleve-
siopas 2012.)

Biosuodatusalueet ovat tehokas tapa puhdistaa hulevesia ja hidastaa niiden virtausta. Bio-
suodatuksessa kaytetddn maan pinnalla olevaa painannetta, josta vedet johdetaan maape-
raan rakennettujen suodatuskerrosten lapi. Suodatuskerrokset pidattavat vesien mukana
kulkeutuvia haitta-aineita. Biosuodatus on maailmanlaajuisestikin hyvin yleinen hulevesien
hallintakeino. (Kasvio, Ulvi, Koskiaho & Jormola, 2016.) Biosuodatus sopeutuu hyvin
my06s kaupunkiympadristéon, silld se on toteutettavissa pienessékin tilassa (KUVA 2). Tii-
viissé kaupunkirakenteessa veden luonnollista kiertokulkua jéljittelevista menetelmista
kaytetaan termia LID, joka tulee sanoista Low Impact Development. Kuviossa 2 havain-
nollistetaan menetelman toimintaa. Siind hulevedet johdetaan painanteeseen, josta osa ve-
sistd haihtuu ilmaan ja loput suotautuvat rakennettuihin maakerroksiin. Maakerrokset puh-
distavat hulevesia haitta-aineista. Osa vedesta imeytyy suodatuksen jalkeen alkuperdiseen
maaperéén ja loput ohjataan putkijérjestelman kautta eteenpdin kasiteltavaksi. Lisaksi jar-
jestelmé ohjaa painanteen tayttyessa vedestd, ylivuotovedet suoraan putkijarjestelmaan.
(Liu, Sample, Bell & Guan 2014.)



Kuva 2. Kaupunkiymparistoon rakennettu biosuodatuspainanne Virginian Richmondissa

(Liu, Sample, Bell & Guan 2014.)
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Kuvio 2. Biosuodatusjérjestelmén toimintaperiaate (Liu, Sample, Bell & Guan 2014.)



Hulevesien viivytyskeinoilla pyritddn hidastamaan hulevesien virtaamaa seka pidattaméaan
vesien mukana kulkeutuvaa kiinto-ainesta ennen vesien johtamista purkuvesistdihin. Hule-
vesia johdetaan avo-uomissa, joiden yhteydessa on virtaamaa hidastavia lammikoita tai
kosteikoita. (Hulevesiopas 2012.) Kosteikoissa, hulevesien mukana kulkeutuvien, ravintei-
den ja haitta-aineiden sitomiseen hyddynnetaan kasvillisuutta. Kosteikoiden veden pinta ja
virtaama vaihtelevat jaksoittain. VVahdisen valuman alueilla kosteikot voivat olla ajoittain
jopa téysin kuivia. Kosteikot voivat olla hyvinkin monipuolisia kokonaisuuksia, mutta vé-
himmadisvaatimus on, ettd ne koostuvat kahdesta eri osasta. Ndma kaksi osaa ovat avove-
siallas ja suurten kasvien tayttdmé alue. Kosteikot voivat olla luonnontilaisia alueita tai ra-
kentamisen yhteydessa toteutettuja maisemaelementtejd, kuten Jarvenpaan Lepolan alueen
kosteikko (KUVA 3). (Kasvio, Ulvi, Koskiaho & Jormola, 2016.)

Kuva 3. Jarvenpéan Lepolan asuinalueen yhteyteen rakennettu kosteikko (Kasvio, Ulvi,
Koskiaho & Jormola, 2016.)



10

3.2 Johtaminen avoimissa jarjestelmissa

Hulevesien johtamiseen kaytettavid avoimia jarjestelmié ovat painanteet, avo-ojat ja kou-
rut. Painanteet ja ojat hidastavat veden virtausnopeutta ja niissé oleva kasvillisuus pidattaa
veden mukana kulkeutuvaa kiintoainesta. Avoimia jarjestelmid hyédynnetdan myoés aiem-
min esille tulleissa viivytys- ja suodatusrakenteissa. Hulevesien viivytysrakenteista vedet
pyritadn johtamaan avoimia jarjestelmié pitkin purkuvesistoihin. My6s imeytys- ja suoda-
tusalueiden ylivuotovedet pyritdan johtamaan avoimissa jarjestelmissa. (Hulevesiopas
2012.)

Iso osa Méntsalan nykyisisten asuinalueiden kuivatuksesta on jarjestetty avoimilla jérjes-
telmilla. Asuinalueiden tontti- ja kokoojakatujen reunoilla kulkee painanteita ja avo-ojia,
jotka yhdistyvat monesti yhteen suurempaan alueen halkaisevaan ojaan. Hietastenoja yh-
distdd useamman Mantsalan keskustaajaman asuinalueen, kulkeutuen vélissd taajaman hal-
kaisevan rautatien sekd moottoritien alitse. Hietastenoja on yksi Mantsalan keskustan suu-

rimmista hulevesia johtavista avo-ojista (KUVA 4).

Kuva 4. Hietastenojan uoma moottoritien alituksen jalkeen



11

Méntsélan keskustaajaman suuremmat hulevesia johtavat avo-ojat halkaisevat usean asuin-
alueen. Alajuoksullaan ne purkavat vetensa yhteen suureen uomaan eli Méntsaléanjokeen
(KUVA 5). Mantsélanjoki on keskustaajaman hulevesien ohjauksen kannalta valttaméaton
reitti. Suuri osa keskustan avouomista seké hulevesiviemareista johtaa vetensa lopulta

Méantsalanjokeen. Mantsalanjoen vedet laskevat Mustijoen kautta mereen.

Kuva 5. Méantsélan keskustaajaman halkaiseva Méantsélanjoki talvisessa muodossaan

Rakennetuissa ympéristoissa ei ole valttdmatta tarpeeksi tilaa avo-ojille tai painanteille, jo-
ten niissé voidaan kayttdd myos muurattuja tai kivettyja kouruja (Hulevesiopas 2012.).
Kourut ovat esteettisesti tyylikkéité ja tuovat ymparistoonsé viimeistellyn ilmeen. Kouru
voidaan tehd& valmiista kourulaatoista tai se voidaan muotoilla esimerkiksi luonnonkivista.
Helsingin Sinebrychoffinpuiston luonnonkivistd muotoillut kourut ovat ndyttavé yksityis-

kohta, joka rajaa kulkuvayléat ja viheralueen erilleen (KUVA 6). Sulanapitojarjestelméll&
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varustetuilla kaduilla ja kiveyksill4 voidaan kayttaa myos ritildkannella varustettuja linja-
kuivatuskouruja. (Helsingin kaupunkitilaohje 2018.)

Kuva 6. Sinebrychoffinpuiston kulkukéytavien luonnonkivikourut (Helsingin kaupunkitila-
ohje 2018.)

3.3 Johtaminen hulevesiviemarissa

Hulevesien viemarointia kaytetaan katujen, teiden, pihojen ja katoilta kertyvien vesien joh-
tamiseen. Hulevesiviemadriin johdetaan myos rakennusten rakenteiden kuivatuksesta synty-
vat salaojavedet. Erityisesti tiiviisti rakennetuissa kaupunkiympéristoissa hulevesiviema-
rointi on valttaméaton keino vesien hallittuun johtamiseen, koska katualueilla ei ole avoi-
mien jérjestelmien vaatimaa tilaa. Hulevesivieméroinnille haasteita tuovat ajoittaiset rank-
kasateet, joiden sadanta ylittdd mitoitetun hulevesiviemérin kapasiteetin. (Hulevesiopas
2012.)

Hulevesien johtamisessa kaytetddn omaa erillistd viemarointidén. Viemardointi pyritaan to-
teuttamaan viettoviemareissd, joissa vesi virtaa putken viettosuuntaan. Viemarin viettokal-
tevuutta suunniteltaessa perusperiaatteena voidaan pitdd 1% kaltevuutta, jossa vieméri las-
kee yhden senttimetrin metrin matkalla. Viemarin lopullinen kaltevuus méaarittyy kuitenkin
useasta tekijastd, kuten kadun pituussuuntaisesta kaltevuudesta, joten 1% peruskaltevuu-
desta poiketaan olosuhteiden mukaisesti. Kaltevuuden tulisi olla kuitenkin v&hintdan 3 %eo.
(InfraRYL osa 2 2006, 44.) Tarvittaessa hulevesivieméreitd voidaan rakentaa myds paine-

viemareina, jos viettovieméardinnin toteuttaminen ei ole mahdollista. Joissain kaupungeissa



13

on kaytdssd myos vanhoja sekaviemargintijarjestelmi, joissa hulevedet ja jatevedet johde-
taan samaan viemariin. Lainsdddanndn muutosten myota uusien sekaviemaérien rakentami-

nen on kuitenkin kielletty. (Hulevesiopas 2012.)

Hulevesiviemari koostuu putkista ja kaivoista, jotka voivat olla materiaaliltaan muovia, be-
tonia tai terastd. Muoviset putket ja kaivot ovat niisté yleisimmin kaytettyja. Tarkastuskai-
vot ja -putket liittavat viemariputkia yhteen ja niiden kautta viemarin tarkastaminen ja
huolto onnistuu. Hulevesien keréilykaivot ovat ritilakannellisia kaivoja tai kadun reunaki-
veen upotettuja kitakaivoja. Niiden tehtdva on keréta hulevedet pinnoilta viemériin. (RIL
124-2-2004, 477.) Hulevesien keradmisessa yleisesti kaytetty ritilakannellinen kaivo va-
rustetaan usein erilliselld sakkapesalld, joka on noin 60cm korkea. Sakkapesaan kerdantyy
vesien mukana kulkeutuva kiintoaines, kuten katualueen hiekat. Kerailykaivot varustetaan
myos séédettavalla teleskooppivarrella, jotta kaivon kansi saadaan saddettya sopivaan kor-
keuteen kadun tai maanpinnan mukaan. Kuviossa 3 on esitetty muovinen ritildkannella, te-

leskooppivarrella ja sakkapesalla varustettu hulevesien keréilykaivo. (InfraRYL osa 2
2006, 40.)

Kuvio 3. Hulevesien keréilykaivo (InfraRYL osa2 2006, 41.)
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Hulevesiviemdrit sijoitetaan yleisille alueille. Kaduilla sijoitus tapahtuu kaavan mukaiselle
katualueelle ja mahdolliset tonttiliitokset tonttien puolelle. Sijoittamisessa huomioidaan ka-
dun tasaus, maaperd, sivukalteva maasto, ojan pohjat ja mahdolliset rakenteet maan pin-
nalla tai pinnan alla. Hulevesiviemarien kerailykaivot sijoitetaan maaston alimpiin kohtiin,
kuten painanteisiin. Reunakivell varusteilla kaduilla kerdilykaivot sijoitetaan reunakiven
viereen, jotta reunakivi voi ohjata vedet kaivoon. Yleensa hulevesiviemarit pyritdan sijoit-
tamaan samaan kaivantoon jatevesiviemarin ja vesijohdon kanssa. Kaivannossa putket py-
ritdén asentamaan Kiviainesarinan ja asennusalustan varaan. Tarvittaessa pohjalla kéytetédén
myos suodatinkangasta. Kiviainesarina estéa putken painumisen ja sen paksuus on oltava
routivilla alueilla vahintd&dn 300mm. Asennusalustalla ja alkutayt6lla suojataan putkea kar-
keammalta materiaalilta. Asennusalustan paksuutena kéytetddn 150mm paksuutta ja alku-
taytto tehdaan tiivistettynd 300mm putken pinnan ylapuolelle. Asennusalustalla viimeistel-
I&4&n myds putken viettokaltevuus. Lopputdyttd voidaan tehdéd karkeammalla materiaalilla
pintakerrokseen asti. (InfraRYL osal 2006, 372-387.) Kuviossa 4 on esitetty poikkileik-

kaus putkikaivannon rakennekerroksista.

Kuvio 4. Putkikaivannon rakennekerrokset (InfraRYL osa2 2006, 33.)
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Rakennetulla alueella hulevesiviemarit mitoitetaan tietyin valiajoin tapahtuvan rankkasa-
teen mukaan. Yleisesti kaytossa on ollut kerran 2-3 vuoteen tapahtuva rankkasade. Viema-
rin mitoitukseen vaikuttaa myds virtaama, joka méaarittyy valuma-alueen ominaisuuksien
mukaan. Lopullinen ratkaisu syntyy viemarin toimintavarmuuden takaamisen ja kohtuullis-
ten rakentamiskustannusten yhteensovittamisesta. (Hulevesiopas 2012.) Vesihuolto I:ss&
on esitetty laskentakaava, jolla mitoituksessa kéytettdva virtaama voidaan laskea (KAAVA

1). Virtaaman laskentakaava:

Q = q *x ¢ * A x hidastumiskerroin , jossa

Q = virtaama [m?®/s] tai [I/s]

g = mitoitussateen rankkuus [l/s/ha]

¢ = valumiskerroin, (taulukoitu eri pintamateriaaleille)
A = valuma-alueen pinta-ala [ha]

hidastumiskerroin = viipyma alueella

Kaaval: Virtaaman laskentakaava (RIL 124-1-2004, 461-463.)
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4 HULEVESIA KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTOKSET
4.1 Maankaytto- ja rakennuslain muutokset

Maankayttd — ja rakennuslakiin (MRL, 132/1999) lisattiin vuonna 2014 luku 13a, joka kat-
taa hulevesia koskevat sdédnnokset (103 a-o §:t). Hulevesia koskevat pykalat, osana maan-
kaytto- ja rakennuslakia, mahdollistavat hulevesien hallinnan huomioimisen paremmin jo
kunnan maank&yton suunnitteluvaiheessa. Talla pyritadn hulevesien kokonaisvaltaisem-
paan hallintaan ja mahdollistetaan erilaisten imeytys-, suodatus- ja viivytyskeinojen toteut-

taminen. (Laki maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta 682/ 2014.)

Vastuu hulevesien hallinnan jérjestamisesta siirtyi lainsaddannon muutoksen myo6té koko-
naan kunnille. Aiemmin selke&é vastuunjakoa ei ole ollut, mutta yleensa hallinnasta on
vastannut vesilaitos. Kunnan vastuualueena hulevesien hallinnassa on asemakaavoitetut
alueet. Halutessaan kunta voi ottaa vastatakseen myds muita alueita. Kunta huolehtii tarvit-
tavien toimenpiteiden jarjestdmisestd, jotta hulevesien hallinta saadaan kokonaisvaltaisesti
hoidettua. Tarvittaessa kunnan hyvéksyttavaksi laaditaan myos erillinen hulevesisuunni-
telma. (Hurmeranta, Luukkonen & Rontu 2015.)

Kunnan tehtdvand on méaarittdd monijaseninen toimielin, joka antaa maaraykset hulevesien
hallintaan, seké valvoo niiden noudattamista. Monijaseninen toimielin voi olla esimerkiksi
kunnan tekninen lautakunta. Toimielimen méaaraykset voivat koskettaa koko kuntaa tai

vain osia siitd. Madraykset eivéat kuitenkaan saa olla ristiriidassa kunnan kaavamaarayksia

kohtaan. Mé&araykset voivat koskea:

1) hulevesien maaréd, laatua, maahan imeyttamistd, viivyttamista ja tarkkailua seka hule-
vesien késittelya kiinteistoll&

2) kiinteiston hulevesijarjestelmén liittamistd kunnan hulevesijarjestelmaan
3) muita ndihin rinnastettavia, hulevesien hallintaan liittyvia seikkoja.

(Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta 682/ 2014.)
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Lain mukaan kiinteiston omistajalla tai haltijalla on lahtokohtaisesti vastuu oman kiinteis-
tonsa hulevesien hallinnasta. Kiinteistén omistajan tai haltijan on johdettava kiinteistonsa
hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaan, mikali niita ei johdeta vesihuoltolaitoksen huleve-
siviemaériverkostoon tai niiden imeyttdminen kiinteistolla ei ole mahdollista. Monijéseni-
sella toimielimelld on padtdsvalta jarjestelmaan liittamisesté tai siitd vapauttamisesta. Kun-
nan hulevesijérjestelman ja kiinteiston hulevesijérjestelman liittymiskohtaa kutsutaan raja-
kohdaksi, jonka kunnan maaradmé viranomainen osoittaa hulevesijarjestelmien yhteenso-
vittamiseksi. Kiinteistdon omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa hulevesijéarjestelmésta seka
siihen kuuluvista laitteistoista ja rakenteista kyseiseen rajakohtaan asti. (Hurmeranta,
Luukkonen & Rontu 2015.)

Kunnalla on oikeus peria vuosittaista hulevesimaksua hulevesijarjestelmasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Maksua voi perid hulevesijarjestelman vaikutusalueella sijaitse-
vien kiinteistojen omistajilta tai haltijoilta. Perusteina maksulle voidaan pitéda kunnan hule-
vesien hallinnan ratkaisuja, jarjestelman suunnittelukustannuksia seka kiinteiston sijaintia
kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueella. Kunnan monijasenisen toimielimen hyvék-
syttdvanéd on maksun madradmisen perusteet sisaltavé taksa. (Laki maankéaytto- ja raken-

nuslain muuttamisesta 682/ 2014.)
4.2 Vesihuoltolain muutokset hulevesien osalta

Vesihuoltolain (VHL 119/2001) muutosten my6téa hulevesien viemardinti irroitettiin, vuo-
den 2014 syyskuun alusta lahtien 3 8:n mukaisesti, vesihuollon k&sitteesta. Tdman myo6ta
hulevesien viemargintiin ei en&é sovelleta vesihuoltolakia, vaan maankaytto- ja rakennus-
lain lukua 13a, joka siirtad hulevesien hallinnan vastuun kunnille. Nain myds vastuu hule-
vesien viemaroinnistd on kunnalla. Kunta voi kuitenkin tehd& vesihuoltolaitoksen kanssa
yhteisen sopimuksen, jossa vesihuoltolaitos ottaa vastuulleen hulevesien viemargdinnin.
Talloin vesihuoltolakia sovelletaan jatkossakin 2 §8:n mukaisesti hulevesien viemardgintiin,
siltd osin, kun siitd vastaa kunnan sijaan vesihuoltolaitos. (Laki vesihuoltolain muuttami-
sesta 681/ 2014.)

Jos kunta on tehnyt sopimuksen vesihuoltolaitoksen kanssa hulevesien viemargdinnistg, vas-
taa vesihuoltolaitos hulevesiviemériverkoston rakentamisesta yhdyskuntarakenteen kehi-
tyksen mukaisesti. Vesihuoltolaitos vastaa kiinteistojen liittamisesta hulevesiviemariin, jos

kyseinen viemari alueelta 16ytyy. Hulevesiviemariin liittyminen, poikkeustapauksia lukuun
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ottamatta, on kiinteistolle pakollista. Vesihuoltolaitos perii my6s kunnalta korvausta yleis-
ten alueiden, eli katujen ja puistojen hulevesien viemardinnistd. (Hurmeranta, Luukkonen
& Rontu 2015.)

Vesihuoltolain muutosten myo6té kiinteiston hulevesien johtaminen jatevesiviemariin on
kielletty&d. Poikkeuksena sallitaan kuitenkin aiemmin rakennettu jatevesiviemari, joka on
mitoitettu hulevesien poisjohtamista varten. (Belinskij 2015.) Laki vesihuoltolain muutta-
misesta maarittaa tarkemmin, ettd kyseinen jatevesiviemari taytyy olla ennen vuotta 2015
rakennettu. Myos niissa tapauksissa, joissa alueella ei ole kiinteiston tarvitsemaa huleveden
viemarointia ja vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan jatevesiviemérissa johdettavasta hu-
levedesta asianmukaisesti, voidaan kiellosta poiketa. (Laki vesihuoltolain muuttamisesta
681/ 2014.)

4.3 Vesilaki

Nykyinen vesilaki astui voimaan vuonna 2012. Lailla pyritd&n edistdméan ja yhdistamaan
vesivarojen ja vesiympariston kayttod, parantamaan niiden tilaa seké estaméén vesivarojen
kaytosta aiheutuvia haittoja. Lain siséltona on yleiset vesitaloushankkeiden sdéédnnokset
seka yksittéisid hankkeita koskevat erityissdannokset. Ne pitévat sisalladn muun muassa
veden ottoon, sdanndstelyyn seka ojitukseen liittyvid méaarayksia. (Hulevesiopas 2012.)

Vesilaki kytkeytyy hulevesiin tilanteissa, joissa vesitaloushanke voi aiheuttaa vahingon
vaaraa vesist0jen tai pohjaveden laatuun taikka maaraan. VVoi syntya esimerkiksi tulvan
vaaraa tai pohjaveden kayttokelpoisuuden heikentymisté. Tallaiset hankkeet vaativat alue-
hallintoviraston luvan. Vesilaki sadntelee myds vesihuoltolaitosten viemarissa johdettavia
hulevesia. Jos vettd johdetaan viemariverkoston ulkopuolelle, viemariverkoston kattama
alue tai sen osa méaéritellaan kuivatusalueen erilliseksi osittelualueeksi. (Hulevesiopas
2012.)
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4.4  Laki tulvariskien hallinnasta

Hulevesien hallintaan vaikuttaa myds vuonna 2010 voimaan astunut laki tulvariskien hal-
linnasta (620/2010). Lailla pyritdén vahentdmaan tulvien riskeja, ehkaisemaan ja lieventa-
maan tulvavahinkoja seka edistdmaan tulviin varautumista. Laki koskee kaikkia vesistoja,
rannikkoalueita seké tulvatyyppeja. Viemaritulvia laki tulvariskien hallinnasta ei kuiten-
kaan koske. (Ulvi 2016.)

Vastuu lainmukaisesta tulvariskien hallinnasta on kunnalla. Kunta on velvoitettu arvioi-
maan hulevesitulvien aiheuttamat riskit ja nimedmaan tulvariskialueet. Laadittavaksi kuu-
luu my6s tulvavaara- ja riskikartat. Merkittaville riskialueille tehd&an tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. (Ulvi 2016.)
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5 MANTSALAN KUNNAN HULEVESIOHJELMA 2015
5.1 Hulevesiohjelman valmistelu

Mantsalan kunnan hulevesiohjelman periaatteena on maérittad kunnan hulevesien hallin-
nan tulevaisuuden tavoitteet seké jakaa hallinnan vastuutehtavat. Lahtokohtana hulevesioh-
jelman laatimisessa on ollut vastata uudistuneen lainsaddannon tarpeisiin. Ohjelman val-
mistelussa on tehty hulevesien hallinnan tarkastelua ohjelman koko voimassaoloajalle, eli
10-15 vuoden ajanjaksolle. Samalla on pyritty saamaan kaikki hulevesien hallinnan toimi-
jat noudattamaan yhteisié periaatteita. Valmistelussa ovat olleet mukana kunnan tekniset-
ja maankéayttopalvelut, Mantsalan Vesi Oy (nykyinen Nivos Oy), Keski-Uudenmaan ym-
paristokeskus seké Poyry Finland Oy. Valmisteluvaiheessa on toteutettu myds Méantsalan
keskustan ja Hyokannummen valuma-alue- ja pienvesiselvitys. (Mantsélan teknisen lauta-
kunnan kokouspoytékirja 2015.)

Ohjelman valmisteluvaiheessa kartoitettiin kunnan hulevesien hallinnan nykytilanne, sek&
luotiin tulevaisuuden tavoitteet hulevesien hallinnalle. Asemakaava-alueille toteutetun va-
luma-alue- ja pienvesiselvityksen avulla laadittiin valuma-aluekohtaiset tavoitteet. Selvi-
tyksella mééritettiin valuma-alueet ja niiden nykytila. Havaittuihin ongelmakohtiin on esi-
tetty ratkaisuja hulevesiohjelmassa. Selvitysta tdydennettiin vield tyon aikana Ojalan alu-
een pohjavesiselvityksella seké pienvesiselvitykselld. (Mantséalan teknisen lautakunnan ko-
kouspdytékirja 2015.)

5.2 Kunnan hulevesien hallinnan periaatteet

Méantsalan kunnan yleisené periaatteena hulevesien kasittelyssa ja johtamisessa on noudat-
taa Kuntaliiton Hulevesioppaan ohjeistusta. Siina lahtékohtana on pyrkié estaméan huleve-
sien syntyd. Toisena vaihtoehtona on pyrkia hyédyntdmaan vesia niiden syntypaikalla, esi-
merkiksi kastelukayttoon. Naissa kahdessa korostuu kiinteistdjen vastuu hulevesien hallin-
nassa. Kolmantena vaihtoehtona tulee hulevesien viivytys-, kasittely- ja johtamiskeinot.
Niissé voidaan hyddyntdd muun muassa kosteikoita, avo-ojia ja hulevesiviemardintia.

(Méntséléan kunnan hulevesiohjelma 2015.)

Aluekohtaisilla periaatteilla maaritetd&n tarkemmat hallintakeinot uusille asemakaavoitet-
taville alueille sek& aiemmin rakennetuille alueille. Kuviossa 5 on koottu toimenpidesuosi-
tukset uusille ja rakennetuille alueille. Siind uusilla alueilla painotetaan hulevesien kasitte-

lyd, hyddyntdmista ja viivyttamista kiinteistoilla. Mikéli se ei ole mahdollista, varataan
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kaavoituksen yhteydessa riittavasti tilaa hulevesien hallintaan yleisilla alueilla. Jo rakenne-
tuilla alueilla painopiste on kuivatuksen, kunnossapidon ja tulvasuojelun huolehtimisessa.
Aiemmin rakennetuilla alueilla havaittuja keskeisia ongelmakohtia on Férjarinojan ja Joki-
huhdanojan putkitettujen osuuksien riittdmaton kapasiteetti ja tulvareittien puute. Vanhem-
milla pientaloalueilla avo-ojia on korvattu salaojilla. Nailla alueilla ei 16ydy erillistd hule-
vesiviemargintid, jos sité ei ole jalkik&teen rakennettu. On myos asuinalueita, joissa on ra-
kennettu hulevesiviemardinti, mutta siihen liittyjien aste on jaanyt alhaiseksi. (Mantsélan

kunnan hulevesiohjelma 2015.)

Asuinalueiden lisaksi Méntsalassd on muun muassa logistiikka-alueita, kaupan suuryksi-
koita, varikoita ja golfkentta. Nailla alueilla hulevesien hallinnan ratkaisut suunnitellaan
tapauskohtaisesti, johtuen hulevesien maéarasta ja laadusta. (Mantsalan kunnan hulevesioh-
jelma 2015.)

Uudet asemakaava-alueet Rakennetut alueet

( Imeytetdan hulevesia )
mahdollisuuksien mukaan suositaan mahdollisuuksien mukaan
syntysijoillaan pohjaveden maari ja avo-ojia alueiden kuivatuksessa
L laatu huomioiden )
r \

kartoitetaan taytetyt ja salaojitetut

Suositaan pintamateriaaleissa vetta R E g :
ojat ja niiden toimivuus ja

ldpdisevid materiaaleja

kehitystarpeet
J A
viivytetddn hulevesid mahdollisimman viivytetddn hulevesia viheralueilla
ldhelld syntysijoja ennen vesien johtamista verkostoon
N r N

sﬁilyt?tﬁﬁn ke avou'omat ji.' arvioidaan alueen hulevesiverkoston ja
ennallistetaan uomia, maisema- ja

— virkistyskayttd sek tulvantorjunta tulvareittien kapasiteetti ja alueen

iski
huomioiden L RN
\ '
arvioidaan mille alueille voidaan liitetddn kiinteistot
rakentaa kellareita, jotka voidaan hulevesiverkostoon, jos kiinteistd ei
kuivattaa painovoimaisesti L voi hoitaa hulevesid kiinteistolld

/,,,

|| keskitetty hulevesien viivytys ennen
‘ vesien johtamista vesistdihin

\ J

Kuvio 5. Toimenpidesuositukset hulevesien hallintaan uusilla ja rakennetuilla alueilla

(Mantsélan kunnan hulevesiohjelma 2015.)
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5.3 Valuma-alueet ja pienvesistot

Méntsalan kunnan asemakaavoitettujen alueiden valuma-aluejako koostuu seitsemésté
osasta. Siihen kuuluvat Omitto-oja, Hietastenoja, Farjarinoja, Jokihuhdanoja / Terri-
suonoja, Kropunoja, Méntsalanjoen ldhivaluma-alue kirkonkylassa sek&d Hyokannummi
Keravanjoen valuma-alueella. Kuviossa 6 on jaoteltu Méntsalan keskustan alueen pienva-
luma-alueet. Hyokdnnummen taajama, joka kuuluu Keravanjoen valuma-alueeseen, on
erillinen asemakaavoitettu alue Méantsalan eteldpuolella. (Valuma-alue ja pienvesiselvitys
2015.)

Kuvio 6. Keskustaajaman pienvaluma-aluejako (Valuma-alue ja pienvesiselvitys 2015.)



23

Méntsélén keskustaajama sijaitsee myos neljan pohjavesialueen laheisyydessa. Naisté Oja-
lan ja Lukon pohjavesialueet ovat I-luokan pohjavesialueita. Lahteenojan ja Saaksjarven
pohjavesialueet ovat I1-luokan pohjavesialueita. Erityisesti Ojalan pohjavesialue, aivan
keskustan tuntumassa, on merkittavé vedenottoalue. Sen huomioiminen maankéytén suun-
nittelussa ja keskustaajaman laajentuessa on erityisen tarkeéa. (Valuma-alue ja pienvesisel-
vitys 2015.)

5.4 Vastuunjako ja tehtavat

Vastuu hulevesien hallinnasta Mantsélan kunnassa on jaettu usealle eri toimijalle. Nama

toimijat ovat
e Kunnan maankéyttdpalvelut
e Kunnan tekniset palvelut, suunnittelu- ja rakennuttamispalvelut seké kuntatekniikka
e Nivos vesi Oy
o Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
e Uudenmaan ELY -keskus
e Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
e Liikennevirasto
e Kunnan toimitilapalvelut

e Kiinteistojen omistajat.

Vaikka hulevesien hallinnan vastuutehtavia on jaettu usealle toimijalle, padavastuu huleve-
sien hallinnasta on kuitenkin muuttuneen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti Méntsa-
lan kunnalla. Hulevesiohjelmassa esitetddn kunnan jérjestettaviné olevia vastuutehtévia.
Naita tehtévid ovat kunnan poliittisen monijasenisen toimielimen nimittdminen, huleve-
siyhteistyon jarjestaminen, hulevesien vaikutusalueen mééritys seka hulevesisuunnitelmien
teko. Lis@ksi kunnan tehtdvana on maarittdd viranomainen, joka vastaa hulevesijarjestel-
maan liittdmisestd ja vapauttamisesta, sekd vesien johtamisesta ja ojittamisesta. (Mantsélén

kunnan hulevesiohjelma 2015.)
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Vuoden 2015 hulevesiohjelmassa esitetddn myds uusi tehtdvékohtainen vastuunjako hule-
vesien hallintaan. Siiné vastuutehtévat jaetaan kunnan eri yksikoiden kesken. Nama yksi-
kot ovat maankayttopalvelut, suunnittelu- ja rakennuttamispalvelut, kuntatekniikka, raken-
nusvalvonta ja kunnan maarittdma monijaseninen toimielin. Tehtévat pitavat siséllaan
muun muassa kaavoituksen, hulevesijérjestelmien suunnittelun, -rakentamisen, -kunnossa-
pidon, paatoksenteon seka tarvittavien selvityksien teon. Vaikka paavastuu hulevesien hal-
linnasta on kunnalla, osittaisia vastuutehtavié voidaan sopia myds vesilaitoksen kanssa.

(Mantséléan kunnan hulevesiohjelma 2015.)
5.5 Kehittdmistoimenpiteet ja rakentaminen

Mantsalan kunnan hulevesien hallintaan laadittu toimenpideohjelma méérittaa strategiset
toimenpiteet vuosille 2015-2024. Toimenpideohjelmaan on mééritetty toimenpiteiden vas-
tuutahot ja aikataulutus ohjelman voimassaoloajalle. Toimenpiteisiin kuuluu muun muassa
hulevesien viemardinnin vastuun siirtdminen kunnalle, hulevesimaksun kayttdonottoon liit-
tyvét selvitykset ja tarvittavien ohjeistuksien laatiminen. (Méntsalan kunnan hulevesioh-
jelma 2015.)

Hulevesiviemariverkostosta tehdaén sahkdisessa muodossa oleva kartta. Puutteellisesti
merkityt verkostot mitataan karttaa varten. Samassa kartassa esitetddn myds merkittavim-

mat avo-ojat. (Méantsalan kunnan hulevesiohjelma 2015.)

Hulevesijérjestelmié rakennetaan uusille asemakaavoitetuille alueille. Hulevesien hallin-
nassa pyritdan kayttdmaan ldhtokohtaisesti pinnalta avoimia menetelmia ja tarvittavat tila-
varaukset huomioidaan jo kaavoituksen yhteydessa. Uusia rakennettavia kohteita on Hyo-
kannummella ja kirkonkyldssa Lempivaaran sekd Anttila 111 asuinalueet. Naiden rakenta-
misaikataulut tarkentuvat mydhemmin taloussuunnitelmissa. (Mantsalan kunnan huleve-
siohjelma 2015.)

Hulevesijarjestelmien saneeraukseen ja rakentamiseen aiemmin rakennetuilla alueilla on
laadittu saneerausohjelma (KUVIO 7). Saneerauksessa pyritddn suosimaan avoimia jarjes-
telmid, kuten ojia ja painanteita. Avoimet jarjestelmat ovat kustannuksien kannalta edulli-
sempia toteuttaa ja niiden kunnossapito on helpompaa. Koska rakentaminen Mantsaldssé ei
ole yhta tiivista kuin suuremmissa kaupungeissa, on sielld yleisesti enemman kaytossa ole-

vaa tilaa avoimien jérjestelmien toteuttamiseen. Hulevesiviemarien rakentamista toteute-
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taan vain kohteissa, joissa lisétilan tarve katualueella estéda avoimen jarjestelmén teon. Tél-
laisia kohteita voivat olla muun muassa kadut, joissa rakennetaan jalkakaytava nykyisen

kadun yhteyteen. (Mantsalan kunnan hulevesiohjelma 2015.)

1. Anttilan alue (Ansaritie, Mikkosentie)

2. Peltolantie, Farjarinraitin tulvareitti

3. Koivumdentie (hulevesiviemari)

4. Meijerintien alue (hulevesiviemari, Meijeritien pohjoispuolella seka Tapiolantielld avo-
ojat tulisi sdilyttaa)

5. Sdlinkdantie, Mestarinkuja (avo-oja tulisi sdilyttda Sdlinkdantien lounaispuolella
Ollilantiestd etelddn )

6. Hybkdnnummi 1, hulevesiviemari (Nummelantien loppu, Pyydyskorventie,
Hybkdnnummentie, Rajacjanpolku)

7. Hydkdnnummi 2 (Kaivolantie, Suotie, Riistapolku), veden ohjaaminen katukiveyksilld ja
painanteilla

8. Sdlinkdantie, Mestarinkuja (Ollilantiestd eteldén sailytetddn avo-oja Salinkdantien
lounaispuolella)

9. Kartanonpellon asuinalue (sekaviemardinti erillisviemardinniksi )

10. Jurvala (Lammashaantie, Latopellontie, Pikkumdentie, Sointulantie, Puirojantie) , tilaa
avojdrjestelmille, alue osin pohjavedenmuodostumisalueella, puhtaat hulevedet
imeytettdvd alueella

11. Jokihuhta, tilaa avojdrjestelmdlle, alue salaojitettu, toteutetaan tulvareitit
viherpainanteina

12. Koskenranta, tilaa avojdrjestelmdlle

13. Liettonojan ympdristd ja asuinalue, tilaa avojdrjestelmille, alue salaojitettu, toteutetaan
tulvareitit viherpainanteina

14. Riihenmiki/Pietildn asuinalue, tilaa avojdrjestelmille, alue salaojitettu, toteutetaan
tulvareitit viherpainanteina

15. Pitkdaro, kunnostetaan ja sdilytetddn avo-ojat
16. Arvonpelto, kunnostetaan ja sdilytetddn avo-ojat

17. Klaavolantie, Pajamédentie, Tuurenpolku, Repolaisentie, Puotikuja, kunnostetaan ja
sdilytetddn/palautetaan avo-ojat

18. Linnalan yritysalue, r taan avo-ojat/viherpainanteet
19. Osuustie, kunnostetaan ja sdilytetddn avo-ojat
20. Viertolantie, kunnostetaan ja sdilytetddn avo-ojat

21. Mallamiki, pohjavesialue, kunnostetaan ja sdilytetddn avo-ojat, rakennetaan
imeytys/viherpainanteet ojattomille alueille

22. Isonniityn alue, tilaa avojdrjestelmalle
23. Mustamdentien alue, tarkastusmitataan putket ja tarkistetaan kapasiteetin riittdvyys

Kuvio 7. Hulevesijarjestelmien saneerausohjelma (Mantséalan kunnan hulevesiohjelma
2015.)

Nyt kolmen vuoden kuluttua hulevesiohjelman julkaisusta voidaan tarkastella maéritettyjen
toimenpiteiden toteutuneisuutta. Hulevesimaksun kéayttéonottoon liittyvat selvitykset ovat
viimeistelya vaille valmiita, jonka jalkeen ne tarvitsevat vield kunnan teknisen lautakunnan

hyvéaksynnan. Hulevesiviemariverkostosta ei ole toistaiseksi laadittu uutta karttaa, vaan
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kéytossa on vesilaitoksen johtotietokartta. Kyseisessa johtotietokartassa on kuitenkin puut-
teita ja osa verkostosta vaatisi edelleen mittauksen, jotta ne voitaisiin liitt4é kartta-aineis-
toon. Merkittavimpid avo-ojia ei myoskaan toistaiseksi 16ydy kartoista. Siihen on kuitenkin
ldhiaikoina tulossa muutos, kun kaynnissé olevien selvitysten yhteydesséa sellainen laadi-
taan. Saneerausohjelman ensimmainen vaihe on toteutunut suunnitelmien mukaisesti, tosin
osan kohteiden tyo6t tulevat todennékoisesti jatkumaan vield ainakin vuodelle 2019. Salin-
kaantien ja Mestarinkujan saneeraus on tarkoitettu ohjelmassa toisen vaiheen toteutukseen.
Se esiintyy ohjelmassa kahdesti ja ei ole siksi vielé toteutettu. Toisen vaiheen toteutuskoh-
teet vuosille 2019-2021 tulevat kuntatekniikan toimistoinsinori Sulosen (2018.) mukaan
siirtymaan eteenpéin seuraaville vuosille. Syyna tdhdn on tarvittavien maararahojen puute
taloussuunnitelmasta. Vastapainoksi taloussuunnitelmaan on varattu maarérahoja uudisra-
kentamiskohteille, seka joillekin yksittaisille pienemmille saneerauskohteille, jotka ovat

tulleet ajankohtaisiksi ohjelman laatimisen jélkeen.
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6 MANTSALAN KUNNAN HULEVESIEN HALLINNAN JARJESTELYT
6.1 Kunnossapito ja rakentaminen

Hulevesiverkoston kunnossapidosta ja rakentamisesta Mantsalassé vastaa kuntatekniikan
tulosalue. Toiminta toteutetaan kuntatekniikan nykyisella henkildstolla. Nykyinen henki-
10st0 kuntatekniikassa pitéé siséllaan toimistoinsindorin, tulevan kuntatekniikan paallikon,
maanrakennusmestarin seké katujen kunnossapitohenkildston. Rakentamista voidaan to-
teuttaa kunnan omalla kunnossapitohenkildstoll4 tai tarvittaessa hankkeet voidaan raken-

nuttaa ulkopuolisella urakoitsijalla. (Sulonen 2018.)

Verkoston kunnossapito vaatii myos jatkuvaa paivystysta. Paivystykselld vastataan &killi-
siin ongelmatilanteisiin, kuten viemérin rikkoutumiseen tai tulvimistilanteisiin. Paivystyk-
sen jarjestaminen kunnan nykyisella henkilostolla tuottaa haasteita. Varsinkin kesaaikaan
henkildston maéara ei ole riittdva paivystystehtaviin. Kesékauden paivystyksesta onkin
kayty alustavia neuvotteluja vesilaitoksen eli Nivos vesi Oy:n kanssa. Nivos vesi Oy pys-
tyisi vastaamaan paivystystarpeeseen nykyiselld henkilostollaéan ja laskuttaisi kyseisestéa
palvelusta kuntaa. Kesaajan paivystyslahtoja on arvioitu kuitenkin olevan hyvin vahainen
madra. Paivystyslahtdjen maaraksi on arvioitu vain noin 1 — 5 kappaletta kesaa kohti. (Su-
lonen 2018.)

Uuden hulevesiverkoston suunnittelusta vastaa kunnan suunnittelupalvelut. Suunnittelupal-
velut tuottaa suunnitelmia omana tyonaén seka kilpailuttaa suunnitteluty6t tarvittaessa ul-

kopuolisilla konsulteilla. (Sulonen 2018.)

Vuodesta 2015 l&htien kunnan kuntatekniikan yksikko on investoinut omissa hankkeissaan
my0s hulevesien hallintaan. Samalla investointikustannuksista on jaoteltu hulevesien osuu-
det erikseen. Vuosien 2015 — 2017 investoinnit on esitetty taulukossa 1. Ensimmaisena
vuonna 2015 kuntatekniikan hankkeisiin investoitiin suuresti. Silloin suurimpana hank-
keena rakennettiin uuden teollisuusalueen Kapuli 111:n katuja ja tehtiin alueen tasaukset.
Hulevesien osalta Kapuliin investoitiin 300 000 euroa eli noin 75% koko vuoden huleve-
siin kohdistuneista investoinneista. Seuraavan vuoden 2016 hankkeissa investoitiin maltil-
lisemmin ja suurimpana yksittdisend hankkeena rakennettiin Taruman uuden asuinalueen
kadut. Taruman katujen rakentamiskustannuksista hulevesien osuus oli noin puolet koko
vuoden hulevesi-investoinneista. Vuoden 2017 aikana investoitiin tasaisemmin eri liiken-

nekohteiden rakentamiseen ja uusien alueiden suunnitteluun. (Kuntatekniikan investoinnit
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2015 -2017.) Jo muutaman vuoden taulukoinnin perusteella voidaan huomata, ettd huleve-
sien hallintaan kaytettavissd investoinneissa voi olla suuriakin vuosittaisia vaihteluita.
Yleensé ne johtuvat isommista rakennuskohteista syntyneista kustannuksista. Isoja hank-
keita ei kuitenkaan toteuteta jatkuvasti, joten vaihtelun voidaan olettaa tasaantuvan tulevai-
suudessa. Kymmenen vuoden paasta pystytadan jo madrittdmaan selked keskiarvo vuosittai-

sista kustannuksista.

Taulukko 1. Kuntatekniikan vuosittaiset investoinnit hulevesien hallintaan (mukailtu kun-
tatekniikan investoinnit 2015 — 2017.)

Investointivuosi Hulevesien hallinnan osuus
2015 408 625 e
2016 60 115e
2017 163 000 e

6.2 Hulevesien huomiointi kaavoituksessa

Hulevedet otetaan huomioon kunnan kaavoitustydssa. Y leiskaavoituksen yhteydessa toteu-
tetaan tarvittavat selvitykset hulevesista tarkasteltavalta alueelta. Asemakaavoissa annetaan
maaraykset hulevesien ohjaukseen ja kasittelyyn. Kaavamerkinngilla voidaan maarittad hu-
levesien késittelyyn erillisié alueita. Kaavamerkintdihin ja -mééarayksiin vaikuttaa kaavoi-
tettavan alueen ominaisuudet ja kéyttotarkoitus. Kaavoituksen yhteydessd maéaritetaan

my0s rankkasateiden varalle tulvareitit. (Asemakaava-arkisto 2018.)

Tulevaisuudessa rakentuvan Lempivaaran asuinalueen asemakaavassa hulevesien késitte-
lyyn on varattu oma erillinen alueensa. Kaavamaaréyksill4 on annettu myds méaraykset

hulevesien hallintaan kiinteistoill4 seka yleisilla alueilla (KUVI10 8). Kaavassa karkkulan-
tien varteen on varattu hulevesien kasittelyyn tarkoitettu alue kaavamerkinngilld VP — 1 ja

hu2. Merkinndilla alue varataan puistoksi, jossa on kosteikkomaisia hulevesien imeytta-
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misaltaita. Kiinteistokohtaisessa hulevesien hallinnassa kaavamaéraykset ohjaavat imeytta-
maan ja viivyttamaan hulevedet tonteilla. Rakennusluvan yhteyteen tulee liittad myos eril-
linen hulevesien kasittelysuunnitelma. Katualueiden hulevedet ohjataan rakennettavaan hu-
levesiviemariverkkoon. Lempivaaran asemakaavassa on maaritetty myos korttelikohtaiset

tulvareitit. (mukailtu Lempivaaran asemakaavasta 2018.)
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Kuvio 8. Ote Lempivaaran asuinalueen asemakaavasta (Asemakaava-arkisto 2018.)

Teollisuus- ja varastorakennusten alueilla hulevesien huomiointi on erityisen tarkeaa laajo-
jen kattopinta-alojen sekd paallystettyjen alueiden vuoksi. Kapulin alueen I11B asemakaa-
vassa hulevesien késittely on huomioitu kaavamerkinngin sek& maarayksin (KUVIO 9).
Kaavassa on varattu merkinndlld ”hu” hulevesialtaille oma alueensa. Kaavamaarayksilla on
maéaritetty Kiinteistdjen hulevesien hallinnan toimenpiteet. Kiinteistiltd ei muun muassa

saa johtaa hulevesia l&heisen maantien alueelle. Tonteilla syntyville hulevesille tulee varata
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viivytystilaa kattopinta-alan mukaan ja vahintaan 5% tontista taytyy jattaa paallystamatto-
maksi viheralueeksi. (mukailtu Kapuli 111B asemakaavasta 2018.)

Kuvio 9. Ote Kapuli 111B:n asemakaavasta (Asemakaava-arkisto 2018.)

6.3 Hulevesien huomiointi suunnittelussa

Hulevedet otetaan huomioon katujen ja yleisten alueiden kuivatusta suunniteltaessa. Kui-
vatusta suunniteltaessa kaytetddn mahdollisuuksien mukaan avoimia uomia, joissa vedet
voidaan ohjata pois katualueelta, tai vaikkapa puistosta. Uusille kaduille suunnitellaan
yleensd myos hulevesiviemérdéinti, johon kadun varressa olevat kiinteistot voidaan liittaa.
Uuden kadun hulevesivieméri liitetddn olemassa olevaan hulevesirunkoviemériin, jos mah-
dollista. Hulevesirunkoviemadrin puuttuessa, voidaan vedet ohjata avouomiin tai yleisille

alueille imeytettavaksi.
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Kadun suunnittelussa laaditaan rakentamiseen tarvittavat suunnitelmakuvat. Suunnitelma-
kuvat pitavét sisallaédn asemapiirroksen, pituusleikkauksen ja tyyppipoikkileikkaukset.
Asemapiirroksessa esitetddn kadun ja rakenteiden sijainti pohjakartalla. Asemapiirroksessa
esitetddn myds mahdollisen hulevesiviemérin ja muun vesihuollon sijainti katualueella,
viemarin halkaisija, kaivojen sijainti, sekd muita rakentamisessa tarvittavia yksityiskohtia
(KUVIO 10). Pituusleikkauskuvassa esitetdan kadun pinnan sek& maanpinnan korkeus-
asema ja kaltevuudet. Hulevesiviemarin ja muun vesihuollon korkeusasema ja kaltevuudet
sijoitetaan myos pituusleikkauskuvaan. Tyyppipoikkileikkauskuvasta kéy ilmi kadun ra-
kennekerrokset ja kaltevuudet, painanteet ja luiskat, vieméareiden kaivannot ja salaojien si-
jainti rakenteissa. Pituusleikkaus ja tyyppipoikkileikkaus on esitetty kuviossa 11. Jokai-
sesta rakennettavasta kaivosta laaditaan myos erilliset kaivokortit, joista kdy ilmi putkien

sijainti ja liitoskorkeudet kaivossa.

[Z] Rakennettava hulevesiviemari SV M 200, tontellle SV M160
Jate M 160, tontellle M 110

Rakennettava vestjohto M 63, tontellie M 40
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Kuvio 10. Kadun asemapiirroskuva, jossa suunniteltu hulevesiviemardinti ja muu vesi-
huolto (Méntsalan kunta 2018.)
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Kuvio 11. Kadun pituusleikkauskuva ja tyyppipoikkileikkaus (Méantsaléan kunta 2018.)

Suunnittelun yhteydessé laaditaan my®s erillinen rakennustapaseloste, jossa kaikkien ka-
dulle suunniteltujen rakenteiden rakennustapa ja rakennusmateriaalit maaritetaan tarkem-
min. Rakennustapaselosteessa eritelladn muun muassa hulevesien viemardinnissa kaytetta-
vat putki- ja kaivotyypit. Selosteessa annetaan ohjeistukset putkikaivantojen tekoon ja put-
kien seka kaivojen asentamistapaan. Putkien asentamiseen méadritetadn esimerkiksi tarvitta-
vat asennusalustat ja arinarakenteet, jotka on myds mainittu edelld olevassa tyyppipoikki-
leikkauskuvassa. Rakentamistapaohjeiden laadinta perustuu InfraRY L-ohjeistuksiin eli inf-

rarakentamisen yleisiin laatuvaatimuksiin.
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7 LAINSAADANNON MUUTOKSIIN VASTAAMINEN MANTSALASSA
7.1 Jarjestelyt lainsdddanndn muutosten myota

Mantsalan kunnan hulevesijarjestelman toiminta-alueeksi madritettiin kunnan asemakaa-
voitetut alueet. Asemakaavoitettuihin alueisiin kuuluu Mantsélan keskustaajama ja Hyo-
kannummen taajama. Hulevesien kokonaishallinnan vastuun siirtyessé kunnalle, lakkautet-
tiin vesihuoltolain mukaiset huleveden toiminta-alueet. (Méntséldn kunnanvaltuuston ko-
kouspoytékirja 2018.) Uudesta toiminta-alueesta tullaan laatimaan toiminta-aluekartta,
jonka kunnan tekninen lautakunta hyvéksyy. Toiminta-aluekartassa tulisi nakyéa kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalue, verkostotyypit, laskutettavat kiinteistot ja niiden jaottelu
eri kéyttotarkoitusluokkiin. Kiinteistgja toiminta-alueella on 3544 kappaletta, joista raken-
nettuja on 2795 kappaletta (Haapala 2018).

Asemakaava-alueen nykyinen hulevesiviemariverkosto siirtyy vaihtokaupassa Nivos
Oy:ltd Méantsalan kunnan omistukseen. Vaihtokaupassa Nivos Oy saa Mantséalan kunnan
omistaman Méntsala-Pukkila vesihuoltolinjan. Samalla Nivos Oy purkaa nykyiset huleve-
den liittymissopimukset ja lopettaa liittymismaksun sekd perusmaksun perimisen sen asi-

akkaina olleilta kiinteistoiltad. (Mantsalan kunnanvaltuuston kokouspoytékirja 2018.)

Mantsalan kunnan huleveden kayttdomaisuudelle madritettiin tasearvo, jota vahennetéén
verotuksessa vuosittaisilla poistoilla. Huleveden poistamattomaksi tasearvoksi méaritettiin
2,5 miljoonaa euroa. Tdmé&n omaisuuden poistoaika on 30 vuotta, joka alkaa 1.1.2018
aloittavassa taseessa. Huleveden kayttbomaisuus koostuu Nivos Oy:lt4 siirtyvésta noin 1,9
miljoonan euron arvoisesta hulevesiviemariverkostosta seka vuosina 2015 — 2017 tehdyista
hulevesiin liittyvista investoinneista. Poistot huomioidaan tulevan hulevesimaksun taksojen
maadrityksessd, uusien investointien ja kayttokulujen ohella. (Méntsalan kunnanvaltuuston
kokouspoytékirja 2018.)
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7.2 Vastuu péatoksenteosta

Mantsalan kunnan hulevesiasioiden toimiva ja paattava viranomainen on kunnan tekninen
lautakunta. Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt maankaytto- ja rakennuslain muutoksen mu-
kaisesti teknisen lautakunnan hulevesiasioista vastaavaksi monijaseniseksi toimielimeksi.
(Mantsélan kunnanvaltuuston kokouspoytéakirja 2018.) Mahdolliset valitustapaukset, hake-
mukset hulevesimaksun keventdmisesté ja vapautukset hulevesiviemériverkkoon liittami-
sestd ohjataan teknisen lautakunnan késittelyyn. Teknisella lautakunnalla on lainsaadannon

maarittdma taysi paatdsvalta ndissé tapauksissa.

Tekninen lautakunta on my6s kunnanvaltuuston paatoksen johdosta oikeutettu laatimaan
sopimus kunnan ja Nivos Oy:n vélilla tehtavasta yhteistyostd, seka tarvittavista menettely-
ja toimintatavoista. Ne voivat koskea hulevesien hallinnan toimenpiteita ja taloudellisten

asioiden jarjestamistd. (Mantsélan kunnanvaltuuston kokouspoytékirja 2018.)
7.3 Hulevesimaksun kayttoonotto

Mantsalan kunnan hulevesimaksu on paatetty ottaa kayttéon vuoden 2018 aikana. Mak-
sulla katetaan nykyisen hulevesiverkoston yllapitdmistd, uusien verkostojen rakentamista
seké hulevesiin liittyvan kéyttbomaisuuden poistojen kattamista. Hulevesimaksu laskute-
taan erillisend maksuna syksyn 2018 aikana. Se on julkisoikeudellinen maksu ja siten suo-
raan ulosottokelpoinen. Maksu koskee kaikkia kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalu-
eella eli asemakaava-alueella sijaitsevia rakennettuja kiinteistdja. Maksun tavoitteena on
keratd vuodessa 200 000 euron summa, jolla katettaisiin hulevesijarjestelmien kunnossa-
pito- ja rakentamiskuluja. (Méntsélan kunnanvaltuuston kokouspoytékirja 2018.)

Hulevesimaksun kayttéonoton suunnittelussa Méntsaldssa on esiintynyt tydn valmistelun
aikana joitakin haasteita ja epaselvyyksia. Maksun maaraytymisperusteista ja summista
tehtiin kunnan omana tyona ehdotus, joka on esitetty kuviossa 12. Ehdotuksessa kiinteis-
toille on méaritetty hulevesimaksusta kiinted summa kiinteiston kayttotarkoituksen mu-
kaan. Teollisuuden kiinteistoille maksuun vaikuttaa myos tontin koko. Liséksi uusille ra-
kennettaville kiinteistdille on ehdotettu liittymismaksua hulevesiverkkoon. Liittymismak-
sut olisivat asuinkiinteistoille ja vapaa-ajanasunnoille 1000 euroa ja muille kiinteistoille
1500 euroa. Té&ll4 ehdotuksella kerattaisiin vuosittain tarvittava noin 200 000 euron
summa. Hulevesimaksun selvitystyon edetessa kuitenkin selvisi, ettd hulevesimaksua kos-

kevan lainsaddannon muutokset ei mahdollista liittymismaksun perimisté kiinteistoilta.
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Kunta on oikeutettu vain hulevesimaksun perimiseen. Jos hulevesiverkosto olisi vesilaitok-

sen omistuksessa, voisi se perid liittymismaksua palvelunaan, mutta kunnalle se ei ole

mahdollista.

Hulevesimaksun maaraytymisperusteiksi esitetaan seuraavaa,

Hinnoittelukategoria Hinta / v.
A) Omakotitalot / vapaa-ajan asunnot 30 €

B) Paritalot / muut vastaavat asunnot 45 €

C) Rivitalot 100 €

D) Kerrostalot 150 €

E) Lilke- ja kaupanalan kiinteistét / 200 €

Yleishyodylliset kiinteistot
F) Teollisuuden kiinteistot

1) Tontin koko on < 5000 m2 200 €
2) Tontin koko on 5000 m2 -20 000 m2 350 €
3) Tontin koko on = 20 000 m2 tapauskohtaisesti, min. 500 €

Huleveden littymismaksuksi esitetaan asuinkiinteistaille ja
vapaa-ajanasunnoille 1 000 € ja liike-, teollisuus- ja muille kiinteistoille

1 500 €. Littymismaksu peritaan vain uusilta vuoden 2018 aikana tai taman
jalkeen rakennettavilta kiinteistoilta.

Kuvio 12. Ehdotus kunnan hulevesimaksun maaraytymisperusteista (Mantsalan teknisen

lautakunnan kokouspoytékirja 2017.)

Koska ehdotettu hulevesimaksu ei voinut toteutua sellaisenaan, paatettiin hulevesimaksusta
tilata uusi ehdotus ulkopuoliselta konsultilta. Konsultiksi valikoitui Poyry Finland Oy, joka
on tehnyt vastaavia selvitystoita myos muillekin kunnille Suomessa. (Sulonen 2018.)
Poyry aloitti selvitystyon teon vuoden 2018 maaliskuussa eli tdman opinndytetyon valmis-
telun aikana. Poyryn valmistelema ehdotus saatiin nédhtavaksi huhtikuun ensimmaisiné péi-

vina.
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7.4 Poyryn ehdotus hulevesimaksun maaréytymisperusteista

Poyryn ehdotuksen mukaan hulevesimaksussa kaytetadn 30 euron perusmaksua, joka vas-
taa kunnan aiemman ehdotuksen mukaista summaa omakaotitaloille. 30 euron maksu on
kiinted summa omakaotitaloille, paritaloille ja vapaa-ajanasunnoille. Muille kiinteistoille
maksu méaraytyy kertoimella, johon vaikuttaa kiinteiston kéyttotarkoitus ja pinta-ala.
Madritetylla kertoimella kerrotaan 30 euron perusmaksua. (Haapala 2018.)

Ehdotuksessa Kiinteistot jaetaan neljaan eri kayttotarkoitusluokkaan. Namé luokat ovat
1. omakotitalo / paritalo / vapaa-ajan-asunto
2. rivitalo / kerrostalo
3. liike- / toimisto- / julkinen- / urheilurakennus

4. teollisuusrakennus / teollisuusvarasto / maatalous.

Luokat 2-4 jaetaan vield viiteen eri luokkaan Kiinteiston pinta-alan mukaan. Namé luokat

ovat
1. 0-2000 m?
2. 2000 — 5000 m?
3. 5000 — 10 000 m?
4. 10000 -25 000 m?

5. 25000 — 250 000 m?

Kertoimet lopullisen maksun méaardaytymiselle on havainnoitu Poyryn laatimassa taulu-
kossa 2. Siin& pinta-alaluokkien kerrointa kerrotaan kiinteiston kayttotarkoitusluokan mu-
kaisella kertoimella. N&iden tulosta syntyvélla kertoimella kerrotaan taksan 30 euron pe-
rusyksikkod, josta méaarittyy kiinteiston hulevesimaksun lopullinen summa. Taulukon oike-

assa reunassa on laskettu lopulliset summat.
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Taulukko 2. Poyryn ehdotus hulevesimaksun maaraytymisperusteista (Haapala 2018.)

Taksan perusyksikko

30| Taksan perusyksikkd. Yhden omakotilalon taksa.

Aluekerroin
Keskusta 1

Hy i 1

Kertoimet Euroina

1 luokka 2 luokka 3 luokka 4luokka [1luokka 2luokka 3luokka 4 luokka
Pinta-alaluokat Ala YIa Pinta-alakerroin |Luokkakerroin: 3 4,5 6|
0-2000 0 2000 1 1 3 4,5 6 30€ 0 € 135€ 180 €
2000-5000 2000 5000 2 1 6 9 12 30€ 180 € 270 € 360 €
5000-10000 5000 10000 3 1 9 13,5 18 30€ 270 € 405 € 540 €
10000-25000 10000| 25000 4 1 12 18 24 30€ 360 € 540 € 720 €
25000-250000 25000 250000 9 1 27 40,5 54 30€ 810€ 1215€ 1620€

Hulevesimaksulla laskutettaisiin vain rakennettuja Kiinteist6ja, joita Mantsélan asema-
kaava-alueilla on 2795 kappaletta. Ndista 2336 on omakoti-, paritalo tai vapaa-ajanasun-
toja. Kokonaisuudessaan ehdotuksella kerattéisiin 208 410 euroa, joka tayttada suunnitellut
hulevesisté aiheutuvat vuosikulut. (Haapala 2018.) Taulukkoon 3 on jaoteltu kiinteistdjen
maarat kayttdtarkoituksen mukaan ja summat, joita eri kayttotarkoitusluokista kertyisi.
Taulukosta voidaan havaita, ettd Poyryn ehdotuksen mukaisella jaottelutavalla hulevesi-
maksu kohdistuisi tarkemmin niille kiinteistoille, joilta hulevesia eniten kertyy. Teollisuu-
den suuret kattopinta-alat ja paallystetyt pihat kerryttavat hulevesia merkittavésti enemmaén
kuin omakotitalot. Taulukosta voidaan laskea, ettd luokassa 4 hulevesimaksun keskiar-

vohinta olisi noin 525 euroa, kun luokassa 1 se on vain 30 euroa.

Taulukko 3. Hulevesimaksulla laskutettavat kiinteistot ja niilta kertyvat summat kéayttétar-
koitusluokan mukaan (mukailtu Haapala 2018.)

Kayttotarkoitus Kiinteistoja (kpl) Maksujen summa (eur)
Luokka 1 2336 70080
omakoti/paritalot jne.
Luokka 2 219 34 740
rivi/kerrostalot jne.
Luokka 3 120 51030
liike/toimisto/
julkinen/urheilu jne.
Luokka 4 100 52560
teollisuusrakennus/
teollisuusvarasto/
maatalous jne

Yhteensa: 2795 208 410
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Poyryn tehtédvéana on listaus maksulla laskutettavista kiinteistdista ja niille maarittyvista hu-
levesimaksun summista. Valmistelussa on myds hulevesijarjestelman toiminta-aluekartta,
joka toimisi verkkoalustalla. Toiminta-aluekartasta voisi tarkistaa kiinteistokohtaisesti
maksuun vaikuttavat yksityiskohtaiset tiedot seké kiinteiston lopullisen hulevesimaksun
summan. Tamé palvelisi erityisesti kunnan asukkaita. Lisaksi POyry valmistelee toiminta-
alueen avo-ojista karttaa. (Haapala 2018.) Avo-ojakartan teko kuuluu hulevesiohjelmassa

maadritettyihin toimenpiteisiin.
7.5 Hulevesimaksun laskutuksen jarjestaminen

Kun kunnan hulevesimaksun méaraytymisperusteet on lopullisesti paatetty, tulee vastaan
laskutuksen jarjestaminen. Laskutuksen avuksi Poyry on valmistellut kiinteistéjen taulu-

kointia. Hulevesimaksun laskutukseen on Mantsalassa kaksi vaihtoehtoa.

Ensimmainen vaihtoehto on kayttd4 kunnan omaa KuntaPro -laskutusjérjestelméa. Lasku-
tettavan aineiston vienti jarjestelmé&an on vield selvitysasteella, siind ilmenneiden haastei-
den vuoksi. Kunnan oma laskutus olisi laskun saavien Kiinteistdjen kannalta selkeé. Silloin
kunnan hulevesimaksu olisi helpommin eroteltavissa vesilaitoksen perimistd maksuista.

Laskutus toisi kuitenkin lisatoitad kunnan nykyiselle henkildstolle. (Sulonen 2018.)

Toinen vaihtoehto on sopia laskutuksesta vesilaitoksen kanssa. Vesilaitos voisi kayttaa las-
kutuksessa omaa laskutusjarjestelmaansa, josta 1oytyy tarvittavat laskutustiedot. Laskutus
voitaisiin liittad vesilaitoksen omien vesi- ja jatevesimaksujen perimisen yhteyteen, koska
asemakaava-alueen rakennetut kiinteistot kuuluvat jo vesilaitoksen verkoston toiminta-alu-
eeseen. (Sulonen 2018.) Laskutus olisi kuitenkin selkedmpi toteuttaa erillisena laskutuk-
sena, jotta laskun saaja ymmartdad maksun menevan kunnalle. Vesilaitos voisi lahettéa las-
kun omana kirjeenadn, jossa on tiedot oikeasta laskuttajasta eli kunnasta. Tassé voisi kéyt-
t&& hyodyksi kunnan laskutuspohjia ja omia logoilla varustettuja kirjekuoria. Vesilaitoksen
jarjestdma laskutus vahentaisi kunnan henkildston tyomaarad, mutta toisaalta toisi myos

lisdkustannuksia kunnalle.
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8 LAINSAADANNON MUUTOKSIIN VASTAAMINEN MUISSA KUNNISSA
8.1 Lempaalan kunnan toimenpiteet

Lempaalan kunta otti hulevesimaksun kéyttéon vuonna 2016. Hulevesimaksu koskettaa
noin 4000 kiinteistdd, joka on kokoluokassaan hieman Méntsalan kuntaa suurempi maara.
Kunnan hulevesimaksun maksavat kaikki hulevesijarjestelman vaikutusalueella olevat
kiinteistot. Vaikutusalueeksi on maaritetty asemakaava-alue, seka lisdksi myos alueita,
jotka vastaavat rakentumistavaltaan asemakaavoitettuja alueita. Maksun suuruus méaaray-
tyy kiinteiston kayttotarkoituksen mukaisesti. Teollisuus- ja liikekiinteistéjen maksun suu-
ruuteen vaikuttaa myos niiden pinta-ala. Taulukossa 4 on jaoteltu maksujen méaérét eri
kiinteistoille. Lopullinen summa maaraytyy 30 euron perusmaksusta ja kiinteiston kaytto-

tarkoituksen mukaisesta kertoimesta. (Lempéaélan kunta 2018.)

Taulukko 4. Hulevesimaksun méaraytyminen Lempaalassa (Lempéaélan kunta 2018.)

Lempaalan kunnan hulevesimaksun perusteet

Kayttotarkoitus: Yhden perheen omakotitalo (A) tai vapaa-ajan kiinteisto
Paritalo tai siihen rinnastettava (B) kahden perheen kiinteisto

Rivitalo tai vastaava (C) useamman perheen kiinteistd

Kerrostalokiinteistd (D)

Teollisuus- tai liikekiinteisto (E)

E 1, pa. vahemman Kuin 5000 m? niin kerroin on 10

E 2, pa. enemman kuin 5000, mutta vahemman kuin 20000 m? niin kerroin on 20
E 3, pa. enemman Kuin 20000 m? niin kerroin on 30

Kayttot. |kemoin(K) |perusm  [€/ kiint

A 1 30 30
B 1.5 30 45
C 3 30 90
D 5 30 150
E1 10 30 300
E2 20 30 600
E3 30 30 900
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Hulevesiviemardinnin jarjestamisestd Lempé&élan kunta on tehnyt sopimuksen paikallisen
vesihuoltolaitoksen Lempé&aldn veden kanssa. Vesihuoltolaitos vastaa hulevesiviemargin-
nin jarjestamisesta ja kiinteistdjen liittdmisesta viemariin verkoston vaikutusalueella. Vesi-
huoltolaitos perii hulevesiviemariverkostoon liitetyilta kiinteistdiltd oman maksunsa hule-
vesien johtamisesta ja liittymisestd verkostoon. Hulevesisté perii siis maksua seké kunta

etta vesilaitos. (Lempé&alan kunta 2018.)
8.2 Nokian kaupungin toimenpiteet

Nokian kaupunki otti oman hulevesimaksunsa kéyttéon vuoden 2017 lopussa. Hulevesi-
maksu koskettaa noin 6000 Kkiinteisttd, joista omakotitaloja on noin 4000. Hulevesimaksu
peritddn hulevesijarjestelméan vaikutusalueelta, joksi Nokialla on maéaritetty kaupungin ase-
makaavoitetut alueet. Maksun maaraytyminen on jaettu 11 eri hintaluokkaan. Ensimmai-
nen luokka on tarkoitettu omakotitonteille, joissa rakennuksen kayttdtarkoitukseksi on
madritetty yhden asunnon omakotitalo. Muut hintaluokat maérittyvéat kiinteiston pinta-alan
mukaan, eika niihin vaikuta kiinteiston kayttotarkoitus. Perusmaksu on 49 euroa, joka on
my06s omakotitonttien maksun summa. Luokissa 2 - 11 lopullinen maksu maaraytyy perus-
maksusta pinta-aloille maaritettyjen kertoimien mukaan. Taulukossa 5 on esitetty maksun

maaraytymisperusteet. (Nokian kaupunki 2018.)

Taulukko 5. Hulevesimaksun maaraytyminen Nokialla (Nokian kaupunki 2018.)

Maksuluokka Tontin koko(mz) perushinta kerroin hinta
1 Omakotitontti 49,00 € 1 49,00 €
2 Tontin koko < 1200 49,00 € 1 49,00 €
3 Tontin koko 1200 - 3000 49,00 € 3 147,00 €
4 Tontin koko <5000 49,00 € 5 245,00 €
5 <10000 4900€ 75 367,50 €
6 <15000 49,00 € 10 490,00 €
7 <20000 4900€ 125 612,50 €
8 <30000 4900€ 17,5 857,50 €
9 <40000 4900€ 225 1102,50¢€
10 <50000 4900€ 275 1347,50€
11 >50000 4900€ 375 1837,50€
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Hulevesien viemardinnistd Nokian kaupunki on tehnyt sopimuksen paikallisen vesilaitok-
sen kanssa. Vesihuoltolaitos vastaa viemarodinnin jarjestamisesté ja kiinteistojen liittami-
sestd viemariverkkoon. Kaupunki laskuttaa itse oman jarjestelmansa kautta hulevesimak-
sut. Vuosittaiset hulevesista aiheutuvat kustannukset ovat 536 000 euroa. Se koostuu vesi-
laitokselle maksettavasta korvauksesta, kaupungin omista kunnossapitokustannuksista,
oman verkoston rakentamisesta ja suunnittelusta seka hallinnollisista kuluista. Hulevesi-
maksuilla kerattdva summa on noin 539 000 euroa, joten se kattaa kaikki arvioidut vuosit-

taiset kulut. (Nokian kunnanvaltuuston kokouspoytékirja 2017.)
8.3  Oulun kaupungin toimenpiteet

Oulun kaupunki otti ensimmaisten joukossa hulevesimaksun kayttoon vuoden 2016 alussa.
Oulun hulevesimaksu peritdédn asemakaava-alueen Kiinteistdilta, joita on noin 25 000.
Maksu on kiinted summa, eika siind kéytetd vastaavia kertoimia kuin Lempaélén ja Nokian
hulevesimaksuissa. Omakotitalotonteille ja yhden asunnon loma-asuntotonteille maksun
suuruus on 22,50 euroa vuodessa. Paritalot maksavat omakotitalon maksun kaksinkertai-
sena. Muilla asemakaavatonteilla maksut maaraytyvat kiinteistén pinta-alan mukaan. Kuvi-
ossa 19 on eritelty Oulun kaupungin hulevesimaksun maaraytymisperusteet. (Oulun kau-
punki 2018.)

Taulukko 6. Hulevesimaksun madraytyminen Oulun kaupungissa (Oulun kaupunki 2018.)

Tontti/tontin koko Hulevesimaksu (€) vuodessa, alv 0%

Omakotitalotontit ja yhden asunnon loma- 22,50
asuntotontit

Muut asemakaavatontit

< 2 500 m? 150,00
< 5000 m* 260,00
< 10000 m* 450,00
< 25000 m? 745,00
< 50000 m* 1 490,00
< 100 000 m* 2 235,00

Maksu maaritellaan tapauskohtaisesti,

100 000 m 2 . . .
o kuitenkin vahintaan 2235, 00

\"
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Oulussa yhdyskuntalautakunta valvoo hulevesien hallintaa ja hyvéksyy hulevesia koskevat
suunnitelmat ja méaraykset. Oulun Vesi hoitaa huleveden runkoviemariverkoston, kuiva-
tuspumppaamot seké huolehtii kiinteistdjen liittdmisesta hulevesivieméariverkostoon. Oulun
kaupunki rakentaa my®os itse hulevesiviemariverkostoa katujen saneerauksien ja uusien
alueiden rakentamisen yhteydessd. Rakennettavat verkostot liitetd&n vesilaitoksen runko-
viemariin. Hulevesimaksulla ker&taan noin 1,9 miljoonaa euroa vuodessa, joka kattaa hule-
vesiin kuluvat vuosittaiset kustannukset. Hulevesimaksun kéyttéonoton yhteydessa jateve-

simaksua alennettiin 0,10 euroa/m®. (Oulun kaupunki 2018.)

Ensimmaisten kaupunkien joukossa hulevesimaksun kayttéonotto on tuonut osaltaan myos
haasteita Oulun kaupungille, kun aikaisempaa vertailukohtaa ei ole ollut. Maksun laskutta-
misesta oli alkuun epatietoisuutta ja niinpa ensimmaisena laskutusvuonna Oulun kaupunki
laskutti hulevesimaksun arvonliséverollisena maksuna. Tahan ohjeistus oli saatu verotta-
jalta. Myohemmin Helsingin hallinto-oikeus maaritti, ettd hulevesimaksun laskutus kuuluu
olla arvonliséverotonta. Tdma kohta korjattiin seuraavan vuoden laskutukseen vuodelle
2017. (Oulun kaupunki 2018.) Haasteita oli osaltaan my6s hulevesimaksusta tiedottami-
sessa. Uusi lasku heratti asukkaissa epétietoisuutta ja vastahakoista palautetta. Tieto tule-
vasta hulevesimaksusta ei ollut saavuttanut kaikkia maksun saavia asukkaita. Laskun saa-
puessa asukkaiden postilaatikkoon, yhteydenottoja alkoi satelemaan kaupungille runsaasti.

Tama tyo6llisti Oulun kaupungin tydntekijoita huomattavasti. (Loukkola 2016.)
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9 TOIMINNAN JATKAMINEN JA KEHITYSEHDOTUKSET
9.1 Hulevesimaksun kayttonoton toimenpiteet

Hulevesimaksun kéayttéonoton osalta POyryn ehdotus on parhain vaihtoehto maksun méa-
raytymisen perusteiksi Méntsaldssa. Siina on paljon samankaltaisuuksia Lempé&alan mallin
kanssa. Kiinteistojen jaottelu kayttotarkoitusluokkiin on toteutettu hieman eri tavalla ja
kiinteiston pinta-alalla on enemmaén vaikutusta maksun lopulliseen summaan, kuin Lem-
paalan mallissa. Ndin hulevesimaksu saadaan kohdistettua tasapuolisemmin eri kokoisille
kiinteistoille. Enemman hulevesia kerryttavat kiinteistot maksavat myoskin isompaa hule-
vesimaksua. Kayttotarkoitusluokkien sisalldkin on Méntséléssé suuria pinta-alavaihteluita
Kiinteist0issa, joten pinta-alajaottelu viiteen eri luokkaan on my6s perusteltua. N&in pienen
pinta-alan teollisuus-, varasto- ja liikekiinteistoille ei kerry kohtuuttomia maksuja vain

Kiinteiston kayttotarkoituksen vuoksi.

Poyryn ehdotuksessa maatalous on sijoitettu neljanteen eli kalleimpaan luokkaan teollisuu-
den Kiinteistdjen kanssa. Mantsalassa asemakaavoitetulle alueelle sijoittuu myds maanvil-
jelyyn kaytettavia peltoja sekd metsétiloja. Naihin kiinteistdihin kuuluu myds rakennuksia.
Se tarkoittaisi, ettd ndiden kiinteistéjen omistajat maksaisivat hulevesimaksua kiinteiston
koko pinta-alasta. Kiinteiston pinta-alasta voi olla useita hehtaareja peltoa. Télla tavalla
maadritetty maksu voisi koitua kohtuuttoman suureksi yksittaiselle maanomistajalle. Maan-
viljelysalueilla suuri osa hulevesista imeytyy kuitenkin maahan, eiké vesia kerry samalla
tavalla kuin teollisuuden laajoille kattopinnoille ja paéllystetyille pihoille. Ehdotusta voisi
muokata niin, ettd kyseiset kiinteistot maksaisivat vain omakotitaloille tarkoitetun perus-
maksun, jos asuinrakennus Kiinteistdlta 16ytyy. Muussa tapauksessa ne voitaisiin vapauttaa

maksusta kokonaan.

Hulevesimaksun laskutuksen osalta molemmat esilla olleet vaihtoehdot saadaan varmasti
toimimaan tarvittavien vaatimuksien mukaan. Vesilaitoksen palveluna tuottama laskutus
olisi oletettavasti kalliimpi kuin kunnan oman laskutuksen jarjestaminen. Kunnan omalla
jarjestelmalld toteutettu laskutus tarkoittaisi kuitenkin lisatoita kunnan nykyiselle henkil6s-
tolle. Pienessa kunnassa henkildstdd on véhemmaén kaytettavissa kuin suuremmissa kau-
pungeissa. Hulevesimaksun tavoitteena on kerétéd vuosittain noin 200 000 euroa. Téhan ei
kuitenkaan ole huomioitu hallinnollisia kuluja, joita laskutuksesta aiheutuu. Jos myés hal-
linnolliset kulut haluttaisiin kattaa hulevesimaksulla, taytyisi tietdd paljonko laskutukseen

kuluu rahaa ja onko maksua viel tarvetta nostaa sen mukaan?
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Myo6s mahdollisiin valitustapauksiin on syytd varautua, kun hulevesimaksua ensi kertaa
laskutetaan. Valitusriskia voidaan pienentdd kattavalla tiedotuksella. Hulevesimaksusta
voisi tehda ohjeistuksen kunnan kotisivuille, johon liitettaisiin Poyryn valmistelema kartta
toiminta-alueesta. Nakyvyytta aiheesta saadaan lisattyd myos kunnan sosiaalisen median
kanavissa ja paikallislenden kautta. Asukkaiden kysymyksiin vastaamiseen tulisi varata
riittavasti resursseja ja osoittaa oikeat yhteystiedot tai kanavat, johon kysymykset voi esit-
tdd. Kysymyksia varten voitaisiin perustaa vaikkapa oma sahkopostiosoite tai Facebook-

kysely, jotta vahennettaisiin kunnan yksittéisille tydntekijoille kohdistuvaa kyselytulvaa.
9.2 Kunnossapidon ja rakentamisen jarjestaminen

Hulevesiviemariverkoston kunnossapidon ja rakentamisen vastuu siirtyi, verkoston omista-
juuden vaihdoksen myo6td, kokonaan Mantsalan kunnalle. Tdman muutoksen myota myos
kunnan nykyisen henkildston tyomaaraa tulee kasvamaan. Kunnossapito vaatii jatkuvaa
paivystystd, jota on aiemmin hoitanut vesilaitos. Sen jarjestaminen vaatii lisajarjestelyja
nykyiselle kunnossapitohenkiltstdlle. Hulevesiverkostoa on myds tarvetta laajentaa jatkos-
sakin ja samalla verkoston kunnossapitotarve kasvaa entisestdan. Painetta hulevesivieméri-
verkoston laajentamiseen tulee osaltaan myos hulevesimaksun maksajien suunnasta. Voi-

daan olettaa, etta kiinteistdjen omistajien vaatimustaso kasvaa maksun myoté.

Oulun kaupungin jarjestelyt hulevesiverkoston kunnossapidosta ja rakentamisesta on toi-
miva ratkaisu jakaa kédytettavissa olevia resursseja tasapuolisesti. Oulussa vesilaitos vastaa
huleveden runkoviemariverkostosta ja huolehtii kiinteistGjen liittdmisesté verkostoon. Kau-
punki taas rakentaa hulevesiviemarid uusille ja saneerattaville kaduille, josta viemarit liite-
taan vesilaitoksen runkoverkkoon. Talla menettelylla vastuunjako hulevesivieméareiden
kunnossapidosta ja rakentamisesta jakautuu tasaisemmin kaupungin ja vesilaitoksen va-
lille. Tdmankaltainen sopimus voisi olla hyva vaihtoehto my6s Mantsalan kunnalle. Ou-
lussa vesilaitoksen ja kunnan jaottelu eroaa Mantsélasta kuitenkin niin, ettd Oulun vesi on
kaupungin omistama kunnallinen liikelaitos, kun taas Nivos vesi Oy Mantsalassé on erilli-
nen yhtioditetty yritys. Nivos vesi Oy on Mantsalan kunnan omistama yhtio, mutta osakeyh-

tibmuotoisuus vaikuttaa taloudellisiin jarjestelyihin verkoston rakentamisessa.
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9.3 Muita jatkotoimenpiteitéd

Hulevesien kokonaisvaltainen hallinta vaatii toimenpiteita ja sitoutumista hulevesiohjel-
massa méadritettyihin tavoitteisiin. Mantsélassa néihin tavoitteisiin on jo monessa kohtaa

vastattu, mutta joitain toimenpiteita viel& vaadittaisiin ohjelmassa pysymiseen.

Jatkotoimenpiteind Mantsélassa voitaisiin toteuttaa hulevesiohjelmassa mainittu huleve-
sisuunnitelma. Hulevesisuunnitelmassa esitetdan kaikki kunnan hulevesijérjestelmén rat-
kaisut ja rakenteet. Siind voidaan esittad imeytysalueet, kosteikot, ojat, valumavesien reitit,
putket ja pumppaamot sekd muut hulevesien hallinnan keinot.

Kunnan hulevesiohjelmassa mainittiin myds viemariverkostokartan puutteellisuudesta.
Kartan puutteellisuuden havaitsin myoskin omakohtaisesti tyotehtavisséni katusuunnittelun
parissa. Mantsélassa on jonkin verran rakennettuja hulevesiviemareitd, joiden sijainnista ei
I0ydy tarkkaa tietoa kunnan eika vesilaitoksen aineistoista. Nama viemarit olisi syyta mit-
tauttaa ja paivittda nykyiseen verkostokarttaan. Lisaksi Mantsdlan vanhemmilla asuinalu-

eilla on paljon salaojitettuja ja maalla peitettyja ojia, joiden toimintakunnosta ei ole tietoa.

Tyon aikana tuli myos esille, ettd Méantsalassa on vield toteuttamatta tulvavaara- ja tulva-
riskikartat. N&issé kartoissa esitetddn mahdollisten tulvien leviamissuunnat ja millaista va-
hinkoa ne voivat aiheuttaa. Kartat olisi tarpeen laatia erityisesti rakennetuille ja tulevaisuu-
dessa kaavoitettaville alueille. Laki tulvariskien hallinnasta myos velvoittaa kunnat laati-

maan kyseiset kartat.
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10 YHTEENVETO

Tassa tyossa esitettiin keinoja, joilla kunnat ja kaupungit voivat varautua taajamiensa hule-
vesien hallintaan. Hulevesiin vaikuttavan lainsdddannon muutoksien my6ta on Mantsalassa
sekd muilla paikkakunnilla tarvinnut tehdd monia muutoksia hulevesien hallinnan jarjeste-

lyihin ja vastuunjakoon hallintatyssa.

Mantsalan kunnassa hulevesien hallintatyén toimenpiteet perustuvat vuonna 2015 laadit-
tuun hulevesiohjelmaan seké lainsdddannén muutoksiin vastaamiseen. Tarkeimmat muu-
tokset lainsdddannossé ovat maankaytto- ja rakennuslain muutokset, sek& vesihuoltolain

muutokset. Niiden my6t4 kuntien vastuu hulevesien hallintatydssa kasvoi, mutta samalla
ne toivat myos uusia keinoja hallinnan edistamiseen, kuten mahdollisuuden hulevesimak-

sun perimiseen.

Mantsaldssa muutokset toivat uusia jarjestelyitd muun muassa hulevesiverkoston kunnos-
sapitoon ja rakentamiseen. Hulevesivieméariverkoston omistajuuden siirtyessa vesilaitok-
selta Méantsalan kunnalle, myds vastuu sen hoidosta siirtyi kokonaan kunnalle. Se tarkoit-
taa uusia jarjestelyitd ja tehtavia kunnan henkil6stélle, kuten jatkuvan péivystyksen jérjes-
tdmisen. Hulevesimaksun kéayttdonotossa ilmeni pienié haasteita ja lopulliset paatokset hu-
levesimaksun maardytymisen perusteista seka laskuttamisesta ovat vield tyon alla. Poyryn
ehdotuksen mukainen malli hulevesimaksusta on kuitenkin toimivin ehdotus Méntsalén
malliksi. Pienill& viimeistelyill& se olisi hyvin kohdennettu ja toimiva ratkaisu juuri Méant-
sélan kunnan tarpeisiin. Laskutuksen osalta tarvitsee vield punnita, lisatdanko nykyisen
henkildston tyomaaraa omalla laskutuksella vai halutaanko laskutus tilata isommalla lop-
pusummalla ulkopuolelta? Myds hallinnollisten kulujen huomiointi olisi syyta ottaa huo-

mioon hulevesimaksun maarittamisessa.

Hulevesien hallintatyo jatkuu myos tulevaisuudessa. Hulevesimaksun osalta lopulliset rat-
kaisut syntyvét kevaan aikana Méntsalan kunnan teknisen lautakunnan péaatoksella. Sita
ennen kuntatekniikka viimeistelee méaaraytymisperusteet ja valmistelee ehdotuksen tekni-
sen lautakunnan hyvaksyttavaksi. Muu hulevesien hallintaty0 edistyy sitoutumalla huleve-
siohjelmassa mééritettyihin kehittdmistoimenpiteisiin. Joitain esille tulleita toimenpiteité
olisi vield tarpeen hoitaa. Jotta hulevesien hallintatyd pysyisi maankayton kehityksen mu-

kaisessa tahdissa, on tarkead etta hulevesiohjelmaa myos péivitetadan saannollisin valiajoin.
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