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1

JOHDANTO

Tama tyo toteutettiin Kangasalan kaavoitukselle ja rakennusvalvonnalle.
Tyo6 kasittelee Kuhmalahden rakennusrekisteriprojektia, jonka tavoitteena
oli ajantasaistaa kaupungin rakennusrekisteritietoja. Projektille oli varattu
aikaa puoli vuotta ja se toteutettiin vuoden 2018 huhtikuun ja syyskuun
valisena aikana.

Projekti toteutettiin Kangasalla Kuhmalahden rantaosayleiskaava-alueella.
Kaavaluonnoksen suunnitteluvaiheessa oli havaittu useita virheita raken-
nusrekisteritiedoissa. Rakennusvalvonnan toiveesta samalla tarkasteltiin
ja korjattiin laajemmin alueen rakennusrekisteritietoja.

Projektin aikana tarkasteltiin kiinteistdilla sijaitsevia rakennuksia ja niiden
rekisteritietoja. Puutteellisia ja virheellisia tietoja korjattiin vertaamalla
kaupungin rakennusrekisterin tietoja Vaestorekisterikeskuksen rakennus-
rekisteriin seka verottajan tietoihin. Olemassa olevien rekisteritietojen li-
saksi projektissa hyodynnettiin rakennuslupia sekd maastokaynneilla ke-
rattya materiaalia.

Projektin toimintamalli sisaltda kolme vaihetta, joista ensimmaisessa kera-
taan ja vertaillaan jo olemassa olevia tietoja. Jos lI6ydettyjen tietojen pe-
rusteella ei pystyta tekemaan tarvittavia korjauksia, vaaditaan maasto-
kdaynti kohteessa todellisen tilanteen selvittamiseksi. Viimeisessa vai-
heessa suoritetaan tarvittavat toimenpiteet rekisterin ajantasaistamiseksi.
Tassa tyossa paapaino pidetaan rekisterivertailussa, mutta maastokayn-
teja ei voitu valttaa, silla kaikista rakennuksista ei ole |16ydettavissa riitta-
vasti tietoja. Ajantasaiset rekisteritiedot mahdollistavat kiinteistonomista-
jien tasapuolisen kohtelun uudessa kaavassa seka helpottavat rakennus-
valvonnan tyota ja rakennusrekisterin yllapitoa tulevaisuudessa.



2 KANGASALA

Kangasala on 1865 vuonna perustettu kaupunki Pirkanmaan maakun-
nassa. Vuonna 2005 Kangasala ja Sahalahti yhdistyivat uudeksi Kangas-
alaksi, ja vuonna 2011 Kangasalaan liitettiin Kuhmalahden kunta. Kunnasta
kaupungiksi Kangasala on muuttunut vuoden 2018 alussa. Naapurikunnat
ovat Kuhmoinen, Lempaala, Orivesi, Padasjoki, Pdlkane, Tampere ja Val-
keakoski. Kangasalan kokonaispinta-ala on 870 km?, josta maapinta-alaa
on noin 660 km? ja vesipinta-alaa noin 210 km?2. Alueen suurimmat jarvet
ovat Langelmavesi, Roine ja Vesijarvi. Vesistdjen rantaviivan pituus on yh-
teensa lahes 800 km. (Kangasala n.d.)

Palkane

Kuva 1. Kangasalan kartta. (Kangasala n.d.)

2.1 Kuhmalahti

Kuhmalahti on entinen kunta, joka liittyi Kangasalaan vuoden 2011 alussa.
221 km?2:n suuruinen alue sijaitsee Kangasalan itdosassa rajautuen Padas-
joen ja Kuhmoisten kuntiin. Kunnan lakkautushetkellda vuoden 2010 lo-
pussa alueella oli 1 040 asukasta. (Kaavaluonnosvaiheen kaavaselostus
2017) Nykyisin Kuhmalahden alueella asuu noin 3 % Kangasalan vaestosta.
(Kangasala n.d.)

3 LAIT JA MAARAYKSET

Suomessa maankayttoa ja rakentamista ohjataan maankaytto- ja raken-
nuslailla. Maankaytto- ja rakennuslakia tdydentavat tarkemmat sadadokset
[oytyvat maankaytto- ja rakennusasetuksesta seka ymparistOministerion
asetuksista. (Ymparistoministerio 2017.)



3.1

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytt6- ja rakennuslaki 5.2.1999/132 astui voimaan 1.1.2000 kumo-
ten vuoden 1959 rakennuslain. Laissa sdadadetdan alueiden kaytosta, suun-
nittelusta sekd rakentamisesta, ja sen rinnalla sovelletaan yleislaeista
muun muassa hallinto- ja kuntalakeja. (Ymparistoministerio 2017.)

Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132 seka sita taydentava maankaytto-
ja rakennusasetus 895/1999 sisaltavat saannoksid muun muassa seuraa-
vista aihealueista (Ymparistoministerio 2016)

— kaavoitus

— rakennusjarjestys

— tonttijako

— ranta-alueiden suunnittelu ja rakentaminen

— rakentamista koskevat yleiset edellytykset ja vaatimukset

— rakentamisen luvat ja valvonta.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kdynnistettiin alkuvuo-
desta 2018. Ymparistoministerion verkkosivuston mukaan kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena on: "yksinkertaistaa alueidenkdytdn suunnittelujarjes-
telmaa, kehittaa rakentamisen ohjausta ja helpottaa lain toimeenpanoa.
Uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkdyton suunnittelun ja rakenta-
misen ohjauksen tulevaisuuden ndakymat, aluehallinnon muutokset ja jat-
kuvasti muuttuva toimintaymparistd.” (Ymparistoministerié 2018.)

3.2 Rakentamista koskevat asetukset

Rakentamista koskevia asetuksia on uudistettu maankaytto- ja rakennus-
lain muutoksen 958/2012 mukaisesti. Muutossdados on astunut voimaan
vuoden 2013 alusta ja asetukset on uudistettu vaiheittain viiden vuoden
siirtymdaajan kuluessa. Aiemmin rakentamista koskevat tarkemmat sdan-
nokset ja ohjeet ovat olleet koottuna suomen rakentamismaarayskokoel-
maan, jonka maardyksia on sovellettu siirtymaajan umpeutumiseen
31.12.2017 asti. Uudistuksen tavoitteena on ollut selkeyttda ja yhtenaistaa
rakentamisen saantelyad ja sen soveltamista koskevia maarayksia. Rakenta-
mismaaradyskokoelmasta |6ytyneitd ymparistoministerion antamia ohjeita
vaatimukset tayttavista ratkaisuista ei anneta enda asetuksina, vaan vel-
voittavat sadnnokset |0ytyvat uudistetuista asetuksista. (Ymparistominis-
terio 2018.)

Maankaytto- ja rakennuslain 117§ saannokset (Maankaytto- ja rakennus-
laki 132/1999) teknisistd vaatimuksista koskevat seuraavia aihealueita

— suunnittelu ja valvonta

— rakenteiden lujuus ja vakaus

— paloturvallisuus

— terveellisyys

—  kayttoturvallisuus



— esteettomyys
— meluntorjunta ja daniolosuhteet
— energiatehokkuus.

3.3 Kunnan toimintaa ja viranomaisia saadtelevat lait

Hallintolaki 434/2003 koskee valtion ja kunnan viranomaisia, se on hallin-
non toimintaa saateleva yleislaki. Lain tarkoituksena on toteuttaa ja edis-
taa hyvaa hallintaa ja oikeusturvaa hallintoasioissa seka edistaa hallinnon
palveluiden tuloksellisuutta ja laatua. (Hallintolaki 434/2003.)

Kuntalakia 410/2015 sovelletaan kunnan hallinnon ja talouden jarjestami-
sessd. Jokaisessa kunnassa on valtuuston maarittelema hallintosaanto,
joka saadtelee kunnan toimintaa ja padatoksentekoa yhdessa kuntalain
kanssa. Kuntalain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden
itsehallinnon ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle seka edistaa
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. (Kun-
talaki 410/2015.)

- KAUPUNGINHALLITUS

STRATEGINEN JOHTO
Talouspalvelut, konserni- ja tukipalvelut, elinkeinopalvelut,
tyollisyyspalvelut, Hﬂhrrlspahelut, henkilostopalvelut

SOSIAALL- JA SIVISTYS- ELINVOIMA- VIRANOMALIS- KANGASALAN VESI
TERVEYSLAUTA- LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA — LIKELAITOKSEN
KUNTA JOHTOKUNTA

PALVELUKESKUKSET

Sosiaali- ja Varhaiskasvatus Maankayttd Vesilaitos

perhepalvelut Opetuspalvelut Rakentaminen Wemﬂrlh[tl::s
Vanhuspalvelut Kulttuuri- ja Ympérists- ja Sadeveden johta-
T Ivelut aa-ai Ivelut kennusvalvonta misverkko
erveyspa vapaa-aikapa ra iica -
kulut

Kuva 2. Kangasalan kaupunkiorganisaatio. (Kangasala n.d.)

4 KUHMALAHDEN RANTAOSAYLEISKAAVA

Alueiden kaytdn suunnittelun ja kaavoituksen tavoitteena on luoda hyva
elinymparisto, ohjata yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehit-
tamista seka turvata palveluiden saatavuus ja tyopaikat ymparisto ja luon-
toarvot huomioiden. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 §4 ja 5.)



Kunnat ovat vastuussa alueidensa yleis- ja asemakaavoituksesta. Kuntien
kaavoitusta ohjaa maakuntakaava. Pirkanmaan maakuntakaava 2040 hy-
vaksyttiin vuonna 2017. Pitkdn tdhtdimen suunnittelua Kangasalla ohjaa-
vat maakuntakaavan lisaksi kaupunkistrategia, vuonna 2017 hyvadksytty
strateginen yleiskaava sekd Tampereen kaupunkiseudun kuntien yhteinen
rakennesuunnitelma. Yleiskaavat hyvaksyy kunnanvaltuusto. (Kangasala.fi
n.d.)

Valtioneuvoston maarittelemat valtakunnalliset tavoitteet, joita on kay-
tetty Kuhmalahden rantaosayleiskaavan laatimisen |ahtokohtana ovat si-
sdlléltaan seuraavanlaiset

— Toimiva aluerakenne

— Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

—  Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

— Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja raken-
nuslain mukaista alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa. Maakunnalliset
tavoitteet kaavasuunnittelussa tulevat maakuntakaavasta. (Kaavaluonnos-
vaiheen kaavaselostus 2017.)

Kaavan osallisten, eli maanomistajien paatavoitteena uudessa kaavassa on
uusien rantarakennuspaikkojen saaminen. Kaavaluonnoksessa on esitetty
tavoitteen tayttyvan 70:11a uudella rakennuspaikalla, joista 3 on asuinra-
kennuspaikkoja ja loput 67 lomarakennuspaikkoja. Lisaksi Kuhmalahden
Kirkonkylan ja Pohjan kyliin samanaikaisesti laadittavissa yleiskaavoissa on
esitetty 15:ta uutta rantarakennuspaikkaa. (Kaavaluonnosvaiheen kaava-
selostus 2017.)

4.1 Kaava-alue

Kuhmalahden rantaosayleiskaava-alue sijoittuu entisen Kuhmalahden
kunnan ranta-alueille. Suunnittelualue kattaa rantavyohykkeen, joka ulot-
tuu noin 200 m:n paahan rantaviivasta mantereelle. Alueella oikaistua ran-
taviivaa on 255 km, josta vapaan rantaosuuden maara on 189 km ja raken-
netun 66 km. (Kaavaluonnosvaiheen kaavaselostus 2017.)



Oq — Vapaa rmntacsus (olkalsty mEntavive)
= Rakennetiu rantzosuus
[ kuhmalahden rantacsayleiskazva

Kuva 3. Vapaan rantaosuuden maara lahtoétilanteessa, kun ranta-ase-
makaavojen rakentamattomat rakennuspaikat katsotaan va-
paiksi rannoiksi. (Kaavaluonnosvaiheen kaavaselostus 2017)

— Vapaa mntacsuus (oikatstu mntaviva)
—— Rakennetiu rantacsuus
[ Kuhmalahden mntaosayleiskaava

Kuva 4. Vapaiden rantaosuuksien maard kaavan toteuduttua, kun
ranta-asemakaavojen rakentamattomien rakennuspaikkojen
katsotaan varaavan rantaviivaa. (Kaavaluonnosvaiheen kaava-
selostus 2017)

Kaava on tullut vireille vuonna 2016 kaavoituskatsauksessa. Alueella ei ole
voimassa oikeusvaikutteisia yleiskaavoja aiemman, vuonna 2002 hyvaksy-
tyn rantaosayleiskaavan kumouduttua hallinto-oikeudessa. Suunnittelu-
alueelle sijoittuu Vehkajarven kyldalueelle vuonna 2003 aloitettu Vehka-
jarven osayleiskaavaluonnos seka useita voimassa olevia ranta-asemakaa-
voja. Kuhmalahden oikeusvaikutteinen rantaosayleiskaava ei kumoa



alueella voimassa olevia ranta-asemakaavoja. (Kaavaluonnosvaiheen kaa-
vaselostus 2017.)
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Kuva 5. Suunnittelualue ja alueen voimassa olevat ranta-asemakaavat.
(Kaavaluonnosvaiheen kaavaselostus 2017)

4.2 Kaavan tarkoitus ja vaikutukset

Rantaosayleiskaavan tarkoituksena on maarittaa alueen rantarakennus-
paikkojen lukumaara ematilakohtaista mitoitusperiaatetta kdyttden. Ran-
taosayleiskaava vahvistuu oikeusvaikutteisena, jolloin se oikeuttaa suoriin
rakennuslupiin poistaen poikkeamislupamenettelyn kaytosta. Poikkeamis-
lupamenettelyn poistuttua rakentamisen maaran odotetaan lisdantyvan,
silla rakennuspaikat ja rakennusoikeus ovat valmiiksi tiedossa. Uusi kaava
vaikuttaa myo6s yhtendisten vapaiden ranta-alueiden sdilymiseen, silla uu-
det rakennuspaikat sijoitetaan kaavassa ryhmiin tai jo olemassa olevien ra-
kennuspaikkojen viereen. Ndin varmistetaan, etta yhtenaisen vapaan ran-
taviivan osuus sailyy mahdollisimman suurena. Poikkeamisluvin tehty ra-
kentaminen saattaisi ajan kuluessa hajauttaa rakennettuja alueita samalla
pirstoen rakentamatonta rantaviivaa. (Kaavaluonnosvaiheen kaavaselos-
tus 2017.)

Yhtend alueen haasteista, johon Kuhmalahdelle laadittavissa yleiskaa-
voissa pyritaan vaikuttamaan, on vdeston vahentyminen ja ikdantyminen.
Kaavaselostuksen taulukosta (Tilastokeskus, 2015) selvida suunnittelualu-
een ikdrakenne, jossa alle 13-vuotiaat lapset ja 18-40-vuotiaat tyoikaiset
ovat aliedustettuina. Yli 65-vuotiaat taas ovat selvasti yliedustettuina, kun
ikdrakennetta verrataan koko Suomen tilanteeseen. Kaavan avulla alueen
vaestomaara pyritdan sailyttamaan nykyiselld tasolla. (Kaavaluonnosvai-
heen kaavaselostus 2017.)



4.3 Rakennuspaikat

Uudet rakennuspaikat jaetaan ematilaperiaatteen mukaisesti, jolloin huo-
mioidaan tiloista jo lohkottujen rakennuspaikkojen maara. Kaytetty raken-
nusoikeus vahennetdaan ematilan rakennusoikeudesta. Yhdeksi kaytetyksi
rakennusoikeudeksi katsotaan rakennettu asuinrakennuksen, vapaa-ajan
asunnon tai erillisen saunan rakennuspaikka sekd maatilan rakennus-
paikka, joka sisaltda asuinrakennuksen. Myo6s rakentamaton rakennus-
paikka, jolla on voimassa poikkeamis- tai rakennuslupa, katsotaan kayte-
tyksi rakennusoikeudeksi. Ematilaperiaatteen tavoitteena on varmistaa
maanomistajien tasapuolinen kohtelu uusia rakennuspaikkoja maaritetta-
essa. Tarkastelun lahtokohtana kaytetdaan rakennuslain 370/1958 voi-
maantulovuotta. (Kuhmalahden yleiskaavojen mitoitusperiaatteet 2017.)

Rantavyohykkeelld rakennusoikeus perustuu muunnetun rantaviivan pi-
tuuteen ja mitoitusluokkaan. Laskentatavassa huomioidaan rantaviivan
muoto seka rakennuskelpoisuus. Muunnetun rantaviivan pituus maaritel-
Iaan maastokarttatarkastelulla. YIi 100 m:n paassa rantaviivasta olevat ran-
tavybhykkeelle sijoittuvat, kuitenkaan rantaan rajoittumattomat raken-
nuspaikat kuluttavat rakennusoikeutta 0,5 rakennuspaikkaa. (Kuhmalah-
den yleiskaavojen mitoitusperiaatteet 2017.)

Uuden kaavan mitoitusperiaatteet ja lomarakennuspaikkojen etdisyydet
noudattavat kaupungin tekemid linjauksia olemassa olevissa ranta-
osayleiskaavoissa ja rakennusjarjestyksessa. Kaavan toteutuminen ja ra-
kennuspaikkojen rakentuminen riippuu maanomistajien halukkuudesta
ryhtya rakentamaan tai myymaan uusia rakennuspaikkoja. (Kaavaluonnos-
vaiheen kaavaselostus 2017.)

Taulukko 1. Rakennuspaikkojen lukumaara.

Olemassa olevat | Uudet raken-
rakennuspaikat | nuspaikat

Asuinrakennuspaikat 120 3
Lomarakennuspaikat 537 67
Maatilat 33 0

yhteensa 690 70




Kuva 6. Uusien rakennuspaikkojen sijoittuminen suunnittelualueella,
punaisella lomarakennuspaikat ja vihrealla asuinrakennuspai-
kat. (Kaavaluonnosvaiheen kaavaselostus 2017)

5 RAKENNUSVALVONTA

Maankaytto- ja rakennuslain §21 mukaan rakennusvalvonnan viranomais-
tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu toimielin, ei kui-
tenkaan kunnanhallitus. Kunnassa tulee olla myds rakennustarkastaja ra-
kentamisen neuvontaa ja valvontaa varten. (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999.) Kangasalla rakennusvalvonnan toimiala kuuluu viranomaislau-
takunnan vastuualueelle.

5.1 Kangasalan rakennusjarjestys

Rakennusjdrjestyksessa annetaan maardykset kunnan alueella tapahtuvaa
rakentamista koskien paikalliset olosuhteet seka kulttuuri- ja luontoarvot
huomioiden. Rakennusjarjestys ei kumoa oikeusvaikutteista yleiskaavaa
tai asemakaavaa. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 §14.) Kangasalan
kaupungin rakennusjarjestys on tullut voimaan 10.8.18 ja silla on kumottu
Kangasalan 2.2.15 voimaan astunut rakennusjarjestys.

Kangasalan kaupungin rakennusjarjestyksessd asemakaava-alueen ulko-
puolelle rakennettaessa uuden rakennuspaikan on oltava vahintaan 5 000
m2. Jos rakennus liitetdan viemériverkkoon, saa rakennuspaikka olla pie-
nempi kuin 5 000 m?, ei kuitenkaan alle 2 000 m2. Rannalla olevan lomara-
kennuspaikan tulee olla vdhintdan 3 000 m2. Rantaan rajoittuvan raken-
nuspaikan rannanpuoleisen rajan pituuden tulee olla vahintdaan 50 m. Tal-
laiselle rakennuspaikalle sallitaan rakennettavaksi enintdaan yksi loma-
asunto ja kaksi saunarakennusta. Rakennusten yhteenlaskettu kerrosala
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saa olla enintddn 120 m?, lisdksi voidaan rakentaa yksi enintdan 15 m?:n
suuruinen vierasmaja ja talousrakennuksia. Kokonaiskerrosala lomaraken-
nuspaikalla ei saa ylittad 160 m2. Muun kuin saunarakennuksen etaisyys
keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta tulee olla vahintdan 30 m
ja saunarakennuksen etdisyys vahintdan 15 m. Alle 15 m:n etdisyydelle ran-
taviivasta ei saa rakentaa rantamaisemaa rikkovia rakennuksia tai raken-
nelmia, esimerkiksi huvimajoja tai grillikatoksia. Vahimmaisetadisyyksia ei
sovelleta venevajan rakentamisessa. Ranta-alueelle rakennettaessa tulee
kiinnittaa erityista huomiota rakennuksen sulautumiseen ymparistoonsa
esimerkiksi korkeusaseman, muodon seka julkisivumateriaalien ja varien
valinnoilla. Helpotuksena luvanvaraisuudesta rakennusjarjestys sallii yh-
den enintdan 20 m2:n suuruisen piharakennelman rakentamisen ilman toi-
menpidelupaa. (Kangasalan rakennusjarjestys 10.8.18.)

5.2 Luvanmukaisuus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen myontama rakennuslupa tarvi-
taan lahes kaikkeen rakentamiseen. Rakennuslupa tarvitaan myo6s uudel-
leen rakentamiseen verrattavissa olevaan korjaus- ja muutostyéhon, ra-
kennuksen laajentamiseen seka kayttotarkoituksen olennaiseen muutok-
seen. Vahaisiin rakennushankkeisiin, kuten rakennelmien pystyttamiseen
riittda toimenpidelupa. (Ymparisto.fi 2015.) Kangasala on maaritellyt tar-
kemmin rakennusjarjestyksessaan toimenpiteen luvan- ja ilmoituksenva-
raisuutta.

5.3 Poikkeamislupamenettely

Poikkeamislupaa tarvitaan aina kun rakennetaan asemakaava-alueen ulko-

puolelle tai ranta-alueelle, jossa ei ole voimassa ranta-asemakaavaa tai oi-

keusvaikutteista rantayleiskaavaa. Poikkeamislupaa tarvitaan my®os silloin,

kun rakennetaan asemakaava-alueella maarayksista poiketen. (Ympa-

risto.fi 2017.) Poikkeamista haetaan kunnalta, joka voi myontaa poikkeuk-

sen rakentamista koskevista maardyksistd maankaytto- ja rakennuslaissa

(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 §171) luetelluin edellytyksin

"Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se

— aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kdyton muulle jarjestamiselle;

— vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

— vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista; tai

— johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdaan rakentamiseen tai muutoin ai-
heuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.”

Poikkeamislupa myodnnetdan rakennuspaikan omistajalle tai hallitsijalle.
Selvityksena omistaja- tai hallintaoikeudesta kaytetaan hakemukseen lii-
tettavaa lainhuutotodistusta, kauppakirjaa tai vuokrasopimusta. Lisdksi
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hakemukseen liitetddn asemapiirros, arvio rakentamisen vaikutuksista
seka hakemuksen perustelut ja selvitys naapurien kuulemisesta. (Kangas-
alan.d.)

Ranta-alueelle rakennettaessa voidaan myontda rakennuslupa ilman poik-
keuslupaa jo olemassa olevan vapaa-ajan asunnon tai vakituisen asuinra-
kennuksen yhteyteen kuuluvalle talousrakennukselle, asuinrakennuksen
korjaamiselle tai vahaiselle laajennukselle. Tall6in rakennuksen ja laajen-
nuksen yhteenlaskettu pinta-ala saa olla enintddn 60 m? tai laajennuksen
koko enintdan 10 % alkuperaisesta. (Ymparisto.fi 2017.)

Yleensa edellytykset poikkeamisluvan myontamiselle ranta-alueelle tayt-
tyvat, kun kysymyksessa ei ole uuden rakennuspaikan muodostuminen,
vaan laajennetaan jo olemassa olevaa asuinrakennusta tai korvataan
vanha rakennus uudella. Ranta-alueelle uuden rakennuspaikan muodos-
tava rakentaminen voi saada poikkeamisluvan esimerkiksi, jos rakennus-
paikka sijaitsee aiemmin vahan rakennetulla ematilalla ja jonka rantaviivan
mitoitus on ennestaan alhainen. (Ymparisto.fi 2013.)

6 REKISTERIT JA OHJELMISTOT

Projektin rekisterivertailuvaiheessa tarkeimmat kdytetyt rekisterit olivat
Vaestotietojarjestelman rakennusrekisteri, verottajan rekisteri makse-
tuista kiinteistoveroista sekd Facta-kuntarekisteri. Paikkatiedon tarkaste-
luun kaytettiin FactaMap-paikkatieto-ohjelmaa.

6.1 Facta-kuntarekisteri

Facta-kuntarekisteri on CGl:n tuottama selainpohjainen palvelinohjelmisto
kuntien rekisteritietojen hallintaan. Facta-kuntarekisteri koostuu erilai-
sista osajarjestelmistd mm. rakennusvalvonta, kiinteistd, ymparistd seka
vaesto. Jokaiselle kayttadjalle luodaan tyotehtavan mukaiset kayttooikeu-
det, joilla rajataan paasya kuntarekisterin tietoihin sekd mahdollisuuksia
muokata tietoja. (CGI 2015.)

Facta rakennusvalvonta on kehitetty rakennusvalvonnan tarpeisiin helpot-
tamaan valvonta- ja lupa-asioiden hallintaa. Se my0s sisaltda rakennus- ja
huoneistorekisterin. Rekisterista voi hakea rakennuslupien ja rakennusten
tietoja kayttamalla hakukriteerina esimerkiksi lupatunnusta, kiinteistotun-
nusta, pysyvaa rakennustunnusta (VTJ-PRT) tai Factan omaa pysyvaa ra-
kennusnumeroa. Jokaiselle rakennukselle on annettu Factassa viisinume-
roinen pysyva rakennusnumero, joka helpottaa rakennusten yksilintia
seka kasittelya. (CGI 2015.)
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Rakennuslupa-asiointi Kangasalla on siirtynyt Lupapiste-palveluun, jossa
kuntalainen laittaa lupahakemuksensa sahkdisesti vireille ja voi seurata
sen etenemistd. Lupapisteesta haettu lupa liitteineen siirtyy Facta raken-
nusvalvontaan, josta paatokset ja dokumentit siirtyvat automaattisesti ta-
kaisin Lupapisteeseen. (CGl 2015.)

6.2 Vdestotietojarjestelma

Vaestotietojarjestelma on sahkdinen rekisteri, joka sisaltaa henkilotietojen
lisdksi muun muassa tiedot rakennuksista, rakennushankkeista, huoneis-
toista seka kiinteistdista. Vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneisto-
tietoja kutsutaan rakennus- ja huoneistorekisteriksi (RHR). Vaestotietojar-
jestelman rekisteritietoja yllapidetdan ja tarkastetaan yhteisty6ssa kuntien
ja maistraattien kanssa. (Vaestorekisterikeskus n.d.) Rakennuksista rekis-
terdidaan esimerkiksi

— rakennustunnus

— sijaintikoordinaatit

— omistajatiedot

— pinta-ala

— kayttotarkoitus

— valmistumispaiva

— varusteet

— lammitystapa ja polttoaine

— liittymat verkostoihin

— lupatunnus.

Tiedot rakennushankkeista Vaestotietojarjestelmaan saadaan kuntien ra-
kennusvalvontaviranomaisilta. lImoitusvelvollisuus perustuu Vaestétieto-
jarjestelman ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun
lakiin 661/2009 ja valtioneuvoston asetukseen Vaestotietojarjestelmasta
128/2010. (Vaestorekisterikeskus n.d.)

Perustiedot Vaestotietojarjestelman rekisteriin on keratty vuonna 1980
vaesto- ja asuntolaskennan yhteydessa lomakekyselyna rakennusten seka
huoneistojen omistajilta ja haltijoilta. 1.11.80 lahtien tiedot luvanvaraisista
rakennushankkeista on saatu suoraan kunnista.

(Vaestorekisterikeskus n.d.)

6.3 Kiinteistoveroselvitys

Kiinteistoveroselvitys on verottajalta saatava excel-taulukko, johon on lis-
tattu kiinteiston verotettavat rakennukset. Tiedot on jarjestetty kiinteisto-
tunnuksen perusteella numerojarjestykseen. Taulukoituna ovat kiinteiston
nimi ja sillad sijaitsevat rakennukset, rakennuksen kayttotarkoitus, raken-
nusvuosi ja pinta-ala sekd VTJ-PRT, jos se on verottajalla tiedossa.
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7 PROJEKTIN TOTEUTUS

Yhtena opinndytetyon tavoitteena oli tuottaa toimintamalli projektin to-
teutukseen. Kuvassa 7 on esitetty projektin paavaiheet sekda huomioitavat
seikat.

Valmistelu
-Rakennusrekisterin
tilanteen selvittdminen,
projektin aikataulutus ja
aluejako

4

4 . . .
Rekisterivertailu
-Lupa-arkisto
- Kiinteistoveroselvitys
-MML karttapohja
. Vi S

é Rekisterikorjaukset N Maastotyo )
- Kdyttotarkoitus, osoite, - Tiedottaminen
pinta-ala, sijainti, lupanumerot paikallislehdessd ja
-Puuttuvat rakennukset « iimotustauluilla
lisataadn ja ylimaardiset -Rakennusten mittaus seka
puretaan/poistetaan sijainnin ja
\_ rekisterista ) \kayttotarkmtu ksen maantysj
Ajantasaistettu

rakennusrekisteri

Kuva 7. Toimintamalli rakennusrekisteritietojen parantamiseen.

7.1 Tiedonhankinta

Projektin ldhtokohtana on kaytetty Eteld-Savon maakuntaliiton julkaise-
maa ohjeistusta “Rakennustietoja sisdltdvien rekistereiden téydentdmisen
ja eheyttdmisen menetelmdt”, joka sisaltda kunnille suunnatun toiminta-
mallin rakennusrekisteritietojen tarkistushankkeelle. Julkaisu keskittyy pit-
kalti kiinteistoverotukseen, mutta perustoimenpiteet ovat hyddynnetta-
vissd tavoitteista ja toimintamalleista riippumatta. Tassa projektissa ei



14

otettu kantaa kiinteistoverotuottoon, silla se ei ollut tavoitteiden ja kaytet-
tavissa olevien resurssien kannalta tarkoituksenmukaista.

Suurimpana erona Eteld-Savon maakuntaliiton ohjeistuksen esittdmaan
toimintamalliin on rekisterivertailun ja maastotyon suhde. Ensisijaisesti re-
kisteritiedot pyritdan tarkastamaan ja korjaamaan ilman maastokayntia.
Paikan paalla kaynti tulee ajankohtaiseksi, jos I6ydettavissa olevien tieto-
jen perusteella ei pystyta suorittamaan tarvittavia rekisteritoimenpiteita.
Monissa vastaavanlaisissa projekteissa kaytossa ollut lomakekysely suljet-
tiin jo projektin suunnitteluvaiheessa pois sen aiheuttaman lisatyon ja -
kustannusten takia.

7.2 Rakennuslupa-arkisto

Kuhmalahdella mydnnetyt rakennusluvat 1990-luvulta alkaen, seka
kuntaliitoksen jalkeen myonnetyt luvat ovat kohtuullisen helposti
|oydettavissa rakennuslupa-arkistosta. Naiden rakennuslupien
lupanumerot usein |oytyvat Factasta valmiiksi rakennuksen tietoihin
kirjattuna. Ongelmana ovat vanhemmat, ennen 1990-lukua myénnetyt
rakennusluvat, joita voi olla hankala [6ytdaa kohtuullisella vaivannaélla.
Vanhojen rakennuslupien etsiminen on aikaavievda ja lisda helposti
manuaalisen selvitystydn maaraa.

Kuhmalahden lupa-arkiston hyvaksytyt rakennusluvat vuodesta 1949 vuo-
teen 1994 Ioytyvat hakijan sukunimen mukaan aakkostetusta hakemis-
tosta. Usein kiinteisto on vaihtanut omistajaa, joten luvan alkuperaisen ha-
kijan sukunimea voi olla hankala selvittaa. Lihteitd, joista tiedot saattavat
|6ytya ovat esimerkiksi myohemmin mydnnettyihin lupiin liitetyt asiakirjat,
kuten kauppakirja, lahjakirja, vuokrasopimus tai vanha lainhuudatusasia-
kirja. Joissain tapauksissa lupaan on liitetty kiinteiston lohkomisasiakirjoja,
joista selviaa kiinteistojen silloisten omistajien tiedot.

Koska loydetty lupa voi olla hankalaa kohdistaa tiettyyn rakennukseen on
siitd 1oydyttava asemapiirros ja karttaote tai muu tieto, jonka perusteella
toimenpiteet voidaan kohdistaa oikein. Karttaotteesta selvida kiinteiston
tarkka sijainti kartalla ja asemapiirroksesta rakennuksen sijainti suhteessa
muihin rakennuksiin. Poikkeus- tai rakennuslupapaatéksesta selvida uuden
rakennuksen rakentamiseksi asetetut ehdot, kuten vanhan rakennuksen
purku tai sen kayttotarkoituksen muutos. Ennen rekisteritietojen korjaus-
toimenpiteiden suorittamista tulee selvittaa kiinteiston mahdolliset purku-
ja muutosluvat, onko rakennusta laajennettu tai sen kayttotarkoitusta
muutettu? Valilla voi eteen tulla myos tapauksia, jolloin arkistoitu lupa on
rauennut eika rakennusta ole koskaan rakennettu.
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7.3 Rekisterivertailu

Rekisteritietojen tarkastelu suoritetaan paikkatieto-ohjelmalla ja tietoja
verrataan saatavilla oleviin rakennuslupiin sekda muihin rekistereihin. Ra-
kennusluvasta ilmenee esimerkiksi rakennuksen pinta-ala seka sijainti kiin-
teistolla.

Vanhat rakennusluvat sisaltavat niukasti tietoa, silla 1960-luvulle asti Kuh-
malahdella oli kdaytossa hakemuspohja, johon kirjattiin hakija nimen ja am-
matin lisaksi vain rakennuksen kayttotarkoitus, pinta-ala seka suoritettava
rakennustoimenpide. Joihinkin lupiin on liitetty rakennuksen pohjapiirros,
asemapiirros loytyy vanhojen lupahakemusten liitteista vain harvoin.
1960-luvun alusta lahtien hakemuksessa vaadittiin tarkempia tietoja esi-
merkiksi rakentamisessa kaytettavista materiaaleista seka hankkeen rahoi-
tuksesta, suunnittelijasta ja valvojasta. Liitteeksi vaadittiin selvitys raken-
nuspaikan hallinnasta, rakennuskaavaote, asemapiirros, seka rakennuksen
pohjapiirros. Vanhoissa rakennusluvissa ongelmana on usein lupatietojen
vahyys seka se, ettei voida yksiselitteisesti todeta rakennusluvan kuuluvan
tietylle kiinteistolle tai rakennukselle.

7.4 Tietojen analysointi ja toimenpiteet

Tarkastelun helpottamiseksi kaikki kiinteistén rakennusluvat tulee olla no-
peasti saatavilla. Rekisteritietojen tarkastelu suoritetaan paikkatieto-ohjel-
malla ja korjaukset suoritetaan Factan rakennusrekisteriin.

Maanmittauslaitoksen karttapohjasta saa hyvan yleiskuvan kiinteistolla
olevista rakennuksista. My0ds ilmakuvaa voidaan hyoédyntda, jos alueen
maasto ja kasvillisuus sen sallivat. Tarkastelussa keskitytaan rakennuksen
sijainnin, kayttotarkoituksen, pinta-alan ja osoitetietojen oikeellisuuteen.
Loydettyjen rakennuslupien lupanumerot lisataan rekisteriin rakennuksen
tietoihin. Jos rakennuksen rekisteritietoihin tehddan korjauksia, lahete-
taan tiedot edelleen Vaestotietojarjestelmaan. Pinta-alatietoja muoka-
tessa on hyva muistaa, ettd aikaisemmin rakennusten pinta-alat on las-
kettu eri tavalla kuin nykyisin.

7.5 Maastokdynneistd tiedottaminen

Koska projektissa ei ollut kaytossa lomakekyselya, joka olisi antanut mah-
dollisuuden tiedottaa maastokaynneista suoraan kiinteistolle, valittiin tie-
dotuskanavaksi paikallislehti ja kaupungin sahkdinen ilmoitustaulu. Tiedot-
teessa kerrottiin projektin tarkoitus, maastokaynneilld tehtavat toimenpi-
teet seka lisatietoja antavien henkildiden yhteystiedot. Turhien kyselyiden
ja yhteydenottojen valttamiseksi mukaan liitettiin karttakuva, johon mer-
kittiin alueet, joille maastokaynnit suuntautuivat. Tiedotteiden mallit ovat
liitteissa 1 ja 2.
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7.6  Maastotyo

Ennen maastotyon aloittamista kartoitetaan tarkistettavat kohteet ja suo-
ritetaan tarvittava tiedotus alueille. Suunnitelmallisen etenemisen takaa-
miseksi merkitdan kaikki tarkastettavat kiinteistot kartalle, jolloin syntyy
kokonaiskuva kartoitettavista alueista ja reittisuunnittelu on helpompaa.
Maastokadynnille varataan mukaan asianmukaiset suojavarusteet, esimer-
kiksi turvakengat ja huomioliivi, ensiapuvalineet seka kuvallinen henkil6-
kortti.

Maastokadyntia varten kohdekiinteistoista otetaan karttaotteet, jossa na-
kyvat kaikki kiinteistén rakennukset. Myds rakennusten rekisteritiedot,
haetut rakennusluvat ja havainnot rekisterivertailuvaiheesta on hyva olla
saatavilla. Maastokdynnin yhteydessa tarkastetaan kiinteiston rakennus-
ten kayttotarkoitukset ja sijainnit seka tarvittaessa rakennukset mitataan
ulkomitoin ja kuvataan. Kaikki tarkastelut suoritetaan rakennusten ulko-
puolelta. Maastokdynnin jalkeen keratyt tiedot paivitetdaan rakennusrekis-
teriin.

Rakennusten sijaintien maarittamiseksi projektissa kaytossa oli Trimble R2
vastaanotin seka Collector for ArcGIS sovellus, johon tiedot kerattiin. Ra-
kennusten pinta-alat selvitettiin mittanauhalla mittaamalla.

7.7 Tulokset

Projektin aikana tarkastelussa mukana oli 637 kiinteist6a, joista 51 vaati
maastokaynnin. Taulukossa 2 esitetdadn tarkasteltujen kiinteistdjen jakau-
tuminen alueella.

Taulukko 2. Tarkastelussa mukana olleet kiinteistot rekisterikylittain.

Rekisterikyla kiinteistéjen | maasto-
Ilkm kaynti

Haapasaari 92 16
Rautio 7 0
Isopento 43 2
Kivisalmi 55 5
Pajula 162 11
Pohja 9 0
Tervaniemi 15 1
Vehkajarvi 170 7
Vehkapuntari 59 2
Vahapento 18 0
Ammitsa 7 7
Yhteensa 637 51
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Kuva 8. Entisen Kuhmalahden rekisterikylat. (Hinnerichsen 2016).

Rekisteriselvitysten yhteydessa havaittiin, ettd entiseen Luopioisten kun-
taan kuuluneen Ammatsin kyldalueen rakennusluvat ovat liitosten yhtey-
dessa jaanet Palkaneen rakennuslupa-arkistoon. Luopioinen yhdistettiin
Palkdneeseen vuonna 2007 ja Kuhmalahden kuntaliitoksen yhteydessa
vuonna 2011 osa Ammatsan kylasta liitettiin Palkdneests Kangasalaan. Ra-
kennuslupien lisdaksi alueen rekisteritiedot eivat olleet siirtyneet liitoksen
yhteydessa Kangasalle. Projektin aikana rakennusluvat siirrettiin Palka-
neeltd Kangasalle ja alueen rakennusrekisteritiedot lisattiin Factaan.

Maastokdyntien yhteydessa ilmeni, etta kaikista talousrakennuksista ei ol-
lut tehty asianmukaista ilmoitusta tai rakennuslupahakemusta. limoitta-
matta jaaneet rakennukset olivat yleensa varastoja tai vierasmajoja. Tyy-
pillisin rekisterista puuttuva rakennus oli sauna. Maastokaynneilla havait-
tiin myos kaksi rakennuspaikkaa, joiden rakennukset eivat ole olleet vuo-
siin kaytossa ja ovat purkukuntoisia.

7.8 Tavallisimmat suoritetut rekisteritoimenpiteet

Projektin aikana rekisteriin lisattiin ja sieltd poistettiin huomattava maara
rakennuksia. Lahes 50:n rakennuksen tiedot ldhetettiin maistraattiin pois-
tettavaksi rekisterista. Yleisin korjaustoimenpide oli rakennuksen koordi-
naattitietojen korjaaminen.

7.8.1 Puuttuvan VTJ-PRT:n lisddminen

Pysyva rakennustunnus on otettu Vdestotietojarjestelmassa kayttoon
vuonna 2014. Kayttoonoton yhteydessa kaikille Vaestotietojarjestelman
rakennuskannassa oleville rakennuksille on luotu VTJ-PRT. Osa Factassa
olevista rakennuksista on jaanyt ilman pysyvaa rakennustunnusta, silla
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niista ei ole ollut tietoja Vaestotietojarjestelman rekisterissa. VTJ-PRT toi-
mii rakennuksen tunnistetietona, joka on kaikilla Vaestotietojarjestelman
rakennus- ja huoneistorekisterissa olevilla rakennuksilla. Pysyva rakennus-
tunnus on 9 merkkia pitka 1-alkuinen numerosarja, jonka lopussa on aak-
kosnumeerinen tarkistemerkki. (Vaestorekisterikeskus n.d)

Jos rakennukselta puuttuu pysyva rakennustunnus, rakennuksen puuttu-
vat tiedot tdydennetdan ja rakennukselle annetaan tai haetaan VTJ-PRT.
Taman jalkeen tiedot lahetetaan Vaestotietojarjestelmaan.

7.8.2 Virheet rakennusten sijaintitiedoissa

Rekisterista 16ytyy useita tapauksia, jossa rakennus on sijoittuneena vesis-
toalueelle tai vaaralle kiinteistolle. Ennen rakennuksen koordinaattitiedot
laskettiin kasin kartalta, joten virheen tekemisen mahdollisuus oli suuri.
Myoéhemmin kun koordinaatit on siirretty tietokantaan ovat tiedot saatta-
neet olla jo valmiiksi virheellisia.

7.8.3 Puuttuvien valmiiden rakennusten lisdaminen rekisteriin kantarakennuksena

Rakennuksen tiedot taydennetaan halutulla tarkkuudella, kuitenkin vahin-
taan perustiedot, joita ovat kayttotarkoitus, sijainti, osoite ja pinta-ala. Li-
saksi voidaan taydentaa tiedot liittymista ja varusteista seka asuinhuoneis-
toista. Lopuksi rakennukselle annetaan tai haetaan VTJ-PRT ja tiedot lahe-
tetdan Vaestotietojarjestelmaan.

7.8.4 Rekisterista purkamatta jaaneet, jo puretut rakennukset

Rakennuksen tilanne paivitetadn rekisteriin merkitsemalla se puretuksi.
Puretut rakennukset jadvat Factassa nakyviin kiinteiston tietoihin. Raken-
nuksen poistaminen Vaestotietojarjestelman rakennusrekisteristd vaatii
puretun rakennuksen tietojen lahettamista maistraattiin, joka suorittaa ra-
kennuksen poiston.

7.9 Kohdattuja ongelmia

Projektin aikana havaittiin monenlaisia ongelmia, jotka vaikeuttavat rekis-
terin ylldpitoa. Hankalin tapaus oli kappaleessa 7.9.1 esitetty 200-etuliite,
joka aiheuttaa eniten ongelmia rekisterin yllapitoon. Kohtiin 7.9.1-7.9.3 on
tehty koosteet yleisimmista projektin aikana vastaan tulleista ongelmista.

7.9.1 Konvertoinnin yhteydessa lupanumeroihin tehdyt muutokset

Kuntaliitoksen aikaan Kuhmalahden rakennusrekisteritiedot yhdistettiin
Kangasalan rakennusrekisteriin konvertoimalla. Kuhmalahden luvat on
erotettu Kangasalla samana vuonna myodnnetyistd luvista lisaamalla
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konversion yhteydessa lupanumeroon 200-etuliite. Esimerkiksi Kuhmalah-
della vuonna 1999 myodnnetty rakennuslupa jarjestysnumerolla 99 merki-
tdan lupanumerolla 289 99-2099-R. Projektin yhteydessa selvitettiin mah-
dollisuutta purkaa tama etuliite, silla lupanumerossa esiintyy kuitenkin
erottavana tekijana kuntatunnus, Kangasalan luvissa 211 ja Kuhmalahden
vanhoissa luvissa 289. 200-etuliite aiheuttaa ongelmia tietojen ldahettami-
sessa Vadestotietojarjestelmaan. Lahetettdessa tietoja rekisteri ilmoittaa,
etta rakennuksella on jo uudislupa, eika tietojen lahettaminen talléin on-
nistu. Tama johtuu siita, etta Vaestotietojarjestelman rekisterissa jo ole-
vassa lupanumerossa ei ole Factasta |6ytyvaa 200- etuliitetta. Jos lupatie-
dot eivat vastaa toisiaan, ei tietoja voida lahettaa.

7.9.2 Haamurakennukset

Rakennukset, joilta puuttuu valmistumispaiva, vaikka uudisrakennushanke
on valmis tai rakennuksiin liittyy rakentamistoimenpiteita, joiden perus-
teella niiden pitaisi olla valmiita. Tallaiset rakennukset ovat niin sanottuja
haamurakennuksia, jotka eivat muodosta jarjestelmassa rakennusta eika
niita siten paasta kasittelemaan paikkatieto-ohjelmassa. Projektissa on-
gelma ratkaistiin CGl:n suorittamalla massa-ajolla, jolloin rakennuksille li-
sattiin keinotekoisesti valmistumispaivamaarat, jotta rakennusten rekiste-
ritietoja paastiin muokkaamaan. Toimenpide ei kuulu normaalin yllapidon
piiriin, joten palvelusta peritddn lisamaksu. Toimenpiteen kohteeksi vali-
koitui joukko rakennuksia tietyin hakuehdoin ja kaikki listautunet kohteet
vaativat jonkinlaisia jatkotoimenpiteitd. Ongelmallisiksi osoittautuivat toi-
menpideluvan alaiset jatevesijarjestelmat sekd maisematyoluvat, jotka
joutuivat ajolistalle. Talléin myos jatevesijarjestelmalle tai maisematyolu-
valle muodostui rekisteriin rakennus, vaikka normaalisti niiden ei kuulu lis-
tautua rakennuksina.

7.9.3 Rakennuslupien siirtdminen toiselle rakennukselle paikkatieto-ohjelmassa

Hankkeiden erottaminen saman pysyvan rakennusnumeron alta on toi-
menpide, jota kunnassa ei pystyta itse suorittamaan. CGl:lle on tassa ta-
pauksessa tehtava erillinen palvelupyyntd, joka on maksullinen. Pyynnossa
eritelldan luvat, jotka halutaan siirtaa sekd rakennusnumerot, joiden alle
ne halutaan siirrettdvan. FactaMap-paikkatieto-ohjelmassa kunta pystyy
itse siirtamaan luvat toiselle rakennukselle, mutta toiminto siirtdaa aina
kaikki lahderakennuksen luvat kohderakennukselle. Toimenpide on helppo
suorittaa, mutta se vaatii tarkkuutta ja aiheuttaa runsaasti manuaalista li-
satyota.
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8 YHTEENVETO

Jo projektin alkuvaiheessa kannattaa huomioida rakennuskannan ika ja ra-
kennuslupien loydettavyys. Vanhoja rakennuksia ei ole valttamatta tarvin-
nut luvittaa tai luvan I6ytyminen voi olla hankalaa. Monesti my&s vanhojen
lupien puutteellisuus seka tietojen vahyys tekee mahdottomaksi luvan
kohdistamisen tiettyyn rakennukseen. Etukateen tulee huomioida myds
se, etta kunta ei valttamatta pysty itse suorittamaan kaikkia rekisteritoi-
menpiteita tai se ei ole kannattavaa. Palvelun yllapitaja saattaa peria lisa-
maksua tietojen massa-ajoista seka normaalin yllapidon ylittavista toimen-
piteista.

Toimistossa suoritettava rekisterivertailu on jarkevinta tehda talvella, jol-
loin resurssilisdaykset voitaisiin keskittaa kesan maastokaudelle mittaustyo-
hon. Kesalla vaylien kunto sekd loma-asuntojen saavutettavuus ovat pa-
remmat sekd maastotyd mielekkdaampaa.

Rekisterivertailuun pohjautuva parannustyo tuottaa hyvia tuloksia, kun
kaikilta kiinteistoilta on saatavissa riittavasti tietoa. Rekisterivertailulla voi-
daan havaita selkeat virheet rekisterissa. Selvitystyolla luodaan alueen re-
kisterille hyva pohja, jonka kdyttdmukavuus on parempi ja yllapito helpom-
paa. Monissa kunnissa, kuten myos Kangasalla, yleisena kdytanténa on
korjata rekisteritietoja sitd mukaan, kun virheitd ilmenee, esimerkiksi lu-
paprosessin tai katselmuksien aikana.

Projektin aikana tormattiin monenlaisiin ongelmiin ja huomattiin etta alu-
een rekisteritietojen tila oli odotettua huonompi. Kaikki ongelmat saatiin
kuitenkin ratkaistua ja valmiit ratkaisumallit nopeuttavat ja helpottavat
tyota tulevaisuudessa.

9 POHDINTA

Projektin tavoitteena oli parantaa Kuhmalahden rakennusrekisterin tilaa ja
tavoitteet saavutettiin kohtalaisella tarkkuudella aikataulun puitteissa.
Asuinrakennukset ja rakennuspaikkojen muodostuminen priorisoitiin kor-
keimmalle ja talousrakennukset jatettiin toissijaisiksi. Tamankaltaisia
myonnytyksia jouduttiin tekemaan tiukan aikataulun, alueen laajuuden ja
resurssien vahyyden takia. Projektin suorittaminen rekisteritietoja vertail-
len sopi tarkoitukseen erinomaisesti ja rakennusrekisterin laatua saatiin
parannettua huomattavasti. Projektin toteutusmalli toimi hyvin talla alu-
eella, koska rakennuskanta koostuu paaasiallisesti 1960-luvun lopulla tai
sen jalkeen rakennetuista rakennuksista, joten lupatietoja oli kohtuullisesti
saatavilla. Vanhoilla rakennuspaikoilla rakennukset on myo6s usein kor-
vattu uusilla tai rakennuksiin on suoritettu luvanvaraisia korjaus tai muu-
tostoitd. Projektissa rekisterin parannusta suoritettiin pelkdstaan
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rantaosayleiskaavan rajaamalla alueella. Aluerajaus on tarkka, mika voi ai-
heuttaa epatasalaatuisuutta rekisteritiedoissa, silla alueella on voimassa
useita ranta-asemakaavoja, jotka jaivat tarkastelun ulkopuolelle. Rajaus
jattaa ranta-alueille pistemaisia alueita, joilla rekisterin parannustoimen-
piteitd ei ole suoritettu. Talloin viereistenkin kiinteistojen rekisteritiedoissa
laatu ja ajantasaisuus voivat erota suuresti toisistaan.

Opinndytetyon tavoitteena oli koota projektin toimintamalli ja tulokset,
jotta havaintoja voitaisiin hyédyntaa tulevaisuudessa. Opinndytetyon ta-
voite toteutui ja se kokoaa kattavasti projektin sisallén. Samalla havaittiin
toimintamallin aiheuttamia ongelmia seka |6ydettiin parannusehdotuksia.
Opinndytetyoprosessi lisasi tietoa rakentamista saatelevista laeista ja maa-
rayksista. Lisaksi se auttoi ymmartamaan rakennusvalvonnan ja kaavoituk-
sen rooleja ja tehtavia kaupunkiorganisaatiossa.

9.1.1 Kehitysehdotuksia

Useissa kunnissa kaytossa ollut kyselylomake on varteenotettava lisa rekis-
terivertailun rinnalle. Kyselylla voidaan saada tietoa, joka ei valttamatta
selvida olemassa olevista rekistereista. Esimerkkeja hankalista tapauksista
ovat ilman purkulupaa puretut rakennukset seka rakennukset, joiden kayt-
totarkoitusta on muutettu. Kiinteistonomistajalla voi olla myds tieto aiem-
min haetuista rakennusluvista, joista ei ole rekisterimerkintaa. Lomakeky-
sely voi myds antaa paremman ja avoimemman mielikuvan suoritettavasta
projektista, kun kuntalaiselle annetaan mahdollisuus osallistua. Lomakeky-
sely on useissa vastaavanlaisissa projekteissa todettu hyodylliseksi tyoka-
luksi rekisterivertailussa ja kiinteistonomistajien antamat tiedot padsaan-
toisesti paikkansapitaviksi.

Lomakekyselyn mukaan ottamisen lisaksi maastokdyntien maaraa tulisi eh-
dottomasti lisata, silld ne tarjoavat arvokasta lisatietoa. Rekisterivertailulla
ei pystyta havaitsemaan luvattomia tai ilmoittamatta jaaneita rakennuksia
eikd myoskaan rakennusten todellista kuntoa. Luvattomien rakennusten
[oytdminen on tarkedd, jotta niiden turvallisuus sekd maaraystenmukai-
suus voitaisiin varmistaa ja, jotta rakennuksille saataisiin haettua asianmu-
kaiset luvat hankaluuksien valttamiseksi tulevaisuudessa.

9.1.2 Vaihtoehtoisia toteutustapoja

Jos tavoitteena olisi tehda perusteellinen rakennusrekisterin parannus, tu-
lisi alueen jokaiselle rakennetulle kiinteist6lle suorittaa maastokaynti, jotta
kaikki rakennukset saataisiin kerattya rekisteriin. Jos projektiin otettaisiin
mukaan kiinteistdverotietojen paivitys, tulisi huomioida kuntalaisten tasa-
puolinen kohtelu ja pyrkia suorittamaan selvitystyo koko kunnan alueella.
Tama tarkoittaisi huomattavia investointeja seka ajallista sitoutumista pro-
jektiin.
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Esimerkkitapauksena koko kunnan alueella suoritettavasta rekisterin pa-
rannuksesta voidaan kayttaa Asikkalassa vuosina 2012-2017 suoritettua
projektia. Projektin tarkoituksena oli saattaa kunnan rakennusrekisteri
ajantasaiseksi sekd samalla paivittda kiinteistoverotiedot. Koko kunnan
alueella suoritettava tarkastelu koettiin kannattavaksi investoinniksi, silla
verotuoton lisddntyessa projektin odotetaan maksavan itsensd parissa
vuodessa takaisin. Asikkalan tarkastelussa mukana oli reilut 6 000 kiinteis-
toa ja rakennuksia projektin aikana mitattiin noin 13 500 kappaletta. (Asik-
kala 2017.) Vaikka Kangasalan ja Asikkalan tilanteet eivat ole tdysin vertai-
lukelpoisia huomattavan vaestoeron takia, voidaan kuitenkin todeta, etta
halukkuuden l6ytyessa projekti on mahdollista laajentaa koko kunnan kat-
tavaksi. Kangasalan kokoisessa kaupungissa tama voisi tarkoittaa jopa 5-10
vuoden sitoutumista ja investointeja tyéhon. Toisaalta voidaan myos poh-
tia, etteikd kaupungilla ole oikeasti varaa investoida projektiin, joka mak-
saisi itsensa lopulta takaisin.

Koska todennakdisesti projektia ei tulla koskaan suorittamaan nain suu-
ressa mittakaavassa, voitaisiin selvittdda mahdollisuutta ulkoistaa selvitys-
tyon vertailuanalyysi yritykselle, esimerkiksi CGl:lle. Todennadkoisesti ul-
koistaminen ei poistaisi kaupungin tyon osuutta kokonaan ja ajallinen
saasto olisi rahallista sadstod merkittdvampi. Muita toteutusvaihtoehtoja
voisivat olla alueellisten projektien suorittaminen tarpeen ilmetessa tai re-
kisterin paivityksen jatkaminen paivittdisessa tyossa. Entiseen tapaan jat-
kaminen vaatisi rakennusvalvonnassa yhteistd sopimusta jatkuvasta pa-
rannustyOsta, jotta kaikki sitoutuisivat korjaamaan virheita niiden ilme-
tessa.
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Liite 1/1
TIEDOTE MAASTOKAYNNEISTA, SAHKOINEN ILMOITUSTAULU

Kangasala

caialLa YLIMSRRLLE

0B.08 2018
Tiedoksi Kvhmalahden kiinteistdnomistajille

Kangaosalan kauvpungin ympdrists- ja rakennusvalvonta suosiitaa rakennus- ja
huonektorekistern aineision parannusta Kuhmalahden rantaosaylekkaavan
suunnittelvaluesiia. KinteistGile tullaan suorttamaan tarkastuskaynie)a vilkkojen 33
ja 3% valisend aikana. Ensisijaisesti kdynnit kohdistetaan itteend clevan
karftakuvan oscittamile aueile.

TarkastuskSynnilla varmennetaan, ettd kaikki kiinteistén rakennukset ovat kijoftuna
jGriestelmadn ja niden kiyttotarkoiukset sekd sijginnit ovat oikein. Lisdksi
rakennukset tullaan mittaamaan Wkomitcin.

Tarkastuskdynnit eivdt edellyid KintestSnomistajalia mif3dn toimia tai 1IZEndoloa
kimtektdld. Kaikki toimenpitest suortetaan rakennusten ulkopuolelia.

Kdynnit suoritetaan 13.8.18-28.9.18 virka-aikoan kio 8-14,

lisatietoja antoa;

K b e e b K Inhalihes Walhde
PL 5. 34301 Kongosala Eumnnande 1, 34500 Eongosalo p. 03 5455 3000 W tangoasoka f
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T.k-bq-ﬂ Eaupumnginhalihes Valhde
PL 50. 34201 Kongosala Funnandia 1, 34700 Kangasaia p. 03 5555 3000 W kangasoia fl
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Liite 2

LEHTITIEDOTE, SYDAN-HAMEEN LEHTI

TIEDOKSI KUHMALAHDEN
KIINTEISTONOMISTAJILLE

Kangasalan kaupungin ympdéristé- ja rakennusvalvonta suorittaa
rakennus- ja huoneistorekisterin aineiston parannusta
Kuhmalahden rantaosayleiskaavan suunnittelualueella. Kiin-
teistdille tullaan suorittamaan tarkastuskaynteja viikkojen 33 ja
39 vélisend aikana.

Tarkastuskaynnilla varmennetaan, etté kaikki kiinteistén raken-
nukset ovat kirjattuna jarjestelmaan ja niiden kayttétarkoituk-
set seké sijainnit ovat oikein. Liséksi rakennukset tullaan mit-
taamaan ulkomitoin.

Tarkastuskaynnit eivat edellyta kiinteistdnomistajalta mitéan
toimia tai 1asn&oloa kiinteistélla. Kaikki toimenpiteet suoritetaan
rakennusten ulkopuolelta.

Kaynnit suoritetaan 13.8.18-28.9.18 virka-aikaan klo 8-16.

Kaupungin sahkéiselta ilmoitustaululta 16ytyy karttakuva, jo-
hon on merkitty alueet, joille tarkastuskaynnit ensisijaisesti
kohdistetaan.



