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PRH:n yllapitdman laadunvalvonnan osana. Teoriaosuuden jalkeen analysoi-
daan ja kdydaan lapi tilintarkastajien teemahaastatteluissa ilmi tulleita havaintoja
ja pohdintoja. Lopulta nama kaikki kootaan yhteen.

Tutkimuksessa selvisi, etta tilintarkastajien tydmaara laaduntarkastuksissa on li-
saantynyt uusien tarkastuksessa lisdantyneiden vaiheiden, puutteellisen viestin-
nan seka lisdantyneiden dokumentaatiovaatimusten myoéta. Myos laaduntarkas-
tuksen pitkittynyt kesto koettiin tydbmaaran lisdantymisena valvojan tarkentavien
kysymysten tullessa pitkien aikavalien valein.

Asiasanat: laadunvalvonta, laaduntarkastus, tilintarkastusyhteisd, sisainen laa-
dunvalvonta, tarkastustyon dokumentointi, ISA-standardit, auktorisoitu tilintar-
kastaja, tilintarkastuslaki, ISQC 1



Abstract

Riika Pylkkanen

The Transfer of Quality Control to FPR and Effects to Auditors Workload, 44
pages, 2 appendices

Saimaa University of Applied Sciences

Business Administration Lappeenranta

Degree Programme in Business Administration

Specialisation in Accounting

Bachelor’s Thesis 2018

Instructor: Ms Teija Launiainen, Senior Lecturer, Saimaa University of Applied
Sciences

The objective of this research was to find out whether the work of certified audi-
tors has been increasing in audit quality inspections done by an external source.
This is due to the change in 2016 when Finland Chamber of Commerce was
replaced by the Finnish Patent and Registration Office in audit quality control.

The research method for this thesis was qualitative. Data were collected by inter-
viewing certified auditors, who have been in quality inspections by both quality
controllers. The representative of the Finnish Association of Auditors was inter-
viewed to gain an overview of the researched problem. The empirical part con-
sists the breakdown of the information gathered from the interviews.

The result of the research shows that the workload has increased due to the
change of the quality controller. The findings from the interviews show that the
most significant effect to the work load are new methods from the quality control-
ler, communication issues and increased documentation demands. The auditors
also pointed out the prolonged duration of the quality inspection as an increasing
effect on workload on a timely basis.

Keywords: quality control, quality inspection, internal auditing, documentation of
the audit work, ISA-standards, certified auditor, auditing act, ISQC 1
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1 Johdanto

Tilintarkastuksen merkitys kansantaloudellisesti ajateltuna on tarkea yritysten ja-
kaessa tietoa sidosryhmille toimintansa oikeellisuudesta ja laillisuudesta. Myds
tilintarkastajien tydlle on olemassa ulkopuolinen valvoja ja laadun vahvistaja.
Laadunvalvojan vaihtuessa tyotavat vaihtuvat ja valvoja kiinnittad huomiota eri

asioihin.

Julkinen valvonta kuuluu tarkeana osana tilintarkastajien valvontaan tilintarkas-
tajan tydn laadun varmistajana. Laadunvalvonnalla on tarkoitus tarkastaa tilintar-
kastustyon laatu ja se, etta tyd on tehty ammatillisiin sdantdihin nojautuen sa-

malla tuoden tilintarkastajalle vahvistusta oman tyénsa laadusta.

Aihe on ajankohtainen ja tarkea tilintarkastajille ja tilintarkastusyhteisdille, silla
laadunvalvontaan maaraaminen ulkopuolisen valvojan toimesta vie tilintarkasta-
jan tybaikaa, joka ei ole laskutettavaa aikaa asiakkaalta ja on taten pois itse tilin-

tarkastustyosta.
1.1 Tutkimuksen tausta ja tavoite

Laaduntarkastukset ovat puhuttaneet tilintarkastajia ja alalle pyrkivia viime vuo-
sien aikana, koska valvontaviranomaisen vaihtuessa valvojan toimintatavat
muuttuvat. Laaduntarkastuksilla pyritdan varmistamaan tilintarkastajan ammatil-
linen osaaminen, tarkastustyon laatu seka se, onko tilintarkastaja toiminut tyds-

saan hyvaa tilintarkastustapaa noudattaen.

Tilintarkastuksen laaduntarkastukseen kaytetty aika ei ole asiakkailta laskutetta-
vaa tyota, vaan se tehdaan erillisena toimeksiantona asiakastyon ohella. Taman
myota laaduntarkastuksiin kaytettava tilintarkastajan tydaika on pois toimeksian-
tojen tarkastuksista. Varsinkin vuoden alussa tilintarkastajien tybaika perustuu

yhtididen tarkastustyohon.

Laadunvalvonta on laaja kokonaisuus tilintarkastuksessa. Aihe on ajankohtainen
silla laadunvalvonta siirtyi Keskuskauppakamarilta Patentti- ja Rekisterihallituk-

selle vuoden 2016 alussa. Nain ollen tilintarkastajat ovat olleet 1ahes kolmen



viime vuoden aikana laaduntarkastuksessa eri valvojan alaisuudessa. Kun ulko-
puolinen toimija vaihtuu, myos tarkastustavat muuttuvat. Julkinen ja ulkoinen val-
vonta kuuluu tarkeana osana tilintarkastajien valvontaan tyon laadun varmista-

jana.
Opinnaytetydn tutkimuskysymyksina ovat seuraavana:

e Miten laaduntarkistuksiin kaytetty tydomaara on kasvanut tilintarkastuksen
laadunvalvonnan siirryttyd Keskuskauppakamarilta Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle?

e Miten tilintarkastajien mielipiteet laaduntarkistuksiin ovat muuttuneet tar-

kastavan tahon vaihtuessa?
1.2 Tutkimusmenetelma ja teoreettinen viitekehys

Opinnaytetydn tutkimusmenetelmana kaytetaan kvalitatiivista eli laadullista tutki-
musta. Tilanteessa, jossa tutkittavasta ilmidsta ei ole paljoa tietoa ennalta, kay-
tetdan kvalitatiivista tutkimusotetta (Kananen 2014, 17). Ominaista laadullisen
tutkimuksen aineiston keraamiselle on, etta aineistonkeruu toteutetaan mahdolli-
simman luonnollisessa ja todellisessa tilanteessa seka ihmista kaytetaan tiedon

keruussa (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2010, 164).

Opinnaytetydn haastattelumuotona olivat teemahaastattelut eli puolistrukturoidut
haastattelut. Haastattelumuotona se sijoittuu avoimen haastattelun seka lomake-
haastattelun valiin, ja siind edetaan sovittujen teemojen mukaisesti eika vastaus-
vaihtoja ole maaritetty haastattelijan toimesta etukateen. Teemahaastattelut eivat
myo6skaan ole yhta avoimia kuin avoin haastattelu, jossa keskustelun aihe on en-
nalta maaritetty. Teemahaastatteluissa korostuvat haastateltavien tulkinnat kasi-
teltavista asioista, ja heidan antama merkitys haastateltavasta aiheesta haastat-

telijan ja haastateltavan vuorovaikutuksessa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 75)

Opinnaytetydn teoreettisen viitekehyksen muodostavat kasitteet laadunvalvonta,
laaduntarkastus, tilintarkastusyhteisd, sisdinen laadunvalvonta, tarkastustydn
dokumentointi, ISA-standardit, auktorisoitu tilintarkastaja, tilintarkastuslaki ja
ISQC 1.



Uuden tilintarkastuslain (1141/2015) nakokulmasta tutkittava aihe on nuori, joten
aiempia tutkimuksia aiheesta ei ole paljoa tarjolla. Teoriaosuudessa nojaudutaan
vahvasti alan kirjallisuuteen seka alan julkaisuihin ja toimijoiden internetsivuilta
saataviin ohjeistuksiin. Haastatteluiden tulokset korostuvat tydssa, ja niita tulkit-

semalla tehdaan johtopaatoksia tutkimuskysymysten selvittamiseksi.



2 Tilintarkastus

Yrityksen omistajat tarvitsevat luotettavaa tietoa yrityksensa taloudesta ja hallin-
nosta, mutta toiminnan tarkastamiseen tai valvontaan heilla ei usein ole kaytan-
ndn mahdollisuutta tai aikaa. Yksityiskohtaisen informaation saamiseen saattaa
olla laillisiakin esteitd. Valvonnan seka tarkastustyon delegoimisella ulkopuoli-
selle taholle omistajat mahdollistavat riippumattoman varmuuden saamisen yri-

tyksen taloudellisesta tilanteesta. (Korkeamaki 2017, 8.)

Tilintarkastuksen tarkein tehtava on varmentaa yrityksen tuottamien taloudellis-
ten tietojen luotettavuus. Tama voi tapahtua lakiin tai sopimukseen perustuen.
Tilintarkastuksen ei ole tarkoitus tuottaa uutta tietoa vaan saada kattava varmuus
yrityksen tarjoamasta taloudellisesta informaatiosta, jota se tarjoaa sidosryhmille.
(Horsmanheimo & Steiner 2017, 23.)

2.1 Tilintarkastuksen merkitys

Kansainvalisen tilintarkastajajarjeston IFAC:n (International Federation of Ac-
countants) IAASB-komitean (International Auditing and Assurance Board) laati-
man kansainvalisen tilintarkastusstandardin ISA 200:n mukaan on tarkoitus lisata

tilinpaatoksen kayttajien luottamusta tilinpaatoksen oikeellisuuteen.

Tilintarkastuksen tavoitteena ja luottamuksen saavuttamiseksi tilintarkastaja an-
taa lausunnon siitd, onko tilinpaatos, toimintakertomus seka muut tilinpaatdkseen
litettdvaksi maaratyt asiakirjat olennaisilta osin laadittu voimassa olevien saan-
ndsten mukaisesti ja antaako tilinpaatés oikean ja riittdvan kuvan tarkastuskoh-
teen toiminnasta. Varsinaisen tilintarkastuksen lisaksi tilintarkastajan tulee suo-
rittaa hallinnon tarkastus, jolla selvitetdan vastuuvelvollisten toiminnan lainmukai-
suus. (Halonen & Steiner 2010, 13.)

2.2 Tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot

Tilintarkastaja on tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan hyvaksytty luonnollinen
henkild tai tilintarkastusyritys, joka on lain mukaan oikeutettu tekemaan tilintar-
kastuksia. Suomessa hyvaksyttyja tilintarkastajia ovat tilintarkastuslain mukaan

tilintarkastuslautakunnan hyvaksymat HT-tilintarkastajat, KHT-tilintarkastajat,



JHT-tilintarkastajat seka tilintarkastusyhteis6t. Paasaantona on, etta KHT- ja HT-
tilintarkastajat tarkastavat yksityisen sektorin yrityksia, yhteisdja seka saatioita ja

JHT-tilintarkastajat vastaavat julkisen sektorin toimijoista.

Tilintarkastusyhteis6 on yritys, joka toimii tilintarkastajana. Tyypillista ketjuun kuu-
luville tilintarkastusyhteisdille on, etta yhteisot kayttavat yhteista toiminimea seka
jakavat tyoskentelymenetelmia, metodologiaa, tydvalineitd seka asiantuntijare-
sursseja. Tilintarkastusyhteisot ovat lain mukaan sopivia tarkastamaan yksityisen
seka julkisen sektorin kohteita ja pystyvat nimeamaan paavastuulliseksi tilintar-
kastajaksi kyseiseen tarkastuskohteeseen vaadittavat kelpoisuusehdot tayttavan

auktorisoidun tilintarkastajan. (Horsmanheimo & Steiner 2017, 51-53.)
2.3 Hyva tilintarkastustapa

Tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan tilintarkastajan tulee noudattaa tarkoitet-
tuja tehtavia suorittaessaan hyvaa tilintarkastustapaa. Hyvaan tilintarkastusta-
paan vaikuttavat muun muassa lait ja asetukset, ISA-standardit ja muut kansain-
valiset tilintarkastusalan standardit, ammattieettiset periaatteet, viranomaisten
paatokset ja tuomioistuinten ratkaisut, tilintarkastusalan keskeisten yhdistysten
ohjeet ja suositukset seka huolellisten ammattihenkildiden yleisesti noudattama

tilintarkastuskaytantd. (Suomen Tilintarkastajat ry 2017.)

Hyva tilintarkastustapa on tapaoikeutta, jota noudattaessaan tilintarkastaja toimii
voimassa olevien saanndsten, maaraysten ja periaatteiden mukaan. Hyva tilin-
tarkastustapa on tilintarkastajan ty6ta ohjaava normisto, joka maarittelee miten
tilintarkastus on ammatillisesti suoritettava ulottuen koskemaan kaikkia tilintar-

kastuksen soveltamisalaan lukeutuvia tehtavia. (Blummé 2008, 65-66.)
2.4 Tilintarkastajan vastuut ja ammattieettiset periaatteet

Tilintarkastaja vastaa toiminnastaan toimeksiantajalleen ja sivullisille. Tilintarkas-
tajan tulee suorittaa tehtdvansa lain mukaisesti, mika on myds hanen omien etu-
jensa mukaista. Tilintarkastajan tydssa on erotettava toisistaan eri vastuumuodot,

joita ovat moraalinen vastuu, tulosvastuu, rikosvastuu, korvausvastuu seka ku-
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rinpidollinen vastuu. Kuviossa 1. havainnollistetaan tilintarkastajan ammattieetti-
sia periaatteita, joita tilintarkastajan on tilintarkastuslain (1141/2015) mukaan

noudatettava.

Rehellisyys

. Ammatillinen
Objektiivisuus .
huolellisuus

Salassapitovel- Ammatillinen
vollisuus kayttaytyminen

Kuvio 1. Tilintarkastajan ammatilliset periaatteet (Mukaillen Horsmanheimo &
Steiner 2017, 163)

Ammattieettisia periaatteita ovat ammatillisuus, rehellisyys, objektiivisuus seka
huolellisuus. IFAC:n eettisen toimikunnan eli IESBA:n (International Ethics Stan-
dards Board for Accountants) eettisissa saannoksissa mainitaan myds salassa-
pitovelvollisuus sekd ammatillinen kayttaytyminen (Horsmanheimo & Steiner
2017, 163).

Tilintarkastuslaki sisaltdéd ammattieettisten periaatteiden lisdksi maininnan tilin-
tarkastajan ammattitaidon yllapitamisesta ja kehittamisesta. Tilintarkastaja on

velvollinen jatkuvasti yllapitamaan ja kehittamaan ammattitaitoaan. (TTL 4:18§)
2.5 Tilintarkastuksen saantely

Suurimmaksi osaksi tilintarkastuksen saantely on kansainvalista. Maailman eri
osissa noudatetaan eri periaatteita ja lakeja, mutta osa tilintarkastuksen saante-
lystd on globaalia. Suomessa lainsdadannon kannalta keskeisia ovat Euroopan
unionin saanndkset koskien tilintarkastusta. Suomessa tarkein tilintarkastusta

saateleva laki on tilintarkastuslaki (1141/2015).

Uusin tilintarkastuslaki astui vuomaan 1.1.2016. Keskeisimpia muutoksia lakiin

tuli tilintarkastusvalvontaan ja tilintarkastuskertomukseen. Lakimuutoksen myota
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tilintarkastusjarjestelmaa koskeva saantely on keskitetty yhteen tilintarkastusla-
kiin. Tilintarkastuslain uudistamisen taustalla oli EU:n tilintarkastusreformin li-
saksi EU:ssa lisdantynyt mielenkiinto tilintarkastukseen seka tilintarkastajiin maa-
ilmantalouden kriisin my6ta. Tilintarkastuslaki on yleisluontoinen, mika tarkoittaa,
etta laki vaistyy, jos muualla lainsdadanndssa saadetaan asiasta toisin. Tallaisia
taydentavia saanndksia on esimerkiksi asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009)
seka osakeyhtidlaissa (624/2006). (Horsmanheimo & Steiner 2017, 116-117,
121.)

2.5.1 EU:n tilintarkastusdirektiivi

Tilinpaatdsskandaalit 2000-luvun alussa muuttivat tilintarkastusta koskevaa
saantelya Euroopassa. Yksi suurimmista tilinpaatdsskandaaleista oli Enron-
skandaali Yhdysvalloissa, jossa Arthur Andersen —yhtion tilintarkastajaa syytettiin
tietoisesta ja tarkoituksenmukaisesta asiakirjojen havittdmisesta seka liikevaih-
don ja tase-erien manipuloinnista. Skandaalissa korostui tilintarkastajien talou-
dellisen riippumattomuuden merkitys. Tilintarkastajana toiminut yhtié oli Enronin
tilintarkastaja, joka hoiti samalla sisaisen tarkastuksen seka konsultoi yritysta. Ti-
lintarkastusyhtion riippumattomuuden nahtiin olevan suurimpia syitd Enronin kon-
kurssiin. limianto yhtion vaarinkaytoksista tuli yhtion sisalta. Konkurssin mukana
sijoittajat menettivat 74 miljardia dollaria, tuhannet tyontekijat menettivat ela-
kesaastonsa ja tydnsa. Enron yhtidn tapaus toimi yhtena suurena kimmokkeena
Sarbanes-Oxley-laille, joka asettaa maarayksia Yhdysvalloissa pdrssinoteerattu-

jen yritysten hallinnosta ja johtamisesta. (Tonge, Greer & Lawton, 2003, 4-22.)

Euroopassa ja muualla maailmaa sijaitsevien yhteisdjen tilintarkastus- ja tilinpaa-
tosdirektiivit ovat keskeisesti vaikuttaneet Suomen tilintarkastuslainsaadantoon.
Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi Euroopassa ja USA:ssa seka 2010-luvun ta-
louskriisi vaikuttivat siihen, etta tilintarkastusta koskevaa EU-saantelya uudistet-
tiin. Lakisaateista tilintarkastusta varten annettu yhtidoikeudellinen tilintarkastus-
direktiivi annettiin vuonna 2006 ja mydhemmat muutokset julkaistiin vuonna
2016. Tama on tilintarkastuksen kannalta tarkein sdadés Euroopassa. Tilintar-

kastusdirektiivi kasittelee tilintarkastajaa koskevia ammatillisia vaatimuksia, ku-
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ten tilintarkastajan riippumattomuutta, ammattieettisia periaatteita, jatkuvaa kou-
luttautumista seka tilintarkastusalan standardien noudattamista. (Horsmanheimo
& Steiner 2017, 130.)

2.5.2 Kansainviliset tilintarkastusstandardit

Tarkea osa tilintarkastusta sdantelevista lahteista koostuu tilintarkastusalan kan-
sainvalisista standardeista. Tilintarkastusdirektiivin 2006/43/EY mukaan kansain-
valisella tilintarkastusstandardilla tarkoitetaan kansainvalisen tilintarkastajaliiton
IFAC:n kansainvalisen tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunnan
IAASB:n kautta antamia kansainvalisia tilintarkastusstandardeja eli ISA-standar-
deja (International Standards on Auditing), kansainvalistd laadunvalvontastan-
dardia ISQC 1 (International Standard on Quality Control) seka muita standar-

deja.

Standardit pyrkivat ohjaamaan tilintarkastusta asettamalla toimintaperiaatteet ti-
lintarkastuksen eri osa-alueille. Ne ohjeistavat tarkastuksessa seka tyon doku-
mentoinnissa. EU:ssa ei ole vielda hyvaksytty sovellettavaksi sitovalla tavalla yh-
taan ISA-standardia, joihin TTL 3:3:ssa viitataan. ISA-standardit ovat kuitenkin
laajasti kaytdssd Suomessa ja ne peilaavat hyvaa tilintarkastustapaa. Standar-
dien noudattaminen tilintarkastajan tydssa arvioidaan osana hyvaa tilintarkastus-
tapaa, kunnes standardi on hyvaksytty EU:ssa. Pienyritysten tilintarkastuksissa
ISA-standardeja ei voida soveltaa kirjaimellisesti, vaan standardia tulee soveltaa
suhteellisesti, joustavasti seka asia ennen muotoa —periaatteen mukaisesti.
(Horsmanheimo & Steiner 2017, 160-165.)

Tilintarkastusstandardit koskevat tarkastuksen teknista suorittamista ja koskevat
vain tilinpaatoksen tilintarkastusta, eika naita standardeja usein edellyteta erityis-
tarkastuksissa. ISA-standardit antavat ohjeita tarkastuksen suorittamiseen ei-
vatka huolelliset tilintarkastajat poikkea naistd ilman perusteltua syyta. TTL
3:3.2:n mukaan kansainvalisia tilintarkastusstandardeja voidaan soveltaa pien-
yritysten tilintarkastuksissa, vaikka standardit voidaankin nahda liilan raskaina.
ISA-standardien tarkoituksena on yhtenaistaa tilintarkastusta ja parantaa sen laa-

tua. Ne ndhdaan periaatelahtoisina eli ne eivat tarjoa konkreettisia toimintaoh-
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jeita. Jos standardit olisivat hyvin yksityiskohtaisia, olisi niita vaikeaa soveltaa eri-
laisissa tilanteissa seka erikokoisissa yhtidissa. Tata kutsutaan standardin skaa-
lautumiseksi. Standardit tarvitsevat tuekseen hyvan tilintarkastustavan mukaisia
toimintatapoja, periaatteita seka tilintarkastajan kokemukseen perustuvaa am-
matillista harkintaa. (Laine 2017, 64—66.)
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3 Tilintarkastusvalvonta

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvonnan tehtavat on maaritelty tilin-
tarkastuslaissa (1141/2015). Tilintarkastusvalvonta on valittdmasti PRH:n paa-
johtajan alainen tulosyksikko. Tilintarkastusvalvonnan tehtava on paattaa tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteisdjen hyvaksynnasta, rekisterdimisesta seka val-
vonnasta. Keskeinen seka ennakkoon vaikuttava osa tilintarkastusalan valvontaa
ovat tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdiden laaduntarkastukset. TTL 9:2:n
mukaan tilintarkastusvalvonta toimii yhteistydssa Finanssivalvonnan kanssa. Fi-
nanssivalvonta voi tutkia onko tilintarkastaja toiminut tilintarkastuslain nojalla an-

nettujen saanndsten mukaisesti. (Horsmanheimo & Steiner 2017, 73.)
3.1 Tilintarkastuksen laadunvalvonnan historiaa

Laaduntarkastukset aloitettiin Suomessa vuonna 1998 mutta tilintarkastuslaki ei
velvoittanut laaduntarkastuksia auktorisoiduille tilintarkastajille ennen vuotta
2007. Ennen tata laadun yllapitoa tuki hyvan tilintarkastustavan noudattaminen.
Tilintarkastajien riippumattomuus puhutti 1990-luvulla, jolloin vaatimukset riippu-
mattomuudesta kasvoivat. Osakkeenomistajat alkoivat epailla tilintarkastajien
tarjoaman konsultoinnin laimentavan kriittisyytta asiakkaan tilintarkastuksen tar-
kastustydohon. Riippumattomuuskeskustelujen myo6ta tilintarkastajatutkintoja ja
patevyysvaatimuksia seka tilintarkastuksen laadunvalvontaa alettiin kehitta-
maan. (Apajalahti 2017, 14.)

EU:n komissio on tarjonnut laadunvalvonnan vahimmaismaarayksia vuodesta
2001. Tilintarkastusdirektiivi (2006/43/EY) mainitsee saannoksia laadunvarmis-
tuksesta. Vuoteen 2009 asti tilintarkastuksen laadunvalvonta oli tilintarkastajayh-
distysten yllapitamaa, minka jalkeen tilintarkastuksen laadunvalvonta siirtyi Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalle. (Heiskanen, Kihn & Nasi 2009,
128)

3.2 Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari koostuu 19 alueellisesta kauppakamarista ympari Suo-

men. Keskuskauppakamari pyrkii tukemaan tyontekoa, yrittajyytta, kilpailua seka
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markkinataloutta Suomessa. Keskuskauppakamari tarjoaa sidosryhmilleen asi-

antuntijapalveluita seka koulutuspalveluita.

Heindkuussa 2007 voimaan astunut tilintarkastuslaki (459/2007) maarasi tilintar-
kastuksen laadunvalvonnan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalle
TILA:lle seka tilintarkastusvaliokunnalle TIVA:lle. Kolmas yksikké VALA vastasi
tilintarkastuksen ohjauksesta, kehittamisesta seka valvonnasta. Kuviossa 2. ku-
vatut valiokunnat tilintarkastuslautakunta eli TILA vastasi tilintarkastajien KHT-

tilintarkastajien hyvaksynnasta, valvomisesta seka ohjauksesta.

Tilintarkastajien Tilintarkastajien, Tilintarkastuk-

hyvaksynta ja val- seka yhteisojen sen ohjaus, ke-
vonta seka ohjaus valvonta hittdminen ja
valvonta

Kuvio 2. Keskuskappakamarin tarkastusvaliokunnat (mukaillen Nevalainen 2011,
Tilintarkastajan vastuu ja sen valvonta, Lappeenrannan Teknillinen yliopisto, kan-
didaatin tutkielma)

TILA valvoi tutkimalla tilintarkastajiin kohdistettuja kanteluita seka vastasi jatko-
toimenpiteiden muodostuksesta. TIVA:n eli tilintarkastusvaliokunnan tehtavana
oli HTM tilintarkastajien hyvaksyminen ja tilintarkastusyhteisdjen valvonta. Val-
tion tilintarkastuslautakunnan lyhemmin VALA:n tehtavana oli antaa lausuntoja
seka ohjeistuksia tilintarkastuslaista seka huolehtia tilintarkastuksen yleisesta ke-
hittdmisesta. (Heiskanen et al 2009, 125-126; Nevalainen 2011, 16-17.)

Uusi tilintarkastuslaki (1141/2015) seka julkishallinnon- ja taloudentarkastus laki
(1142/2015) tulivat voimaan 1.1.2016. Nama kumosivat vanhat tilintarkastuslait
(13.4.2007/459. Taman myota tilintarkastuksen tutkintouudistus seka tilintarkas-

tajien valvonta siirtyi Patentti- ja rekisterihallitukselle. Muutoksen my6ta vanhat
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tilintarkastuksen valvonnan toimielimet lakkasivat 31.12.2015 (Suomen Tilintar-

kastajat ry).
3.3 Patentti- ja Rekisterihallitus

PRH eli Patentti- ja Rekisterihallitus on ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa
toimiva virasto, joka perustettiin vuonna 1942. PRH toimii nettobudjetti-periaat-
teella, jolloin yhti6 kattaa noin 95 % menoistaan palvelutuloillaan. PRH:n toimin-
nan nahdaan jakautuvan viiteen tulosalueeseen (kuvio 3), jotka ovat yritykset ja
yhteisot, patentit ja tavaramerkit, tilintarkastusvalvonta, asiakaspalvelu ja vies-
tintd seka yhteiset palvelut. Nama viisi padaluetta osallistuvat oman toimintansa
lainsdadannon kehittdmiseen seka valmistelevat toimialalle kuuluvia lausuntoja,

maarayksia ja ohjeita.

Paajohtaja

Antti Riivari

Patentit ja tavara-
Johtoryhma merkit
Jorma Hanski

Asiakaspalvelut ja
viestinta Tilintarkastusvalvonta
Anna Lauttamus- Riikka Harjula
Kauppila
Yhteiset palvelut Yritykset ja yhteisot
Eero Mantere Liisa Rasanen

Kuvio 3. Patentti- ja Rekisterihallituksen organisaatiorakenne ja tulosalueet 2018

(mukaillen PRH Organisaatiomme)

Yritykset ja yhteisot -tulosalue kattaa kaupparekisterin yllapidon seka saatiore-
kisterien yllapidon. Patentit ja tavaramerkit -tulosalue hoitaa kansallisten ja kan-

sainvalisten patenttihakemusten kasittelya yllapitaa tavaramerkkirekistereita. Ti-
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lintarkastusvalvonta koostuu tilintarkastajarekisterin seka tilintarkastajien tutkin-
torekisterin yllapidosta. PRH vastaa lisaksi tilintarkastajien auktorisoinneista seka
tilintarkastajien valvonnasta. Asiakaspalvelun ja viestinnan vastuualueina ovat ul-
koinen seka sisdinen markkinointiviestinta seka asiakasneuvonta. Yhteiset pal-
velut koostuvat viraston hallinnosta, kuten hallinnon saantdjen yllapidosta, oh-
jeista ja maarayksista sekd PRH:n henkildstdhallinnosta. Paatoimien lisdksi Pa-
tentti- ja Rekisterihallitus tarjoaa yrityksille monipuolisia koulutuspalveluita, tutki-

muspalveluita, kansainvalisia palveluita seka kirjastopalveluita.
3.4 Kansainvilinen laadunvalvontastandardi ISQC 1

IFAC:n eli kansainvalisen tilintarkastajaliiton alainen tilintarkastus- ja varmennus-
lautakunta IAASB kaynnisti projektin, joka tulisi vastaamaan tilintarkastuksen laa-
tuvaatimuksia. Tilintarkastuksen laadun yllapitamiseksi tilintarkastusyhteisoja
varten on kehitetty ISQC 1 (International Standard on Quality Control), joka jul-
kaistiin vuonna 2004 ensimmaisen kerran. Projektin tarkoituksena oli parantaa

maiden kansallisia laadunvalvontaa koskevia standardeja seka ohjeistuksia.

ISQC 1 on laadunvalvontastandardi, joka koskee myds tilintarkastusyhteisdjen
muita palveluita kuin tilinpaatéstarkastuksia. Standardissa kasitellaan myos tilin-
tarkastusyhteison sisaista laadunvalvontajarjestelmaa ja siihen kuuluvia velvolli-

suuksia. (Suomen Tilintarkastajat ry 2017.)

Tilintarkastusyhteisdn tavoitteena on luoda ja yllapitdd laadunvalvontajarjes-
telma, jonka avulla se saa kohtuullisen varmuuden siitd, etta tilintarkastusyhteiso
ja sen henkildstd noudattavat ammatillisia standardeja seka sovellettavia sdadok-
siin ja maarayksiin perustuvia vaatimuksia. Seka, etta tilintarkastusyhteison ja
toimeksiannosta vastuullisten henkildiden antamat raportit ovat olosuhteisiin nah-
den asianmukaisia. Tilintarkastusyhteison tulee luoda ja yllapitéda laadunvalvon-
tajarjestelmad, joka koostuu seitsemasta osa-alueesta: laatua koskevat johdon
velvoitteet tilintarkastusyhteisdssa, relevantit eettiset vaatimukset, asiakassuhtei-
den ja yksittaisten toimeksiantojen hyvaksyminen ja jatkaminen, henkildstore-

surssit, toimeksiannon suorittaminen seka seuranta. (IFAC 2012, 186-189.)
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3.5 Tilintarkastusvalvonnan tehtavat

Tilintarkastusvalvonnan tehtavat ovat maaritelty tilintarkastuslaissa (1141/2015,
2§). Tilintarkastusvalvonta on yksi PRH:n tulosalue, joka toimii valittdmasti paa-
johtajan alaisuudessa. Kuviossa 4 on havainnollistettu tilintarkastusvalvonnan
tehtavia. Tilintarkastusvalvonta paattaa tilintarkastajien seka tilintarkastusyhtei-
sbjen hyvaksymisesta ja rekisterdinnista ja valvonnasta sekd naiden osa-aluei-
den kehittdmisesta. Tilintarkastusvalvonta vastaa my®s tilintarkastajien kokeiden
jarjestamisesta seka auktorisoinneista seka tilintarkastajarekistereiden yllapi-
dosta. Ammattitaidon yllapitoa ja kehittdmista valvotaan auktorisointien yllapitoa
varten. Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastuksen laatua sekd huolehtii, etta
tilintarkastajat tydoskentelevat lain sdaddsten nojalla. Liséksi laadunvalvonta ke-
hittda jatkuvasti laadunvalvontajarjestelmaa ja huolehtii tilintarkastuksen ylei-
sestad kehittamisesta ja ohjauksesta seka pyrkii osallistumaan kansainvaliseen
yhteistydhon. Laadunvalvonta vastaa myds muista Patentti- ja rekisterihallituksen
osoittamista tyotehtavista kuten tilintarkastajan maaraamisesta yhteisolle tai saa-
tidlle. (Tilintarkastuslaki 1141/2015, 2:8.)

Tilintarkastusvalvonnan johtajan ja tilintarkastuslautakunnan ohjaus seka kehit-
tamistoimet nahdaan paallekkaisind tehtavina. Tilintarkastuslain mukaisesti
PRH:n tilintarkastusvalvonta on vastuussa tilintarkastuksen yleisestd ohjauk-
sesta seka kehittdmisesta. Tilintarkastuslautakunnan nahdaan ratkaisevan ylei-
sia ohjauksia ja kehittamisia koskevat tapaukset. Paallekkaisyydella tarkoitetaan,
etta tilintarkastusvalvonnan virkamiehilla seka tilintarkastuslautakunnan jasenilla
on perusteltu syy toimia hyvassa yhteistydssa johdonmukaisen seka yhdenmu-

kaisen tilintarkastuksen ohjauksen varmistamiseksi.

Osa ohjauksen ja tilintarkastuksen kehittamiseen liittyvista asiakysymyksista voi
paatya Helsingin hallinto-oikeuden tai korkeimman oikeuden ratkaistavaksi muu-
toksenhakuasioiden yhteydessa. Téallaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilintarkas-
tusstandardien soveltaminen tarkastuksissa. (Horsmanheimo & Steiner 2017,
76-77.)
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Tilintarkastajien hyvaksynta, Tilintarkastuslain noudat- Valvoo tilintarkastajien
hyvéaksymisjarjestelman ylla- tamisen valvonta ammatillisen osaamisen
pito ja kehittdminen yllapitoa ja kouluttautu-

micta

Tilintarkastuksen laadun val- Tilintarkastuksen yleinen Kansainvaliseen yhteis-
vonta seka valvontajarjestel- ohjaus ja kehittaminen tyohon ja tietojenvaih-

man kehittdminen toon osallistuminen

Muut PRH:n osoittamat teh-
tavat

Kuvio 4. Tilintarkastusvalvonnan tehtavat (mukaillen tilintarkastuslaki 1141/2015,
7:28)

Tilintarkastusvalvonnan paallikkona Patentti- ja rekisterihallituksessa toimii
Riikka Harjula. Apunaan tehtavassa hanella on virkamiehia, joiden tehtavat tilin-
tarkastusvalvonnassa maaraytyvat tyojarjestyksessa. Tilintarkastuslaki ei anna
suoria ohjeita, kuinka tilintarkastusvalvontaa tulisi suorittaa lainmukaisesti. Nain
ollen tilintarkastusvalvonnassa sovelletaan viranomaisuusluonteen vuoksi hal-
linto-, kieli-, seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuja lain saadoksia.
(Horsmanheimo & Steiner 2017, 70-71; Tilintarkastuslaki 1141/2015.)

3.6 Ulkoisen valvonnan ennakoiva luonne

PRH:n tilintarkastusvalvonnan mukaan tulevaisuudessa tullaan kiinnittamaan
enemman huomiota tilintarkastuksen ennakoivaan valvontaan. Laaduntarkastuk-
set ovat osa tilintarkastajien jatkuvaa ja tavanomaista valvontaa. Tilintarkastus-
valvontaa on tasapuolistettu niin, ettd nykyaan jokainen tilintarkastaja joutuu
maaraajoin laaduntarkastukseen. Ennen uudistusta muita kuin PIE-yhteis6ja
(Public Intrest Entity) tarkastavissa yhteisdisséa laadunvalvontaa on tehty kay-
malla yksittaisten tilintarkastajien tyota lapi. Suuremmissa tilintarkastusyhtei-
sOissa, jotka tekevat PIE-yhtididen tarkastuksia, on keskitytty yhteison omaan

laadunvalvontaan ja sen toimivuuteen.
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Jatkossa kaikkia tilintarkastajia kohdellaan tasapuolisemmin. PIE-tilintarkastus-
yhteisdiden laadunvalvontajarjestelma kaydaan lapi kuten ennekin, minka lisaksi

kaydaan lapi jokaisen yksittaisen tilintarkastajan tyota.

Valvonnalla pyritdan tulevaisuudessa alan kehittymiseen seka varmistamaan ti-
lintarkastajien tyon laadun luotettavuus, vaikka muutos kasvattaakin tilintarkas-

tusvalvonnan tydomaaraa. (Remes 2016.)
3.7 Sisainen valvonta ulkoisen valvonnan tukena

Ensimmaisind vuosikymmening sisaisten tarkastajien tyd keskittyi paasaantoi-
sesti tilien tarkastamiseen ja tydnkuva muistutti laajalti tilintarkastajan tyota. Si-
saisen tarkastajan ty0 on ajansaatossa keskittynyt yrityksen sisaisen toiminnan

kehittdmiselle ja tulevaisuuteen katsomiselle.

Perinteisesti hallinto- ja johtamisjarjestelman keskeisiksi toimijoiksi on nostettu
yhtidn hallitus, johtoryhma, tilintarkastaja seka riippumaton sisaisen tarkastuksen
yksikkd, jonka tarkoitus on raportoida johtoryhmalle seka hallitukselle. Suoma-
laisten yhtididen kansainvalistyessa ja kasvaessa, sisdiset tarkastajat ovat nou-
semassa tarkeiksi toimijoiksi. Sisaisten tarkastajien tarkoitus on olla riippumatto-
mia asiantuntijoita, jotka haastavat johdon nakemyksia samalla kehittaen organi-
saation riskienhallintaa ja sisaista valvontaa. Parhaimmillaan sisaisen tarkastaja
on johdon seka hallituksen luotettava kumppani, joka kykenee analyyttiseen ja
kriittiseen ajatteluun riskienhallintaprosesseista seka kontrolli- ja valvontaympa-
ristosta. (Ronkko 2016.)

Sisaisen tarkastajan keskeisena sidosryhmana voidaan ndhda yhtion tilintarkas-
tajat johdon, hallituksen seka osakkeenomistajien ohella. Tilintarkastajat huo-
mioivat omassa ty0ssaan sisaisen tarkastuksen painopistealueita seka tuloksel-

lisuutta laatiessaan omaa tarkastussuunnitelmaansa (Rénkké & Lilja 2016).
3.8 Muu valvonta

Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastajien toimintaa kasittelemalla kanteluita
ja muita yhteydenottoja liittyen tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteisoéihin. Tilintar-

kastusvalvonta seuraa tilintarkastajien toimintaa median, laaduntarkastusten

21



sekad viranomaisyhteistyon kautta sekd muutenkin oma-aloitteisesti. Tilintarkas-
tusvalvonta ryhtyy valvontaa koskeviin toimenpiteisiin tarvittaessa. (PRH Tilintar-

kastusvalvonnan tyésuunnitelma 2018.)

Tilintarkastusvalvonta toimii myds yhteistydssa Suomen Finanssivalvonnan
kanssa. Finanssivalvonnalla on oikeus tutkia, onko tilintarkastaja toiminut tilintar-
kastuslain ja sen nojalla annettujen saanndsten mukaisesti. (Horsmanheimo &
Steiner 2017, 75).
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4 Laaduntarkastus

Tilintarkastusvalvonta maaraa ammatissa toimivia tilintarkastajia laaduntarkas-
tuksiin vahintdan joka kuudes vuosi. Laaduntarkastuksien tavoitteina on ennalta-
ehkaista virheiden syntymista, yhdenmukaistaa tilintarkastuksen tasoa seka var-

mistaa, etta tilintarkastaja on toiminut hyvin tilintarkastustavan mukaisesti.
4.1 Laaduntarkastus lyhyesti

Kun tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastuksen laatua, se maaraa tilintarkas-
tajan laaduntarkastukseen vahintaan joka kuudes vuosi. Valvonnassa paatetaan
laaduntarkastuksen sisallosta seka toteuttamistavasta, jossa otetaan huomioon
laaduntarkastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toimeksiannon laajuus seka
monimutkaisuus. Tilintarkastusvalvonta kasittelee laaduntarkastuksen tulokset ja

tekee paatdksen toimenpiteista, joihin tarkastus antaa aihetta. (TTL 7:9.)

Patentti- ja rekisterihallituksen tekeman laaduntarkastuksen yhtena tavoitteena
on varmistua siita, etta tilintarkastuksen oma laadunvalvonta on kohdallaan seka

toimii asianmukaisella tavalla (Ruuska 2017, 28).

Puhuttaessa ulkoisesta laadunvalvonnasta eli laaduntarkastuksista, on kyse tilin-
tarkastajan tyon valvonnasta, jota suorittaa ulkopuolinen tarkastaja. Silla halu-
taan edistaa tilintarkastuksen tyon korkeaa tasoa ja lisata luottamusta tilintarkas-
tukseen sekd ammatilliseen raportointiin. Laaduntarkastuksen myoéta pyritadan yh-
denmukaistamaan tilintarkastuksen tasoa, ennaltaehkdisemaan virheiden synty-
mistd seka varmistamaan, etta tilintarkastaja on toiminut hyvan tilintarkastusta-
van mukaisesti. Laaduntarkastusten tavoite on osoittaa, etta toiminta on standar-
dien seka eettisten sdantdjen mukaista. Tilintarkastajien ulkoinen laadunvalvonta
nahdaan parhaimmillaan ennaltaehkaisevana seka ohjaavana toimintona, jonka

tarkoitus on parantaa tilintarkastuksen laatua. (PRH 2018a.)
4.2 Laaduntarkastuksen tavoitteet

Tilintarkastuslaki velvoittaa ammatissa toimivat auktorisoidut tilintarkastajat laa-

duntarkastukseen vahintaan joka kuudes vuosi. Tilintarkastusyhteisailla on oma
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sisdinen laadunvalvontansa, jolla pyritdan kattamamaan ulkoisen laadunvalvon-
nan tavoitteet ja ennakoimaan mahdollisia uhkia. Patentti- ja rekisterihallituksen
ulkoisen laaduntarkastuksen yksi tavoite on saada varmuus siita, etta tilintarkas-
tusyhteisén oma laadunvalvonta toimii asianmukaisella ja sille kuuluvalla tavalla.
Toinen ulkoisen laaduntarkastuksen tavoite on saada varmuus siita, etta tilintar-
kastusty® on tehty tilintarkastuslain seka muun lainsdadannon vaatimusten mu-
kaan noudattaen hyvaa tilintarkastustapaa. Laaduntarkastuksen tavoitteissa kes-
kitytddn myds siihen, onko tilintarkastaja kerannyt tarpeeksi tilintarkastusevidens-
sia tehtyjen johtopaatoksen tueksi seka vastaako raportointi tilintarkastajan tar-

kastuksessa tekemia havaintoja. (Ruuska 2017, 28-31.)
4.3 Laaduntarkastusten prosessi ja maaraytyminen

Tilintarkastajan on tilintarkastuslain mukaan yllapidettava tilintarkastustyon laa-
tua ja osallistuttava PRH:n maaraamiin laaduntarkastuksiin. Jos tilintarkastaja on
asiakassuhteessa saannellyilla markkinoilla noteeratun yhteison tarkastajana, eli
PIE-yhteis6ssa, on tarkastussykli vahintdan joka kolmas vuosi. Suomessa PIE-
yhteis6ja ovat listayhtidt, vakuutusyhtiét seka pankit. (Tilintarkastuslaki
1141/2015, 7:98.) Laaduntarkastuksen maaraamiseen ei ole muutoksenhakuoi-
keutta. Laaduntarkastuksen lopputuloksen perusteella PRH voi antaa suosituksia

ja ohjeita tai maarata laaduntarkastuksen jatkettavaksi. (PRH 2018a.)

Laaduntarkastukseen maaraamiseen tarkoituksena ei ole osoittaa epailyja tilin-
tarkastajan ammatillista osaamista tai tyon laatua kohtaan, vaan sdanndllinen ja
ennakoiva valvonta kohdistuu kaikkiin ammatissa toimiviin tilintarkastajiin
(Ruuska 2017).

Tilintarkastajan tulee huolehtia tydnsa laadusta seka osallistuttava PRH:n osoit-
tamiin laaduntarkastuksiin. Laaduntarkastukset kohdistuvat kaikkiin ammatissa
toimiviin auktorisoituihin tarkastajiin. Laaduntarkistuksia suoritetaan PIE-yhtei-
soille, eli yleisen edun kannalta merkittaville yhteisdiden tarkastajille vahintaan

joka kolmas vuosi ja muiden yhteisdjen tarkastajille vahintdan joka kuudes vuosi.
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4.3.1 Laaduntarkastus kdaytannossa PRH:n kannalta

PRH:n virkamiehet toimivat tilintarkastusyhteisdissa toimivien tilintarkastajien tai
yksin ammattiaan harjoittavien tilintarkastajien laaduntarkistajina. Laaduntarkas-
tajat kayttavat PRH:n kehittdmia menetelmia seka lomakkeita. Tarkoituksena on

arvioida tilintarkastustyon laatua.

Laaduntarkastukseen maaraamiseen ei ole muutoksenhakuoikeutta, jolloin laa-
duntarkastukseen maaratyn tilintarkastajan ei ole mahdollista peruuttaa tarkas-
tusta. PRH voi kuitenkin peruuttaa tai siirtda laaduntarkastuksen, jos tilintarkas-
taja lakkauttaa hyvaksymisensa ennen maarattya laaduntarkastusta tai hanella

ei ole lakisaateista tilintarkastuksen toimeksiantoa tarkastettavana.

Tilintarkastusvalvonta valitsee etukateen tarkistuksen kohteeksi yhden toimeksi-
annon. Tilintarkastajan tulee tayttaa etukateen PRH:n lomake, jolla annetaan laa-
duntarkastajalle tietoa tarkastettavasta tilintarkastustoimeksiannosta. Tilintarkas-

taja saa yksityiskohtaiset ohjeet ennen laaduntarkistuksen aloittamista.

PRH pyytaa tilintarkastajalta toimeksiantoa koskevan tilintarkastuskansion ja toi-
meksiantoon liittyvia yksityiskohtaisia tietoja esitietolomakkeella, jonka tilintarkas-
taja tayttda ennen laaduntarkastusta. Tilintarkastaja toimittaa aineiston PRH:lle
paasaantoisesti sdhkdisessd muodossa. Laaduntarkastuksen aikana PRH tarvit-
taessa esittaa kysymyksia tarkastuksen kohteena olevalle tilintarkastajalle. Puut-
teiden tai virheiden ilmetessa PRH muodostaa laaduntarkastushavainnon. Ha-

vaintoja kasitellaan laadunvarmistuksen yhteisissa kokouksissa.

Ennen virallisen paatoksen tekemistd PRH antaa tilintarkastajalle mahdollisuu-
den tulla kuuluksi. Tata varten PRH |ahettaa tilintarkastajalle laaduntarkastuksen
havainnot, joilla voi olla vaikutusta laaduntarkastuksen lopputulokseen. Tahan ti-
lintarkastaja voi vastata lahettamalla kirjallisen vastineen PRH:lle, joka arvioi vas-
tineessa nousseet seikat. Jotta arviointi olisi yhteneva, PRH kasittelee lopulliset
havainnot laadunvarmistusyksikon yhteisessa kokouksessa ja arvioi tarkastus-
tydn kokonaisuuden. Taman jalkeen PRH tekee paatdksen laaduntarkastuksen
tuloksesta. (PRH 2018b.)
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4.3.2 Tilintarkastusyhteison laaduntarkastus kaytannossa

Tilintarkastajien laatua tilintarkastusyhteisdissa tarkastetaan kaymalla lapi yksit-
taisia tilintarkastustoimeksiantoja. Tilintarkastajan tulee dokumentoida yksittai-
sessa toimeksiannossa tekemansa tyo, josta tulee kayda ilmi mita tarkastustoi-
menpiteita tilintarkastaja on tehnyt ja miksi ja milla keinoilla, seka tarkastustyon

johtopaatokset.

PRH:n virkamiehet pyytavat tilintarkastajilta tarkastuskohteeseen liittyvan tilintar-
kastuskansion seka toimeksiantoon liittyvia tietoja. Materiaali toimitetaan PRH:lle
sahkdisesti ja toimeksiantojen tilintarkastuskansiot ovat tietokoneilla sisaltaen ti-
lintarkastajien hyddyntaman tilintarkastusohjelmiston. Laaduntarkastuksen ai-
kana PRH voi esittaa tilintarkastustiimeille lisaselvityspyyntdja koskien tarkastus-
dokumentaatiosta tehtyjen havaintojen perusteella. Lopuksi PRH esittaa tilintar-
kastajille laaduntarkastuksen havainnoit, joita tarkastettavalla on mahdollista
kommentoida. Lopuksi PRH:n tilintarkastusvalvonta kasittelee laaduntarkastuk-
sen tulokset ja tekee paatdksen toimenpiteista, joihin laaduntarkastuksessa on
kiinnitetty huomiota. (Ruuska 2017.)

4.3.3 PIE-yhteison laaduntarkastus kdaytannossa

PIE-yhteisdjen tilintarkastuksia suorittavat paasaantdisesti isot tilintarkastusyh-
teis6t. PRH:n virkamiehet suorittavat tilintarkastusyhteiséjen laaduntarkastuksia
yhteison tiloissa paikan paalla sekd PRH:n omissa toimitiloissa ennen seka jal-
keen kenttatydn. Suurimpien tilintarkastusyhteisjen laaduntarkastuksen suun-

nittelu, tarkastus seka raportointi ajoittuvat usean kuukauden ajalle.

Ennen varsinaista kenttatyota tilintarkastusyhteison tiloissa tilintarkastusyhtei-
sOlté pyydetdadn materiaalia tilintarkastusyhteison laadunvalvontajarjestelman
toimintaperiaatteista, menettelytavoista sekad toteutetusta seurannasta. Naista
voidaan pyytaa tydon edetessa myds lisdad materiaalia laadunvalvontajarjestelman
osa-alueiden testaamiseksi. Tarkastuksessa lapikaytava aineisto toimitetaan
sahkoisesti PRH:n virkamiehille. Laaduntarkastuksen lopuksi PRH esittaa tilintar-
kastajille havainnot laaduntarkastuksesta. Tarkastettavalle tarjotaan mahdolli-

suus kommentoida havaintoja.
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Laaduntarkastuksen lopuksi PRH:n tilintarkastusvalvonta myontaa paatoksen
laaduntarkastuksen tuloksesta. PRH laatii raportin tarkastuksesta, jossa esite-
tdan laaduntarkastuksen kannalta tarkeimmat paatelmat seka suositukset. Ta-
man myota tilintarkastusyhteisdlle myonnetaan 12 kuukautta toteuttaa suosituk-
set. (Ruuska 2017.)

4.4 Mahdollisen lisavalvonnan toimenpiteet

Henkildtilintarkastajan laaduntarkastuksessa tulos voi olla joko hyvaksytty tai hy-
latty. Laaduntarkastuksessa hylatyksi tuleminen voi johtua esimerkiksi tarkastus-
tyon ja dokumentoinnin puutteellisuudesta tai tilintarkastuskertomuksessa anne-
tusta virheellisesta lausunnosta. Laaduntarkastusta voidaan jatkaa uusintatar-

kastuksella, jos kummankaan tulosluokan kriteerit eivat tayty.

Laaduntarkastuksessa hylatyn tuloksen saaneesta tilintarkastajasta voidaan
aloittaa tutkinta, jonka myo6ta tilintarkastuslautakunta voi maarata tilintarkastajalle
tilintarkastuslaissa saadetyn sanktion. Lautakunta voi viime kadessa peruuttaa

my0s tilintarkastajan auktorisoinnin. (Ruuska 2017.)

Tilintarkastusvalvonta viestittaa laaduntarkastuksen tuloksista, tilintarkastusval-
vonnan ratkaisukaytanndosta, lakien tulkitsemisesta seka tilintarkastajia koske-
vasta ohjeistuksesta. Tilintarkastuslautakunnan tekemat paatokset seka yhteen-
vetoraportit tutkinta-asioista julkaistaan jalkikateen. (PRH Tilintarkastusvalvon-

nan tyésuunnitelma 2018.)
4.5 Muutoksia laaduntarkastusten suorittamisessa

PRH pyrkii osaltaan kehittdmaan laaduntarkastuksia niin, etta kaikki tilintarkasta-
jat ovat laaduntarkastuksen kohteena kolmen tai kuuden vuoden valein. Tilintar-
kastajilta kerataan valvontatietoilmoituksilla tietoa merkittavista toimeksiannoista,
joista laaduntarkastuksen kohteeksi valitaan yksi toimeksianto. Tilintarkastusval-
vonta lahettaa tilintarkastajille taytettavaksi toimeksiantolomakkeen, jolla kera-
téan taydentavia tietoja laaduntarkastusteen valitusta toimeksiannosta. PRH
asetti myds etukateen painopistealueet laaduntarkastuksissa tarkastettaville tilin-
paatoserille vuosille 2017 - 2021. Vuoden 2018 laaduntarkastuksen painopiste-

alueet ovat liikevaihdon tarkastus, vaihto-omaisuuden tarkastus, riskien arviointi
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ja suunnitellut toimenpiteet riskeihin vastaamiseksi seka toimeksiannon olennai-
suuden maarittamisen perusteet asiakaskohtaisesti. PRH paivitti laaduntarkas-
tuksen tulosluokkien kriteerit seka tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdiden si-
saista toimintaa pyrittiin kehittamaan. Sisaista toimintaa tullaan kehittamaan tule-
vaisuudessa dokumentoinnin yhdenmukaistamisella seka aikatauluttamisella.
(PRH 2017.)

4.6 Laaduntarkastusten kehittaminen

Jatkuvalla laaduntarkastustoiminnan kehittamisella tulevaisuudessa PRH haluaa
varmistaa tilintarkastajien tasapuolisen kohtelun. Tilintarkastustyd, jota PRH laa-
duntarkastuksessa odottaa ndkevansa, ei saa olla sidoksissa siihen, toimiiko laa-
duntarkastuksen kohteena oleva tilintarkastaja yksin tai tilintarkastusyhteisossa.
Nain ollen tilintarkastustoimeksiannon luonne sekd koko ndhdaan ratkaisevana.
(PRH 2018a.)

Laaduntarkastuksen nahdaan parhaimmillaan olevan luonteeltaan rakentavaa
kehittamista, jonka avulla voidaan levittdd hyvia tilintarkastuksen kaytanteita
eteenpain. Pahimmillaan laaduntarkastuksen nahdaan olevan byrokraattinen ra-
site. (Ruuska 2017.)

Suomen tilintarkastajat yhdistys kay aktiivista vuoropuhelua PRH:n kanssa, tilin-
tarkastuksen laadunvalvonnan kehittamiseksi, seka vieden tilintarkastajien pa-

lautteita eteenpain valvojalle.

28



5 Haastattelut

Taman tyon tutkimuksellinen osuus toteutettiin teemahaastatteluissa, joilla pyrit-
tiin kera@maan monipuolisesti nakemyksia laaduntarkastuksen valvojan vaihtu-
misesti ja sen aiheuttamasta tydmaarasta. Haastattelun tulokset ja niiden analy-

sointi kdydaan |api aihepiiri kerrallaan.
5.1 Haastatteluiden tekeminen ja analysoiminen

Tutkimusta varten haastateltiin neljaa auktorisoitua KHT-tilintarkastajaa, joista
kukin oli ollut vuorollaan Keskuskauppakamarin ja PRH:n henkilokohtaisessa laa-
duntarkastuksessa tai tilintarkastusyhteisddn kohdistuvassa laaduntarkastuk-
sessa. Viidentend haastateltavana toimi Suomen Tilintarkastajat ry:ta edustava

johtava asiantuntija Risto Ruuska.

Teemahaastattelut toteutettiin Helsingissa haastateltavien tydpaikoilla. Neljasta
KHT-tilintarkastajan haastattelusta keratyllda materiaalilla saadaan kattava ai-
neisto, jota voidaan kayttaa tutkittavan ongelman analysointiin. Haastattelemalla
Suomen Tilintarkastajien yhteison edustajaa saatiin kattava yleiskuva tutkitta-
vasta asiasta, jolloin jokaisen laaduntarkastukseen maaratyn tilintarkastajan mie-
lipide oli esitettyna. Haastattelut kestivat keskimaarin 45 minuuttia ja niiden ai-
kana nousi esiin usein lisdkysymyksia, koska haastatteluissa sivuttiin muitakin
mielenkiintoisia asioita. Yhta lukuun ottamatta kaikki haastattelut nauhoitettiin ja

litteroitiin jalkikateen.

Haastatelluilla tilintarkastajilla on laaja kokemus pienista yhtidista PIE-yhteisoihin
ja kokemusta alasta 5 vuodesta 20 vuoteen. Opinnaytety6ta varten haastatellut
tilintarkastajat esiintyvat tydssa nimettémina. Suoria lainauksia kasitelladn mah-
dollisimman muuttumattomina, ainoastaan kieliasua hiottiin selkedmpaan muo-

toon.
5.2 Haastatteluiden tulokset ja tulkinta
Ulkoisen laadunvalvonnan merkitys tilintarkastuksessa

Haastateltavat tilintarkastajat korostivat ulkoisen laadunvalvonnan tarkeytta ja

uskottavuutta osana toimintaymparistda, jossa toimitaan ja jonka tarkoituksena
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on lisata luottamusta tilintarkastukseen. Nimenomaan ulkoisen valvonnan tar-
keytta korostettiin, eika niin, ettd ammatissa toimivat tilintarkastajat tarkastavat

kollegojaan.

Ja nimenomaan ulkoinen laadunvalvonta eiké mitdén peer reviewta niiku se on
Joskus saattanu olla, etté toiset tilintarkastajat tarkastavat toisiaan ammatissa toi-
mivia vaan tota on aidosti ulkopuolinen taho siin&.

Suomen Tilintarkastajien edustajan mukaan toiset kokevat ulkoisen valvonnan
hyvana asiana, koska talldin omasta tyostdan saadaan palautetta, kun taas toiset
kokevat sen raskaaksi. Kenenkaan ei kuitenkaan nahda vastustavan ulkoista val-
vontaa, vaan on tarkeaa, ettd on ulkopuolinen kontrolli ja valvoja pitaa ylla alan

tiukkoja paasyvaatimuksia.

Kaikkien tilintarkastajien tulisi toimia yhteisten sdantdjen mukaan noudattamalla
ISA-standardeja. Yhden haastateltavan mukaan yhteistyolla valvojan kanssa olisi
potentiaalia parantaa myds asiakkaiden tilinpaatosten laatua joihin tilintarkastaja
voisi osallistua konsultoimalla, jos tilintarkastajilla olisi enemman yhteistyéta val-

vovan tahon kanssa.

Muutokset ulkoisen laadunvalvonnan huomiointiin tilintarkastusyhtion si-

salla valvontaviranomaisen vaihtuessa

Valvontaviranomaisen vaihtuminen ei ole tuonut suoria muutoksia, silla tilintar-
kastusstandardit eivat ole muuttuneet valvojan vaihtumisen myo6ta. Haastatelta-
vien yhtididen sisalla tilintarkastajia on informoitu tarkastusten kasvaneesta frek-
venssista. Laaduntarkastuksissa tulleista havainnoista ilmoitetaan henkilokun-

nalle sisaisissa koulutuksissa, jotta huomioista voidaan ottaa opiksi.

Kolme haastateltavaa toi itse esiin, ettd laatu on tarkeinta tilintarkastuksessa ja
omassa tydssaan ja dokumentointi tulee itsestaanselvyytena. Tilintarkastuksen

laadun ei tule olla laadunvalvojasta lahtdista.

Sanoisin, et meilléd on korkeet laatuvaatimukset nii ei I1dhde pelkastéaan siita, ettéa
ulkopuolisesta, ei PRH:sta eikd Keskuskauppakamarista, vaan et se on meidén
Siséisissé prosesseissa, et laatu on korkee.
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Yhden haastateltavan osalta selvisi, etta tilintarkastusyhteison oma sisaisen laa-
dunvalvonta on lahes vastaavalla tasolla kuin PRH:n valvonta. Valvojan seka yh-
teisdn osalta on kiinnitetty huomiota samoihin asioihin tarkastuksissa. Valvonnan
tiukkenemista on myds korostettu henkildtasolla enemman ja varmistettu, etta

toimintatapa on oikea eika tydssa ole epaselvyyksia.

Yksi haastateltavista toi esiin, etta valvojan vaihtuessa tuli lisda toimenpiteita tyo-
hon, jotka eivat palvelleet suoraan tilintarkastusta. Tydmaaran lisdantyminen

nahtiin vaikuttavan myds tilintarkastuksen laatuun.
Valvontaotteen muuttuminen

Jokainen haastateltavista toi haastatteluissa esiin omalla tavallaan valvontaot-
teen tiukkenemisen laaduntarkastuksissa. Valvonnan tiukkeneminen nahtiin
siind, ettd nykyisin jokainen auktorisoitu tilintarkastaja joutuu vuorollaan koh-
teeksi. Tahan yksi haastateltavista toi esille, ettd pienemmista toimistoissa olisi
kiinnitetty huomiota siihen, etteivat suurempien toimistojen tilintarkastajat joutuisi
yhta usein laaduntarkastuksen kohteeksi. Tilintarkastaja toi esiin, etta valvoja ei
valttamatta nykypaivana anna taytta arvoa sille, ettd suuremmissa toimistoissa
on sisdinen laadunvalvonta jarjestetty ISQC 1:n mukaisesti. Nama jaisivat ikaan
kuin katveeseen ja valvoja katsoo jokaisen toimeksiannon lapi itse. Haastateltava
toi lisaksi esiin, ettd kaytdnnon tydta tuotiin Keskuskauppakamarin ajoilta
PRH:lle, silla osa tilintarkastusvalvonnan henkildstosta siirtyi yhtididen valilla.
Tasta kuitenkin mydhemmin siirryttiin siihen, ettd nykyaan laaduntarkastuksia

suorittavat vain PRH:n virkamiehet.

Kolme tilintarkastajaa mainitsi valvonnan tiukkenemisen ISA-standardien koros-
tamisella ja etta tarkastus on syvallisempaa ja tiukempaa kuin ennen. Tarkastus-
ajankohdan kysymykset tilintarkastajilta koskivat usein ISA-standardeja ja sita,

mista kohtaa tydpapereita mikakin standardin noudatettavuus oli dokumentoitu.

Huolena mainittiin se, ettei nykyinen tarkastaja huomioinut standardien skaa-
lautuvuutta asiakkaan kokoon nahden. Jotkin standardit voivat olla liian raskaita
pieniin yhtidihin, eika niilla nahda olevan suurta merkitysta yhtion tarkastuksessa.
Tama koettiin pahimmillaan niin, etta tilintarkastaja koki olevansa vastapuolella,

vaikka tarkoituksena olisi yhdessa kehittda valvojan kanssa tyonjalkea.

31



Myos prosessin pidentynyt kesto tuotiin esiin haastateltavien toimesta.

Kylléd se mun mielestd, ku mé vertaan niihin edellisiin kertoihin nii selvésti sillé
tavalla tarkempaa, et se prosessi kesti paljon pidempé&én ja tuli paljon kysymyksia
... jollain lailla tuntu et se menee syvemmaélle tasolle

Ruuskan mukaan yhdistys on saanut paljon palautetta tiukentuneista laaduntar-
kastuksista ja siita, ettd Keskuskauppakamarin aikana laaduntarkastusten nahtiin
olevan enemman konsultoivaa seka neuvonantavampaa kuin nykyaan. Nyt pro-
sessi nahdaan niin, etta se tyollistaa tilintarkastajaa enemman. Myos laadunval-

vonnan tuloksien tiukkuus nakyy arvioinneissa.
Muutokset tarkastusajankohdissa

Tarkastusajankohdat ajoittuivat eri vuodenaikoihin, silla uudet otokset laaduntar-
kastukseen maaratyista tilintarkastajista tehdaan joka syksy ja kevat. Yhdella
haastateltavista laaduntarkastuksen maarays tuli tilintarkastajan kiirekaudella al-
kuvuodesta, toisella kevaalla ja kolmannella alkusyksysta kohdistuen tilintarkas-

tusyhteisoon.

Kiirekaudella laaduntarkastuksiin joutuneet olisivat toivoneet, ettd laaduntarkas-
tuksen alustavien kommenttien ajankohdasta olisi tiedotettu aiemmin, jolloin olisi
ollut helpompi ennakoida ja vastausaikaa ollut enemman. Laaduntarkastajilta
olisi toivottu ymmarrysta tyon kausiluontoisuudesta. Suomen tilintarkastajien
edustajan mukaan laaduntarkastuksissa on ollut yksittaistapauksia, joissa kom-
mentteihin vastausaikaa ei ole mydnnetty lisaa tilintarkastajan sita pyydettaessa.

Tata valvoja oli perustellut tasapuolisuudella valvottavien kesken.

Toimeksiantokohtaisissa tarkastuksissa nahtiin merkittdvaa muutosta, kun ai-
neistoja toimitettiin valvojalle useassa erassa ympari vuoden, jonka myo6ta val-
vonnan nahtiin olevan pitkakestoista. Risto Ruuskan ymmarryksen mukaan jat-
kossa ei olisi yhtenevaista paivaa, jolloin laaduntarkastuksien tulokset tulisivat

tilintarkastajille vaan olisi mahdollista, etta tarkastuksia tehtaisiin pitkin vuotta.
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Keskuskauppakamarin laaduntarkastuksen toteutunut kesto

Tilintarkastusyhteis6jen osalta Keskuskauppakamari kerasi kevaisin tietoa yhtei-
sén laadunvalvontaprosesseista seka tarkastettavana olevasta toimeksiannosta.
Kaytannon kenttatydon Keskuskauppakamari toteutti yhteisdn tiloissa loppu-

kesasta, minka jalkeen syksyn ja talven aikana he viimeistelivat tarkastusta.

Yksittaisen toimeksiannon osalta tarkastuksen nahtiin olevan suoritettu syksylla
ja parhaimmillaan yhdessa paivassa. Laaduntarkastajat tulivat paikanpaalle ja
antoivat kommentit heti paivan paatteeksi palautekeskustelussa. Prosessi koet-
tiin selkeana niin, ettd laaduntarkastuksen kohteena oleva tiesi koko ajan tapah-
tumien etenemisesta. Laaduntarkastajat tekivat myds etukateen ty6ta ennen var-
sinaista kenttajaksoa.

Eniten tilintarkastajien tydaikaa Keskuskauppakamarin prosessissa vei toimeksi-
annon ennakkomateriaalien kerays, tapaamiset kenttatyon aikana seka yksittais-

ten osa-alueiden aineistopyyntdjen toimitus laaduntarkastajille.
PRH:n laaduntarkastuksen toteutunut kesto

Tilintarkastusyhteison laaduntarkastuksessa PRH pyrki tekemaan tarkastustyota
etatyona etukateen enemman, jotta kenttatyo olisi ollut lyhyempi ajanjakso. limoi-
tus laaduntarkastukseen maaraamisesta saattoi tulla lopputalvesta ja materiaa-
lien toimitus tapahtui kevaalla. Valvojalle luovutettiin koko tarkastusaineisto
omilla tietokoneilla, jotta se oli helppo irrottaa valvojan kayttéon. Alkusyksysta oli
vuorossa kenttatydvaihe, joka kesti pari viikkkoa, jonka aikana oli palavereja. Paa-

tokset laaduntarkastuksen tuloksista tulivat marras — joulukuussa.

Laaduntarkastuksen aikana valvoja esitti tilintarkastajalle kysymyksia, joihin tuli
vastata ennalta maaritettyjen aikarajojen puitteissa. Koko prosessin ajan tilintar-
kastajan ei kuitenkaan tarvinnut olla valppaana vaan vastaukset kysymyksiin teh-

tiin valvojan ennalta maarittelemien aikarajojen puitteissa.

Erdaan haastateltavan yksildkohtaisella tasolla tarkastus kesti 1ahes vuoden. II-
moitus kohteeksi joutumisesta tuli alkukevaasta ja prosessi paattyi marras-

kuussa. Kysymyksia tuli tarkastuksen eri osa-alueista ympari vuoden.
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Keskuskauppakamarin painopisteet laaduntarkastuksissa

Jokainen haastateltava tilintarkastaja toi esiin, ettd Keskuskauppakamari korosti
tarkastuksissaan yhteisdn omia sisaisia laadunvalvontaprosesseja. Keskuskaup-
pakamarin ote nahtiin konsultoivana, ja laaduntarkastajat auttoivat hiomaan yh-
teisbn omaa laadunvalvontajarjestelmaa yhdessa tilintarkastusyhteison kanssa.
Konsultoiva ote huomioitiin yhteisdn laadun kehityksena, joka oli johdettavissa
hyvan vuoropuhelun kautta. Myds Ruuskan mukaan Keskuskauppakamarin toi-
minta kehittyi siihen, ettd se 1ahti liikkeelle siita, ettd laaduntarkastusta pidettiin
ohjaavana seka ennalta vaikuttavana toimintona siten, etta sisaista laadunval-

vontaa korostettiin tilintarkastusyhteisdissa.

Keskitty ehké enemman.., ettd meilld pitdé olla ISA-standardien mukainen laa-
dunvalvontajérjestelmé..., et ollaanks me toteutettu se ja toimiiko se ISA-stan-
dardien mukaan.

He keskitty tavallaa sen kokonaisuuden valvontaan ja arvioi toimiiko se meidén
sisédinen laadunvalvontaprosessi sillé tavalla kuin se pitéis. Nyt he tavallaan
enemmén valvoo yksittéisen tilintarkastajan ja toimeksiannon tarkastuksen ta-
solla.

Valvojan nahtiin korostavan ISA-standardeja, mutta ei niin syvallisesti kuin nyky-
aan. Keskuskauppakamarin korostamista ISA-standardeista keskeisimpia olivat

laadunvalvontastandardit.

Yksi haastateltavista toi esiin, etta valvoja korosti tarkastuksen punaista lankaa,
jossa tilintarkastaja ymmartaa asiakkaan toimialan, riskit seka he korostivat laa-
duntarkastuksessaan erityisesti vaarinkaytoksia ja lahipiiritapahtumia. Tarkastuk-

sissa korostuneet asiat myds kehittyivat ajan kuluessa.

Keskuskauppakamarin nahtiin korostavan myds tilintarkastuksen dokumentoin-

nin toteutusta.
PRH:n painopisteet laaduntarkastuksissa

Kolme haastateltavista toi esiin PRH:n painopistealueet, joita he korostavat vuo-
sittain tilintarkastuksessa. Painopisteitd vuonna 2018 olivat liikevaihdon tarkas-

tus, vaihto-omaisuuden tarkastus, riskien arviointi, suunnitellut toimenpiteet ris-
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keihin vastaamiseksi seka toimeksiannon olennaisuuden maarittdmisen perus-
teet asiakaskohtaisesti. Painopistealueet koettiin hyvana muutoksena, silla niissa
nahtiin riskilahtdkohtaa taustalla ja ne olivat mielessa tarkastuksen aikana. Yh-
dessa haastattelussa tuotiin kuitenkin ilmi, etta vaikka painopistealueet olivat en-
nalta maaritellyt, eivat ne silti vaikuttaneet tarkastustydhon enempaa. Haastatel-
tavan mukaan korkean laadun tulee olla osa koko ty6ta, eika vain ennalta maari-

tellyissa osa-alueissa.

Painopisteina laaduntarkastuksissa koettiin myds yhteis66n kohdistuvissa tar-
kastuksissa riskien tunnistus seka suunnitteluvaihe, jolloin tiettya riskilahtokohtaa
oli nahtavissa taustalla. Tilintarkastuksessa ilmenneisiin vaarinkaytoksiin ei kiin-
nitetd pelkastaan huomiota PRH:n puolelta, jolloin huomioksi yhden haastatelta-

van osalta nousi, milloin tilintarkastaja korvaa poliisin tydnkuvallaan.

Toimeksianto nahtiin katsottavan kokonaisuutena lapi ja huomioita tuli myos pai-
nopisteiden ulkopuolelta. Huomioita on tullut painopistealueiden ulkopuolelta laa-
jalti, hallinnon tarkastuksesta, johdannaisten kirjanpitokasittelystd sekd muun
muassa pankkivahvistuksista. Tasta syysta voidaan sanoa, etta tilintarkastustoi-

meksianto katsotaan kokonaisuutena |api tarkastuksessa.

ISA-standardien merkitys nahtiin kasvaneen huomattavasti laaduntarkastusten
havainnoissa ja valvojan tarkentavissa kysymyksissa valvottavalle. Kysymyksia
tuli paljon liittyen ISA-standardeihin ja siihen miten ne oli dokumentoitu tyopape-
reihin tarkastuksessa. Koska PRH:n virkamiehet ovat paasaantoisesti koulutuk-
seltaan juristeja, joka tuli kahden haastateltavan haastattelussa osalta ilmi muun
muassa, etta standardien lahestymistapa oli erilainen ja teoria korostui, eika niin-
kaan kaytanto, jolloin olisi voitu ajatella standardien skaalautuvuutta paremmin
tarkastettaviin asiakkaisiin. Tama usein yhdistettiin kokemattomuutena tilintar-
kastajan ammattiin, silla tilintarkastusmaailman ei tulisi olla taysin mustavalkoi-
nen ja standardeihin nojautuva, vaan joissakin tapauksissa toivottiin ymmarretta-
vyyttd standardien skaalautuvuuteen. Tama nahtiin myds laaduntarkastuksen

haasteena valvojan esittaessa kysymyksia dokumentoinnista.
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Ruuskan mukaan valvoja on korostanut eritoten tilintarkastajan harkinnan esiin
tuomista tyopapereiden dokumentaatiossa ja perustelua tydssa tehdyille toimen-

piteille.

Et avattais enemman sitd, mihin se oma ammatillinen harkinta perustuu niissé
ihan keskeisimmissé asioissa

Harkinnan esiintuominen tyOpapereissa viittaa dokumentoinnin tarkeyteen ja sii-

hen miten harkintaa on kaytetty johonkin toimenpiteeseen tai valintaan.
Haasteet

Haasteina laaduntarkastuksissa ilmeni ajankayttd, tydmaaran lisdéntyminen,
kaytannon haasteet, kommunikointi sekd muun muassa luottamuksellisuus ma-

teriaalien toimituksessa.

Eraana haasteena yksi haastateltavista mainitsi, ettd isoimmista toimistoista on
alettu ottaa yksittaisia auktorisoituja tilintarkastajia kohteeksi, mika aiheuttaa kay-
tanndn haasteita esimerkiksi kasvaneiden materiaalitoimitusten osalta. Materiaa-
litoimitusten maara on nain ollen kasvanut, ja tama sitoo myoés henkilita tilintar-
kastuksen ulkopuolelta kuten IT-henkilostda, jotka valmistelevat koneet laadun-
tarkastajille tarvittavilla tiedostoilla. Koneiden valmistelu nahdaan tarkeana osana
tilintarkastajan ja asiakkaan luottamuksellisuuden sailyttdmisena, esimerkiksi
GDPR eli EU:n tietosuoja-asetuksen my6ta. Valvoja halusi nain ollen kaiken tar-
kastusmateriaalin itselleen. Kun ennen tietokoneita valmistettiin valvojalle vain
joka kolmas vuosi, valmistellaan niitd nykyaan monta kertaa vuodessa ja suu-
remmalla volyymilla, kun kaikki auktorisoidut tilintarkastajat ovat nyt kohteena.
Valvojalla on kuitenkin lakiin perustuva oikeus saada tilintarkastuksessa hyodyn-
netyt materiaalit ja ndin ollen materiaalit tulee toimittaa lain ja saaddsten puit-

teissa.

Jokaisen laaduntarkastuksen alussa PRH lahettda laaduntarkastukseen maara-
tylle tilintarkastajalle kysymyslomakkeiston, joka tulee tayttaa etukateen toimek-
siannon tietojen pohjalta. Kaksi haastateltavaa piti lomakkeen terminologiaa
haastavana ja aikaa vievana, silla kysymyspatteristo oli suomeksi ja ISA-standar-
deita tulkitaan usein englanniksi. Kysymyslomakkeisto tuli tayttaa tarkkaan muun

muassa tarkastuksen strategian pohjalta. Taman osalta haastatellut olivat olleet
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yhteydessa PRH:hon ja saivat ohjeistusta lomakkeen tayttéon. Haasteena kysy-
myslomakkeiston nosti esiin myos ST:n edustaja. Lomakkeisto oli paapiirteissaan
kaikille samanlainen riippumatta laaduntarkastuksen kohteena olleesta toimeksi-
annosta. Tilintarkastajat ihnmettelivat kysymyksien merkityksellisyytta omaan toi-
meksiantoonsa nahden ja kokivat, ettei jokaiseen kysymykseen voinutkaan vas-

tata.

Kaksi haastateltavaa toi esiin haasteena sen, etta tarkastus tehtiin etana, jolloin
kommunikaatio nahtiin haastavana ja keskusteluyhteys nain ollen ei ollut riittava.
Valvoja esitti valvottavalle kysymyksia ja maaritteli vastausajan, jonka aikana sii-
hen tuli vastata. Kysymyksia saattoi tulla paljon ja usein ne tulivat pitkan aikajak-
son jalkeen edellisesta kysymyksesta. Vastausajan maarittely nahtiin valilla val-
vojan aikataulun joustamattomuutena. Joissakin tapauksissa ST:n mukaan tilin-
tarkastajat kokivat, ettd ajankohdat eivat olleet hyvia, silla ne tulivat kiirekaudella
alkutalvesta ja nain ollen vastausaika koettiin lyhyeksi. Tilintarkastajia puhututti
myo6s PRH:n pyyntd vastata havaintoluetteloihin yhden A4 sivun mittaisella vas-

tauksella, mika koettiin pahimmillaan kuulemisoikeuden rajoittamisena.

ST:n edustajan mukaan laaduntarkastuksien pitkittynyt kesto koetaan ongel-
mana. Valvoja ei ollut ennalta maaritellyt prosessin kestoa, mika koettiin taas

epatietoisuutena prosessin etenemisen kannalta.

Kylldhén se tilintarkastajan kannalta oli aika pitkd prosessi kaiken kaikkiaan, et
kun oli oman panoksen antanut virkamiehille, oman tietonsa ja havainnot nii kui-
tenkin aika kauan kesti ennen ku lopullinen tulos tuli

Haasteena mainittiin myds valvojalta tulleet kysymykset, jotka usein perustuivat
ISA-standardeihin. Kysyttaessa tastd Ruuskalta, oli han kuullut vastaavanlaista
palautetta tilintarkastajilta. Ruuskan mukaan tdma oli yhdistettavissa valvojan

kanssa kommunikointiin ja sen kommunikoinnin haastavuuteen lajina.

Valvojan kysymykset nahtiin tydllistavina tilintarkastusasiakkaan kokoon nahden,

jos laaduntarkastuksen kohteena oli pienempi toimeksianto.

Joskus hyvin hyvin tarkkoja kysymyksié ja ehkei huomioitu sité yhtién kokoa riit-
tavéasti
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Haastateltava tilintarkastaja toi hyvana huomiona esiin sen, etta ISA-standardit
ovat kaikille samat tarkastuskohteen koosta riippumatta ja nyt jokainen tilintar-
kastaja on samalla viivalla. Tama koettiin positiivisena linjauksena vertailtaessa
pienien ja suurien yhteis6jen omaa sisaista laadun tasoa. Tasapuolisuutta tilin-

tarkastajien kesken on tullut haasteinakin koettujen asioiden myota.
Mielipiteiden muutokset laaduntarkastuksiin tilintarkastajien keskuudessa

Suomen Tilintarkastajien edustajan mukaan tilintarkastajien kokemus on, etta
laadunvalvonta on tiukentunut ja valvojan vaatima nykyinen taso nahdaan linjan
tiukentumisena. Aaripaana yksittaistapauksina on tullut kommenttia alalla toimi-
vista, etta valvonta koetaan alyttémana ja ajan nahdaan kuluvan ISA-standardien
dokumentointiin varsinaisen tilintarkastuksen sijasta. Tallaisia kommentteja nah-
tiin tulevan enemman pienimmilta toimijoilta. Ruuskan mukaan myos isommissa
tilintarkastustoimistoista on samanlaisia mielipiteita, silla laaduntarkastus ei vas-
tannut taysin tilintarkastajan kasitysta siita, mita laaduntarkastuksen oletettiin ole-

van nykyaan.

Laaduntarkastuksien frekvenssin kasvaminen on herattanyt myds keskustelua ti-
lintarkastajien keskuudessa, kun nyt kaikki auktorisoidut tilintarkastajat ovat vuo-
rollaan tarkastuksen kohteena. Haastateltavat yhdistivat taman osana kiristynee-

seen ja entista aktiivisempaan laadunvalvontaan.

Vuoden 2017 osalta aiheena puhututti laaduntarkastusten suorittaja, silla pie-
nempien yhteisojen laaduntarkastajana toimivat ammatissa toimivat tilintarkasta-
jat, jotka olivat alihankkijoita muista tilintarkastustoimistoista. Laadunvalvonnan
ajateltiin nayttaytyvan erilaisena ja epailyksia herasi, osaako uusi valvoja esittaa
tarkastettaville samanlaisia kysymyksia kuin PRH:n virkamiehet osaisivat. Tama
sai yhden haastateltavan tilintarkastajan pohtimaan, ollaanko kuitenkin erilaisen

tarkastuksen piirissa, vaikka valvoja on kaikilla sama.

Tiukentunut linja haastateltavien mielestd nakyy paasaantodisesti laaduntarkas-
tusten tuloksissa. Arvosteluissa on tiukka linja ja ratkaisut ovat paasaantoisesti
varoituksia ja huomautuksia. Uutena asiana tulosten julkaisussa on nimien jul-
kaisu laaduntarkastuksen ratkaisuissa. Taman toi esiin jokainen haastateltava

haastatteluissa.
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Varmaan itsekukin, jos on henkilbitd ketkd haluaa lipsua siitd laadusta, nii var-
maan sitten se toimii heillé ainakin pelotteena vahvemmin sitten, kun on julkisena
se tieto ja on myés sitten asiakkaiden tiedossa.

Yhteiso6iden sisalla on ollut keskustelua nimellisyydesta ja on miten asiakkaat na-
kevat sen, jos tilintarkastajan seka tarkastettavan yhtion nimi joutuu julkisuuteen.

Nimellisyys julkisuudessa nahtiin epavarmuustekijana.

Erdan haastateltavan osalta kommunikointi valvojan kanssa nahtiin laaduntar-
kastuksen kompastuskivena ja tarkastusten sijoittuminen tilintarkastajan kiire-

kaudelle vaikutti osaltaan prosessin lapikaynnin mielekkyyteen.

Ruuskan mukaan valvojan kanssa kommunikoiminen saatettiin kokea pelotta-
vaksi, eika valvojaan uskallettu olla suoraan yhteydessa. Pahimmillaan tama johti
siihen, etta tukeudutaan kollegaan ja asioiden merkitykset muuttuvat todellisesta

poikkeavaan.
Toimintatapojen muutoksia

Palautetta valvojalle on saanut antaa ja sitd on myds mennyt Suomen Tilintar-
kastajat yhdistyksen kautta. PRH on myo0s kysellyt palautetta. Palaute yhden
haastateltavan mielesta nahtiin otettavan vastaan rakentavasti, silla tilintarkasta-
jat saivat muun muassa kommentoida jatkossa alustavia havaintoluetteloita,

alusta poikkeavana.

Toimessa olevia tilintarkastajia ei enda kaytetd laaduntarkastuksissa, vaan
PRH:n virkamiehet tarkastavat kaikki tilintarkastajat. Tarkastukset tehdaan sah-

koisesti etana.

Vuonna 2017 ensimmaisellda laaduntarkastuskierroksella PRH jarjesti aloitus-
seka loppupalaverit kasvotusten laaduntarkastukseen maaratyn tilintarkastajan
kanssa. Nyt naista on luovuttu. Erdan haastateltavan mukaan tama lisda tasa-

puolisuutta tilintarkastajien keskuudessa.

Tietyt henkilbt on parempia puhumaan asioita ja silla tavalla vaikuttamaan val-
vonnan lopputulokseen niin tietty sitten siind mielessé se on hyvéa asia etta, se on
tasapuolisempi se prosessi kaikille
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Haastateltava kuitenkin peraankuulutti palaverien tarkeytta siing, etta kasvotus-
ten on helpompi keskustella niin, etteivat laaduntarkastuksessa tehdyt havainnot
ole syntyneet vaarinkasityksista. Loppupalaveri oli hyva, silla siella pystyi keskus-

telemaan tyosta ja havainnoista, joita laaduntarkastuksessa on tehty.

ST:n mukaan PRH olisi jatkossa jarjestamassa yhteisia tiedotustilaisuuksia laa-
duntarkastukseen maaratyille tilintarkastaijille, jossa PRH:n edustajat kayvat lapi

yleisimpia huomioita, jotka ovat nousseet esiin laaduntarkastuksissa.

Kenellakaan haastateltavista ei ollut tiedossa lahiaikoina tulevia muutoksia koh-
distuen PRH:n laaduntarkastuksiin.

Haastateltavien esille tuomat muut huomiot

Yhden haastateltavan mukaan suoria ajankayttoon tulleita lisdyksia ei tullut pel-
kastaan valvojan vaihtuessa. Haastateltava naki, etta yleisesti kiristynyt sdantely
on lisdannyt dokumentoitavan tydon maaraa, mika ei ole suoraan johdannainen uu-
desta valvojasta. Yhteison oman metodologian nahtiin kehittyneen ajankohtai-

sempaan suuntaan saantelyiden rinnalla.

Eras haastateltavista toi esiin uskomuksen, ettad nyt kun pienienkin tilintarkastus-
toimistojen tilintarkastajat ovat PRH:n virkamiesten tarkastuksessa, niin doku-
mentaatiotason rima tulee nousemaan. Yksi haastateltava toi esiin, etta ennen ei
ehka ollut yhta tiukkoja dokumentointiin liittyvia vaatimuksia, jolloin pienemmat
tilintarkastusfirmat voittivat asiakastaistoja. Nyt kaikilla on sama valvoja ja samat

dokumentaatioperiaatteet, mika mahdollistaa sen, etta kaikki ovat samalla linjalla.

Moni haastateltavista nosti esiin PRH:n tavan tuoda ilmi laaduntarkastuksen tu-
loksia, joita kasitelldan nimellisena. Tama koettiin turhana seka jossakin mielin
rangaistusfunktiona tilintarkastajien keskuudessa. Esiin tuotiin, voiko talla rikkoa
tilintarkastajan yksityisyydensuojaa. Kriittisemmillaan talla nahtiin olevan vaiku-
tusta myos asiakkaan liiketoiminnalle, jonka ei toivottaisi nousevan esiin talla ta-

valla.

Valvojien kokemus tilintarkastusalasta puhututti myds haastateltavia. Kokemus
saattoi nakya niin, ettd kohteena olevalta tilintarkastajalta kysyttiin erittain tark-

koja kysymyksia, jonka kaksi haastateltavista tulkitsi niin, ettd kysymykset tulivat
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suoraan valvojan tarkastusohjelmasta. Erdan haastateltavan mukaan eri tilintar-
kastustoimistoissa on ollut puhetta eritasoisista virkamiehistd. Nuorempien val-
vojien nahtiin vertaavan ty6ta enemman ISA-standardeihin, kun taas vanhemmat

tarkastajat peilasivat alan kokemukseen.

ISA-standardien skaalautuvuudesta tarkastettavien yritysten osalta on ollut kes-
kustelua Suomen tilintarkastajien yhdistyksen ja PRH:n valilla. Keskustelussa on

ollut ISA-standardien toimiminen vahvana viitekehyksena tarkastustydssa.
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6 Yhteenveto ja pohdinta

Opinnaytetydn tutkimuskysymykset olivat, miten tilintarkastajien laaduntarkas-
tuksiin kaytetty tydomaara on kasvanut laaduntarkastajana toimineen Keskus-
kauppakamarin vaihduttua PRH:ksi ja miten tilintarkastajien mielipiteet laadun-

tarkastuksia kohtaan ovat muuttuneet valvontaviranomaisen vaihtuessa.

Tana paivana laatu on kasvava kasite alalla kuin alalla, silla laatua korostetaan
niin yhtididen sisalla kuin asiakkaiden ja muiden sidosryhmien toimesta. Laatuun
tullaan kiinnittamaan tulevaisuudessa myds paljon huomiota. Tama voi tulla na-
kymaan tulevaisuudessa kasvavissa maarin, silla tilintarkastusasiakkaat halua-
vat tietda, miten mahdollinen tuleva tilintarkastaja on suoriutunut aiempien toi-

meksiantojensa laaduntarkastuksissa.

Laaduntarkastukset sitovat tarkastettavana kohteena olevan tilintarkastajan seka
parhaimmillaan muiden tilintarkastusyhteisdissa tydskentelevien aikaa. Tassa
tutkimuksessa syntyneiden johtopaatdsten avulla voidaan todeta, ettd valvonta-
viranomaisen vaihtuessa tilintarkastajien tydmaara laaduntarkastuksen kohteena
on kasvanut. Tydmaaraa ovat lisdnneet uudet laaduntarkastuksessa maaritellyt
tydtehtavat, kommunikaatiovaikeudet, tilintarkastustyossa lisdantyneet doku-
mentaatiovaatimukset seka tyomaaran lisddntymisen aiheuttamat ajankaytolliset

haasteet.

Eniten tydmaaraa lisdnneena yksityiskohtana nahtiin valvojan etukateen lahet-
tama kysymyslomakkeisto, joka on vakiomuotoinen lomake kaikille laaduntarkas-
tukseen maaratyille tilintarkastajille. Lomakkeessa kyseltiin tarkkoja kysymyksia
toimeksiannosta ja muun muassa strategiasta, jota tarkastuksessa oli kaytetty.
Haasteena tassa koettiin eritoten lomakkeen termistd ja kysymyksien kohdentu-

vuus tarkastettavaan toimeksiantoon.

Kommunikaatio valvojan ja valvottavan valilla koettiin haastavaksi ja kysymyksia
tarkastettavaan toimeksiantoon tuli pitkin vuotta satunnaisin aikavalein. Kysy-
myksista ei osannut paatelld prosessin etenemista ja sitd milloin tulokset olisivat

valmiina. Lapinakyvyytta etenevyydesta olisi kaivattu enemman. Prosessin lapi-
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kulkua olisi toivottu tiedottavan enemman, jotta tilintarkastajat tietaisivat laadun-
tarkastuksen prosessin eri vaiheista ja pystyisivat samalla myos valmistautu-

maan paremmin valvojan tarkentaviin kysymyksiin.

Uuden valvojan lisdantyneiden dokumentaatiovaatimusten nahtiin heijastuvan
valvojan kysymyksissa kohteena olevaan toimeksiantoon. Kysymykset kohdistui-
vat paasaantoisesti ISA-standardeissa maarattyihin dokumentaatiovaatimuksiin.
Kysymykset olivat hyvin spesifeja ja koskivat tiettyjen standardien dokumentaa-

tiota ja niiden tuomista ilmi tydpapereissa.

Hyvana huomiona tahan liittyen eradssa haastattelussa tuli ilmi, etta tilintarkas-
tajan dokumentaation tulisi olla taydellisessd maailmassa sellaista, etta kysytta-
vaa ei tulisi ja dokumentaation tulisi kantaa itse itsensa. Nain ollen valvojankaan

ei olisi tarvetta kysya dokumentaation taydellisyydesta.

Toisena tutkimuskysymyksena opinnaytetydssa oli tilintarkastajien mielipiteiden
muuttuminen laaduntarkastuksiin valvontaviranomaisen vaihtuessa. Paallimmai-
senad huomiona tilintarkastajilla olivat huomiot laaduntarkastuksen tason tiukke-
nemisesta ja siita, ettd uuden valvontaviranomaisen eli PRH:n tavat poikkesivat
Keskuskauppakamarin aikaisista menetelmista. Adrimmaisissa tapauksissa oli
tullut tilintarkastajilta kommentteja laaduntarkastusten vastenmielisyydesta pe-
rustuen siihen, ettd aikaa menee enemman, kun tilintarkastaja keskittyy laadun-
tarkastusta varten maariteltyjen seikkojen dokumentointiin, joten tilintarkastustyo
jaa taka-alalle. Suomen tilintarkastajien edustajan Risto Ruuskan mukaan taman

tapaisia kommentteja tuli seka pienista etta isommista tilintarkastusyhteisoista

Positiivisena asiana nahtiin tilintarkastajien yhdenvertaisuus valvojan edessa,
koska PRH:n virkamiehet valvovat kaikkia tilintarkastajia. Kun kaikilla on sama
valvoja, on kaikilla myds yhteiset toimintaperiaatteet, eikd kukaan ole eriarvoinen
valvojan edessa. ISA-standardit ovat kaikille samat tarkastettavan yrityksen

koosta huolimatta.

Tulosten nimellisyys koetaan tilintarkastajien keskuudessa turhana, silla se voi

aarimmilldaan vaikuttaa myos asiakkaan liiketoimintaan negatiivisesti. Nimelli-
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syytta ei koeta tilintarkastajien mukaan kannusteena parempaan laatuun pysy-
malla pois julkistettavista laaduntarkastusraporteista vaan pikemminkin pelot-

teena ja rangaistuksena.

Tilintarkastuksen laadunvalvojan vaihtumisen voidaan siis ndhda lisanneen tilin-
tarkastajien tydmaaraa ja muuttaneen tilintarkastajien mielipiteita laaduntarkas-
tuksia kohtaan. Muutos on kuitenkin haasteiden lisaksi tuonut lisaa luottamusta
ja tasa-arvoisuutta tilintarkastajien keskuudessa, joka ilmenee niin, etta jokainen
ammatissa toimiva tilintarkastaja on nykyaan samanlaisen valvonnan piirissa ol-

len yhdenvertaisia.
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Liite 1. Tilintarkastajien haastattelukysymykset

Kuinka kauan olet tydskennellyt auktorisoituna tilintarkastajana?

Minka kokoisia asiakkaita teilla on? Onko PIE-yhteis6ja?

Miten koette ulkoisen laadunvalvonnan tilintarkastuksessa?

Kuinka monessa Keskuskauppakamarin laaduntarkastuksessa olet ollut?

Kuinka monessa PRH:n laaduntarkastuksessa olet ollut?

I

Miten teidan yhteisdssa laadunvalvontaan on kiinnitetty erilailla huomiota

valvontaviranomaisen vaihtuessa?

7. Mita mieltd olette uudesta valvontaviranomaisesta eli PRH:sta? Onko val-
vontaote muuttunut ja miten?

8. Onko tarkastusajankohdilla ollut muutoksia?

9. Kauan Keskuskauppakamarilla meni yhden toimeksiannon laaduntarkas-
tuksessa?

10. Enta PRH:lla?

11.0nko PRH:lla olemassa laadunvalvontaan liittyvia suosituksia ja kaytat-
tekd niita tarkastustydssanne? / Oletteko ottaneet niita enemman huomi-
oon?

12. Mita Keskuskauppakamari korosti laaduntarkastuksissa?

13.Mita PRH korostaa laaduntarkastuksissa?

14.Haasteet, joita ei osannut odottaa

15. Oletko huomannut yleista mielipiteiden muutoksia laaduntarkastuksia koh-
taan tilintarkastajien keskuudessa?

16. Onko ajankayttoon tullut lisdyksia?

17.Muuta lisattavaa aiheeseen liittyen?
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Liite 2. Haastattelukysymykset Suomen Tilintarkastajat ry:n edustajalle

. Miten tilintarkastajat kokevat ulkoisen laadunvalvonnan tilintarkastuk-

sessa?
Ovatko tilintarkastajat alkaneet kiinnittamaan laaduntarkastuksiin huo-

miota erilailla valvontaviranomaisen vaihtuessa?

3. Miten PRH:n valvontaote on muuttunut?

4. Laaduntarkastusajankohdilla muutoksia?

5. Kauan Keskuskauppakamarilla meni yhden toimeksiannon laaduntarkas-

© N o

9.

tuksessa?

Enta PRH:lla?

Onko PRH:lla olemassa laadunvalvontaan liittyvia suosituksia?
Mitd Keskuskauppakamari korosti laaduntarkastuksissa?

Mité PRH korostaa?

10. Haasteet, mita ei osannut odottaa?

11.0Onko tilintarkastajien keskuudessa huomattu yleistd mielipiteiden muu-

tosta laaduntarkastuksia kohtaan tarkastusviranomaisen vaihtuessa?

12.0nko PRH muuttanut toimenpiteitaan?

13. Ajankayttoon lisayksia?

14.Muuta lisattavaa aiheeseen liittyen?
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