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Tassa opinnaytetydssa kasitellaan avoimen paikkatiedon hyddyntamista ja julkaisemista Kajaanin
kaupungin avoimen datan projektin valityksella. Projektin ensimmaisen toimintavuoden aikana ka-
sitellaan paikkatietoa. Paikkatieto on tietoa, johon voidaan liittda sijainti. Opinnaytetydssa on pe-
rehdytty tietojenkasittelyn, liikketalouden ja paikkatiedon julkaisuihin seka tutkimuskirjallisuuteen.
Opinnaytetydssa on osallistuttu avoimen datan projektin palavereihin ja toteutettu haastatteluja,
joista on keratty empiiriseen osioon havaintoja, asiantuntijahaastattelu seka kaksi ryhmahaastat-
telua.

Avointa paikkatietoa voidaan hyddyntaa Kajaanin kaupungin rajapintapalvelun valityksella ja ladat-
tavina tiedostoina. Kajaanin kaupunki tuottaa paikkatietoa rajapinnalle, josta tietoa paasee hyo-
dyntamaan kuka tahansa avoimesti erilaisiin sovelluksiin. Opinndytety6ssa muodostuu avoin pro-
sessikuvaus Kajaanin kaupungin avoimen paikkatiedon julkaisemisesta ja hyddyntamisesta.

Haasteita paikkatiedon hyédyntamiseen liittyen ovat avoimen ja maksullinen paikkatiedon hahmot-
taminen. Paikkatiedon hyddyntamista tulisi opastaa tehokkaammin. Rajapinnat asettavat selkeasti
teknisia rajoitteita datan hyddyntamiselle ja julkaisemiselle. Tulevaisuudessa osa taman hetkisesta
avoimesta paikkatiedosta voi olla jopa maksullista paikkatietoa. Tahan vaikuttaa lisenssit, kaytto-
oikeudet, strategiat, kustannusrakenteet ja lainsdddanndn kehittyminen. Paikkatiedon julkaisemi-
sen haasteita ovat oikean jakelukanavan |6ytyminen.

Yhteiskunnan yleinen tietoturva asettaa selkeat haasteet paikkatiedon hyédyntamiselle ja julkaise-
mille. Puolestaan kansalaisille ja viranomaisille paikkatieto on yhd helpommin saavutettavissa.
Paikkatiedon hyédyntdminen on tulevaisuudessa entistdkin monipuolisempaa ja tehokkaampaa
erilaisilla alypaatelaitteilla. Avoin paikkatieto on mahdollistanut paikkatiedon arkipaivaistymisen ja
sita kautta paikkatietoa osataan hyddyntaa seka julkaista tehokkaammin.

Kaupunki omistaa paikkatiedon ja sen hyddyntaminen osana palveluita voi olla maksutonta tai osit-
tain maksullista kuntalaisille. Ulkopuoliselle organisaatiolle paikkatiedon muokkaamisoikeuden
saaminen vaatii sopimuksen tekemisen Kajaanin kaupungin kanssa. Kajaanin kaupungin paikka-
tieto kasitteena liittyy alykas kaupunki-ajatukseen, tulevaisuuden innovaatioihin, big dataan, avoi-
meen ja maksulliseen tietoon.
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This study deals with the use of open geographic data and information to the utilization and the
publication of Kajaani City open data project. During the first year of the project dealt with geo-
graphic data and information. It can be associated with location. The study deals with the compu-
tational, business and geographic data and information publications and research literature. The
study has participated in the open data project meetings and interviews, which included the empir-
ical material in the perception, expert interviews and two group interviews.

Open geographic data and information is to be utilized in city of the Kajaani interface service and
as downloadable files. The city of Kajaani produces the geographic data and information on the
interface, from which anyone can access data in different applications. The study presents an open
process description of the publication and exploitation of open geographic data and information in
Kajaani.

Challenges in utilizing geographic data and information are to understand open and paid geo-
graphic information. Geographic data and information should be better guided. Interfaces clearly
set technical constraints for data utilization and publishing. In the future, some of the current open
geographic data and information may even be commercial. This is affected by licenses, access
rights, strategies, cost structures and the development of legislation. It is also challenging to find
the right distribution channel.

The general security of the society poses clear challenges to the exploitation and publishing of the
open data. However, open data for the citizens and the authorities is becoming more and more
accessible. Utilizing geospatial information and data will be even more versatile and more efficient
in the future with different smart terminals. Open data has enabled day-to-day geographic data and
information, thus, it can be utilized and published more efficiently.

The city of the Kajaani owns open data and its utilization as part of the services may be free or
partially commercial for the residents. For an outside organization to obtain the right to edit open
data, it is necessary to conclude a contract with Kajaani City. The Kajaani City open data concept
is linked to smart city, future innovations, big data, open and commercial information.



Alkusanat

Tassa opinnaytetydssa kasitelladn avoimen dataan liittyvia hyédyntamisen ja julkaisemi-
sen haasteita Kajaanin kaupungin paikkatietopalveluissa. Kajaanin kaupungilla on suun-
nitelma julkaista avointa paikkatietoa vuoden 2018 aikana. Tama puolestaan vaatii asian
kasittelya Kajaanin kaupungin organisaatioiden sisalla. Tassa tyossa kartoitetaankin Ka-

jaanin kaupungin ndkemyksia avoimen datan julkaisemisen ja hyddyntamisen suhteen.

Opiskelin tydvoimakoulutuksena talvena 2016-2017 Kajaanin ammattikorkeakoululla da-
talouhintaa. Osallistuin 24.1.2017 Trafin jarjestaman liikennelabra goes avoin data-semi-
naarin (Trafi). Sain kyseisesta seminaarista ensimmaisen ideani tahan opinnaytetyohon.
Kavin keskustelemassa asiasta koululla ja ilmeni, ettd Kajaanin kaupungilla ja Kajaanin
ammattikorkeakoululla on tarve kyseisen tyyppiselle opinnaytetyolle. Uudessa projektissa
voi olla paljon haasteita ja etenkin niissd missa tehdaan jotakin aivan uutta ja ainutlaa-

tuista. Kyseessa on ainutlaatuinen kaupunki omineen haasteineen ja mahdollisuuksineen.

Avoimeen dataan liittyy voimakkaasti innovaatiot. Voimme saada uutta tietoa, mutta se
tulisi pystya hyddyntamaan. Toivottavasti tdma opinnaytetyd tuo lukijallensa uusia ajatuk-
sia ja ideoita toteuttaa omia innovaatioita. Tama opinnaytetyd auttaa hahmottamaan alyk-
kaan kaupungin mallia ja siihen liittyvia avoimen datan kysymyksia. Kiitoksia kaikille haas-
tatteluun osallistuneille ja tdman opinnaytetyéprosessin sidosryhmille. Kiitoksia perheel-
leni, kun mahdollistivat tdman opinnaytetydn tekemisen. Minulle tdma on ollut valtavan
upea matka, jossa olemassa oleva tieto on saanut uusia merkityksia. Ehka minusta on
tulossa elinikainen uuden oppija, joka pyrkii soveltamaan oppimaansa kaytantéihin. Us-

kon, etta kun ihminen malttaa lukea tarpeeksi, siita ei ole ainakaan hanelle mitadan haittaa.

Mielikuvitus on tarkedmpaa kuin tieto.
- Albert Einstein
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Lyhenteet

3D

5G

API

CAD

CC

ESRI

GIS

laaS

10T

SaaS

SQL

(Three Dimensional), kolmiulotteinen grafiikka.

(New Mobile Technologies), viidennen sukupolven matkapuhelinverkko.
(Application programming interface), ohjelmointirajapinta.

(Computer Aided Design), tietokoneavusteinen suunnittelu.

(Creative Commons), maailman yleisin avoimen sisallon lisenssi.

(Environmental System Research Institute), yhdysvaltalainen paikkatietoratkaisu-

jen toimittaja.

(Geographical Information Systems), paikkatietojarjestelma.
(Infrastructure-as-a-Service), infrastruktuuri palveluna.
(Internet of Things), esineiden Internet.
(Software-as-a-Service), ohjelmisto palveluna.

(Structured Query Language), relaatiotietokantojen kyselykieli.

TRIMBLE (Transforming the Way the World Works), paikkatietojarjestelmia valmistava

yritys.
UGI
VR
WoT
WFS

WMS

(Underground urban infrastructure), maanalaista paikkaktietoa.
(Virtual Reality), virtuaalitodellisuus.

(Web of Things), reaalimaailma osana Internetia.

(Web Feature Service), kartta-aineisto vektorimuodossa.

(Web Map Service), kartta-aineisto rasterikuvina.

WMTS (Web Map Tile Service), kartta-aineisto rasterikuvina.

QGIS

(Quantum Geographical Information Systems), vapaa paikkatieto-ohjelmisto.



1 JOHDANTO

Yhteiskunnassamme avoin tiede on tieteenalana voimistumassa. Avoimeen tieteeseen
litetadn avoimen datan kasite. Arvokasta tietoa on julkisella sektorilla paljon olemassa,
josta osa on jarkevaa julkaista avoimena datana. Maailma muuttuu ja organisaatiot sen
mukana. Tassa opinnaytetydssa kasitelladn avoimen datan avaamisen prosesseja, haas-

teita ja sita, miten ne liittyvat alykas kaupunki-ajatukseen.

Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittaa, mita haasteita ja mahdollisuuksia esiintyy
avoimen paikkatiedon hyddyntamisessa ja julkaisemisessa. Opinnadytetyd on osa Kajaa-
nin kaupungin ja Kajaanin ammattikorkeakoulun avoimen datan projektin toteutusta. Paik-
katietojen avoimen datan hyédyntamisen ja julkaisemisen tutkimista on toteutettu projek-
tin ensimmaisen vuoden aikana. Opinnaytetyon tutkimusstrategiaksi olen valinnut tapaus-
tutkimuksen, koska se auttaa ymmartdmaan tutkittavaa ilmiétd kokonaisvaltaisemmin.
TyOssa on kaytetty useampia erilaisia empiirisen tutkimuksen menetelmia. Toimin opin-

naytetyota tehdessani avoimen datan projektin ulkopuolisena asiantuntijana.
Taman opinnaytetydn tutkimuskysymykset ovat
1. Kuinka voidaan hyddyntaa Kajaanin kaupungin avointa paikkatietoa?

2. Miten julkaistaan avointa paikkatietoa Kajaanin kaupungin avoimen datan projek-

tissa?
3. Miten alykas kaupunki-ajatus nakyy avoimen datan projektissa?

Kajaanin kaupunki on avaamassa datavarantojansa kansalaisten kayttéon. Kyseiset da-
tavarannot auttavat organisaatioita luomaan uusia innovaatioita ja auttavat muodosta-
maan uutta liiketoimintaa. Samalla avoin data voi auttaa tehostamaan kaupungin toimin-

toja ja auttaa Idytamaan uusia kustannussaastoja.

Suomessa avoimen datan hankkeita on toteutettu useissa kaupungeissa. Opinnaytetyon
tuotoksena muodostuu dokumentaatio avoimen paikkatiedon hyédyntamiseen ja julkaise-
miseen liittyen. Opinnaytetyd tuottaa uutta tietoa ja tdydentaa jo olemassa olevaa tietoa
avoimen datan julkaisemiseen, hyédyntadmiseen ja alykkaaseen kaupunkiin liittyen. Avoi-
mesta paikkatiedosta ja sen tutkimisesta on olemassa paljon tietoa, joten tdma opinnay-

tetyd auttaa myds tiedon eheyttdmisessa.



2 AVOIN DATA OSANA PAIKKATIETOJA

Paikkatietoja hydédynnetaan yha enemmissa maarin yhteiskunnassa. Kansalaiset kaytta-
vat paikkatietoja tablettien ja alypuhelimien valityksella. Paattajat huomioivat yha enem-
missa maarin paikkatietoa, paikkatiedon analyyseja ja paikkatiedon visualisointia. Osittain
paikkatiedon hyddyntamisen nakokulmasta ollaan jo siitymassa paikkatiedon vaikutta-
vuuteen. Paikkatietoasiainneuvottelukunta yhdessa verkoston valityksellda on paivittanyt
paikkatietostrategiaa. Paikkatietostrategian tavoitteena on avoin yhteiskunta, jossa paa-
toksenteossa hyoddynnetaan paikkatietoja. (Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja
1/2017, 3.)

2.1 Opinnaytetyon keskeisia kasitteita

Analysointi

Tietoa kertyy organisaatioissa enemman kuin koskaan aikaisemmin. Samalla organisaa-
tiot etsivat uusia kilpailuetuja erottautua massasta. Teknologiasta on tullut johtamisen va-
line. Tietotekniikan avulla on mahdollistunut nopeat analyysit ja valtavien tiedostojen ka-
sitteleminen. Mallintava analytiikka auttaa paremmin ymmartdmaan yhteiskuntaa ja sen

eri sektoreita. (Davenport, Harris & Paalosalo 2007, 31,77.)

Datasta tulisi pyrkia l16ytamaan oleellista informaatiota tukemaan organisaation paatok-
sentekoa. Lisaarvon tuottaminen analysoinnissa tarkoittaa parempaa laatua, tehokkuutta
ja ennustemalleja. Nain organisaation johtaminen automatisoituu ja aletaan toimimaan eri
tasoilla organisaatiossa. Dataa pitaa osata kasitella ja ymmartaa oikein. Datan ymmarta-
misessa auttaa tutustuminen tuotantoymparistéon, liikketoimintaymparistéon, kilpailutilan-
teeseen ja organisaation strategiaan. Esimerkiksi analytiikkaa voidaan hyédyntaa hypo-
teesien testaamiseen ja tdman seurauksena organisaatiossa voi tapahtua muutoksia.
(Collin 2016.)

Avoin data

Avoimella tiedolla voidaan tarkoittaa esimerkiksi mediasisaltéa, maantieteellista tai jul-

kishallinnon dataa. Aineiston julkaisuun puolestaan liittyvat lisenssit. Mikali lisenssia ei



ole, silloin voidaan viitata vallitsevan lainsdadannon mukaisesti. Aineisto on avointa, mi-
kali se on saavutettavissa kohtuullisin kustannuksin tai maksutta. Aineiston tulisi olla muo-
kattavaa tai kaytannollisesti saatavilla. Aineiston hyédyntamisesta ei saa pyytaa maksuja
ja aineisto tulisi pystya kayttamaan uudelleen maksutta. Tiedostoformaatit tulisi olla sel-
laisia, etta tieto on vapaa teknisista rajoitteista. Viitatessa aineistoon on hyva tapa mainita
aineiston tekijat. Puolestaan eheys tulisi sailyttaa ja nimeta muokattava aineisto aivan eri
tavalla. Eriarvoistaminen ja syrjinta on kiellettya avoimen tiedon hyddyntamisen suhteen.
Aineiston lisensseja tulisi noudattaa kaikkien osapuolien tasapuolisesti. (Open Definition
n.d.)

Digitaalinen tieto kasvaa arviolta noin 40 % vuodessa. Kasvavat tietomassat ovat mah-
dollistaneet paremman paatdéksenteon. Avoimen datan avaaminen puolestaan on mah-
dollistanut laajempaa tietojen hyddyntamista ja mahdollistanut uusia innovaatioita. (Vih-
riala ja Koski 2016, 123.)

Suomessa avoimen tiedon tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi muuttaa toimintakulttuuria.
Suomessa neuvotellaan kansallisella tasolla tiedekustantajien kanssa pyrkimyksesta 10y-
taa taloudellisesti jarkeva palvelupaketti, joka mahdollistaisi tutkimuksien avoimen julkai-
semisen. Tarkoitus olisi saada tutkimuksien julkaisemisesta mahdollisemman helppoa tut-
kijan nakdkulmasta. Tiedon avoimuudella pyritdan I6ytamaan kustannussaastoja jatku-

vasti nouseviin julkaisukustannuksiin. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2016.)

Julkisessa hallinnossa on olemassa paljon erilaisia tietovarantoja. Mikali tiedon kayttoéa
helpotetaan, niin siitd voi syntya uusia sovelluksia liiketoiminnalle, koulutukselle ja tutki-
mukselle. Avoin tieto voi helpottaa paatdksentekoa ja tehostaa julkisen sektorin toimintoja.
Avoimessa datassa kyseessa on julkisen organisaation hallinnoimaa ja tuottamaa dataa.
Kyseisen tyyppinen data on koneluettavassa muodossa ja sitd voi muokata ja jakaa
eteenpain kuka tahansa. Suomessa Vaestorekisterikeskus yhdessa Suomi.fi-portaalin
kanssa pitavat ylla Avoindata.fi-palvelua, johon on keratty keskitetysti Suomessa julkais-

tua avointa dataa. (Valtiovarainministerio n.d.)

Maailmalla yleinen Creative Commons CC-lisenssi mahdollistaa yleisolle avoimen datan
kayttdluvan antamisen. Kyseessa on tekijanoikeuksien jakaminen, jolla mahdollistetaan
tiettyja vapauksia aineiston kayttdjille. Lisenssin alaisen aineiston hyddyntamiseen voi
liittya ehtoja, joita tulee ehdottomasti noudattaa. Aineiston hyddyntdmisessa on hyvien
tapojen mukaista mainita tekija, alkuperaisen lahteen linkki ja lisenssi. Mikali aineistoa
muokkaa, silloin tulisi mainita kuka ja miten aineistoa on muokannut. (Creative commons
n.d.)



Big data

Big dataan liitetadn datan volyymit, vaihtelevuus ja vauhti eli kyseessa on valtava tieto-
massa ja valtava sovelluskokonaisuus (Liite 8). Digitaalinen data kasvaa koko ajan yha
kiihtyvammalla vauhdilla. Viime vuosina kertyneet datamassat alkavat olemaan jopa suu-

rempia kuin kaikki aikaisemmin kertyneet datamassat. (Salo 2014, 26.)

Big data voi auttaa julkisen ja yksityisen sektorin haasteiden ratkaisemisessa. Eri yhteis-
kunnan tahojen tulisi kyeta tekemaan yhteisty6ta esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvissa
kysymyksissa. Big data-tekniikoita voidaan hyddyntaa tiedonhallintaan ja tiedon keraami-
sen liittyvissa asioissa. Big data-kasitteeseen liitetaan tietoturvaongelmat. Kasitteen em-

piirinen tutkimus on ollut vield vahaista. (El-omari & Alzaghal 2017.)

Big datan hy6dyntamisen esteitd ovat osaamisen puute. Big dataan liitetédan julkiset pilvi-
palvelut, joiden kautta on helppo esitelld palveluita ja niiden hyédyntadminen on helppoa.
Valtaosa organisaatioiden big datasta jaa edelleenkin hyddyntamatta. Organisaation si-
dosryhmiltd saatu tieto on tarkeinta tietoa kehittda kilpailuetua. Kyseinen tieto on useasti
aliarvostettua ja sitd hydédynnetaan eniten liiketoiminnan kehittdmisessa organisaatioissa.
Big data on yleisin ajuri, jolla julkisia pilvipalveluita saadaan kayttéén. Tiedonsiirtoyhteyk-
sien luotettavuus, nopeus ja datan analysointi ovat nousseet yha keskeisempaan ase-
maan. (Salo 2012, 182-183.)

Esineiden Internet

Esineiden Internet (I0T) mahdollistaa alykkaan tiedonsiirron laitteiden, koneiden ja esinei-
den valilla. Alykkaissa ymparistdissa yhdistyy virtuaali-, todelliset- ja digitaaliset maailmat
keskenaan. (Paukku 2013, 124-125.) Tietotekniikan tehostuminen ja esineiden Internet
voivat mahdollistaa uudenlaisen prosessien itsekorjaavan automatisaation kehittymisen.
(Paukku 2013, 136.)

Esineiden Internet tuo tullessaan yhteiskunnan eri organisaatioille ja yksittaisille ihmisille
uusia mahdollisuuksia tehda liiketoimintaa. Esineiden Internet mahdollistaa tuottavuuden
nousun ja tata kautta luo uutta kustannustehokkuutta, vaihto- ja kayttéomaisuuden opti-
maalisen hyddyntamisen seka uusien innovaatioiden mukanaan tuoma liikkevaihtojen kas-
vaminen. Esineiden Internettiin litetdan uudet liiketoimintamallit ja liiketoiminnan mahdol-
lisuudet. Esineiden Internet tuo tullessaan datan analytiikkapalveluita ja innovaatioita tar-
joavia yrityksid. Esineiden Internet tuo tullessaan aivan uudet organisaatioiden ekosys-
teemit ja markkinat. (Collin 2016.)



Sensorien kytkeytyessa verkkoon datavirtojen kasvaminen voimistuu. Valtavaa kapasi-
teettia ja tallennustilaa vaativaa tietoa voidaan tallettaa hydédyntamalla laaS-palveluita.
Ulkoinen kiinnostava tieto edesauttaa organisaatiota siitdmaan omien jarjestelmien tie-
don pilveen. Pilvipalveluiden valityksella organisaatio saa kayttdonsa aarettéman tallen-
nus- ja laskentakapasiteetin. Esineiden Internet mahdollistaa ennen nakemattéman tieto-
jen syottamisen ja hyédyntamisen pilvipohjaisilla ratkaisuilla ja tallainen toiminta tukee big
datan kasitetta. Nain kuluttajille tarkoitetut robotiikka ratkaisujen hyédyntaminen tehostuu.
(Salo 2012, 184.)

Esineiden Internetissa fyysinen maailma kohtaa digitaalisen maailman, jossa tieto valittyy
automaattisesti analysoitavaksi. Juuri tdma fyysisten ja Internettiin kytkettyjen laitteiden
yhteisty0 tekee esineiden Internetista alykkaan. Tallainen yhteistyd voi mahdollistaa aivan
uusia tuotteita ja palveluita. Useasti muuttuvassa organisaatiossa johto ja muu organisaa-

tio joutuvat sopeutumaan uuteen muuttuneeseen maailmaan. (Collin 2016.)

Horisontti 2020

Avoimen tieteen tiedepolitiikka on keskeisessa yhteiskunnallisessa roolissa. Yhteiskun-
nassa on tavoite julkaista avoimesti tieteelliset julkaisut vuoteen 2020 mennessa. Suomea
sitoo tdhan EU:n asettamat tutkimuksen ja innovoinnin periaatteet. (Opetus- ja kulttuuri-

ministerié 2016.)

Tutkijoille on tarkoitus kehittda Horisontti 2020 - puiteohjelman puitteissa alykkaampi tut-
kimustuloksien avaamisen ja jakamisen julkaisuvaylan kansallinen arkisto. Hanketta pyri-
tdan viemaan lapi useissa eri maissa parantamalla lainsaadantéa, julkisen rahoituksen
hyédyntamista seka yhdenmukaistamalla standardeja. Metatietojen laadukkuutta pyritaan
parantamaan yksinkertaistamalla niita ja kehittamalla niihin liittyvia standardeja. (Choi &
Kim 2017.)

Hankkeessa pyritddn muodostamaan tutkimustiedon ymparille jarjestelma, josta voidaan
etsia tutkimuksista tietoa analysointimenetelmilla. Kyseiseen jarjestelmaan tiedon louhin-
tatekniikat pyritaan integroimaan siten, etta palvelusta saadaan uutta lisaarvoa tutkimuk-
seen. Taman seurauksena on mahdollista syvaanalysoida tutkimuksia ja muodostaa uutta

syvallista tietoa yhdistelemalla jopa eri tieteenalojen tutkimuksia. (Choi & Kim 2017.)



Inspire

Euroopan yhteisén paikkatietoinfrastruktuuri (INSPIRE) perustuu EU:n jasenvaltioissa
olemassa oleviin paikkatietoinfrastruktuureihin, jotka noudattavat yhteisia saantéja ja niita
paivitetaan sen mukaisesti. Paikkatietojen sailyttaminen, saatavuus ja yllapito tulisi var-
mistaa direktiivin mukaisesti. Paikkatietoja tulisi kyeta yhdistelemaan muuhun tietoon ja
paikkatietoa tulisi kyeta yhteiskayttdmaan. Viranomaisten kesken paikkatiedon hyddynta-
minen tulisi mahdollistaa. Paikkatietoon voidaan lisata kayttéehtoja, mutta kayttéehtojen
ei tulisi estaa tietojen laajaa kayttdoa. Paikkatiedot ja niiden soveltuvuus tiedot kayttdehtoi-
neen tulisivat olla helposti 16ydettavissa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/2/IEY, 1-2.)

INSPIRE-periaate on kerata tietoaineisto ja yllapitaa sitd mahdollisimman tehokkaasti.
Euroopan laajuisesti paikkatietoja tulisi kyeta yhdistelemaan eri tietolahteisiin ja tietoa tu-
lisi kyetd avoimesti jakamaan. Maantieteellisten tietojen tulisi olla viranomaisille helposti
ja avoimesti saatavissa. Paikkatiedon tulisi olla helposti |6ydettavissa metatietoineen.
Paikkatietoon tulisi lisata tieto, miten sitd voidaan hyddyntaa ja millaisilla ehdoilla sitd voi-

daan hyédyntaa. (Inspire knowledge base n.d.)

Innovaatio

Innovaatiossa on kyse moniulotteisesta kasitteesta, joka tulisi maaritella tapauskohtai-
sesti. Innovaatiolla voidaan tarkoittaa tuotetta tai palvelua, josta on kaytannon tasolla ollut
jotakin hyo6tya prosessin kannalta. Laatu-kasite liitetddn voimakkaasti innovaatioihin. In-
novaatio-ilmidlle on tyypillista, etta tuote tai palvelu on otettu kayttéon. Innovaatioihin lii-
tetdan implementointi kasite, jolla tarkoitetaan kayttéonottoprosessia, markkinointia ja
tuotteistamista. (Vehkapera, Pirila ja Roivas 2013, 22-23.)

Kun pyritdan luomaan jotakin uutta, niin silloin innovaatioiden tuottaminen soveltuu pro-
sessin kulkuun oikein hyvin. Kyseessa voi olla uusi toimintamalli, prosessi tai sen seu-
rauksena aletaan hyédyntamaan kehittamisen tuloksia. Innovaatiot voivat liittya jonkin toi-
minnan uudistamiseen tai sen seurauksena saadaan kehitettya uutta asiakaslahtoista lii-
ketoimintaa. Innovaatioprosessissa keratdan tietoja ja analysoidaan niitd. Taman seu-
rauksena saadaan uusia ideoita, joita paastdan arvioimaan. Hyvistd toteuttamiskelpoi-
sista ideoista paastdan konseptointi vaiheeseen ja sen jalkeen palvelu voidaan toteuttaa
ja kaupallistaa. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 85-86.)



Koneiden kanssa kannattaa kilpailla ja samalla pyrkia oppimaan uutta. Monet uudet kek-
sinndt muodostuvat verkossa toimivan joukkoistamisen voimin. Tallainen innovointi voi
edesauttaa tekoalyn muodostumista. Esimerkiksi ihminen ei enaa pysty kilpailemaan ko-
neiden laskentatehon kanssa. Puolestaan esineiden Internet lahentaa ihmiset ja koneel-

lisen ympariston [ahemmaksi toisiansa. (Paukku 2013, 137.)

Omadata

Omadata liittyy keskeisesti big dataan. Yksityista tietoa voi 16ytya mista tahansa data-
aineistosta. Keskeisia omandatan ajatuksia on mahdollistaa kayttajan paaseminen omiin
tietoihin palvelun valityksella ja samalla kayttaja voi itse maaritella tiedolle kayttdluvat
seka suostumukset sen hyddyntdmisen suhteen. Omadata palvelu voidaan toteuttaa hyo-
dyntamalld blockchain-ratkaisujen pohjalta. Kyseista lohkoketju-ratkaisulle on toteutettu
esimerkiksi virtuaalivaluuttajarjestelmia. Lohkoketjuja voidaan hyddyntaa tehokkaasti tie-
don jakamisessa ja tiedon turvaamisessa. Lohkoketjuteknologiat mahdollistavat operaa-
tioiden tasapuolisemman hajauttamisen jarjestelman eri laitteille. Tallainen hajauttaminen
mahdollistaa uudenlaista kustannustehokkuutta. (Antikainen, Eskelinen, Koski, Niemi,
Pajarinen, Pyykkdnen & Vries 2016, 28.)

Nimenomaan omadata on erittdin haavoittuvassa asemassa big datan kontekstissa.
Omadata voi sisaltya helposti suurempiin datamassoihin. Tallainen tiedon erottelun tarve
voi hidastaa pilvipalveluiden yleistymista ja vahentaa datasta saavutettavaa hyotya. Oma-
data-ekosysteemit uusineen toimintamalleineen voivat auttaa ratkaisemaan omadataan
littyvia haasteita. (Antikainen ym. 2016, 30.)

Paikkatieto

Teknologiasta on tullut helposti saatavaa ja sita on edullista hyédyntaa. Teknologian suu-
rimpia haasteita ovat ymmarryksen puute, miten sita tulisi hyddyntaa. Kartta- ja paikka-
tieto vaatii viela 2000-luvun alussa erikoistumista GIS-jarjestelmien (geographic informa-
tion system) osaamiseen. Tana paivana paikkatietoon liittyvat palvelut alkavat olemaan

kaikkien kayttajien saatavilla ilmaiseksi. (Ilmarinen 2015.)

Paikkatieto kasittaa tietoa ilmidista ja kohteista, joille on olemassa looginen sijainti maan
suhteen. Sijainti voi tarkoittaa koordinaatteja, osoitetta, paikannimed, paikannusruuduk-

koa tai johonkin viittaavaa tunnusta. Tiedon tulee olla referenssijarjestelmalla ilmaistu ja



yksikasitteinen. Paikkatietoon liitetdan geometria ja topologia. Geometrialla kuvataan koh-
teen muotoja ja puolestaan topologialla kohteiden valisia sijaintiin liittyvia suhteita. Sisal-
I6ltaan paikkatieto on moniulotteista ja siihen liitetdan asiasanoitus liittyen paikkatiedon
ontologioihin. Paikkatietoon liittyva tiedonkeruu voi olla hyvinkin erilaista, koska pelkas-
taan ilmion mittakaavat vaikuttavat tiedon maaraan. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016,
9.

Paikkatiedon tuottajia on pelkastddn Suomessa kymmenet eri viranomaistahot, aluehal-
linnon viranomaiset, kunnat, yhteisot ja yritykset. Tieto voidaan tuottaa hajautetusti, mutta
pyritdan aina tarjoamaan yhteisesti hyodynnettavaksi. Sijaintitieto ja kohteiden tunnisteet
auttavat yhdistamaan paikkatietoa. Sijaintitieto mahdollistaa paikkatiedon analysoinnin
paikkatieto-ohjelmalla. Tiedon tarkkuus vaikuttaa selvasti yhdistettavien tietojen luotetta-
vuuteen ja millaisia analysointimenetelmia niisséd voidaan hyddyntaa. Paikkatiedon visu-
alisointi tarkoittaa useimmiten karttaa, havainnekuvia, taulukoita ja diagrammeja. Kartta-
littyma on oleellinen osa paikkatiedon ohjelmistoja ja paikkatiedon verkkopalveluita.
(Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016, 10.)

Paikkatietojen avaaminen on todettu yhdessa rajakustannushinnoittelun kanssa vaikutta-
van etenkin teknistenalojen yrityksien nopeampaan kasvuun. Kyseessa on pienet alle 50
tydntekijaa tyollistavat yritykset. Kasvun ja paikkatietojen avoimuuden valilta ei ole 16yty-
nyt yhteytta suuryrityksien tapauksissa. (Koski, Honkanen, Luukkonen, Pajarinen & Rop-
ponen. 2017, 31.)

Paikkatiedon metatiedot

Metatiedon avulla voidaan hahmottaa palvelun tai aineiston sisaltda. Kyseisesta tiedosta
kay selville aineiston kayttotarkoitus, miten se on saataville ja kuka taho siita vastaa. IN-
SPIRE-direktiivissa kunta on velvoitettu kuvaamaan paikkatietoaineisto tietylla tavalla.
Tama puolestaan mahdollistaa paikkatiedon hyédyntamisen yli organisaatiorajojen ja sa-

malla saastyy kunnassa resursseja. (Maanmittauslaitos n.d.a.)

Paikkatietoihin liittyen metatiedot tulisi maaritella yhteisella tavalla, jotta kyseisia tietoja
voidaan vertailla keskendan ja paikkatieto skaalautuu rajapintojen kautta useampiin eri
palveluihin. Metatiedot ovat keskeisessa roolissa, kun halutaan parantaa paikkatiedon
saatavuutta. Metatietojen kehittdminen parantaa datan kaytettavyytta ja tietoa voidaan

yhdistaa uusiin tietoaineistoihin. Paikkatiedon metadatan kasite liitetdan osaksi kansal-



lista paikkatietostrategiaa. INSPIRE-direktiivissa (2007/2/EC) kasitellaan paikkatietoinfra-
struktuurin lainsdadantoa ja kyseinen suositus perustuu ISO19115 -metatietostandardiin.
(JHS 158 n.d.)

Suomessa on maanmittauslaitoksen yllapitama paikkatietohakemisto, josta saa avoimesti
ladattua INSPIRE-direktiivin mukaista metadataa. Lisdksi Suomen ymparistokeskuksen
ja Luonnonvarakeskuksen avoin data liittyy paljon paikkatietoihin. (Koski ym. 2017, 53.)
Paikkatiedon metatiedoilla tarkoitetaan tietojoukkoa, jossa kuvaillaan esimerkiksi paikka-

tiedon sisaltoa, laatua, sijaintitietoa, rakennetta ja saatavuutta (JHS 158 n.d).

Paikkatietopalvelurajapinta

KuntaGML-nimisessa projektissa on toteutettu pohjakarttoja, GML-muotoisia skeemoja ja
rajapintakuvaus palvelusta. Projektin on toteuttanut Suomen Kuntaliitto ja sen tuotoksena
on muodostettu paikkatietopalvelut verkkosivusto (www.paikkatietopalvelut.fi). JHS 178-
suosituksessa pyritdan ohjeistamaan rajapintojen kayttoa julkisen ja yksityisen sektorin
kayttotarkoituksiin. (JHS 178 n.d.)

On todettu, ettd avoin Iahdekoodi ja ohjelmointirajapinnat vahentavat toimittajalukkoja jul-
kisen hallinnon puolelle. Kun ohjelmisto julkaistaan avoimen lahdekoodin periaatteiden
mukaisesti, samalla voidaan helpommin kayttda avointa dataa. Voidaan ajatella, etta avoi-
men lahdekoodin ja avoimen datan vuorovaikutuksella saavutetaan parempi kaytettavyys
seka hyddynnettavyys. Esimerkiksi jarjestelmien lisdksi voidaan avointa dataa julkaista tai
kasitellda R-ohjelmointikielellda, RStudiolla ja QGIS-paikkatietoohjelmistolla. (Koski ym.
2017, 46.)

Useat eri laitteet voivat aiheuttaa valtavia maaria kyselyja rajapinnan kautta, jolloin tallai-
sen palvelun resurssien kasvattamiseen tulee kiinnittda huomiota. Suunnittelussa kannat-
taa kiinnittdd huomiota resursseja oikein kayttaviin sovelluksiin. Sovellussuunnittelussa
tulisi kiinnittdad huomiota tietoturvan kehittdmiseen ja pyrkia estdmaan hajautettuja palve-
lunestohyodkkayksia. (Koski ym. 2017, 41.)

WMS-rajapintapalvelun (Web Map Service) valitykselld haetaan kartta-aineisto rasteriku-
vina. Téallaisista kuvista voidaan saa muodostettua taustakarttoja ja palveluun voidaan
asiakasohjelmalla tehda rajapinta kyselyita. Asiakasohjelma lahettaa GetMap- tai GetCa-
pabilities-kyselyn, joka ohjautuu RasterServer-palvelimelle. RasterServer toimittaa kyse-

lyn mukaisen datan tietomuunnoksineen asiakkaan ohjelmaan. WFS-rajapintapalvelun
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valityksella haetaan KuntaGML-paikkatietoaineistoa, joka on muodoltaan vektorimuo-
toista paikkatietoa. Palvelussa asiakasohjelma voi lahettda DescribeFeatureType-,
GetCapabilities-, tai GetFeature-kyselyita. Puolestaan Web-palvelin hakee kyselya vas-
taavan aineiston valimuistitietokannasta ja tieto palautuu Web-palvelimen kautta asiak-

kaalle. Rajapintapalvelut eivat vaadi kayttajatunnuksia. (Turku n.d.)

Pilvipalvelut

Pilvipalveluiden mydta tietotekniikan hankintojen paradigma on muuttumassa. Kyse on
kilpailukyvyn sailyttamisesta ja tietotekniikan uudenlaisesta hyddyntamisesta. Nain orga-
nisaatio voi tehokkaammin toteuttaa innovaatioita ja erikoistua. (Salo 2012, 11) Tulevai-
suudessa julkisien pilvipalveluiden toimeksiannot muodostuvat valtavista julkisista, puoli-
julkisista ja yksityisistd datamassoista sekd niiden prosessoinnista (Salo 2012, 184). Vi-
deo- ja kuvapalvelut toimivat tehokkaammin pilvipohjaisina ratkaisuina. Asiakastietojen
hydédyntaminen muun datan kanssa onnistuu pilvesta ilman tiedonsiirron kustannuksia ja
vahaisilla verkkoviiveilla. (Salo 2012, 183-184.)

Pilvipalvelujen hyddyntaminen vaatii tehokkaan Internet yhteyden. Suurimpia uhkateki-
joita pilvipalveluiden kayttamiselle liittyy yksityisyyteen ja tietoturvaan. Tama on selkea
syy, minka takia esimerkiksi potilastietoja tai verotietoja ei ole siirretty pilveen. Pilvipalve-
luja voidaan hakkeroida, mutta niiden turvallisuutta on kehitetty koko ajan. Tulevaisuu-
dessa tietokonepelien maailmat palaajineen siirtyvat pilvipohjaisille ratkaisuille. (Paukku
2013, 118.)

Pilvipalveluiden my6ta organisaation kiinteat tietohallinnon kustannukset vahenevat mer-
kittavasti. Samalla organisaation prosessit ja palvelut nopeutuvat. Tyotyytyvaisyys, asia-

kaskokemus ja yleinen kannattavuus paranevat pilvipalveluiden myéta (Salo 2012, 175.).

Energiankulutus on valtavaa pilvilaskennassa. Teknologia hyédyntaa useita mikroproses-
soreja ja useita ytimia saman aikaisesti. Tallainen teknologian hyédyntaminen vaatii hurjia
maaria energiaa ja ihmiset ovat alkaneet viime vuosina yha tiivimmin seuraamaan pilvi-
palveluiden hiilijalanjalkea. (Paukku 2013, 116.) Pilvipalvelut ovat otollinen vaihtoehto yh-
teisen tietoisuuden muodostumiselle. Kollektiivinen ajattelu paasee kehittymaan pilvipal-

veluiden valityksella ja edistaa tekodlyn muodostumista. (Paukku 2013, 120.)
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2.2 Paikkatiedot osana avointa dataa

Paikkatiedot ovat yksi kaytetyimpia avoimia tietotuotteita ja niihin liittyvia rajapintoja on
hyédynnetty paljon eri sovelluksissa (Koski ym. 2017, 15.). Esimerkiksi suosittuja avoimiin
paikkatietoihin pohjautuvia tietotuotteita 16ytyy Suomen ymparistokeskukselta, liikennevi-
rastolta, tilastokeskukselta, luonnonvarakeskukselta ja maanmittauslaitokselta (Koski ym.
2017, 16.).

Paikkatiedon suositukset ja standardit maarittavat, miten paikkatietoaineistot ja paikkatie-
topalvelut tulisi toteuttaa. Yhteisena tavoitteena voidaan pitaa, etta paikkatietoon liittyvat
aineistot ja palvelut olisivat yhteensopivia ja yhdenmukaisia. Julkinen hallinto on antanut
lukuisia erilaisia suosituksia koskien paikkatietoa (Liite 3). Paikkatietoon liitetdan Interna-
tional Organisation for Standardisation (ISO) ja Open Geospatial Consortium (OGC) stan-
dardointijarjestot. Puolestaan standardoinnista Suomessa vastaa Suomen standardisoi-
misliitto SFS ry ja heidan organisaatiossaan seurantaryhma SR 304 ja 1ISO:ssa puoles-

taan TC211-komitea. (Maanmittauslaitos n.d.b.)

2.3 Suomen kansallinen paikkatietostrategia

Paikkatietojen monipuolisella kayttamisella ja kehittdmiselld paikkatietovarannot on saatu
monipuolisesti kayttéon (Liite 2). Avoimen datan paikkatiedoista syntyy uusia palveluita ja
tiedon saanti tehostuu. Paikkatietostrategia mahdollistaa tietoyhteiskunnan muodostumi-
sen ja yhteistoiminta tehostuu jopa globaalissa kontekstissa. Paikkatiedoksi kutsutaan tie-
toa, johon on liitetty kohteiden sijaintitiedot. Kyseisia tietoja hyédynnetaan julkisen ja yk-
sityisen sektorin tietojarjestelmissa. Suomen kunnat ovat yksi merkittavimpia paikkatieto-
jen kayttajia ja paikkatiedon tuottajia. Teknologian nopea kehittyminen on mahdollistanut
paikkatietojen uudenlaisen hyédyntamisen. Paikkatietoinfrastruktuurin kehittamiseen liite-
tdan suositukset, datan kayttdonotto, tietojen harmonisointi, yllapitaminen, metatiedot,
metatietopalvelut, paikkatietopalvelut, paikkatietosovellukset, tietojen jakaminen, tutki-

mus, tiedottaminen ja kouluttaminen. (Kuntaliitto n.d.)

Paikkatietostrategian tavoitteena on, etta paikkatieto olisi laadukasta, helposti hyddynnet-
tavaa ja vastaa kohderyhman tarpeita. Paikkatiedolla tulisi pyrkid parantamaan palveluita
ja tehostamaan jo olemassa olevia toimintoja. Keskeista paikkatietojen kaytettavyyden

parantamisessa on pyrkid laajentamaan ja tehostamaan tiedon tuottamista, hyédynta-
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mista seka yllapitoa. Taman seurauksena on mahdollista toteuttaa uutta innovaatiotoimin-
taa ja tutkimusta. Koulutuksen kautta on mahdollista saada parempia edellytyksia tiedon
hyoédyntamiselle ja paikkatietoinfrastruktuurin kehittymiselle. (Maa- ja metsatalousminis-
terion julkaisuja 1/2017, 5.)

2.4 Paikkatiedon hyddyntaminen ja julkaiseminen

Paikkatietoja hyodyntaneiden organisaatioiden liikevaihto on kasvanut tavanomaista no-
peammin, muttei kuitenkaan tilastotieteellisesti merkittavasti verrattuna muihin yrityksiin.
Tietotyyppien kaytolla ei ole ollut merkittavasti vaikutusta tydntekijdiden vaihtuvuuteen.
Puolestaan innovaatioissa hyddynnetyssa julkisessa tiedossa on havaittu eri tietotyyppien
valilla vaikutuksia yrityksen kasvuun. Yritykset, jotka hyodyntavat avointa dataa uusien

ohjelmistojen suunnittelussa ovat kasvaneet nopeammin. (Koski ym. 2017, 30.)

Datan monipuolinen hyddyntdminen mahdollistaa uusia kustannussaastdja, organisaa-
tion prosessit nopeutuvat ja uusia palveluita seka tuotteita pddsee syntymaan. Yhteiskun-
nan paatoksenteko muuttuu paremmaksi. Tiedon hyddyntamiseen vaikuttaa kyky hankkia
tietoa ja tuottaa tietoa. Tallainen toiminta vaatii uudenlaista osaamista, valineitd, proses-

seja ja rakenteiden muuttumista. (Antikainen ym. 2016, 30.)

Paikkatiedon hyddyntaminen liitetddn toimintojen tehostamiseen. Lisaksi paikkatietoa
hyédynnetaan paatdksenteossa ja niilla pyritddn parantamaan palvelun laatua. Paikkatie-
toinfrastruktuurissa pyritaan kayttdmaan tietoa oikeassa paikassa ja pyritaan valttamaan
paallekkaisia tiedon keruu menetelmia. Paikkatietoinfrastruktuurin prosessissa tunniste-
taan, kuka tarvitsee tietoa, mista tieto saadaan, miten jalostetaan tietoa, miten julkaistaan
tietoa ja miten tieto tarjotaan muille prosesseille. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016,
12.)

Maanmittauslaitoksen avoimen paikkatiedon on todettu selvasti parantavan yhteistyota
julkisella sektorilla, koska esimerkiksi byrokratia on paassyt vahentymaan menettelyssa.
On kuitenkin havaittu, etta datan avaamisella on selvia vaikutuksia organisaation koko-
naiskustannuksiin. Useasti avoimen datan hyédyntadminen vaatii kayttajaltansa erityis-
osaamista. Nain ollen datan julkaisija voi myyda lisapalveluna ohjeistusta, miten hyodyn-
taa dataa kaytannossa. Yhtena tulolahteena voitaisiin ajatella asiakkaan tarpeisiin raata-
I6itya dataa. (Koski ym. 2017, 42.)
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Paikkatietoa hydédynnetaan etsimalla tietoa hakupalveluiden metatietojen ja ontologioiden
avulla. Paikkatietoa voidaan hyddyntaa sen tarjoamien rajapintojen valityksella. Lisaksi
paikkatiedoista voidaan toteuttaa sovelluspalveluja tai voidaan hyddyntaa jo olemassa

olevia sovelluspalveluita. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016, 29.)
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Paikkatietoinfrastruktuurin hyédyntdmisen prosessi vatheineen.

Kuva 1. Paikkatietoinfrastruktuurin hyddyntaminen. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri. 2016, 30)

Hakupalvelut muodostavat keskeiseen rooliin, kun etsitdan paikkatietoja. Nain ollen paik-
katietojen metatiedot tulee olla kunnossa. Paikkatietoon voi saada esimerkiksi kayttooi-
keuden, kun hyvaksyy palvelun kayttdehdot, jolloin paikkatieto voi olla maksullista. Paik-
katietoa voidaan hydédyntaa sovelluksien valityksella tekemalla siina hakuja, latauksia,
katseluita, muokkauksia ja analysointia (Kuva 1). Paikkatiedon hyddyntaminen liitetdan
useasti paatdksenteon tukemiseen. Paikkatietoja hyédynnetaan useasti selaimen valityk-

sella toimivissa karttaliittymissa. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016, 30.)

Ymparistotutkimuksessa tulisi kehittda tutkimusmenetelmia, jotta voidaan arvioida yha
monimutkaisempia riskeja. Naihin ymparistdétutkimuksen haasteisiin voidaan pyrkia loyta-
maan ratkaisuja GIS-tekniikoilla. Esimerkiksi 3D-tilamallinnukset ja geostaattiset menetel-
mat voivat auttaa kartoittamaan liikkenteen aiheuttamia saasteita. Paikkatietoon voidaan
integroida hyvinkin erilaisia tietoja, jolloin voidaan toteuttaa tehokkaampia tilannearvioita.

Paikkatiedolla pyritdan tarjoamaan mahdollisimman laadukasta tietoa paatdksentekoon.
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Tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman laajayleis6, helppokayttdisyys, ymmarretta-
vyys ja sita tulisi pystya hydédyntamaan mahdollisimman monella tavalla. (Dawsen 2011,
142-143.)
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Kuva 2 Big datan hyodyntdminen kunnissa. (Antikainen ym. 2016, 38)

Avoin
data

Big data, avoin data ja omadata omine sovelluksineen muodostavat saman digitaaliseen
seka datan varaan muodostuneen alykkaan infrastruktuurin (Kuva 2). Puolestaan toimen-
pideohjelmat ja niiden strategiat edesauttavat saamaan rahoitusta hankkeiden eteenpain
viemiseksi. Elamme aikakautta, jossa siirrytaan yha voimakkaammin uudenlaisien haas-
teiden my6ta datan analysoimiseen ja sen hyédyntamiseen. Hyddyntadmisen haasteita on
pyrkid hahmottamaan investointien kannattavuutta. Strategian luominen, tavoitteiden sel-
keyttdminen ja hallittavien kokonaisuuksien toteuttaminen vahentavat datan hyédyntami-
sen haasteita. (Antikainen ym. 2016, 29-30.)

Kaytettavyys liittyy olennaisesti big datan hyédyntamiseen. Tiedon kerdamisen ja ano-
nymisointi jalkeen tietoa tulisi kyetd hyddyntdamaan mahdollisimman laajasti. Nain voitai-
siin ajatelle, ettad kaupunki ja liikkeenharjoittaja voisivat keskendan hyétya kompensaatioi-
den valitykselld. (Antikainen ym. 2016, 35.)

Paikkatiedon viitearkkitehtuurissa kuvataan paikkatiedon jalostamiseen, hallintaan ja jul-
kaisemiseen liittyvia kasitteita. Kyseiselld arkkitehtuurilla tavoitellaan kokonaisvaltaista

palvelukokonaisuutta, jota voidaan kutsua kansalliseksi paikkatietoinfrastruktuuriksi. Vii-
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tearkkitehtuuria voidaan soveltaa paikkatiedon kehittamistéiden johtamisessa, toteuttami-
sessa ja suunnittelussa. Paikkatietopalvelut ja niiden rajapinnat liitetdan paikkatietoinfra-
struktuuriin. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri 2016, 4.)

Paikkatiedon julkaiseminen on kayttajatarvelahtoistd ja pyrkimys on vasta laadullisesti
kayttajien tarpeisiin. Nain tulisi tunnistaa oikeat kehittdmisen kohteet ja valita oikea stra-
tegia prosessin johtamiselle. (Paikkatiedon viitearkkitehtuuri. 2016, 26.) Paikkatietoihin
liittyvaa julkaisemista tulisi ajatelle pitkan aikavalin tavoitteiden valityksella, jolloin siind
otetaan huomioon elinkaari, kehittdminen ja niiden saatavuus. (Paikkatiedon viitearkkiteh-
tuuri 2016, 62.)

, madritellaan ja
llinnoitavat.

chebdttagn Miten Trafi luo
vasta. kayttorajoitteisesta tiedosta
avointa dataa?

estymistapa.

Kehitetdan aktiivisesti
innovatiivisia ratkaisuja
kayttorajoitteisen tiedon
hytdyntéamiseen.

Kuva 3 Kayttorajoitteisesta datasta avointa dataa. (Koski ym. 2017, 61)

Avointa dataa julkaistaan verkossa tiedostoina, katselu- ja latauspalvelujen valityksella ja
ohjelmointirajapintojen valityksella (Koski ym. 2017, 52). Henkilétiedot poistetaan datasta,
niin se tarkoittaa datan anonymisointia. Tallainen prosessi voi mahdollistaa avoimen da-
tan julkaisemisen (Kuva 3). Teoriassa on mahdollista, ettd dataa yhdistelemalla voidaan
selvittdad identiteettiin liittyvia asioita. Datan julkaiseminen, innovaatiot ja yksityisyyden

suoja ovat kantavia teemoja avoimen datan paradigmassa. (Koski ym. 2017, 60-61.)

Liikenne-sektorilla hyddynnetaan big dataa paljon. Alyliikenne tuottaa jatkuvalla syotteelld
uutta dataa. Liikennepalveluista ja niihin liitettavista digitaalisista palveluista voi muodos-
tua tulevaisuudessa uusia markkinoita. Suomessa on vahaisen liikenteen takia helppo
testata ja toteuttaa big data-innovaatioita. Liikenteesta saatavalla big datalla voidaan esi-

merkiksi helpottaa ihmisten ja koneiden paatdksentekoa. (Antikainen 2016, 34.)
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2.5 Paikkatiedon kehittamisen ja kaytettavyyden haasteita

Paikkatiedon kehittaminen liittyy tiiviisti Suomen hallituksen karkihankkeeseen, jolla pyri-
taan edistamaan digitaalisten toimintaympariston kehittymista. Tama puolestaan edistaa
Suomen liike-elamaa. Yleisesti ottaen paikkatiedon kehittamisella pyritaan lisdamaan
kayttajalahtoisyytta, tuloksellisuutta ja tuottavuutta. Puolestaan tietoturva-asiat ja yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuus asiat tulee ottaa huomioon paikkatiedon kayttdoikeuksien
maarittelyssa. Paikkatiedon julkaiseminen voi luoda edellytyksia uusille innovaatioille.

(Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 4a/2018, 9.)

Paikkatietoa kaytetdaan Suomen kunnissa vaihtelevasti, joten sen avoimeksi saattaminen
saattaa olla haasteellista. Aivan selkeasti kuntien organisaatiorakenteet ja yleinen osaa-
minen ovat muodostaneet haasteita. Useassa kunnassa paikkatiedon kayttdminen on
jopa ollut suppeaa. Joissakin kunnissa on havaittu hajautuneet kayttotarkoitukset, jolloin
yhteisen tiedon tuottamisesta on tullut haasteellista. Kunnissa tulisi laatia paikkatietostra-
tegia. Paikkatiedon hyédyntamiseen ja julkaisemiseen liittyvat selkedsti paikkatieto-ohjel-
mistojen haasteet. Tarkeaa olisi I0ytda mahdollisimman toimiva kokonaisuus, joka skaa-

lautuu tekniikan kehittyessa. (Leskinen 2010, 14.)

Paikkatietopoliittisessa selonteossa nostetaan selkeasti esille osoitetietojen laadun var-
mistaminen. Osoitteiden tulisi olla valtakunnallisesti yhteensopivia ja saavutettavissa.
Osoitteet ovat ehka keskeisin paikkatietovaranto, jonka ymparilla toimii yhteiskunnan lo-
gistiikka. Osoitteitten tulisi olla ajantasaisia ja riittdvan kattavia julkisen hallinnon nakokul-
masta katsottuna. Tulevaisuudessa osoitteet tulisi muodostua yhtenaisiksi kaikissa Suo-

men kunnissa. (Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 4a/2018, 22-23.)

Paikannusjarjestelmia tulisi pyrkia kehittamaan yha tarkemmiksi kaikkien kayttéon. Satel-
liittijarjestelmat ja niita tdydentavat palvelut mahdollistavat tehokkaamman logistiikan, mit-
taamisen, navigoinnin, autonomisen liikkenteen eli helpottaa kansalaisten arkea. Esimer-
kiksi ottamalla kayttoon FinnRef-paikannusjarjestelma voidaan tarkentaa paikannusta
huomattavasti. Tallainen palvelu voi auttaa talviolosuhteissa itseohjautuvien laitteiden toi-

mintaa. (Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 4a/2018, 24.)
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Paikkatiedon ekosysteemi

Metsdomaisuus, ymparistd, Palveluverkkoanalyysit, tilastotietojen
yhdistaminer koalyn hyadyntaminen

Suunnittelun lahtotiedot

Paikkatiedot tietojarjestelmiin

Maakunta Valtio ?rityﬁset Kansalaiset

Kuva 4. Luonnos paikkatiedon ekosysteemista. (Paikkatiedon selonteko, 2018. 26)

Yhteiselld paikkatietoalustalla saavutetaan kaikissa tilanteissa ajantasainen paikkatieto.
Tama auttaa turvallisuusviranomaisia entistakin tehokkaampaan palveluun. Puolestaan
yhteisen paikkatieto ekosysteemin kehittdmisella pyritddn parantamaan kayttajalahtoi-
syytta ja yhteentoimivuutta. Kyseinen ekosysteemi muodostuu paikkatiedosta, erilaisista
paikkatiedon alustoista, palveluista ja tietovarastoista (Kuva 4). Esimerkiksi Suomi.fi-pal-
velu on yksi esimerkki paikkatiedon jakamisesta. Tavoitteena olisi, etta tieto tallennetaan
yhteen paikkaan, josta eri palveluntarjoojat hyddyntavat tietoa omissa palveluissaan.

(Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 4a/2018, 25-26.)

Paikkatietoaineistot ovat erilaisia Suomen kunnissa ja niiden harmonisointi asettaa haas-
teita. Aineistoissa voi havaita eroja koskien metatietoja, geometrisia rakenteita, linkitys
rakenteita ja aineiston ajantasaisuudessa. Erilaiset koordinaattijarjestelmat asettavat
paikkatiedolle haasteita. Mitd paremmin rajapinnat harmonisoituvat, niin sen laajemmin
voidaan palveluja tarjota. Yhteiskunnan kehittymisen my6ta on havaittu, etta paikkatietoja
tarvitaan yha useammin. Selkeasti kuntien tulisi pyrkia yha tehokkaampaan yhteistyéhoén

ja vuorovaikutukseen. (Leskinen 2010, 14-15.)

Paikkatietojen kehittdmiseen tarvitaan enemman yhteisty6ta eri tahojen valilla. Tallaisen
toiminnan kehittamiseen tulisi pyrkia 16ytamaan uusia tai tehokkaampia toimintamalleja.
Paikkatiedon osaamista ja tietdmysta tulisi jalostaa, jotta sita voitaisiin hyddyntaa parem-

min. Johtotason ihmisia tulisi kouluttaa yha tehokkaammin liittyen paikkatiedon hyétyihin,
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nain tietoa paasisi tehokkaammin oikealla tavalla levittaytymaan eri organisaatioihin. Tal-
lainen oikealla tavalla paikkatiedosta kouluttaminen auttaa pienentamaan yhteiskunnan

tietoturvaan liittyvia riskeja. (Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 4a/2018, 28-29.)

Yhteiskunnan datajarjestelmat eivat taivu jokaiseen tarpeeseen ja nykyisia jarjestelmia
osataan huonosti hyddyntaa. Kaupunkiorganisaatioiden tulisi pyrkia paremmin kuvamaan
metatiedot eli lisidmaan dataan erilaisia kaytettavyys- ja taustatietoja. Julkisista toimin-
noista kertyvan datan tulisi olla hyédynnettavissa organisaation ulkopuolisille tahoille.
Nain rajapintojen avaamisesta ja datan kayton oikeuksien maarittelystd muodostuu kau-

pungille velvoite. (Antikainen 2016, 34.)

Paikkatietoon liittyva tietopolitiikka tulisi avata yleiseen keskusteluun yhteiskunnassa,
jotta lainsdadantd paasee kehittymaan. Tietopolitikassa voidaan maaritelld eri tahojen oi-
keudet, vastuut ja riskit koskien paikkatietoa. Kun naitd maarityksia on saatu muodostet-
tua, niin sen jalkeen voidaan pyrkid muodostamaan linjauksia ja periaatteita koskien paik-
katiedon kasittelya seka mahdollisia lainsdadanndntarpeita. Tietopolitiikan tulisi noudat-
taa yleistd yhteiskunnan tietopolitikkaa. Todennakdisesti valtakunnallinen digitaalisen
paikkatiedon yllapito muuttuu yhteiskunnassa yhteistydhdn perustuvaksi. (Maa- ja met-

satalousministerion julkaisu 4a/2018, 30.)

2.6 Paikkatietojarjestelmat

Trimblen paikkatietoratkaisulla on mahdollista 3D-ymparistén mallintaminen, jossa yhdis-
tyy yhdyskuntatoimen avaintiedot ja paikkatieto. Trimblen sovellusratkaisuilla on mahdol-
lista monipuolinen opaskarttojen ja kantakarttojen jakelu ja tuottaminen. Kyseisella tekno-
logialla on mahdollista yhdistella kunnassa erilaista tietoa yhdessa paikkatiedon kanssa.
Tallainen jarjestelma luo edellytykset tehokkaammalle paatdksenteolle ja yhteiskunnan
prosessit tehostuvat. Sovellus toimii modulaarisesti, jolloin se integroituu tehokkaasti esi-

merkiksi laskutukseen ja toiminnanohjausjarjestelmiin. (Trimble n.d.a.)
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Kuva 5. Kajaanin kaupungin paikkatietopontt6. (Kajaanin kaupunki Jaakko Heikkinen, 2018)

Trimble Locus on suunnattu kuntien tekniselle sektorille, jolla voidaan hallinnoida ja tuot-
taa monipuolisesti 3D-paikkatietoa (Kuva 5). Kantakartan rakennuksista ja maastomal-
leista voidaan toteuttaa 3D-kaupunkimalli. Sovelluksen kautta voidaan tarkastella ja ylla-

pitdad kunnan perusrekisterien tietoja. (Trimble n.d.b.)

Trimblen Locus Cloud mahdollistaa paikkatiedon hallinnoinnin integroidusti ja tydprosessit
selaimen valityksella. Sovelluksella voidaan paikkatieto hyédyntaa 2D- ja 3D-nakymissa.
Sovelluksen valityksella on mahdollista tydskennella missa tahansa ja hyvinkin erilaisilla
paatelaitteilla. Tietoja voidaan sovelluksen valityksella muokata tai selailla riippuen kayt-
tooikeuksista. Kayttoliittymaa voi muokata tapauskohtaisesti. Pilvipalveluina toimivat
Trimble Locus-perustietojarjestelma, katu- ja viheralueiden hallinta ja kaavoitus. Palvelu

voidaan hyoddyntaa tehokkaasti rajapintojen valitykselld. (Trimble n.d.c.)

Paikkatietojarjestelma (GIS) kasittda tietokoneen, ohjelman, datan hallinnoinnin, analy-
soinnin ja data voidaan visualisoida. Tieto on tallennettu vektorimuotoon, joka kasittaa
maantieteellisia tietoja, kuten pisteita ja viivoja. WebGIS mahdollistaa vektorimuotoisten
paikkatietojen julkaisemisen webteknologiaa hyddyntaen. Nain tietoja pdastdan kaytta-
maan ajasta ja paikasta riippumatta alypuhelimissa, tableteissa sekd muissa tietoko-
neissa. Maailmalla on esimerkiksi pitkalle kehittyneitad TerraFly- ja GeoHosting-palveluita,
joita voidaan hyoédyntaa paikkatietojen julkaisemisessa. (Moshi, Nahar, Rahman & Sakib
2014.)
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Kuva 6. MapBeing jarjestelman yleinen kuvaus. (Moshi ym. 2014)

Paikkatiedon karttapalvelimena voi toimia esimerkiksi GeoServer. Puolestaan MapBeing-
palvelimena voidaan kayttaa ASP:NET-teknologiaan pohjautuvaa verkkopalvelinta. Post-
greSQL- ja PostGIS-teknologioita on hyddynnetty GIS-paikkatietojen seka niiden meta-
tietojen tallentamisessa ja hallinnoinnissa (Kuva 6). OpenlLayers-teknologiaa on hyddyn-
netty asiakaspuolella. Voidaan sanoa, ettd GIS-kehitys on kiinnittdnyt viime vuosina eri-
tyisen paljon huomiota tutkijoissa. GeoServerin WMS-palvelun valityksella on saatu te-
hostettua OpenLayers-tekniikkaa kehittdmalla tiedonsiirron kapasiteetin kaytettavyytta.
(Moshi ym. 2014.)

2.7 Muuttuva organisaatio

Yrityksen muutoksessa mietitdan siihen sopivia henkildita ja toiselta puolelta kaikki eivat
sovi muutokseen. Uhkaavin tilanne muutokseen voi olla organisaation johtohenkild, joka
pelkda muutosta. Muutoshankkeissa voi vaihtua jopa organisaation avainhenkil6t. Muu-
toksen tulisi olla yrityksen tarpeiden mukaista uudistamista. Useasti muuttuvassa organi-
saatiossa joudutaan kehittdmaan jo olemassa olevaa tiimia muuttuneen tilanteen mukai-
sesti. (Myllymaki 2015, 66-68.)
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Historian tiedossa kuntatalouden tasapainottaminen on aiheuttanut vastustusta poliiti-
koissa ja virkamiehissa. Voidaan puhua muutosvastarinnasta, jossa jopa hyvin suunnitel-
lut projektit ovat jaaneet toteuttamatta. (Sydanmaanlakka 2015) Vanhojen toimintamallien
kyseenalaistamien luo uutta. Useassa organisaatiossa on totuttu kompromisseihin kon-
fliktien sijaan. Pihan ajatus on, ettd kokonaisvaltainen avoimuus ja diversiteetti luovat pa-
remmat mahdollisuudet liiketoiminnan tekemiseen. Kun on epamukavaa, niin silloin alkaa

syntymaan jotakin uutta. (Piha 2017, 67.)

Muutoksessa on tarkeaa kokea suurempana eloonjagamisen ahdistus kuin oppimisen ah-
distus. Tallaisen vuorovaikutuksen saataminen tulisi lahtea oppisen helpottamisella. Ihmi-
set tarvitsevat psykologista turvallisuutta pelkoa aiheuttavissa tilanteissa. Myllymaki to-
teaa, ettd positiivisella visiolla ja kouluttamisella saadaan aikaiseksi muutostahtoa seka
muutosvastarinta alenee organisaatiossa. Positiivinen visio antaa ihmisille uusia tavoit-
teita, jolloin muutoksen tuomat asiat muuttuvat pieniksi. Visiolla kasitellaan ihmisten jarjen
ja tunteiden hyvaksyntaa. Jotta ihminen uskoo visioon jarjen tasolla, niin vision tulisi pe-

rustua todelliseen tietoon ja tosiasioihin. (Myllymaki 2017, 92.)

Humanistinen prosessi auttaa padsemaan punaiselta merelta uudelle siniselle merelle.
Humanistisuus mahdollistaa alyllisen ja emotionaalisen tunnustamisen organisaatiossa.
Nimenomaan humanistinen lahestymistapa voi vaikuttaa tiimien psykologiaan ja tata
kautta saavutetaan suotuisa emotionaalinen nakemys muutokselle. Sinisen meren pro-
sessissa ihminen otetaan mukaan muutokseen ja pyritdan viemaan prosessia oikeuden-
mukaisella tavalla eteenpain. Tarkeita asioita muutoksessa on ymmartaa sinisen meren
perspektiivi, oppia kayttamaan uusia kaytanndllisia tytkaluja ja pyrkia humanistiseen siir-

tymaprosessiin. (Kim & Mauborgne 2017, 41.)
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Kuva 7. Alykés julkinen johtaminen. (Sydanmaalakka 2015)

Sydanmaalakan julkisen johtamisen johtoajatuksia ovat ihmiskeskeisyys, kumppanuus ja
asiakaslahtoisyys (Kuva 7). Hyvia piirteitéd ovat kyky uudistua nopeasti ja ennalta varau-
tuminen muutoksiin. Sydanmaanlakka korostaa, ettda monipuolisesti tulisi julkisen sektorin

kyeta hyodyntamaan alykkyytta, osaamista ja tietoa. (Sydanmaanlakka 2015.)

Sydanmaanlakka on laatinut 34 vaittamaa, joiden kautta saadaan muodostettua julkisen
organisaation kehityssuunnitelma. Kyseisella tydkalulla saadaan nykytila arvioitua omasta
organisaatiosta. Sydanmaalakka on todennut, etta eniten kehitettavaa on 16ytynyt uudis-
tavan johtamisen teemasta. Puolestaan heikoimpia arvioita ovat saaneet yhteisty, inno-
vatiivisuus, luovuus ja palautteiden kasittely. On todettu, etta perusjohtamisessa on paljon
kehitettavaa tavoitteellisuudessa, toimeenpanossa, laatuasioissa ja paatdksenteossa. Or-
ganisaatioiden sisalla tulisi kehittda luottamusta, itsensa johtamista ja tiedon valittymista.
Ulkoapéain organisaatioiden tulisi kehittaa strategista ajattelua ja politikkojen seka virka-
miesjohdon yhteisty6ta. Kyseessa on tydkalu, jonka valitykselld voidaan kehittda organi-

saation johtamista. (Sydanmaanlakka 2015.)
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2.9 Alykas kaupunki

Alykkaan johtamisen seurauksena kaupungit muuttuvat alykkadammiksi. City4age H2020
innovaatio- ja tutkimusprojektissa pyritdan hahmottamaan uusia innovaatioita vaylia eten-
kin ikdantyneille kaupungeille. Projektissa hyddynnetaan loT-tekniikkaa (Internet of
Things), jonka kautta pystytaan kerddmaan projektiin liittyvia tietoaineistoja. Kyseisella
mallilla pyritddn parantamaan kaupunkimallin kehittdmista. (Mulero, Almeida, Azkune,
Mainetti, Mighali, Patrono, Rametta, & Sergi 2017.)

Alykkaan kaupungin kantava elementti on esineiden Internet, joka vaikuttaa logistiikkaan,
liikenteeseen ja kaupankayntiin. Rakennukset palveluineen muuttuvat esineiden Interne-
tin valityksella. Energian jakeluja sen kayttdminen muuttuvat alykkdammiksi. Tavallaan
taman ajatuksen kautta informaatioteknologia integroituu uudella tavalla yhteiskuntaan.
(Paukku 2013, 125.)

On todettu, ettd alykds kaupunki parantaa eldmanlaatua, tuottavuutta ja tdman kautta
mahdollistuu uutta talouskasvua. Kaupungin alykkyytta voidaan tutkia hallinto organisaa-
tion, teknologian, toimintaympariston, ihmisten, talouden, infrastruktuurin ja luontoympa-
riston valitykselld. Alykkaaseen kaupunkiin voidaan liittda ICT-kehysajattelu ja esineiden
Internet-ajatuksia. On todettu, ettd alykkaiden kaupunkien mydnteiseen kehittymiseen on
vaikuttanut big datan ja linkitetyn avoimen datan (LOD) hyédyntaminen infrastruktuurissa.
(Mulero ym. 2017.)

Alykkaiden kaupunkien AAL infrastruktuurin paradigmassa kasitellaan esineiden Internet-
tid ja avoimen datan integroitumista tietojarjestelmiin. Taman seurauksena voidaan pal-
veluita keskittdd ja tarjota sama palvelu useammalle kaupungille samaan aikaan.
City4age-jarjestelmaa hyodynnetdan esimerkiksi Madridissa, Ateenassa ja Birmingha-
missa. Kyseiseen jarjestelmaan olisi tarkoitus liittda lisdad automaattisesti toimivia ontolo-
gisia toimintoja. Nain linkitetyn avoimen datan API:n toiminnot monipuolistuvat kayttajille.
(Mulero ym. 2017.)
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Kuva 8. Alykkaan kaupungin arkkitehtuuri. (Wieclaw, Pasichnyk, Kunanets, Duba, Matsiuk, & Falat 2017)

Alykaskaupunki arkkitehtuuri voidaan jakaa kolmeen eri tasoon (Kuva 8). Ensimmaisella
tasolla muodostetaan kasitys resursseista, palveluista ja sosiaalisista komponenteista.
Tietoa saadaan talla tasolla kerattya esimerkiksi alylaiteantureilla. Toisella tasolla tietoa
kerataan, tallennetaan ja varastoidaan analysointia varten. Kolmannella tasolla uusi tieto
esitetdaan kayttoliittymassa rajapintojen valityksella. (Wieclaw, Pasichnyk, Kunanets,
Duba, Matsiuk, & Falat 2017.)

UGI-geodatan analysointi perustuu visuaalisiin ja ei-visuallisiin menetelmiin. Piilossa
oleva data, nopeat datavirrat ja realistiset ennakointimallit auttavat uudenlaiseen infra-
struktuurin kustannustehokkuuteen, lisaavéat katastrofivalmiuksia seka mahdollistavat uu-
sia palveluita alykkaaseen kaupunkiin. 1oT- ja WoT-teknologioiden tueksi tulisi ottaa kayt-
toon UGI-teknologioiden ratkaisuja. Antureiden oikeanlainen hyédyntaminen auttavat 16y-
tdmaan piilossa olevaa oikeaa tietoa valtavasta paikkatiedon infrastruktuurista ja tata

kautta paatdksen tekeminen helpottuu. (Lieberman, Leidner, Percivall & Rénsdorf 2018.)

2.10 Avoimen datan verkkoyhteis6ja Suomessa

Sosiaalisen median Facebook-palvelussa toimii Finnish Open Data Ecosystem-ryhma,

jossa on edustettuna yhteiskunnan eri sektoreilta yli 4000 ihmista. Kyseinen toiminta ei
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ole millaan tavalla julkishallinnon koordinoimaa vaan perustuu vapaaehtoiseen toiminta-
tapaan. Yhteiskunnan tulisi pyrkid miettimaan, miten kyseista formaattia voitaisiin hyédyn-

taa tai formalisoida. (Koski, Honkanen, Luukkonen, Pajarinen & Ropponen 2017, 45.)

Helsingin Region Infosharen ja 6Aika-hanke toiminta pyrkii yhdistamaan datan avaajia
seka sen hyddyntajia. Avoimen datan kayttajaryhmat tunnetaan hyvin ja millaisiin sovel-
luksiin dataa hyddynnetdan. Puolestaan avoimen datan yksittaisista kayttajista on vahan

tietoa olemassa. (Koski ym. 2017, 45.)

Avoindata.fi-palvelu on toteutettu osana valtion avoimen tiedon ohjelmaa. Palvelua pyri-
tdan toteuttamaan siten, etta sielta I0ytyisi keskitettyna avoimen datan aineistoa. Kysei-
sessa palvelussa julkisen sektorin lisdksi yritykset voivat julkaista omaa avointa dataa ja
metatietoja. Palvelua yllapitda vaestorekisterikeskus ja palvelua kehitetdan yhteistydssa
suomi.fi-palvelun kanssa. Avoindata.fi-palvelusta tiedot siirtyvat Euroopan unionin avoi-
men datan portaaleihin. Kyseinen palvelu edistaa julkisen sektorin lapinakyvyytta. Avoin-
data.fi-palvelu skaalautuu eri paatelaitteille ja sieltéd saatava tieto on vapaasti hyddynnet-

tavissa. Kyseessa on avoimen lahdekoodin sovellus. (Avoindata.fi 2018.)

Avoindata.fi-palvelussa avoimen tiedon I6ytaminen helpottuu ja se on helpommin saavu-
tettavissa. Avoindata.fi-palvelussa datan hydédyntamisesta tulee helpompaa ja tietoa pys-
tytdadn hydédyntamaan erilaisissa sovelluksissa. Palvelun kautta saa monipuoliset ohjeet
sahkdisten palveluiden kehittamiseen. Samalla palvelu auttaa paremmin yhteistydssa toi-
mimaan julkisen hallinnon ja yhdenmukaistamaan tietojarjestelmia. Palvelussa on jul-
kaistu tietoaineistoja, jotka auttavat kehittdmaan organisaatioitten toimintoja, tutkimusta,
koulutusta ja saattaa mahdollistaa jopa uutta liikketoimintaa. Avoindata.fi-palvelussa ei jul-

kaista henkilGtietoja tai tekijanoikeuksiin liittyvia tietoja. (Avoindata.fi 2018.)

Liityntakatalogista pystyy kuka tahansa etsimaan tietoa. Palvelusta 16ytyy esimerkiksi ra-
japintakuvauksia ja teknisia ja tekijanoikeus kuvauksia palveluista. Palvelussa pyritdan
auttamaan palvelun tuottajia kehittdmaan entistakin parempia sahkaoisia palveluita ja mah-
dollistaa tietojen uudelleen kaytdn. Kyseessa on kansallinen palveluvayla, jossa yhdistetty
useampia eri tiedonvalityspalveluita. Palvelussa pyritdan tuottamaan luotettavaa ja turval-
lista tiedon siirtoa eri jarjestelmien valilld. Kyseisessa palvelussa tieto siirtyy paasaantoi-

sesti julkisen verkon vaylassa. (Liityntakatalogi n.d.)

Paikkatietohakemisto on metatietopalvelu, jota ylldpitdd maanmittauslaitos. Palvelun
kautta on mahdollista paikkatietoaineistojen ja niiden palveluiden ja metatietojen hakemi-
nen seka vyllapitdminen. Paikkatietohakemiston on toteutettu avoimen Iahdekoodin
GeoNetwork-ohjelmistolla. (GitHub n.d.)



26

Lounaistieto-palvelu toimii Lounais-Suomessa. Palvelu on tietopalvelu, jossa jaetaan
avointa paikkatietoa ja tilastoja kyseisen alueen toimijoista. Palvelulla pyritdan kehitta-
maan aluetta ja parantamaan ymparistdn tilaa seka tiedottamaan tapahtumista. Palvelu
voi hyoddyntaa yrityksien lisaksi viranomaiset, media seka kansalaiset. Palvelun kehitta-
mista koordinoi Varsinais-Suomen liitto ja palvelussa julkaistaan saanndéllisesti uutta si-

saltdéa. (Lounaistieto n.d.a.)
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Kuntien avoin data Suomen avoin data EU:n avoin data

Kuva 9 Avoimen datan siirtyminen kuntatasolta EU-tasolle. (Koski ym. 2017, 53)

Euroopan dataportaaliin on koottu jAsenmaiden avoimen datan portaaleista dataa (Kuva
9). Euroopan dataportaalin keskeisin tehtava on tarjota jokaiselle kayttajalle toimielinten
ja laitosten tuottamaan avointa tietoa. Suomessa avoindata.fi-palvelu tuottaa automaatti-

sesti tietoa Euroopan dataportaaliin. (Koski ym. 2017, 53-54.)

2.11 Meneilldan olevia ja aikaisempia paikkatiedon tutkimuksia

Paikkatietoalusta-hanke yhdistaa julkisen sektorin paikkatiedot ja mahdollistaa niiden
hyédyntamisen yhteisdille seka yrityksille. Paikkatietoalusta auttaa saavuttamaan kustan-
nussaastaja julkisen hallinnon puolella, koska siind yhtenaistyy ja laadullisesti paranevat
sahkoiset palvelut. Samalla paatdéksenteosta muodostuu lapinakyva elementti kuntalai-
sille. Maa- ja metsatalousministerié kantaa paavastuuta hankkeesta ja ensimmainen

vaihe hankkeesta on valmistumassa vuoden 2019 lopussa. (Paikkatietoalusta.)

Hankkeessa pyritaan luomaan julkiselle sektorille yksi ja sama paikkatietoalusta. Tallai-
sen paikkatietoalustan valityksella saavutetaan samat spesifikaatiot ja palvelukuvaukset

julkishallinnolle. Samalla tiedostoaineistot muokkaantuvat toistensa kaltaisiksi ja kaikille
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kayttijille on yhteinen kayttajapalvelu. Tallainen hanke edesauttaa viranomaisten toimin-
taa perusinfrastruktuuriin liittyvissa asioissa. Yhteinen paikkatietoalusta mahdollistaa te-
hokkaamman logistiikan ja parantaa riskien hallintaa saastaen samalla kustannuksia. Yh-
teisot voivat hydtya uudesta paikkatietoalustasta, koska itse paikkatietoa voidaan sovel-
taa uudella tavalla. Yhteiskunnan tehostumisen kautta saavutetut saastét pystytaan pa-
remmin kohdentamaan niita tarvitseville. Yhteinen paikkatietoalusta tehostaa tietovaran-
tojen yllapidon, paallekkaiset toiminnot vahenevat ja paikkatieto yhtenaistyy. (Paikkatie-

toalusta n.d.)

Hame (Harmonisoidut maakuntakaavat e-palveluiksi) -hankkeessa pyritdan lisddmaan
maakunta-aineistojen yhteensopivuutta. Nain maakuntien liitot voivat tuottaa paikkadirek-
tiivin mukaista aineistoa. Nain tiedon hyédyntaminen lisdantyy ja tehokkuus paranee maa-
kuntakaavatiedon prosesseissa. Hankkeen valitykselld voi muodostua uusia digitaalisia

palveluita. (Suomen ymparistdkeskus 2018.)

Vuonna 2015 on alkanut HAME-hanke, jossa tavoitellaan maakuntakaavojen yhteista la-
taus- ja katselupalvelua. Hankkeen tarkeimpia tavoitteita on parantaa maakuntakaava-
aineistojen kaytettavyytta. Hankkeessa pyritaan I0ytamaan ratkaisuja esimerkiksi kaavoi-
tuksen digitalisoitumisen ja paikkadirektiivin (INSPIRE) asettamiin haasteisiin. Hankkeen
uudistukset parantavat tiedon hyddynnettavyytta palvelun eri kayttajaryhmissa. (Lounais-
tieto n.d.b.)

Hankkeessa on tarkoitus toteuttaa yhteinen julkaisu- ja hyédyntamisymparistd rajapinta-
palveluille (WMS / WFS). Ensimmaisia tietoja hankkeesta on toteuttaa ajantasaiset maa-
kuntakaavat WMS-rajapinnan valityksella. Rajapintapalvelu aiotaan kehittaa visuaalisesti,
jotta palvelun kayttajakokemus ja tiedon hyédyntaminen paranee. Rajapintapalvelun ym-
parille on tarkoitus toteuttaa katselu- ja latausymparistja. Taman seurauksena kaava-

merkinnat yhdenmukaistuvat. (Lounaistieto n.d.b.)

Kansallisen maastotietokannan tietotuotteiden ja palveluiden hyédynnettavyys selvitys-
tydssa on haastateltavat toivoneet uusina aineistoina pysyvia rakennustunnuksia, teiden
numeroita, teiden nimid, retkeilyreitteja, kaava-alueita, puisto- ja taajamametsat seka pos-
tinumeroalueet. Paikkatiedon tarkeimmat aineistot tulisi saada yhteen paikkaan ladatta-
viksi ja sama asia koskee rakennuksia seka tiestda. Metakuvaukset tulisi saada ladatta-
vaan muotoon ja kayttajan tulisi pystya raataldimaan ladattavaa pakettia. Asiakaspalvelu
tulisi kehittda hyddyntéen erilaisia tukipalveluita, joita ovat esimerkiksi Chat-palvelu, tuki-

puhelin ja ohjevideot-ohjeineen. (Sitowise 2018.)
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3 TUTKIMUSSTRATEGIA JA TUTKIMUS- JA KEHITTAMISMENETELMAT

Laadullisessa tutkimuksessa tulee selkeasti kertoa, miten aineisto on keratty. Silloin tulee
selvasti kdyda esille havainnoinnin ja haastattelujen olosuhteet seka paikka missa se on
keratty. Hyva on kertoa ajankaytosta, hairidtekijoista, virhetulkinnoista ja pyrkia arvioi-
maan omaa toimintaansa. Tallaisen materiaalin keradamisen jalkeen voidaan edeta luokit-
telu vaiheeseen. Lisaksi on perusteltava, miten luokittelu on saanut alkunsa ja miksi nain

on nimenomaan luokiteltu. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2016, 232.)

3.1 Tutkimusstrategiana tapaustutkimus

Tapaustutkimuksen tarkoitus on tuottaa ratkaisu ongelmaan, mutta kaytannon toteuttami-
seen ei osallistuta ongelmien poistamiseksi. Nain tyon keskeinen sisaltd on pyrkia esitta-
man tutkimuskysymykseen ratkaisu. (Kananen 2013, 15.) Ongelman ratkaisuun tarvitaan
menetelmia. Nain heraa tarve kartoittaa mita tietoa tarvitaan ja mista sitd saadaan. Taman
jalkeen mietitdan, miten tieto jalostetaan eli paatetdan ongelman ratkaisuun tahtaavat tie-
donkeruumenetelmat. (Kananen 2013, 16.) Tapaustutkimuksen oleelliset tutkimuskysy-

mykset kasittelevat miten ja kuinka tyyppisia kysymyksia (Kananen 2013, 54).

Tapaustutkimuksen Iahtdkohdat ovat pitkalti tieteellisen tutkimuksen traditioissa. Kysei-
nen menetelma sopii oikein hyvin tuottamaan kehittdmisehdotuksia ja ideoita. Tapaustut-
kimuksessa tuotetaan tietoa olemassa olevasta ilmidsta, tilasta ja sen toimintaymparis-
tosta. Sen avulla pyritddn muodostamaan yksityiskohtaisempaa ja syvallisempaa tietoa
tutkittavasta tapauksesta. Taman seurauksena tapaustutkimus auttaa ymmartamaan tut-
kimuksen kohdetta kokonaisvaltaisemmin. Tapaustutkimuksessa pyritdan tuottamaan ke-

hittamistyon tueksi uutta tietoa. (Ojasalo 2014, 52.)

Tutkimuksen validiutta eli mittauskykya pyritdan parantamaan kayttamalla useampia eri
menetelmia. Tutkimuksessa reliaabeliuksella tarkoitetaan tuloksien toistettavuutta. Laa-
dullisen tutkimuksen nakdkulmasta nousee keskeiseen osioon selityksen ja olemassa ole-
van kuvauksen vertaileminen. Toisaalta pitaa pyrkia kuvaamaan mahdollisimman hyvin

tutkimuksen toteuttaminen. (Hirsjarvi ym. 2016, 231-232.)

Tutkimuksen menetelmien yhteiskaytosta kaytetaan triangulaatio-termia. Kyseinen termi

on lahtdisin Denzinilta (1970), jonka teoriassa triangulaatio on jaettu neljaan eri tyyppi-
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luokkaan. Metodinen triangulaatio tarkoittaa useiden menetelmien yhteiskayttéa. Tutkijat-
riangulaatioon osallistuu useampi tutkija tutkimuksen prosessiin. Teoriatriangulaatiossa
aihealuetta lahestytdan useamman eri teorian nakdkulmasta. Aineistotriangulaatiossa tut-
kimuksen tueksi muodostetaan useampi erilaisia tutkimusaineistoja. Triangulaation lisaksi
voidaan puhua metodien yhdistamisesta, jolloin voidaan ja toteuttaa laadullista seka maa-
rallistd tutkimusta. On puhuttu kiteyttamisesta eli tutkimuksesta muodostuu omanlainen

nakemys tutkittavasta kohteesta. (Hirsjarvi ym. 2016, 233.)

Laadullisessa tutkimuksessa aineisto tulee hankkia riittdvasti, jotta saavutetaan kyllaan-
tyminen eli saturaatio. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta tutkija keraa saanndllisesti
materiaalia tietdmatta tapausten maarasta. Aineiston on riittdva, kun samat teemat alka-

vat toistumaan haastattelujen aikana. (Hirsjarvi ym. 2016, 182.)

Tapaustutkimuksen ilmi6ta tutkitaan luonnollisessa kontekstissdan hyddyntaen useita eri
tietolahteita. Tutkimuksen kohteena voi olla yksi tai useampi tapaus, josta halutaan muo-
dostaa uutta syvallista tietoa. Tutkimuskysymys olisi hyvd muodostaa muotoon miten,
kuinka tai miksi. Tapaustutkimukseen voidaan liittdd hyvan laatuinen tarina tai kuvaus il-
midsta. Selittdvassa tapaustutkimuksessa pyritdan selittdamaan, miksi tapaus on juuri sel-
lainen kuin on ja miten tapaus on saavuttanut nykytilansa. Etnografisessa tapaustutki-
muksessa kohteena voi olla jokin ryhma, jonka toimintaan halutaan ymmartaa paremmin.
Nain ollen havainnointi nousee keskeiseen osaan tutkimuksen kulussa. Nain ollen tavoit-
teena on saavuttaa kokonaisvaltaisempi kuva ryhman toiminnasta. (Kananen 2013, 53-
54.)

Mikali halutaan ymmartaa syvallisemmin kehittdmisen kohdetta ja saada aikaiseksi kehit-
tamisehdotuksia, niin tapaustutkimus (case - tutkimus) soveltuu siihen oikein hyvin. Ta-
paustutkimuksessa pyritaan ymmartamaan tyontekijoita ja heidan valisia suhteita kohde
organisaatiossa. Kyseista menetelmaa voidaan hyddyntaa heikosti ymmarrettaviin ilmioi-
hin ja prosesseihin. Tapaustutkimuksessa tutkitaan useasti vain yksittaista tapausta. Tut-
kimuksessa pyritddn ymmartamaan kohde kokonaisvaltaisena tapauksena. Tallaisen
kohteen valintaan vaikuttaa kehittamistyolle asetetut tavoitteet ja tydelaman kaytannon

tarpeet huomioiden. (Ojasalo ym. 2014, 53.)

Kehittamistutkimus perustuu aina teorioihin, aiempaan tutkimukseen ja metodeihin. Tut-
kimukseen tulisi I&htea liikkeelle tutkittavasta tapauksesta ja tdman ymparille muodostu-
vista kysymyksista. Kehittdmisen kohde voi tdsmentya tapaustutkimuksen kulun yhtey-

dessa. Tapaustutkimus rakentuu useammasta eri menetelmasta. Tavoitteena on kerata
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aineisto luonnollisissa tilanteissa. Tapaustutkimukseen liitetdan ihmisten toimintojen tut-
kiminen tietyissa tilanteissa. Nain ilmion asiantuntijat paasevat selittdmaan ja kuvaamaan
iimiota. Taman kautta saadaan taydentavaa tietoa selittdmaan havaintoja. Tapaustutki-
mukseen voidaan liittda benchmarking, aivoriihitydskentely ja tietyt ennakointi menetel-
mat. (Ojasalo ym. 2014, 53-55.) Tapaustutkimuksen tyypillinen piirre on tutkimusongel-
man monitasoisuus ja sen tutkimiseen tarvitaan monimenetelmaisyytta. (Kananen 2013,
57.)

Kompleksisuusajattelu mahdollistaa asian kasittelyn monesta eri nakdkulmasta. Kysei-
sessa menetelmassa etsitdan riippuvuussuhteita asioitten valilta. Tyypillisia piirteita ovat
tiedon rajallisuus ja pyritdan yhdistelem&an kompleksisuustieteiden erilaisia nakokulmia.
Tavallaan useasta erilaisesta ndkdkulmasta saadaan muodostettua iimiéstd paremmin

ymmarrettava kokonaisuus. (Syddnmaanlakka 2015.)

3.2 Kehittamistehtava

Opinnaytetydn toteutusvaiheessa kaytetdan useampia eri tutkimusmenetelmia. Kyseessa
on laadullinen tutkimus ja nain tutkijan paasee elaytymaan ja tekemaan yhteisty6ta tutkit-
tavien kanssa. Yhdella tiedonkeruu menetelmalla ei saada ratkaistua tutkimusongelmaa.
Taman takia tutkijan tulisi hallita useampi erilainen aineiston analysointimenetelmia, jotta
saadaan muodostettua tulkinta tutkittavasta aiheesta. Tavallaan tutkimusraportissa ra-

kennetaan palasista tutkimuksenongelmaan vastaus. (Kananen 2013, 60.)

Opinnaytetyd muodostuu tutkimusongelma tutustumalla aiheeseen (Hirsjarvi ym. 2016,
125). Tutkimusongelma olisi hyva muuttaa tutkimuskysymyksen muotoon, nain tyon teke-
minen paasee alkuun. Opinnaytetydssa on tarkoitus 16ytaa vastauksia tutkimuskysymyk-
seen ja nain tyd on toimeksiantajalle perusteltu. Tydlle olisi hyva 16ytaa yhteiskunnallinen

merkitys puoltamaan tyon tekemista. (Kananen 2013, 15.)

Opinnaytetydn menetelmat ovat havainnointi ja teeman mukaiset haastattelut. Tarkoituk-
sena on pyrkia I6ytamaan ns. "hiljaista tietoa”. Toisaalta tutkimuksessa tulisi |I0ytaa teoriaa
taydentavaa tietoa. Kyseessa on ehka aristoteelinen ajattelu eli yksittaisissa ilmidissa tois-
tuu yleiset asiat. Tutkimus antaa mahdollisuuden saada ilmidsta nakyviin asioita ja sita

pystytaan vertailemaan yleisella tasolla. (Hirsjarvi ym. 2016, 182.)
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3.3 Tutkimus- ja kehittdmismenetelmat

Asiantuntijahaastattelu

Asiantuntijoiden haastattelemisessa on tiettyja erityisia piirteita, jotka tulee ottaa huomi-
oon. Jokainen haastateltava on oman tyyppinen asiantuntija ja heilld on omanlainen asi-
antuntijuus. Tutkijan tulisi ymmartaa asiantuntijaa ammatillisesti, jotta voidaan suunnitella
haastatteluja, voidaan tulkita ja pystytdan muodostamaan konteksti. (Hyvarinen, Nikan-
der, Ruusuvuori ja Granfelt 2017, 214-216.)

Puolestaan asiantuntijan haastattelussa voidaan tutkittavan asian mukaan valita oikea
haastattelutyyppi. Useasti haastateltaville asiantuntijoille tulee raataldida kysymykset ta-
pauskohtaisesti. Tutkija voi valita vuorovaikutustilanteessa asiantuntijan roolin tai puoles-
taan tietdmattémana tutkijana voidaan saada parempia haastattelutuloksia riippuen asia-
yhteydesta. (Hyvarinen 2017, 229-230.)

Benchmarking

Benchmarking:ssa pyritddn oppimaan jotakin uutta toisilta ja samalla kritisoidaan omia
toimintoja. Kyseessa on luova sovittaminen omaan organisaation tarpeisiin. Tallainen toi-
minta tarkoittaa uuden luomista. Kyseiselld menetelmallda hahmotetaan oman organisaa-
tion heikkouksia ja kehittdmisen kautta pyritddn saaman aikaiseksi konkreettisia kehitta-
misideoita. (Ojasalo 2014, 43.)

Benchmarking menetelma kay hyvin tuottavuuden, laadun, ty6tapojen ja toimintaproses-
sien kehittdmiseen. Taman seurauksena voi jopa muuttua organisaation toimintatavat.
Benchmarking-menetelma pyrkii I16ytamaan parhaat mahdolliset kaytannot toiminnan ke-
hittdmiseen. Benchmarking voidaan toteuttaa havainnointi ja kysymyslistoilla. (Ojasalo
2014, 43-44.)

Dokumenttianalyysi

Dokumenttianalyysi on kirjallisen materiaalin analysointimenetelma, joka voi kasittaa sym-
bolisia, verbaalisia ja kommunikatiivisia aineistoja. Tallaisia aineistoja voivat olla taltioidut
haastattelut, lehtiartikkelit, ideointipalaverien muistiot, puheet, keskustelut ja muut mah-
dolliset kirjalliset materiaalit. Dokumentin tulisi liittya tutkittavaan ilmiéon. Dokumentti-

analyysi mahdollistaa ilmidn kehittdmisen hahmottamisen luonnollisessa ymparistéssaan.
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Dokumenttianalyysi liitetdan tulevaisuuden tutkimukseen, jolloin kyseisella menetelmalla

pyritdan tunnistamaan trendeja. (Ojasalo ym. 2014, 136.)

Dokumenttianalyysissa voidaan erottaa sisallén analyysi ja sisallon erittely kasitteet. Si-
sallon analyysilla tarkoitetaan sanallista kuvausta dokumentista ja siina etsitaan sisallosta
merkityksia. Puolestaan sisallon erittelyssa teksti on jasennelty maarallisesti siten, etta
siina on laskettu esimerkiksi sanojen toistuvuutta. Tyolle asetettu kehittamistehtava maa-

rittelee oikean analyysin dokumentille. (Ojasalo ym. 2014, 137.)

Useasti dokumenttianalyysin materiaali on muutettu digitaaliseen muotoon, jotta aineis-
tosta saadaan muodostettu informaatiota. Datamassan pelkistaminen mahdollistaa uuden
tiedon I0ytdmisen. Dokumenttianalyysin tulkinnassa tulisi hyddyntaa mielikuvitusta ja pyr-
kia hahmottamaan mista eri asiakokonaisuuksista tietomassa rakentuu. Tavoitteena on
muodostaa synteesi, jossa saadaan vastaus asetettuihin kysymyksiin. (Ojasalo ym. 2014,
138-144.)

Havainnointi

Havainnoinnissa pyritdan seuraamaan tapauksen toiminta logiikkaa. Havainnointi sopii
hyvin ihmisten prosessien ymmartamiseen. Havainnointi mahdollistaa ulkopuoliselle tut-
kijalle saada kasityksen tutkittavasta ilmiosta. Tiedonkeruu voi muodostua haasteelliseksi
havainnoinnissa, koska tutkija ei aina tieda mihin kiinnittdd huomionsa. Havainnointia hel-
pottaa hyvin ja selkeasti maaritelty tutkimusongelma. Hyvia havainnoinnin apuvalineita

ovat paivakirjamenetelmat ja tekninen havainnointi. (Kananen 2013, 88.)

Havainnointi mahdollistaa ns. "hiljaisen tiedon” tutkimisen (Kananen 2013, 89.). Osallis-
tuvassa havainnoinnissa tutkija vain osallistuu tutkimustilanteeseen. Nain tutkija paasee
kasiksi ilmidn todelliseen olemukseen. Teknisen havainnoinnin toteuttaminen voi muo-

dostua hyvinkin haasteelliseksi menetelmaksi (Kananen 2013, 88).

Ryhmahaastattelu

Ryhmahaastatteluun osallistuu yleensa 6-12 henkilda. Ryhmahaastattelussa on mahdol-
lista paasta asioiden kasittelyssa jopa uusille tasoille. Haastattelijoita voi olla useampi,
joten eri haastattelijat voivat keskittyd haastattelussa eri asioihin. Ryhman vetgja pyrkii
varmistamaan kiinnostavien aihealueiden lapikaymisen keskustelun aikana. Haastatelta-

vien tulisi tuntea olonsa vapaaksi haastattelu tilanteessa. Ryhmahaastattelussa voidaan
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hyoédyntaa fokusryhmaajattelua, jolloin ryhmaan valikoituu tietyn taustaisi henkil6ita. Ryh-
mahaastattelu tilanne tulisi jarjestaa jossakin muualla, kuin tydpaikalla. Nain ilmapiiri va-

pautuu ja aihealuetta saadaan paremmin kasiteltya. (Ojasalo 2014, 111-112.)

Haastattelun teemat pyritdan valitsemaan siten, ettd ne kuvaavat iimiota. Kyseessa on
iimio, joka liittyy kyseiseen ymparistdodon. Ymparistd puolestaan liittyy erilaisia tekijoita ja
niiden valisia prosesseja. Haastattelussa edetaan yleisista ajatuksista yksityiskohtaisem-
piin ajatuksiin. Nain ollen keskustelun sisaltd ohjaa tasmentavia kysymyksia. Keskustelun
edetessa ilmid aletaan ymmartamaan paremmin. Hyvia kysymyksia haastatteluissa ovat
mita, miksi ja kuinka tyyppiset kysymykset. Tallaiseen kysymykseen ei voi vastata kovin-
kaan lyhyesti. (Kananen 2013, 96-97.)
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4 TUTKIMUSTULOKSET AVOIMEN DATAN PROJEKTISSA

Taman luvun tutkimustuloksiin on kirjoitettu tiivistelmat havainnoinnista ja haastatteluista.
Litteroidut havainnoinnit ja haastattelut 16ytyvat tdman tyon liitteind 10-19. Henkildiden

nimet on hyvan tieteellisen kaytanndn takia poistettu tutkimustuloksista.

4.1 Kajaanin kaupungin ja Kajaanin ammattikorkeakoulun esittely

Taman opinnaytetydn toimeksiantaja on Kajaanin ammattikorkeakoulu. Toimin avoin data
Kajaanin kaupungissa projektin ulkopuolisena asiantuntijana. Projekti on kestoltaan pari-
vuotinen, jonka ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus julkaista avointa paikkatietoa ja

toisessa vaiheessa avoimia henkilotietoja.

Kajaani on sujuvan arjen kaupunki, jossa pyritdan edistamaan kansalaisten hyvinvointia.
Kajaanin kaupungin tulot koostuvat verotuloista ja osittain valtiolta saaduista osuuksista.
Kajaanin tarkeimpia tehtavia on pyrkid muodostamaan kaupunkiin uutta positiivista lisa-
arvoa ja pyrkia edistamaan yritystoimintoja. Tulevaisuudessa kuntien vero-osuudet nou-
sevat yha keskeisempaan rooliin, koska valtion osuudet ovat pienentymassa. Nain Kajaa-
nin kaupunki joutuu yha tehokkaammin ratkomaan hyvinvointiin liittyvia kysymyksia. Kau-
punkistrategiassa pyritddn saamaan kasvua ja elinvoimaisuutta Kajaanin alueelle, jotta
hyvinvointia voidaan yllapitaa tulevaisuudessa. Kajaanissa pyritdan jakamaan mahdolli-

simman tasaisesti kasvava hyvinvointi. (Kajaanin kaupunki 2018.)

Kajaanin ammattikorkeakoulu edistda oppimista yksiléina ja tuo hyvia dynaamisia piirteita
oppimisen kannalta. Selkeaan rooliin ovat nousseet opintojen ohjaus ja niiden tutorointi
auttamaan menestymaan opinnoissa. Kajaanin ammattikorkeakoulua arvostetaan valmis-
tuneiden keskuudessa, koska koulu on saanut hyvat arvosanat opetuksen ja ohjauksen
tasosta. Kajaanin ammattikorkeakoulussa pyritaan edistamaan koulutusta ja tutkimus- ja
kehittamistyota paikallisesta tasosta aina kansainvalisiin verkostoihin saakka. Kyseessa

on luova korkeakoulu. (Kajaanin ammattikorkeakoulu n.d.)

Kajaanin kaupungin avoimen datan projektissa toimii projektiorganisaatio, johon kuuluu
Kajaanin ammattikorkeakoululta projektin johtaja, projektipaallikké ja projektiasiantuntija.

Kajaanin kaupunki nimeaa projektille my6s omat vastuuhenkilonsa. (Liite 1.)
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4.2 Lahtotilanteen kuvaus

Opinnaytetydssa kerataan empiirista aineistoa havaintojen, haastattelujen ja teknisten do-
kumenttien valityksella. Projektissa on toteutettu benchmarking, jossa on kartoitettu mui-
den kaupunkien vastaavia hankkeita. Tatd materiaali on hyddynnetty palaverihavaintojen

valityksella tassa opinnaytetydssa.

Osalllistuin projektin palavereihin ulkopuolisena henkiléna. Avoin data Kajaanin kaupun-
gissa projektissa haastateltiin paikkatietoon liittyvia asiantuntijoita toukokuun 2018 ai-
kana. Haastattelut toteutettiin asiantuntija- ja ryhmahaastatteluina, joihin osallistuu Kajaa-
nin kaupungin paikkatietojen kanssa tekemisissa olevia henkil6ita. Tarkoituksena haas-
tattelussa oli hahmottaa, mitd haasteita liittyy avoimen paikkatiedon julkaisemiseen ja

hyddyntamiseen.

Tavoitteena oli saada tietoon julkaistavissa oleva paikkatietoaineisto ja mita aineistoa voi-
daan kaupallistaa. Haastattelujen valityksella saatiin ideoita, miten paikkatietoon liittyvaa
dataa voitaisiin hyddyntaa ja julkaista. Dokumenttianalyysi auttoi hahmottamaan avoimen

paikkatiedon hyddyntamisen ja julkaisemisen mahdollisuuksia sekd haasteita.

Projektiin sisaltyy monia riskeja, joihin tulisi pyrkia jarkevasti suhtautumaan. Projektin ai-
kataulut voivat muuttua tai projektissa voi tapahtua henkildbmuutoksia. Kyseessa on pilot-
tihanke, jota ei ole aikaisemmin toteutettu Kajaanissa. Muualla Suomessa on toteutettu
vastaavia hankkeita, joiden tiedoista on hy6tya kyseiselle projektille. Kyseessa on projek-
tin ensimmainen vuosi ja kevaan ja alkusyksyn 2018 aikana saadaan muodostettua paik-
katietoon liittyva empiirinen aineisto. Tydssa hyddynnetdan useampia erilaisia tutkimus-
menetelmia, joten naita yhdistelemalla tyéhén saadaan muodostettua monipuolisesti em-

piirista-aineistoa.

4.3 Tutkimus Kajaanin kaupungin avoimesta paikkatiedosta

Haastattelut ja havainnoinnit on toteutettu helmi- ja syyskuussa 2018 valisena aikana.
Opinnaytetydhon on kirjoitettu tiivistelmat havainnoinneista ja haastatteluista. Havainnoin-

nit ja haastattelut on litteroitu opinnaytetyon liitteiksi 10-19.
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4.3.1 Havainnointi

Havainnoinnit on tehty osallistumalla Kajaanin kaupungintalolla seka Kajaanin ammatti-
korkeakoululla avoimen datan projektin palavereihin. Kajaanin kaupungintalolla kokoon-
tumisessa 6.2.2018 projektille asetettiin tavoite, jonka mukaan avoin data julkaistaisiin
samalla tavalla kuin muissakin kaupungeissa. Tavoitteena olisi julkaista avointa tietoa Ka-
jaanin kaupungin kotisivuilla. Avoimen datan projektissa keskeisia tavoitteita on selvittaa
ja tunnistaa tietoaineistoja, vastuunjakoa seka miten niita voidaan julkaista. Samalla tulisi
listata tietoa ja tarkentaa suunnitelmaa projektin aikana. Kajaanin kaupungilta projektin

avainhenkilona toimii paikkatietoinsindori. (Liite 10.)

Kajaanin kaupunki ja Kajaanin ammattikorkeakoulu solmivat avoimen datan projektista
sopimuksen 2.3.2018 (Liite 1). Kajaanin kaupunki on aikaisemmin julkaissut paikkatieto-
hakemistossa paikkatietoa koskevia tietoja. Kajaanin kotisivujen liséksi tavoitteena on jul-
kaista tietoa avoindata.fi-palvelussa. Kajaanin kaupungin avoin paikkatietoaineisto on sa-

man tyyppista, kuin Oulun kaupungilla. (Liite 11.)

Kajaanin ammattikorkeakoululla pidettiin projektipalaveri 14.3.2018. Avoimen datan pro-
jekti ottaa mallia liikenneviraston ohjeistuksesta ja heidan toimintatavoistaan. Avoimen
datan projektipalaverissa todettiin kaupungin infrastruktuurin vaikuttavan siihen, miten da-
taa omistetaan ja miten sita voidaan jakaa. Kesan 2018 aikana avoimen datan projektissa
on tarkoitus saada avattava paikkatieto julkaisukuntoon. Avoimen datan projektissa oli
tarkeata hahmottaa avattava ja kaupallistettava data. Kajaanin kaupungin avoimen datan
analysointi ja toimintamallien testaaminen nousivat selkeasti avoimen datan projektin kan-
taviksi teemoiksi. Projektin tarkein tavoite oli I6ytaa mahdollisimman helposti julkaisukun-

toon saatavaa tietoa Kajaanin kaupungin organisaatiosta. (Liite 12.)

Kajaanin ammattikorkeakoululla pidettiin projektipalaveri 3.4.2018. Avoimen datan julkai-
semisen esteeksi voivat muodostua lainsaadannolliset esteet. Tulevissa Kajaanin kau-
pungin palavereissa on tarkoitus hahmottaa avattavaa aineistoa ja samalla kartoittaa, mil-
laista dataa Kajaanin kaupungilla on olemassa. Tarkeaa kyetd hahmottamaan avoimen
listan valityksella, mitd dataa on mahdollista avata. Kajaanin kaupunki voi kayttaa tulevai-
suudessa yhteistydbkumppaneita, joiden kautta palvelunkayttajat voivat ostaa korvausta

vastaan dataa omaan kayttoonsa. (Liite 13.)

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin 5.4.2018 palaveri, jossa esiteltiin benchmarking tulok-
sia. Jyvaskylassa on meneilldén alykas kaupunki projekti, johon sisaltyy logistiikkaa, re-

aaliaikaista tietoa ja vaestottietojen yhdistamista karttapohijiin. Lapin liitossa on puolestaan



37

keratty paljon tietoa avoindata.fi-palveluun liittyen maakuntakaavoihin, aluetietoihin ja
matkailuun. Oulun kaupunki on linkittanyt avoimen datan portaalin tiedot avoindata.fi-pal-
veluun. Linkitettyja tietoja on paivitetty huonosti. Tampereella avoimen datan hyédynta-
minen ja julkaiseminen on toteutettu alykkaan kaupunki formaatin mukaisesti. Nain kun-

nallistekniikka liittyy muuhun tietoon. (Liite 14.)

Kajaanin kaupungin paikkatietoinsin66rin mukaan Kajaanin kaupunki julkaisee datan siina
muodossa missa sita tuotetaankin. Yritykset ei juurikaan ole hyddyntaneet paikkatietoa
tai se on vahaista. Suunnittelutoimistot hyodyntavat avointa paikkatietoa Autodesk-ohjel-
mien valityksella. Kaupungilla on tavoitteena saada raakadata avoimeksi, jonka myoéta
yritykset paasevat jatkojalostamaan sekd hyddyntdmaan dataa. Kajaanin kaupunki on jul-

kaissut aikaisemmin KuntaGML-ohjeistuksen mukaisesti dataa. (Liite 14.)

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin palaveri 16.8.2018. Kajaanin kaupungin sivustolle on
toteutettu linkkilista (Liite 6). Sivuston sisalto on jo tuollaisenaan hyva. Seuraavaksi selvi-
tetdan avoindata.fi-sivustolla datan julkaisemista. Tavoitteena on linkittda sinne tieto Ka-
jaanin kaupungin sivuilta. Olemassa olevan linkkilistan osalta paivitysta ja sen yllapitovas-
tuuta selvitetdan. Tavoitteena olisi, ettd Kajaanin kaupungin avoin data saataisiin linkitet-
tyd mahdollisimman moneen paikkaan. Metatietojen rakentaminen on oleellinen osa
avoindata.fi-palveluun linkittdmista. Vapaasti ladattavia tiedostoja paivitetdan saannalli-

sesti ja uusia tiedostoja julkaistaan. (Liite 15.)

Prosessikuvaus toteutetaan paikkatiedon siirtamisesta tiedostomuotoon, johon sisaltyy
esimerkiksi tietojen ajamista ja koordinaatiston vaihtamista. Paikkatiedon prosessien au-
tomatiikkaa voidaan hyddyntaa harvoin muuttuvissa tietoaineistoissa. Kajaanin avointa
vektorimuotoista paikkatietoa voidaan hyddyntda kaupallisessa mielessa vapaasti esi-
merkiksi WMS-rajapinnan valityksella. Kuntaliitto puolestaan saattaa vaatia maksun datan
hyédyntamisesta, joka voi vaikuttaa Kajaanin kaupungin avoimen datan hyddyntamiseen.
Suomessa on kaupunkeja, joiden datan hyodyntamisesta voi joutua tekemaan maksulli-

sen sopimuksen. (Liite 15.)

Mapinfo-sovelluksessa voidaan hyddyntdd TAB -tiedostoformaatteja. Puolestaan SHP -
tiedostoformaatti on Shapefile ja siihen litetddn ESRI. Autodeskin Infraworks-sovelluk-
sessa voidaan esimerkiksi kayttdd Kajaanin kaupungin 3D-mallia. Kajaanin kaupungin
paikkatietojarjestelma on paivittymassa pilvikelpoiseksi, jolloin siind yhdistyy Trimble Lo-

cus, Webmap, kartankasittely, maanomistus ja yleiset lupa-asiat. Kajaanin kaupungin
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paikkatiedon pilvipalveluiden kayttdonoton myo6ta vahenee tydasema-asennukset vahe-
nevat ja karttapalveluita voidaan hyddyntaa erilaisten paatelaitteiden seka salattujen yh-

teyksien valityksella. (Liite 15.)

Trimblen paikkatietojarjestelmalle on saatavilla kilpaileva Siton-vaihtoehto, jota kayttaa
Vantaan kaupunki. Siind yhdistyy paikkatieto ja arkistohallinto. Tietojarjestelman vaihta-
minen tulevaisuudessa olisi kaupunkiorganisaatiolle valtava tyotaakka pelkastaan lukui-
sien integraatioiden takia. Kajaanin kaupungilla on paikkatietoon linkitettyna esimerkiksi

sahkoinen arkisto ja karttapalvelut. (Liite 15.)

Paikkatietojarjestelman kustannukset maaraytyvat kaupungin koon mukaan. Kyseessa on
lisenssikohtainen hinnoittelumalli. Paikkatietojarjestelmastd muodostuu muutamien hen-
kildtydvuosien kustannusera vuosittain Kajaanin kaupungille. Tulevat Trimblen pilvipalve-
lut tarvitsevat toimivan palvelinratkaisun, jonka Kajaanin kaupunki joutuu hankkimaan

paikkatietojarjestelman paivittamisen myota. (Liite 15.)

Kajaanin avoimen datan listalle voidaan lisata linkki Trimblen palautejarjestelmaan. Esi-
merkiksi Kajaanin kaupungille voi palautejarjestelman kautta ilmoittaa havaintoja luon-
nossa olevista jattiputkista. Kajaanin kaupunki aikoo julkaista avoimesti ladattavassa

muodossa olevia XML -tiedostoformaatteja. (Liite 15.)

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin palaveri 18.9.2018. Kajaanin kaupunki ei julkaise suu-
ria datalouhintaan soveltuvia tiedostoja. Kajaanin kaupungilla on esimerkiksi kaavoituk-
sessa pdf-tiedostoja kaytossa, jotka eivat sovellu datalouhintaan. Kajaanin kaupunki jou-
tuu paivittdmaan kilpailuttamisen kautta Platformin Trimble Cloud-paikkatietojarjestelman

kayttédnoton myota. (Liite 16.)

Kuntaliiton palvelu on toiminut verkkoselaimella hitaasti. Kajaanin kaupungilla on tarkoitus
tuottaa paikkatietoa rajapinnalle saakka. Muutamia paikkatiedon ladattavia tiedostoja kau-
punki aikoo julkaista omilla kotisivuillaan. Paikkatietoinsindori esitteli tahan liittyen datan
avaamisen prosessikuvauksen (Liite 9). Avoimen paikkatiedon osalta Kajaanin kaupungin

sivuille tulee asiakaspalautelomake. (Liite 16.)

Kajaanin kaupungin paikkatietoa on hyddynnetty rakennusalan lisaksi jonkin verran Kai-
nuun sotessa info-karttaa hyddyntden. Maataloudessa on mitattu peltojen pinta-aloja.
Kaavoitukseen liittyen paikkatietoyksikkd on toteuttanut saavutettavuus mittauksia ja vi-
ranomaiset ovat yllapitaneet aluesuunnittelurekisteria. Tulevaisuudessa suojateiden kun-
toa voidaan valvoa antureiden ja tekoalyn valityksella. Rakennusala hyédyntaa paikkatie-

toa ehdottomasti eniten. (Liite 16.)
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4.3.2 Asiantuntijahaastattelu

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin paikkatietoinsindérin tyOpisteella asiantuntijahaastat-
telu 3.5.2018. Haastattelu taltioitiin 8aninauhurille ja litteroituna se on liitteessa 17. Asian-
tuntijahaastattelun haastattelukysymykset ovat liitteessa 5. Paikkatiedossa on paljon tyo-
vaiheita, joita loppukayttajat eivat paase koskaan nakemaan. Kajaanin kaupungilla Trim-
blen paikkatietojarjestelmat on otettu kayttédn vuonna 1995. Kajaanin kaupunki on ainoa
kunta Kainuussa, joka hyddyntaa Trimblen tarjpamaa ratkaisua (Liite 4). Kajaanin kau-
pungin paikkatietojarjestelma on paivittymassa pilvipohjaiseksi Trimble Cloud-paikkatie-

tojarjestelmaksi, jossa yhdistyy Webmap- ja Trimble Locus samoiksi tuotteiksi.

Kajaanin kaupungin opaskartoissa on tarkoituksella leveammat kadut, kuin peruskar-
toissa ja selkedmmin merkittyind osoitteet sekd numerot. Puolestaan kantakarttaa hyo-
dynnetdan kaavanpohjakarttana, joka on mittatarkka. Kaavoitukseen liittyvissa asioissa
hydédynnetdan asema-, yleis-, ja rantakaavaa. KiinteistGtunnuksella voidaan I0ytaa tietoa
esimerkiksi maanomistuksesta. Puolestaan vaestorekisteritiedoista saadaan tietoa kaa-
voitukseen ja maanomistukseen liittyvista asioista. Vuodesta 1939 eteenpain Kajaanin
kaupungin karttapalvelussa on taltioitu ilmakuvat. Mapinfo-sovelluksella voidaan yhdistaa

karttatietoon muuta olemassa olevaa tietoa.

Kajaanin kaupungin maanmittauslaitos on toteuttanut 3D-mallin, jossa maanpinta ja ra-
kennukset on mallinnettu. Kajaanin kaupungin kaduista on taltioitu kuvat viranomaiskayt-
toon. Osoitteessa ovelle saadaan numero ja pyritddan saamaan mahdollisimman tarkka
sijainti rakennusten paasisaankaynti ovelle. Kajaanin Renforssin rannassa on kaytdssa
koordinaattijarjestelma paikan Idytamiseksi. Osoitteita voidaan hyddyntaa Trimblen paik-

katietojarjestelmassa WMS- ja WFS-rajapintapalveluiden valityksella.

Kuntaliitto perii maksun datan hyddyntamisesta ja tdma saattaa vaikuttaa tulevaisuudessa
Kajaanin kaupungin datan hinnoitteluun. Lahtdkohtaisesti kaikki paikkatieto on avointa.
Suurin haaste on, etteivat ihmiset osaa paikkatietoa oikein hyédyntaa. Paikkatietoa voi-
daan hyddyntaa suhteellisen helposti rajapintapalveluiden valityksellda. Haasteena on
my0Os pyrkia 10ytamaan avattavalle paikkatiedolle oikea jakelukanava. Kajaanin kaupun-
gin tavoitteena on lisata uutta yritystoimintaa hyddyntden avointa paikkatietoa. Kajaanin
kaupungin paikkatietojarjestelma toimii esimerkiksi Internetin kautta toimivan karttapalve-

lun, vapaiden tonttien palvelun ja rakennuslupien sahkdisen palvelun taustalla.
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Kuntaliitto julkaisee uusia paikkatiedon palveluja, Paikkatiedon ymparille ollaan teke-
massa yhteisia portaaleja asioiden helpottamiseksi. Kajaanin kaupungin 3D-mallia hy6-
dynnetdan saneeraussuunnittelussa ja rakennusprojekteissa. Kyseinen malli helpottaa
rakennusprosessin kulkua vastuunjaon ja tietojen paivittymisen osalta. Suunnitteluprojek-

tissa tontin 3D-malliin on helppo suunnitella uudet 3D-rakennukset.

Mahdollinen Kajaanin kaupungin maksullinen data voisi liittya vaestoétietoihin. Kajaanin
kaupunki ei julkaise avoimesti henkildtietoja, yksildtietoja, kaupunkia koskevia kaavoitus-
palveluita tai keskushallinnon tietoa. Painopiste olisi saada paikkatiedon rajapinnat pa-
remmin ladattavaan ja katseltavaan muotoon. Paikka id:ta on hydédynnetty avoimen tiedon

julkaisemisessa jo aikaisemmin toteutetussa paikkatietohakemistossa.

Tulevaisuudessa kuntien lakisdateiselle vastuulle voi muodostua paikkatiedon tuottami-
nen. Kajaanin kaupunki avaa mahdollisesti opaskartan, kantakartan, asemakaavan, yleis-
kaavan ja rantakaavan seka kaupungin maat. Kyseisid aineistoja voidaan hyddyntaa
WMS-rajapintapalvelun valityksella (liite 7). Osoitetietoja voidaan julkaista avoimesti jo 1a-
hitulevaisuudessa ja niitéa voidaan hyddyntad WFS-rajapintapalvelun valityksella. Paikka-
tietoa puolestaan voidaan paivittdaa XML-tiedostojen kautta, jota voidaan hyédyntaa osoit-

teissa.

Kajaanin paikkatietojarjestelma hyédyntaa Oraclen-tietojarjestelmaa. Tiedon kerdamista
on tehty saanndllisesti vuosituhannen vaihteesta. Kayttajien tulisi oppia hyédyntamaan
rajapintoja ja ladattavaa paikkatietoa. Tulevaisuudessa hakukoneet ymmartavat tehok-
kaammin paikkatietoa. Kiinteistorajat voivat olla tulevaisuudessa julkista tietoa. Rajapin-
tapalveluiden hyédyntaminen on lisdantynyt tasaisesti uusien palveluiden kayttéénoton
myota. Erilaisten palveluiden kautta paase jo nykyaan yhdistelemaan valtion ja kuntien

tietoja. Osa palveluista on avointa tietoa ja osaan palveluista vaaditaan tunnukset.

Valtaosa kaikesta tiedosta liittyy paikkatietoon, jota hyddynnetdan markkinoinnissa yha
tehokkaammin. Maastomittauksesta on siirrytty laserkeilaukseen ja ilmakuviin, minka
myo6ta paikkatiedon tuottaminen on helpottunut. Paikkatiedon jarjestelmantoimittajat tuot-

tavat uusimmat ratkaisut.
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4.3.3 Ryhmahaastattelut

Ryhmahaastattelut taltioitiin 8aninauhurille. Litteroituna ne ovat tdman opinnaytetyon liit-
teissa 18 ja 19. Kajaanin kaupungintalolla toteutettiin ryhmahaastattelu 3.5.2018. Kajaa-
nin kaupungin paikkatietoyksikké on selkea ja monipuolinen kokonaisuus, jossa on jo ole-
massa olevaa avointa tietoa. Paikkatiedosta on helppo edeta tiedon avaamiseen. Suu-
rimpia haasteita on osaamisen puute paikkatiedon hyédyntadmisessa. Paikkatiedon ajan-
tasainen yllapitaminen ja tuottaminen ovat Kajaanin kaupungin vastuulla. Datan nakyvyys
on keskeinen asia liittyen avoimeen dataan. Kunta keraa tietoa ja se tulisi kerata yhteen

paikkaan.

Kaupungilla on tavoite linkittda avoin data Kajaanin kaupungin sivuille. Tiedon sijoittami-
seen ja hallinnointiin vaikuttaa esimerkiksi tietomaaran koko. Julkisten rajapintalinkkien
lisdksi Kajaanin kaupunki aikoi julkaista ladattavia tiedostoja suunnittelutoimistokayttoéon.

Avoimen paikkatiedon hyédyntamiseen sovelletaan yleisid CC-lisenssiehtoja.

Tulevaisuudessa osa paikkatiedosta voi olla maksullista. Paikkatiedon kayttéehdot voivat
myds muuttua. Talla hetkelld paikkatieto on lahtokohtaisesti maksutonta. Kajaanin kau-
pungilla on tavoite julkaista avointa dataa syksyn 2018 aikana. Kajaanin kaupungilla on
testisivustoalusta olemassa, jolle aiotaan tehda avoimen datan sivu. Paikkatietohakemis-
tosta 16ytyy jo olemassa oleva Kajaanin kaupungin avoin data. Lisdksi voidaan julkaista
osoitehakemisto, XML-tietoja, hiihtoreitti, palautepalvelu ja karttapalveluita. Avoimessa
datassa on kyse tiedon linkittdmisesta oikeaan paikkaan. Kajaanin kaupungin tavoitteena

on hyddyntaa olemassa olevia tietojarjestelmia avoimen datan julkaisemissa.

Uusia haasteita datan avaamiselle voi muodostua aineistojen staattisuudesta ja data
maarien kasvusta. Kajaanin kaupungin organisaatiossa saattaa olla jonkin verran oma-
data-tyyppista tietoa. Avoimen datan projekti aikoo hankkia lisaa tietoa koskien organi-
saation omadataa. Paikkatiedolla on helppo edeta avoimen datan julkaisemiseen ja siihen
on helppo liittdd muita tietoaineistoja. Paikkatietoon voidaan liittda tiedon anonymisointi ja
uusien toimintamallien kehittyminen organisaatiossa. Paikkatietoon sisaltyy tietosuoja-

asioita.

Kajaanin kaupungilla tehdaan strategisia paatdksia julkaistavan datan suhteen, johon vai-
kuttavat tietosuoja-asiat. Kajaanin kaupungin paikkatieto on julkista tietoa. Paikkatiedon
aineistotyyppeja tulisi hahmottaa ja miettia, miten aineisto soveltuu analysointiin. Kajaanin
ammattikorkeakoululle on tarkoitus toteuttaa paikkatiedon demo-sivusto. Avoimen datan

projektissa on tarkoitus julkaista avattava data hyvien tapojen mukaisesti. Avattava data
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testataan ennen sen julkaisemista. Kajaanin kaupungin avoin data tallennetaan Kajaanin

kaupungin ymparistoon.

Kajaanin ammattikorkeakoululla jarjestettiin rynmahaastattelu 24.5.2018. Kuntaliitto on to-
teuttanut maksullisen paikkatietopalvelun. Nain ollen osa Kajaanin kaupungin paikkatie-
dosta voi olla maksullista. Esimerkiksi Kuopiossa osa datasta on maksutonta ja osa mak-
sullista. Tama saattaa vaikuttaa tulevaan Kajaanin kaupungin avoimen datan -sivun sisal-
téon. Kajaanin kaupungin avoimen datan sivuun vaikuttaa aikaisempi tietamys muiden

kaupunkien avoimen datan julkaisemisesta.

Kajaanin kaupungin tavoitteena on julkaista ensimmaisessa vaiheessa pelkastaan
avointa dataa. Mydhemmassa vaiheessa osasta julkaistavaa dataa voi tulla maksullista.
Kajaanin kaupungin rajapintapalvelu tulee puolestaan olemaan avoin kaikille kayttgjille.
Kajaanin kaupungin sivuille on toteutettu avoimen datan linkkilista, jota paivitetdan saan-
nollisesti. Kajaanin kaupungin avoimen datan sivu julkaistaan kaupungin kotisivuilla ylei-
nen tai tietoa-osiossa. Avoimen datan sivu linkitetddn Kajaanin kaupungin rakennus- ja

lupapalveluiden sahkoiseen asiointiin.

Kajaanin kaupungin maksullisen datan hyédyntadminen voidaan toteuttaa kayttajatunnus-
sopimuksella. Kajaanin kaupungin paikkatiedon kayttamisen oletetaan toimivan parhaiten
tietokoneella. Kajaanin kaupunki saattaa maksullisena tietona julkaista opaskartan ja ase-
makaavan. Paikkatiedon hyddynnettavyys on monipuolistumassa Internet-selaimissa,
koska Kajaanin kaupungin paikkatietopalvelut ovat muuttumassa pilvipalvelukelpoisiksi.
Pilvipalvelun myo6ta paikkatieto skaalautuu eri paatelaitteille huomattavasti paremmin.

Tietoa voidaan paivittda periaatteessa mista tahansa paatelaitteelta.

Kajaanin kaupungin paikkatiedossa voitaisiin vaihtoehtoisesti hyddyntaa Maanmittauslai-
toksen suosimaa WMTS -rajapintaa, joka on vastaavanlainen kuin WMS-rajapinta. Posti-
piirin ja aanestyspiirin voi julkaista WMS- sekd WF S-tekniikoilla. Kajaanin kaupunki julkai-
see avoimesti postipiirin ja danestyspiirin Mapinfon TAB -tiedostona seka Esrimin Shape-

file -tiedostona. Autodesk-ohjelmissa voidaan hyodyntaa Shapefile-tiedostoja.

Paikkatiedon rajapinta voi toimia tulevaisuudessa linkin kautta, joka osaa hakea esimer-
kiksi osoitetietoa XML-muotoisesta tiedosta. Katujen nimitietoihin tulee tulevaisuudessa
id-numeroita. Tallaisen konseptin toteutus vaatii sovellussuunnittelua. Maanmittauslaitok-
sen datan hyédyntamisen kustannukset katetaan ylldpitomaksuilla toiminnan mukaan.
Paikkatieto latautuu nopeasti WMS -rajapinnan valityksella. Paikkatietoa on helppo kayt-

taa erilaisten rajapintojen valityksella.
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Kajaanin kaupungin avoimen datan kayttamiseen liittyvat ehdot, sopimukset ja hinnoitte-
lumallit tulisi selvittda ennen palvelun kayttéénottoa. Kajaanin kaupungin tarkoituksena on
sailyttda suurin osa datasta maksuttomassa muodossa, koska kyseessa on marginaali-
nen tulolahde Kajaanin kaupungille. Suurin haaste avoimen paikkatiedon hyédyntamiselle
on, etteivat ihmiset osaa sita hyédyntaa. Tietoturvaan liittyvat kysymykset liittyvat avatta-
vaan paikkatietoon. Paikkatiedoissa voi olla nakyvissa yhteiskunnallisesti strategisesti tar-

keita tietoja, esimerkiksi puolustusvoimien alueita.

Kajaanissa etsitdaan paljon ihmisten kadonneita rakennuspiirustuksia. Kajaanin kaupun-
gilla skannataan rakennuslupia sahkodiseen arkistoon ja samalla niihin lisatdan metatiedot.
Tallaisen toiminnan pohjalta on mahdollista kehittdd Kajaanin kaupungille sahkoista ra-

kennuslupien kasittelyprosessia.

Kajaanin kaupungin avoin data voi olla tulevaisuudessa maksuttomasti saatavilla ja puo-
lestaan sen muokkaaminen voi olla maksullista. Kajaanin karttoja voidaan tarkastella va-
paasti karttapalvelun valityksella. Paikkatiedon maksuttomuus puolestaan edistda uusien
innovaatioiden syntymista. Kajaanin kaupunki on uudistamassa kaupunki- ja tietohallin-
tostrategiaa. Naiden strategioiden paivittamisen seurauksena Kajaanin kaupungin paik-
katiedon strategia paivitetaan. Siina vaiheessa Kajaanin kaupungille muodostuu nakemys

datan maksullisuuden periaatteista.

Rakennusprojekteissa joudutaan useasti etsimaan rakennuspiirustuksia arkistoista. Ra-
kennuslupien skannaaminen ja vieminen metatietojen kanssa digitaaliseen palveluun te-
hostaa Kajaanin kaupungin rakennuslupaprosessia. Rakennuslupien digitalisoituminen
puoltaa alykaskaupunki ideaa. Rakennuslupien kasittelyssa voitaisiin hydédyntaa esimer-

kiksi 3D-malleja, joiden perusteella mydnnettaisiin rakennuslupia.

4.4 Kajaanin kaupungin WMS-rajapintaan tutustuminen

Osalllistuin Kajaanin ammattikorkeakoulun Datacenter yritysprojekti-kurssille touko- ja ke-
sakuussa 2018. Kurssin aikana toteutettiin avoindata.dclabra.fi -sivusto WordPressille.
Kyseessa on demoalusta, jossa pystyy monipuolisesti testaamaan erilaisia karttasovel-

luksia.
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Kajaanin kaupungin
dataportaalidemo

Avointa dataa Kajaanista

Kuva 10. Kajaanin kaupungin dataportaalidemo. (avoindata.dclabra.fi. 29.5.2018)
Sivusto on toteutettu WordPressin Hestia-teemalle. Demo-sivustolle on kasattu paikka-

tietoon liittyvia linkkeja ja toteutettu paikkatietoon liittyvia kartta demoja (Kuva 10). Demo

esiteltiin avoimen datan projektille ja Kajaanin kaupungille 24.5.2018.
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Kuva 11. QGIS-ohjelma. (3.0.2-Girona)

Tein sivustolle QGIS-ohjelmalla sovelluksen, jota pystyy kayttamaan WordPress asen-
nuksen alta. Kajaanin kaupungin WMS-palvelun linkki on https:/kartta.ka-
jaani.filteklaOGCweb/wms.ashx. Kyseisen linkin kautta nakyviin saa Kajaanin karttoja
esimerkiksi QGIS-ohjelmalla (Kuva 11). QGIS:lla pystyy yhdistdmaan muita karttatasoja
rajapintojen karttatasoihin. Kyseessa on tehokas ja luova karttaohjelmisto, joka on ilmais-

ohjelma.
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Kuva 12. QGIS2WEB-sovellus. (https://www.avoindata.dclabra.fi/wp-content/gismaps_maps/Kajaaninkart-
toja/ . 21.6.2018)

Qgis2web-lisdosalla toteutin Kajaanin kaupungin WMS-rajapinnan kartoista websovelluk-
sen (Kuva 12). Sovelluksessa pystyy kayttdmaan ja vaihtamaan saman aikaisesti kartta-
tasoja. Kartat toimivat WMS-rajapinnan valitykselle, joten ne paivittyvat reaaliajassa. Ky-
seinen sovellus toimii erilaisilla naytéilla. Karttoja pystyy pyoérittdamaan ja zoomailemaan

tehokkaasti alylaitteilla.

4.5 Prosessikuvaus Kajaanin kaupungin avoimesta datasta

Toteutin Kajaanin kaupungin avoimen datan linkkilistan pohjalta prosessikuvauksen
(Kuva 13). Kajaanin kaupunki julkaisee maksutonta paikkatietoa julkiseen kayttéon omilla
kotisivuillaan. Kajaanin Kaupunki hallinnoi tekijanoikeuksia aineistoon. Aineistoa kaytet-
tdessa tulisi ilmoittaa tiedon alkuperdinen lahde. Kajaanin kaupunki kayttaa Creative

Commons 4.0 -lisenssia. (Liite 6.).

Kajaanin kaupungin kokouspdytakirjat ja viranhaltijapaatokset ovat julkista tietoa (Liite
18). Kajaanin kaupungin karttapalvelun valityksella voidaan tarkastella kaupungin alueja-
koja, kaavoitusta ja ilmakuvia eri ajanjaksoilta. Kajaanin kaupungin karttapalvelu paasee

kayttamaan osoitteessa https://kartta.kajaani.fi/.

Kajaanin kaupunki tuottaa paasaantdisesti paikkatietoa rajapintapalveluiden valityksella

(Liite 4, Liite 16). Kajaanin kaupungin postinumeroalueet ja 3D-rakennukset julkaistaan
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ladattavina tiedostoina (Liite 6). Kajaanin kaupungin paikkatietoon on toteutettu oma pro-
sessikuvaus postinumeroalue-tietojen muuttamisesta avoimeen ladattavaan muotoon
(Liite 9). Tulevaisuudessa osa paikkatiedon rajapintapalvelun aineistosta julkaistaan la-
dattavina aineistona (Liite 17). Kajaanin kaupunki julkaisee tulevaisuudessa XML-tyyppi-

sia ladattavia paikkatietoon liittyvia tiedostoja (Liite 15).

Henkiléstéhallinnon

Kajaanin kaupungin avoin data
karttarajapinnat

(Trimble Locus Cloud)
Avoimet ladattavat kartta-aineistot O

(3D-rakennukset, postinumeroalueet)

Kajaanin kaupungin karttapalvelu A\,omta

Jataa Kajaanist?

Tietoaineistot

Kuva 13. Prosessikuvaus Kajaanin kaupungin avoimesta datasta.

Kajaanin kaupungin avoimen datan ensimmaisessa julkaisuvaiheessa julkaistaan moni
puolisesti avointa paikkatietoa hyddynnettavaksi (Kuva 13). Kajaanissa voidaan alkaa
kayttdamaan yleisesti avoimen datan kasitetta ja paradigmaa. Tekemassani prosessiku-
vauksessa paikkatieto yhdistyy muuhun avoimeen tietoon. Kajaanin kaupungin paikka-
tieto tulee linkittymaan tulevaisuudessa muihin avoimen datan julkaisuihin. Useaan ottee-
seen havaintojen aikana todettiin, ettd Kajaanin kaupungin avoin paikkatieto lisatdan

avoindata.fi-verkkopalveluun (Liite 15).

Kajaanin kaupungin alueella toimiva yrittdja voi hyddyntaa esimerkiksi Autodesk-tuot-
teissa tiedostomuotoisia postinumeroalueita ja 3D-rakennuksia. Hyva lahtokohta on, etta
tietoja kaytettaessa ilmoitetaan julkaisun yhteydessa tiedon Iahde. 3D-mallit auttavat val-
takunnallisia rakennusalan yrityksia rakennushankkeiden tarjouslaskennassa. Monessa
Suomen kunnissa on siirrytty kayttamaan ilmaista avoimen lahdekoodin QGIS-paikkatie-

toohjelmistoa. (Sitowise 2018.)
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5 JOHTOPAATOKSET

Tassa luvussa saadaan vastauksia asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Haastattelujen ja
havainnointien materiaalia on luokiteltu aineiston ja teorian pohjalta Excelilla. Litteroitu
aineisto on myds analysoitu Rstudio-analysointiohjelmalla (Liite 20). Tama luku sisaltaa

myo6s pohdintaa.

5.1 Yhteenveto tutkimuksen tuloksista

Avoimen paikkatiedon hyddyntamisen mahdollisuuksia

Opinnaytetydn ensimmaisena tutkimuskysymyksena oli, kuinka voidaan hyodyntaa Ka-
jaanin kaupungin avointa paikkatietoa. Kajaanin kaupunki on paivittamassa paikkatieto-
jarjestelmaa pilvikelpoiseksi, jonka seurauksena sen hyédyntadmisen painopiste siirtyy se-
lainpohjaisille ratkaisuille. Kajaanin kaupungin paikkatietoon on integroitu erilaista tietoa
ja ratkaisuja. Paikkatiedon hyédyntamisen haasteita ovat osaamisen resurssien vaje, toi-
mintamallien ajantasaistaminen, datan analysointi ja se, miten dataa voitaisiin paremmin
hyoédyntaa. Kajaanin kaupungille voi olla haasteellista maarittda mittarit paikkatiedon jar-
jestelmien kehittdmisen kannattavuuden arviointiin. Strategian luominen, tavoitteiden
asettaminen ja sopivasti hallittavissa olevat dataratkaisut auttavat vahentdamaan paikka-

tietoon liittyvia hyédyntamisen haasteita.

Paikkatiedon hyddyntamiseen liittyy WMS-rajapintojen avoimuus kayttajille. Paikkatiedon
hyédyntamista voivat estaa paikkatiedon kaupallistuminen ja yhteiskunnan tietosuojavaa-
timukset. Paikkatiedon hyédyntamista voivat rajoittaa myds puutteelliset metatiedot, ei-
yhteen sopivat geometriset rakenteet, vaaranlainen tiedon linkittdminen ja ei-ajantasainen

tieto.

Tulevassa Kajaanin kaupungin paikkatiedon strategiapaivityksessa otetaan kantaa datan
maksullisuuden periaatteisiin. Uusia innovaatioita voi syntya juuri avoimen paikkatiedon
valityksella. Yritykset, jotka kayttavat avointa dataa uusien innovaatioiden kehittamisessa,
ovat kasvaneet nopeammin. Maksullisen paikkatiedon hyédyntaminen voi tuoda uusia tu-

lolahteita Kajaanin kaupungille.

Paikkatietoinsindérin mukaan laserkeilaus ja ilmakuvat ovat yleistyneet karttojen tiedon-

kerdamisen valineena. Haastatteluissa kavi ilmi, ettd Kajaanin kaupungin rajapinta tulisi
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saada paremmin ladattavampaan muotoon ja monipuolisemmin hyédynnettavaksi. Maan-
mittauslaitos on ollut mukana kehittdmassa Kajaanin kaupungille paikkatiedon id-nume-

roita.

Kajaanin kaupunki tuottaa paikkatiedon wms-rajapinnan kautta. Sita kautta tietoja paas-
tdan hyédyntamaan rajapinta-linkin valityksella. Paikkatiedon tuottaminen voi muuttua tu-
levaisuudessa lakisaateiseksi kunnan tehtavaksi. Tulevaisuudessa paikkatietoa voidaan

hyddyntaa hakukoneiden valityksella, mikali paikkatiedon metatiedot ovat kunnossa.

Karttapohjissa on huomioitu erilaisia hydédyntdmiseen liittyvia asioita. Opaskarttoihin on
merkitty esimerkiksi levedammat kadut ja myds osoitteet numeroineen nakyvat selkeasti.
Tietojen hyddyntamistd on mahdollisuus laajentaa esimerkiksi kayttdmalla kiinteistotun-
nusta, jolloin paastdan muihin avoimiin rekistereihin kasiksi. Viranomaiset voivat hyédyn-
taa valokuvattua paikkatietoa. Selkeitéd hyodyntamiseen liittyvia teemoja 16ytyi myds osoit-
teista. Osoitetietoja voidaan hyddyntaa koordinaattitiedoilla ja kymmen- seka satajarjes-

telmilla.

Kajaanin kaupungin paikkatiedon rajapinta voi paivittya siten, etta osoitteet toimivat XML-
muodossa. Linkitetylld id:l1a voidaan viitata kadun nimeen. Osoitteet tehostavat logistiikan
hyédyntamista. Kajaanin kaupungin paikkatietopalvelut muuttuvat vuoden 2018 aikana
pilvipalvelukelpoisiksi. Paikkatiedon hyddyntadmisen painopiste painottuu entistd enem-
man selainpohijaisiin ratkaisuihin. Paikkatietoa voidaan kayttaa erilaisilla paatelaitteilla ja
sen paivittdminen on mahdollista jopa maastossa. Pilvipalveluiden my6ta Kajaanin kau-
pungin paikkatietoon jaa joitakin rakennuslupiin liittyvia tyopdytasovelluksia kayttéon. Kui-

tenkin taman muutoksen seurauksena valtaosa tydsta siirtyy pilvipalveluihin.

Tulevaisuudessa muuttuvat tiedostoformaatit asettavat uusia haasteita paikkatiedon hyo-
dyntamiselle. Paikkatiedon hyédyntamiseen liittyvia haasteita ovat datan ulkopuolinen lin-
kittdminen ja datalle asetetut kaupalliset rajoitteet. Tiedon yleinen nakyvyys tuo myos esiin
esimerkiksi tietoturvaan liittyvia haasteita. Uudenlaisia haasteita asettavat myos tiedon

kerdaminen ja sopivan alustan 16ytyminen paikkatiedon tallentamiseen.

Kajaanin kaupungilla on selkea tavoite lisata yritystoimintaa. Paikkatiedon avaamisella
pyritdan edistamaan uuden yritystoiminnan muodostumista. Paikkatietoa voidaan helposti
hyddyntaa Internet-pohjaisen karttapalvelun ja tonttipalvelun valityksella. Rakennuslupia
voidaan hakea oman sahkoisen palvelun valitykselld. Nama edelliset palvelut hyddyntavat

samaa Kajaanin kaupungin Trimble-paikkatietopalvelua.
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Kajaanin kaupungin paikkatietojen hyédyntamista tullaan rajoittamaan siten, etta palvelua
ei tulla toimittamaan taysin kayttévalmiina konseptina. Kayttajat tai palvelun tarjoajat voi-
vat joutua vastaamaan maksullisista ohjelmista ja teknisesta toteutuksesta. Paikkatiedon
hyédyntamiseen voivat vaikuttaa kayttéehdot ja niiden kayttokustannukset. Paikkatieto-
jarjestelman toimittajalle maksetaan lisenssimaksuja palvelujen kaytosta. Kajaanin kau-
pungin paikkatiedon hyddyntajille tehdaan palautelomake, jonka kautta palvelusta voi jat-

taa palautetta.

Kajaanin kaupungin paikkatietojarjestelman paivittyminen pilvipalvelu-alustalle johtaa uu-
den pilvipalvelun hankkimiseen. Kajaanin kaupunki joutuu Kilpailuttamaan pilvipalvelun
tarjoajan. Kaupungilla vahenee tarve paikkatiedon ohjelmien tydpdytdasennuksille. Ka-
jaanin kaupungin paikkatietojarjestelmalla on ollut tiedossa vain vahan kayttokatkoksia.

Tama on todellakin voinut johtua palveluiden kaytdsta.

Opinnaytetyon tulosten mukaan selkeita paikkatiedon hyodyntajia ovat rakennusalan yri-
tykset. Lisdksi paikkatietoa hyddyntavat yksityiset henkilét. Viranomaisille paikkatiedon
hyédyntamisesta on havaittavissa merkittava hyoty. Kajaanin kaupungin paikkatietoa on
hyédynnetty rakennussektorin lisdksi Kainuun sotessa, maataloudessa, liikenteessa ja vi-
ranomaiset. Tulevaisuudessa paikkatietoa voidaan hydédyntaa Kajaanin kaupungin suoja-
teiden kuntovalvonnassa. Kajaanin kaupunki voi joutua tulevaisuudessa kilpailuttamaan
paikkatietojarjestelman toimittajan. Kajaanin kaupungin kanssa voi neuvotella ostosopi-

muksen koskien Kajaanin kaupungin paikkatiedon kaupallista hyddyntamista.

Kajaanin kaupunki on uudistamassa kaupunki- ja tietohallintostrategiansa. Avoimen datan
projektissa nousi selkeasti esille tarve paivittaa Kajaanin kaupungin paikkatietostrategiaa.

Tallaisessa strategiassa voitaisiin maarittda datan maksullisuuden periaatteet.

Avoimen paikkatiedon julkaisemiseen liittyvia nakemyksia

Opinnaytetydn toisena tutkimuskysymyksena oli, miten julkaistaan avointa paikkatietoa
Kajaanin kaupungin avoimen datan projektissa. Projektin tarkein tavoite on julkaista avoin

tieto Kajaanin kaupungin verkkosivuilla. Julkaiseminen on monitasoinen prosessi.

Paikkatietoa julkaistaan ladattavina tiedostoina ja rajapinnan valityksella. Yhteiskuntaan
tulisi saada uusia innovaatioita. Yksityisyyden suojasta ja tietoturvasta tulisi samalla huo-
lehtia. Julkaisun jalkeen datan paivittdminen voi unohtua organisaatiolta. Rajapintojen
kautta julkaistu data paivittyy reaaliajassa. Oikean jakelukanavan I6ytyminen on todella

tarkeaa, ettd kayttajat loytaisivat avoimen paikkatiedon hyédynnettavakseen. Avoimen
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paikkatiedon I6ytaminen asettaa omia haasteita, joten oikean jakelukanavan I6ytaminen
on todella tarkeaa. Uutta avointa dataa tulisi julkaista sdanndllisesti, jotta palvelusta olisi
selvasti hyotya kayttijille. Kayttajia tulisi kouluttaa kayttamaan paikkatietoa. Paikkatieto

voidaan liittdd muihin data- tietoihin, jolloin niistd saa muodostettua konkreettista tietoa.

Kajaanin kaupungin sovellukset hyédyntavat samaa Trimblen-jariestelmaa. Kaupunki ja
ohjelmiston toimittajat pystyvat rajoittamaan avoimen datan kayttda. Kaupungin ulkopuo-
linen organisaatio voi tehda kaupungin kanssa sopimuksen paikkatiedon kayttamisesta.
Tietyt paikkatiedot voidaan korvausta vastaan julkaista kaupunkiorganisaation ulkopuoli-

sissa sovelluksissa ilman rajapintalinkitysta.

Paikkatiedon julkaisemiseen vaikuttavat julkaisukanavan ominaisuudet ja olemassa ole-
vat lisenssit. Julkaisun yhteydessa tulisi merkita Kajaanin kaupungin paikkatiedon kaytto-
ehtojen mukaisesti, mista lahteesta tieto on saatu sovellukseen. Asiantuntijahaastatte-
lussa todettiin, ettd henkilo- ja yksityistietoja ei tulla julkaisemaan. Liséksi tietosuojasyista

kaupunki ei avaa kaupunkia koskevia kaavoituspalveluja tai keskushallinnon tietoja.

Projektissa pohdittiin, miten Kuntaliitto on toteuttanut maksullisen palvelun liittyen paikka-
tietoon. Kuntaliiton julkaisema paikkatieto saattaa vaikuttaa Kajaanin kaupungin julkaista-
van tiedon kayttdéehtoihin. Avoimeen dataan tulisi lisata kayttdehdot ja kertoa, milloin se
on maksullista tietoa. Nain voidaan erottaa toisistaan kaupallinen ja ilmainen paikkatieto.

Avoimelle paikkatiedolle etsitdan yha uusia jakelukanavia.

Rajapintojen lisaksi Avoimen datan projektissa pohdittiin postipiirien ja aanestyspiirien jul-
kaisemista Mapinfon TAB-tiedostoformaatilla ja Esrin Shapefile-tiedostoformaatilla. Ky-
seiset tiedostoformaatit eivat muutu kovinkaan useasti. Tulevaisuudessa paikkatietopal-
velut voidaan julkaista avoimesti ja tunnuksien valityksella. Paikkatiedon katseleminen voi
olla ilmaista, mutta sen selaaminen voi olla maksullista. Monissa kunnissa ollaan luopu-
massa Mapinfo-paikkatieto-ohjelmistosta ja teemakarttatuotannossa on siirrytty ilmaiseen

QGIS-paikkatietoohjelmistoon.

Kajaanin kaupunki on julkaissut aikaisemmin paikkatietoon liittyvaa tietoa paikkatietoha-
kemistossa. Avoimena datana voidaan julkaista opaskartta, kantakartta, asemakaava,
yleiskaava ja rantakaava. Myds kaupungin maat, aanestysalueet, postipiirit ja oppilaak-
siottoalueet ja ortokuvat voidaan julkaista avoimena datana. Samoja tietoja voidaan kayt-
tdd Kajaanin kaupungin WMS-rajapintapalvelun valitykselld. Avoimena datana voidaan
lisksi julkaista osoitehakemisto, hiihtoreitteja, kartta- ja palautepalvelu. Lahtokohtaisesti
paikkatieto voi olla tulevaisuudessa avointa tietoa, mutta joitakin kaupallisia rajoituksia

tiedon kayttamiselle on tulossa.
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Kajaanin kaupungin kokouspdytékirjat ja viranhaltijapaatokset ovat julkista tietoa. Mah-
dollisesti osa julkaistavasta materiaalista on rajattu suunnittelutoimistoille. Kajaanin kau-
pungin tdman hetkinen WMS-rajapintapalvelun aineisto on avointa tietoa. Paikkatiedon
julkaisemisessa keskitytaan tiedostoformaatteihin (Liite 9) ja siihen, miten tietoa tulisi ana-

lysoida.

Kajaanin kaupungin avoimen datan projektissa tarkasteltin muiden kaupunkien tiedon
avaamisen prosesseja. Projektissa seurattiin Kajaanin kaupungin paatdksentekoa liittyen
avoimen tiedon avaamiseen. Kajaanin kaupunki julkaisee avoimen datan omilla kotisivuil-
laan, jonne on toteutettu linkkilista ohjeineen ja selitteineen. Kyseessa on peruspohijalle
toteutettu avoimen datan sivu (Liite 6). Avoimen datan sivun kayttda seurataan tulevai-
suudessa. Tavoitteena on julkaista data mahdollisimman helposti. Avoimen paikkatiedon

linkit lisataan Kajaanin kaupungin rakennus- ja lupapalveluiden kotisivuille.

Lahtokohtaisesti paikkatieto julkaistaan siind muodossa, missa se tuotetaan. Nain yrityk-
set voivat muokata ja jalostaa raakadataa. Avoimen paikkatiedon julkaisemiseen vaikut-
tavat selkeasti palvelun kayttoon liittyvat ehdot, sopimukset, tietoturva ja hinnoittelumalli.
Paikkatiedosta voi joutua rajaamaan tietoa pois yhteiskunnan turvallisuuden takia tietoa.

Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi puolustusvoimien alueet.

Kajaanin kaupunki seuraa tiiviisti Kuntaliiton paikkatiedon palveluiden ja datan julkaise-
mista erilaisissa portaaleissa. Yhteistyon rakentaminen kaupungin organisaation ulkopuo-
listen tahojen kanssa helpottaa tiedon julkaisemista tulevaisuudessa ja selkeyttaa toimin-

tatapoja. Kajaanin paikkatieto on samankaltaista kuin Oulussa.

Kajaanin kaupungin paikkatietoa ei ole tarkoitus julkaista avoimesti suurina datatiedos-
toina, joten sita ei voi kayttaa datalouhinnassa. Kajaanin kaupungin tavoitteena on tuottaa
dataa paasaantodisesti paikkatietorajapinnalle. Kuntaliiton palvelusta voi jo ostaa Kajaanin
kaupungin paikkatietoa. Kajaanin kaupungin tiedostomuotoisen paikkatiedon julkaisemi-
selle on toteutettu prosessimalli (Liite 9). Prosessikuvausta voidaan hyédyntaa tiedosto-
muotoisessa julkaisemisessa ja se mahdollistaa tydvaiheiden automatisointia. Kajaanin

kaupungin paikkatieto julkaisee XML-tiedostoja ladattavassa muodossa.

Yritykset voivat ostaa omiin julkaisuihinsa paikkatietoa kuntaliiton palvelun valityksella.
Tiedon anonymisointia on tarvittu vain vahan paikkatiedon julkaisemisen osalta. Kajaanin
kaupunki julkaisee tulevaisuudessa avointa paikkatietoa paasaantodisesti rajapintapalve-
luiden valitykselld. Metatietojen rakentaminen on tarkea tydvaihe, kun Kajaanin kaupun-

gin paikkatietoa julkaistaan avoindata.fi-palvelussa.
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Paikkatiedon julkaisemisessa on kyse tiedon linkittamisesta oikeaan paikkaan. Paikkatie-
don julkaisuun tulisi lisata selkeasti nakyviin materiaalin kayttéon liittyvat lisenssiehdot.

Paikkatiedon julkaisemisessa voidaan hyédyntaa CC-lisensseja.

Alykas kaupunki osana avoimen tiedon projektia

Opinnaytetydn kolmantena tutkimuskysymyksena oli, miten alykas kaupunki-ajatus nakyy
avoimen datan projektissa. Avoin data liittyy alykas kaupunki-maaritykseen. Avoin data
on usein big datamaista tietoa. Se voi olla automaattisesti tuotettua ja siita on olemassa
jokin metakuvaus. Metakuvauksen avulla dataa voidaan hyddyntaa helpommin muissakin
sovelluksissa kuin kaupungin sovelluksissa. Tallainen toiminta mahdollistaa uusia inno-

vaatioita ja liiketoimintamahdollisuuksia.

Alykas kaupunki-ajatus nousi keskeiseen rooliin paikkatiedon hyddyntamisessa. Ky-
seessa on selvasti innovaatioihin liittyva osa-alue. Paikkatietoihin liittyen tulevaisuudessa
on mahdollista tehda jopa uusia innovaatioita, jotka liittyvat kaupunkien infrastruktuurin

kehittdmiseen, analysointiin ja kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseen.

Kaupungit mallinnetaan yha tarkemmin 3D-malleina. Tulevaisuudessa naihin malleihin
voidaan liittdad suoraan suunnittelutoimistojen 3D-malleja. Rakennuslupien sahkoéinen ka-
sittely tehostuu merkittavasti tdman seurauksena. Mallinnetulle tontille on helpompi suun-
nitella uusia rakennuksia selkeyttden vastuunjakoa. Myés tietojen paivittyminen tehostuu.
Valtakunnalliset yritykset ja valtionhallinto ovat hyotyneet eniten kansallisen maastotieto-

kannan 3D-rakennuksista.

Rakennussuunnittelu voi hyddyntaa Kajaanin kaupungin 3D-mallia rakennussuunnitte-
lussa. Tallainen toimintatapa mahdollistaa tulevaisuudessa rakennuslupa kasittelyjen di-
gitalisoitumisen. Suunnittelutoimistot voivat tehokkaammin tehda tarjouslaskentaa, mikali
heilld on mahdollisimman tarkat tontti- ja metatiedot suunnittelun pohjana. Kaiken taman
seurauksena tietomassat kasvavat valtavasti ja ne vaativat tehokkaampia seka uusia tek-

nologioita hyédyntavia pilvipalvelinratkaisuja.

Maanmittauslaitos on laserkeilannut Kajaanin kaupungin keskustan. Taman toimenpiteen
avulla on saatu muodostettua 3D-malli Kajaanin keskustasta. Kaupunki 3D-mallissa néa-
kyy maan pintamuodot ja rakennukset. Mallia voidaan parantaa lisdamalla siihen esimer-
kiksi tekstuureja, ihmishahmoja ja ajoneuvoja. Kajaanin linnasta on tehty 3D-malleja eri

aikakausilta. Naita malleja voidaan hyédyntda VR-lasien valityksella.
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Havainnoissa nousi esille alykas kortteli-ajatus. jossa tietomassa, reaaliaikainen tieto,
kunnallistekniikka ja muu tieto linkittyy samaan formaattiin. Tallaisen tiedon seurauksena
muodostuu alykas kortteli. Alykk&aseen kortteliin liittyy selkeédsti ajatus hahmottaa erilai-
sia tieto-aineistoja. Tieto-aineistosta on mahdollista etsia avointa dataa. Selkealla kaytto-

littymalla mahdollistetaan tietoaineiston selkea kaytettavyys.

5.2 Pohdinta

Opinnaytetydn tutkimusongelmana oli selvittaa, mita haasteita esiintyy avoimen datan
hyédyntamisessa ja julkaisemisessa osana Kajaanin kaupungin paikkatietopalveluita. Ta-
paustutkimus tutkimusstrategiana toimi hyvin. Tapaustutkimuksen kautta opinnaytetyd

kerasi kattavasti tietoa koskien kaupungin datan avaamisen prosesseja.

Paikkatietoon liittyen Iahdemateriaalia oli helposti saatavilla. Paikkatiedon hyédyntami-
sesta 10ytyi enemman tietoa kuin paikkatiedon julkaisemisesta. Suomessa meneilldan

olevista paikkatiedon hankkeista sai my0s taustatietoa opinnaytetyohon.

Opinnaytetydn tutkimustuloksia kerattiin usealla menetelmalla, jotka paransivat opinnay-
tetydn validiutta. Opinnaytetydsta on poistettu haastateltujen nimet hyvan tieteellisen kay-
tanndn mukaisesti. Haastattelujen alussa on kerrottu, ettéd haastattelu nauhoitetaan opin-
naytetydta varten. Myds aaninauhurit on pidetty nakyvasti esillda haastattelujen aikana.
Opinnaytetyon reliabiliteetti tayttyi empiirisen materiaalin kerddmisen aikana. Empiirisen
materiaalin analysointi luokittelutekniikalla Excel-sovelluksessa mahdollisti reliabiliteetin
toteutumisen. Litteroitu haastattelu- ja havainnointimateriaali on analysoitu my6s Rstudio-

analysointiohjelmalla.

Opinnaytetydprosessi oli opinnaytetydn tekijalle opettavainen paikkatiedon hyddyntami-
seen ja julkaisemiseen liittyen. Opinnaytety0 lisdsi big datan ja avoimen datan prosessien
ymmartamista. Myds haastattelujen tekeminen ja teknisten dokumentaatioiden kehittami-
sen havainnointi oli opettavaista. Opinnaytetyé antoi ymmarrysta siihen, millainen pro-
sessi datan avaaminen on esimerkiksi kaupunkiorganisaatiossa. Yllattavaa oli julkaista-
van datan vahainen maara ensimmaisen vuoden aikana. Avoin data on Kajaanin kaupun-
gille vield niin uusi asia. Opinnaytetydprosessin aikana Kajaanin kaupungin avoimen da-

tan kasitteen ymparille muodostui teoriaviitekehys.
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Opinnaytetydn tuloksia voidaan hyédyntaa Kajaanin kaupungin avoin data-projektissa ja
data-analytiikan kiihdyttamoé-projekissa. Opinnaytety6 palvelee osaltaan Kajaanin ammat-
tikorkeakoulun tekemaa alueellista selvitysty6ta. Samalla se tuo esille mydés Kainuun

maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaa ja Kajaanin kaupunkistrategiaa.

Tutkimustulokset olivat yhtenevaisia jo aiemmin olevan teorian ja tutkimustiedon kanssa.
Meneillaan olevat paikkatiedon tutkimukset ovat yhtenevaisia taman opinnaytetydn tulos-
ten kanssa. Valtakunnallinen paikkatietoalusta-hanke vaikuttaisi yhdistavan Suomen kun-
tien paikkatietoja yhteen samaan palveluun. Avoindata.fi-verkkopalvelu vaikuttaisi myos
kokoavan Suomen kuntien paikkatietoa. Paikkatiedon tehokkaammalle hyédyntamiselle

yhteisena haasteena nayttaisi olevan opastamisen lisdaminen eri kayttajaryhmille.

Paikkatiedot ovat yksi kaytetyimmista datan tietotyypeista. Niiden rajapintoja on hyédyn-
netty erilaisissa sovelluksissa. Paikkatietoa hyddynnetdan myds kansalaisten keskuu-
dessa alylaitteiden valitykselld yhd enenevissd maarin. Paikkatietostrategien 1ahtdkoh-
tana on paikkatiedon helppo hyédyntaminen. Paikkatietoa voidaan hyddyntaa erilaisissa
analyyseissa ja siten paikkatiedon asema yhteiskunnassa on trendinad nousemassa. Paik-
katiedolla on tavoitteena edistda yhteiskunnan avoimuutta ja nykyaikaista paatéksente-
koa. Yhteinen tavoite paikkatiedolla on aineistojen ja palveluiden yhdenmukaisuus seka

yhteensopivuus.

Avoin data edistaa innovaatioiden syntymista. Yhteiskunnassa tarvitaan toimivia yhteis-
tydhdn perustuvia prosesseja, ettd saadaan julkaistua uutta avointa dataa. Avointa paik-
katietoa voidaan hyddyntdd monissa erilaisissa sovelluskohteissa. INSPIRE-direktiivi
mahdollistaa paikkatiedon laadukkaan julkaisemisen. Avointa paikkatietoa voidaan hy6-
dyntaa yleisesti eri tahoilla. Paikkatiedon julkaiseminen vaatii pitkajanteista suunnittelua

ja lainsdadanndon noudattamista.

Julkaistusta raakadatasta voi metatietojen valityksella tyostaa omaan kayttéonsa sopivaa
dataa. Ajantasainen ja arkipaivaistyva paikkatieto tukee selvasti alykas kaupunki-ajatusta.
Pidemmalle kehittyneet paikkatietoratkaisut ja paikkatiedon avoimuus ovat auttaneet ke-

hittdmaan parempia innovaatioita ja tuotekehitysta.

Kunnan tehtava on tuottaa paikkatietoa. Paikkatiedon tulisi olla kunnassa laadukasta,
hyédynnettavissa olevaa ja kohderyhman tarpeisiin vastaavaa. My6s kansallisen paikka-
tietostrategian Iahtokohtana on, etta julkaistava paikkatieto tulisi olla laadukasta. Paikka-
tietostrategia mahdollistaa laajan yhteistoiminnan tehostumisen ja edistaa tietoyhteiskun-

nan muodostumista.
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Avoimen paikkatiedon kaytettavyyden esteena ovat ohjelmistojen ja datan kayttdéoikeu-
teen liittyvat rajoitteet. Yhteiskunta haluaisi julkaista avointa dataa ripeampaa tahtia, mutta
ohjelmistojen ja tekniikan kayttorajoitteet estavat datan julkaisemista. Tahan voivat vai-
kuttaa myds tietoturvaan liittyvat kysymykset ja vahaiset henkildstéresurssit. Organisaa-
tiot voivat joutua hankkimaan kayttéonsa avoimen lahdekoodin sovelluksia, ettd paikka-
tiedosta voidaan muodostaa taysin avointa dataa. Avoimen lahdekoodin ratkaisut edistai-

sivat paikkatiedon kaytettavyytta.

Maksuttoman ja maksullisen paikkatiedon rajan maaritteleminen on vaikeaa. Paikkatie-
don osalta avoimen tiedon kriteerit eivat valttamatta aina tayty. Paikkatietoa ei valttamatta
paase muokkaamaan, mutta kyseista paikkatietoa voidaan avoimesti hyodyntaa sovelluk-
sissa rajapintojen valityksella. Tulevaisuudessa kuntien yhteiset paikkatietoalustat helpot-

tanevat maarittdmaan tiedon maksullisuuden perusteita.

Tulevaisuudessa kuntien vastuu yllapitda paikkatietoja tulee mahdollisesti lakisaateiseksi.
Se mahdollistaisi kenties innovatiivisemman paikkatietojarjestelmien hyédyntamisen. Hie-
noa olisi, ettéd paikkatietojarjestelmat kasittelisivat tulevaisuudessa reaaliaikaisia katuku-
via. Hakukoneet voisivat puolestaan indeksoida katujen id-numeroita. Modernien osoite-
tietojen varaan voisi perustaa uusia palveluita. Kenties tulevaisuudessa robotit voisivat

tuoda kotiosoitteeseen kulutustavaraa ja hyddykkeita.

Liikuntarajoitteisilta henkil6iltd saatu palaute voi auttaa kehittamaan paikkatietosovelluk-
sia. Paikkatieto voi helpottaa liikuntarajoitteisten henkildiden jokapaivaista elamaa. Sen
avulla saadaan kartoitettua esimerkiksi kulkuesteitd. Paikkatietosovelluksen avulla voi

my0s l0ytaa esimerkiksi saniteettitilat.

Osana opinnaytety6ta olen tehnyt karttasovelluksen QGIS-ohjelmalla Kajaanin kaupungin
WMS-rajapintaa hyédyntaen. Karttasovelluspalvelun kayttéén ottaminen on suhteellisen
helppoa, mutta se vaatii jonkin verran perehtymista karttoihin ja niiden hyédyntamiseen.
Hyddyllista olisi, jos Kajaanin kaupungin kartat voisi saada tulevaisuudessa yhtena ladat-

tava pakettina tietokoneelle.

Paikkatiedon kayttdmisen haasteena on I10ytaa oikea julkaisukanava. Kajaanin kaupungin
paikkatieto tullaan julkaisemaan avoindata.fi-verkkopalvelussa, Kajaanin kaupungin koti-
sivuilla ja Kuntaliiton sivuilla. Kayttajien voi olla vaikeaa 16ytaa kyseisille sivustoille. Myos

tietojen paivittdminen voi unohtua Kajaanin kaupungin ulkoisissa julkaisukanavissa.

Paikkatiedon hyédyntadmisen haasteena on, etté kyseisesta palvelusta ei tiedetd mahdol-

listen kayttajien keskuudessa. Tietoa Kajaanin kaupungin paikkatiedon hyddyntamisen
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mahdollisuuksista voisi pyrkia valittamaan tehokkaammin kuntalaisille ja yrityksille esi-
merkiksi sosiaalisen median avulla. Kayttdjia tulisi opastaa tehokkaammin paikkatiedon

hyédyntamisessa esimerkiksi koulutusvideoitten valityksella.

Jatkuvassa muutoksessa elavaa paikkatieto-sektoria tulee johtaa humanistisena proses-
sina ottaen huomioon organisaation tyontekijat ja muut sidosryhmat. Toimivia muutoksen
johtamisen Iahtdkohtia kunnissa ovat ihmiskeskeisyys ja tyontekijéiden kouluttaminen uu-
teen tyonkuvaan. Positiivinen visio ja kuntastrategian paivittaminen auttavat kasittele-

maan muutosta.

5.3 Ideoita jatkotutkimuksiin

Pilvipalvelujen kayttdédnottamista tulisi tutkia Kajaanin kaupungin organisaatiossa jat-
kossa. Yleensa ottaen uusien paikkatietoteknologioiden integroituminen robotiikkaan olisi

myos jatkotutkimusaihe. Paikkatiedon kouluttamista tulisi tulevaisuudessa myds tehostaa.

Kajaanin kaupungin kaupunkistrategian paivittamistad voisi myds tutkia. HenkilGtietojen
hyédyntamista ja julkaisemista voisi tutkia tarkemmin Kajaanin kaupungin avoimen datan
projektissa. Avoimen ja kaupallisen paikkatiedon strategioiden ja prosessien ymmartami-

nen olisi mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe.
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PROJEKTISUUNNITELMA 5.12.2017

Avoin data (AD) Kajaanin kaupungissa
KAMK: Mikko Kerinen, Riitta-Liisa Karjalainen, Esa Niiranen
Tiivistelma:

Tavoitteena projektissa on laatia suunnitelma Kajaanin kaupungin tuottaman datan avoimesta sihkoi-
sestd julkaisemisesta verkossa. Projektissa toteutetaan suunnitelman lisdksi kdytinnén AD -pilotteja
kahdessa yksikossa: henkilostohallinnossa ja paikkatietopalveluissa. PilottiyksikkGjen osalta maaritelty
avoin data muokataan julkaisukuntoon. Lisiksi tehddin ja toteutetaan toimintamalli, jossa maéritellddn
tehtivit, vastuut ja toimenkuvat yksikossd. Projektin toimenpiteiden edetessi pystytidn tarjoamaan
vaihtoehtoja Kajaanin kaupungille avoimen datan hallintaan ja julkaisuun.

Kajaanin kaupungin avoimen datan julkaisulla on kolme keskeistd kohderyhmia:

a) Kaupunkilaiset, mahdollisuus seurata ja osallistua kaupungin kehittymiseen

b) Yritykset, avoimeen dataan pohjautuen kaupallisten tuotteiden ja palvelujen luomi-
nen

¢) Kaupungin omien toimintojen kehittiminen ADn avulla. Kaupungin toimintojen
synkronointi sekd palveluinnovaatiot mahdollistuvat, kun henkilét tuntevat parem-
min tuotettavan datan ja sen mahdollisuudet.

Projektin toimenpiteitd tehdessd huomioidaan nimi kolme erilaista kohderyhmii. Tavoitteena on,
ettd lopputulos eli avoin data - palvelee kaikkia kohderyhmia.

Projekti kestdd kaksi vuotta jakautuen kolmelle kalenterivuodelle 1.3.2018-28.2.2020. KAMKin in-
house- hankintana Kajaanin kaupungille toteutettava projekti on budjetiltaan X € (2078: Projektista
laaditaan erillinen sopimus, jonka liitteend on timi projektisuunnitelma.)

Tausta — nykytilanne

Kajaanin kaupungilla on tietoaineistoja, jotka avoimesti julkaistuina palvelisivat mm. yrityksié, tutki-
mus- ja oppilaitosorganisaatioita sekd kaupungin omaa toimintaa. Avoimien aineistojen pohjalta olisi
mahdollisuus 16ytdd ja kehittdd uusia, tarveldhtoisid ja kestdvid ratkaisuja, sovelluksia ja palveluja.
Avoin data on dataa, jota kuka tahansa voi kiyttdd ilmaiseksi — my6s kaupallisiin tarkoituksiin. Eniten
dataa ovat avanneet julkiset tahot, mutta myds yritykset, muut organisaatiot ja yksityishenkil6t voivat
avata dataansa muiden kiytt66n.

Avoin data on lisensoitu uudelleenkiyton sallivin kdyttéehdoin, jotta kansalaiset, yritykset ja yhteisot
voivat kiyttdd sitd vapaasti. Se on helposti saavutettavissa ja koneellisesti luettavissa, jotta sitd voidaan
hyodyntda esimerkiksi digitaalisissa palveluissa

Tyo6paketit:

Projektissa on neljd tyOpakettia, joissa toteutetaan projektin kdytinnén toimenpiteet.

1. Toimintasuunnitelman laatiminen
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Projektipaillikké ja projektiasiantuntija yhdessid Kajaanin kaupungin tietohallinnon ja mark-
kinoinnin kanssa laativat yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman, jossa kasitellidn mm. seu-
raavat seikat.

NYKYTILAN KARTOITUSVAIHE

= Projektin toimenpiteiden tuloksellisuuden varmistamiseksi haastatellaan
ensimmadisessd vaiheessa paikkatiedon ja toisessa vaiheessa henkil6sto-
hallinnon osallistujat.

®  Tehdidin listaus olemassa olevasta aineistosta

* Tehddin my6s benchmarking (Rovaniemi, Oulu, Kuopio, Joensuu,
Rauma, Lappeenranta) jo kiytossd olevaan ja hyvin toimivaan AD-jdr-
jestelmdin. Kohdepaikkakunta péitetddn projektin alussa. Benchmar-
king avulla halutaan vastaukset seuraaviin kysymyksiin: 1.) Miten jétjes-
telmi luotiin? 2.) Millaiset ovat keskeisid tekijoitd onnistumiselle, kun
kaupunki lihti suunnittelemaan avoimen datan julkaisua? 3.) Paikkatieto
- maksulliset/ maksuttomat palvelut? 4.) Sivustoportaali/ alustaratkaisu
— mihin ratkaisuun on pdddytty? Plussat, miinukset 4.) Montako vuotta
jarjestelmd on ollut kdytdssd? Onnistunut vertailu tuo paljon arvokasta
lisitietoa Kajaanin ad- projektiin.

TARKENNETTU TAVOITE JA TARKENNETUT TOIMENPITEET TEHDAAN NYKY-
TILA-ANALYYSIN TULOKSIIN POHJAUTUEN
*  Avoin data — polititkka/ohjeistus muodostetaan haastattelujen ja
benchmarking- vertailujen avulla.
= Kajaanin kaupunki padttdd avattavista aineistoista (avoin data vs myyti-
vit tuotteet/ palvelut). Samalla linjataan teknisiin, juridisiin ja vastuisiin
liittyvit seikat projektissa tehtivin esityksen pohjalta.
*  Kaupungilta osallistuvan henkil6stén tarpeet ja tehtdvit AD-projek-
tissa. Tdma pohjalta suunnitelmaa henkil6stén osaamisen kehitta-
miseksi AD:ssa.

VARSINAINEN TOIMINTA

= Piaitdksen perusteella aloitetaan kiytinnon toiminta eli aineistojen
muokkaaminen julkaisukuntoon vaiheistetusti pilottiyksikoissa.

O paikkatietojen hallinta 2018
® aineiston muokkaaminen julkaisukuntoon
* aineiston julkaiseminen
= aineiston paivitysprosessi

0 henkiléstéhallinto 2019
* aineiston muokkaaminen julkaisukuntoon
® aineiston julkaiseminen
®  aineiston paivitysprosessi

= Rakennetaan avoimen data seurantajirjestelmd, jossa seurataan kaytt6d
sekd julkaistavan datan madrain.
ANALYYSIVAIHE
e Hankkeen lopussa tehdddn arvio mallin toiminnasta perustuen henkilostén
kokemuksiin seki laaditaan ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi.
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2. Viestinti ja tiedotus

ULKOINEN TIEDOTUS: Ulkoisen tiedotuksen tirkeimpdnd kohderyhmini ovat kaupunkilaiset ja
yritykset. Tiedotus toteutetaan tiedotusvilineitd, sihképostituslistoja, Kajaanin kaupungin ja KAM-
Kin www-sivuja ja some-kanavia (twitter, linkedin, @kuiskintaa, Kainuu facebook) hyédyntien sekd
erilaisissa tilaisuuksissa hankkeesta ja sen etenemisesti kertoen. Hankkeesta kirjoitetaan keviilld 2018
ja hankkeen lopussa artikkeli maakunnallisiin medioihin.

SISAINEN TIEDOTUS: Tiedotuksen kohteena ovat hankkeessa Kajaanin kaupungin ja ammatti-
korkeakoulun henkil6kunta. Hankkeen alkaessa sovitaan kidytinnot hankkeen sisiistd tiedonkulkua
varten.

LOPPURAPORTTTI: Projektin pdittyessi laaditaan loppuraportti, jossa kdydddn lipi projektin toi-
minta ja tulokset sekd ehdotetaan jatkotoimia.

Projektipaillikké vastaa projektin kaikesta tiedottamisesta.

Projektiorganisaatio

Projektissa tyoskentelee KAMKissa projektipdillikké seké projektiasiantuntijat. Kajaanin kaupunki
nimedi projektille vastuuhenkilén omasta organisaatiostaan sekd osallistujat pilottiyksikoista.

Projektihenkil6sté muodostaa operatiivisen projektiryhmin, jonka vetovastuu on projektipdallik6lla.
Projektiryhmissi kisitellddn kiytinnon asioita toiminnan edetessi.

Projektihenkilstén toimenkuvat:

Projektin johtaja Mikko Kerinen vastaa, ettd projektin hallinto on jarjestetty lain, asetusten ja hyvin
tavan mukaisesti seki vastaa etteivit projektin ja ammattikorkeakoulun tavoitteet ole ristiriidassa.
Projektin johtaja mairittelee projektipaillikon hankekohtaiset oitkeudet ja vastuut. Projektin johtaja
nimitetddn ammattikorkeakoulun sisalta.

Projektipaillikké Riitta-Liisa Karjalainen johtaa projektin operatiivista toimintaa, vastaa taloudesta ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Projektipaallikko kidynnistdd projektiryhmin toiminnan, valvoo ja ohjaa
sitd sekd vastaa ulkoisesta ja sisdisestd viestinndstd. Projektipaillikk6 vastaa tiedottamisesta ja rapor-
toinnista.

Asiantuntija Esa Niiranen vastaavaa avoimen tiedon méarittelystd yhdessd tyoyksikoiden kanssa, vas-
taa tiedon kerdyksestd yhdessi tySyksikoiden kanssa, tiedon tekemisesti julkaisukuntoon yhdessé ty6-
yksikoéiden kanssa ja vastaa avoimen tiedon piivityksen maarittelystd yhdessi tyoyksikéiden kanssa.

Projektin ohjausryhmi

Ohjausryhmin tehtivini on toimia asiantuntijan roolissa ohjaten hankkeen toteutusta
hankesuunnitelman mukaisesti. Ohjausryhma arvioi projektin toimintaa ja tuloksia projektin
toteutusaikana ja projektin pddttyessid. Ohjausryhmi kokoontuu hankkeen aikana kuusi kertaa — tam-
mikuussa, kesikuussa ja joulukuussa 2018 ja 2019.

Ohjausryhmiin kuuluvat:
¢ KAMK Riitta-Liisa Karjalainen, Mikko Keridnen
¢ Kajaanin kaupunki nimedd omat edustajansa.



Paikkatiedon viitearkkitehtuuri kehittamisvaatimuksia

Perusta ja periaattest

Osaarninen ja kehittamiskyvykkyys

Toimintamallitja prosessit

Mallit ja maaritykset

Liite 2

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri - Paikkatiedon viitearkkitehtuuri kehittdmisvaatimuksia. (https://www.avoin-
data.fi/data/fi/dataset/paikkatiedon-viitearkkitehtuuri, 2016)
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Paikkatiedon yhteentoimivuuden keskeiset sidosmaaritykset

.. 8 Julkishallinnon
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2007I2/EY S| Paikkatiedan mallintaminen
tiedonsiitoa varten

Paikiatistc-ontologia (PTO)

\
w Faikkatiedon
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/ EUREF-FIN —koordinaattj- —r: AUOSHEGR
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muunnokset ja karttalehtijako pohjakartzn laatiminsn laadunhallinta

5] Kiintopistemittaus EUREF-FIN - Avaimen tetozineiston VAHTI-ohjeisto
kocrdinaattjarjestsimassa kmihpa o

Paikkatiedon viitearkkitehtuuri - Paikkatiedon yhteentoimivuuden keskeiset sidosmaaritykset.
(https://lwww.avoindata.fi/data/fi/dataset/paikkatiedon-viitearkkitehtuuri, 2016)
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Kajaanin kaupungin paikkatietopontto

Internet Kajaanin kaupungin paikkatietopdntto
WMS ja WFS -rajapintapalvelut

Kajaanin kaupungin paikkatietopontt6. (Kajaanin kaupunki Jaakko Heikkinen, 2018.)
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Haastattelukysymyksia:

Mika paikkatieto on avointa?

Mita paikkatietoa aiotaan kaupallistaa?

Miten tunnistetaan paikkatietoa?

Mita tekniikkaa datan taustalla?

Mita kayttoehtoja datan kaytolle on olemassa?

Mita haasteita paikkatiedon avaamisessa on havaittu?

Miten open access kasite nakyy paikkatiedon julkaisemisessa?
Mita standardeja liittyy paikkatietoon?

Mita kayttoehtoja liittyy paikkatietoon?

Miten paikkatietoon liittyva tietosuoja on jarjestetty?

Kuka huolehtii paikkatiedon turvallisuudesta seka yksityisyyden suojasta?
Miten alykaskaupunki ajatus liittyy paikkatietoon?

Miksi paikkatieto on arkipaivaistynyt?

Miten avoimuus nakyy paikkatiedossa?

Miten paikkatietoa voidaan yhdistda muuhun tietoon?

Miten paikkatietoa voi hyddyntaa paatdksenteossa?

Miten linkitetty ID nakyy paikkatiedossa?

Miten Kajaanin kaupungin paikkatieto soveltuu valtakunnalliseen paikkatietoalus-

taekosysteemiin?
Miksi kunta tuottaa paikkatietoa?
Miten 3D-loikka liittyy paikkatietoon?

Miten 3D-kaupunkimallit liittyvat paikkatietoon?
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Milloin Kajaanin keskusta alueen rakennukset mallinnetaan 3D:na?
Kuka on mallintanut Kajaanin keskustan rakennuksia?

Miten osoitteet liittyvat paikkatietoon?
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Avoimet tybpaikat
Avustukset
Demokratia ja osallisuus
Hankinnat
Henkilgsto
llmoitustaulu
Kuntarakenneselvitys
Pastokset ja pasttjat
Viestintd ja markkinointi
Yleistietoa Kajaanista
Tilastotietoa
Avocin data
Historia
Strategia
Organisaatio
Raportit ja tutkimukset
S&3nndt ja ohjeet
Talous

Ystévyyskaupungit

Kajaanin kaupunki avaa

Hae sivustoita

« EE3

Alkuvaiheessa avointa dataaj

Aineistojen tekijanoikeuden tai tietokantasuojan haltija on Kajaanin keupunki. Aineistoa

kéytettiessd on aineiston tai sitd siséltévan tai hyddyntdvén palvelun yhteyteen liitettévé

maininta alkupersislihteests.

Tietoaineistot
Kokoukset ja pastékset

Karttapalvelut

Kartta-aineistot ovat lisensoitu Creative Commons Nime& 4.0 (CC by 4.0) — lisenssill3.

* Kajaanin karttapalvelu:

= Kaupungin omistamat maat

* Oppilaaksiottoalueet
* Postipiirit
¢ Tilastoalueet

o Asnestysalueet

Kajaanin palautepalvelu

Latutiedot

Karttarajapinnat

+ Kajaanin WMS -rajapintapalvelu:

* palvelulla haetaan rasterimuoteisia kartta-aineistoja taustakartoiksi:

s Opaskartta, kantakartta, ajantasa-

1akaava, yl

, kaupungin maat,

&8nestysalueet, postipiirit, oppilasksiottoaluest seki historiallisia ortoilmakuvia

(kartaksi oikaistuja ilmakuvia) eri vuosikymmenilts.

(esim. Gaia, Mapinfo, ArcGis,3D-Win)

palvelun metatiedot paikkatiestohakemistossa

https://kartta.kajaani.fi/teklaogcweb/wms.ashx

paikkatietosovellus ottaa yhteyden rajapintaan osoitteella:

palvelun kiytts vaatii rajapintatekniikkaa tukevan paikkatietosovelluksen kiyttss

* Kuntaliiton ja kuntien KTP -kuntatietopalvelu, jonka kautta myds Kajaanin paikkatietoja

lad.

Ladattavat kartta-aineistot

* Postinumeroalueet:
® TAB tai SHP

3D-mallit:

* 3D -rakennukset numeerisen pohjakartan alueelta CityGML -muodossa

Liite 6

Kajaanin kaupungin avoimen datan testiymparistd (Kajaanin kaupunki — Avoin data, http://kajaani.kun-

nat.dev.citrus.fiffi/tietoa-kajaanistalyleistietoa-kajaanista/avoin-data, 17.9.2018)
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Kajaanin WMS-kartat Gaia-ohjelmassa

l ‘fBGaia—Add La}relio-MaP
i OGC Services | BaseMaps | Files

Service Name Type Version Address

Web Mapping Services
@Kﬂjaam WMs  WMS 111 https.//artta kajaani fiteklaogoweb./wms ashe

%MML WHMS WMS 111 https:/fws.nls fi/rastenaineistot image ?
% KTP kauppa... WMS 1.00 http://api kurtatistopalvelu fi WMS
%Maaseﬂtuvim... WMS 100 https://kartakuva mmmtike fi/cgi-bin/mavi_paik. .. -,
Cuick Search " [Datais - | [¥] Groups
[=- Kajganin kaupungin WMS-aineistoja = Parameters
-~ Opaskartta i Parameters:
- Kartakartta
- KartakartaKT tictopalveluun |5 Map Parameters
- MantasaAsemakaava | Format: [Lrnag&r’png v]
- Yeiskaava =
.- Rantakaava Style: ’{de\‘ault] '-]
- Kaupungin maat
- Panestysalueet
- Postipirt
- Oppilagksiotto aluest
- Ortokuva ¥
4 i [
Open Capabilities Analyzer
Preview Selected Layer Infa
Name: mkos Osoite -
Title: mkos:Osoite
MNamespace: xmins:mkos="http ./ www paikkatietopalvelu fi/aml/opastavattiedot /osoittest
Keywords:
b @  Supported operations: qu
© o O O@ pp p - query
BBox: (267823734, 63,8531151;28,1093128.64,3588037) crs = EPSG:4326
ok || Cancel |
Layer ready.

Kajaanin WMS-kartat Gaia-ohjelmassa.
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Big data & Ai landscape 2018
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Prosessikuvaus Postinumeroalueiden

Mapinfo Mif/Esri Shape-muotoon

tekija: Jaakko Heikkinen 17.9.2018

irrottamisesta Trimble Locus
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—tietokannasta

1. Postinumeroalueiden haku Trimble Locus —tietokannasta
Mapinfoon (paikkatietosovellus)

Mapinfossa avataan Maplnfo —tiedonsiirto —Trimble Locus (Trimblen
tuoteliitos)

a. Lataustiedot

Suunnitelma

Selitys

Liitos

Latausryhma
@ Tysalue
Xmin

ymin

Taustakartta

Kuvaustapa

E"— Maplnfo-tiedonsiirto - Trimble Locus 17.2-01 x64 (31.1.2018)

| Lataustiedot | Ominaisuustietokyselyt | Tiedonsiirtoasetukset

il
¢
i

Valitse kayttajan...

“ | Valitse kaikista...

Korostustapa

Liitos Suunnitelma
Xpipe <Ei suunnitel...
postipiiri

Kajaani2007
7079867.013

486827608

Tyoalue annetulla monikulmiolla

Ortokuva_2016

6

Mittakaavaluku 20000 ~

Taydennetaan aluejaot

Maastotietokanta

\Kirjoita tiedosto‘ lSiirra’ Maplnfoonl I Lopeta I

xmax 7141867.679

ymax 556827.727

Latausryhma...

Nimetty alue
Koordinaateilla...
Aluetunnuksella...

Tyhjennd

Taustakartta...

Valitse...

Valitse...

Ohje

(0]

latausryhma postipiiri (Trimble Locuksessa maaritetty latausryhma)

0 nimetty alue Kajaani2007 (=koko Kajaani). Nimetyn alueen mukaan

tulee koordinaatit.
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b. Tiedonsiirtoasetukset

&+ MapInfo-tiedonsiirto - Trimble Locus 17.2-01 x64 (31.1.2018) [l ]
Lataustiedot | Ominaisuustietokyselyt | Tiedonsiirtoasetukset
Tiedostot Kirjoitettavat kohteet
Kirjoitettava tiedosto  K\data\avoin data\postinumeroalueet mif tl Jako tasoihin Yhteen tasoon ~ | |Erota lajit
Vastaavuustiedosto I_l Kohteita muutettu (@ Koska tahansa
Varikartta E Aikavalilla
Lokitiedosto (@ Kirjoita viivat Yhsittain v
Taustakartta rasterikuvaksi o
P - . Kirjoita alueet Alue+tunnus -
Kirjoita rasterikuva  Tiedostomuoto |JPEG UFIF) A
I Muotoile teksti kuvaustekniikan mukaan
Kuvan tarkkuus 1.00 m/pikseli
Kirjoita ominaisuustiedot
Koordinaattimuunnos Koordinaattijarjestelma
Tasomuunnos ETRS-GK27-ETRS-TM35FIN o Koordinaattijarjestelma ~ ETRS-TM35FIN - U
Korkeusmuunnos B
Kirjoita tiedos‘[o| |Siirra Map[nf00n| | Lopeta ‘ Chje

(0]

(0]

(0]

(0]

kirjoitettava tiedosto
jako tasoihin, kirjoita alueet + tunnus

jos postipiirit kirjoitetaan ETRS-TM35FIN —koordinaatistoon, niin
koordinaattijarjestelmaksi valitaan ETRS-TM35FIN ja tasomuun-
nokseksi ETRS-GK27-ETRS-TM35FIN.

Siirra aineisto Mapinfoon painikkeesta.

2. Postinumeroalueiden talletus tiedostoon

a. Tab- tiedostoksi

(0]

Mapinfossa postinumeroalueet talletetaan tab- tiedostoksi. Syntyy
kaiken kaikkiaan nelja tiedostoa, joiden tarkenteet ovat id, tab,
map ja dat. Tehdaan naista yksi pakattu —tiedosto (zip), joka lada-
taan Avoin data —sivustolle.

b. Shape —tiedostoksi (shp)

(0]

Muunna Mapinfossa Universal Translatorilla (FME —muunnin)
postinumeroalueiden tab- tiedosto Esrin Shape —muotoon. Syntyy
kaiken kaikkiaan nelja tiedostoa, joiden tarkenteet ovat dbf, prj,
shx ja shp. Tehdaan naista yksi pakattu —tiedosto (zip), joka lada-
taan Avoin data —sivustolle.
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Havainnointi 6.2.2018

Kaupungin kansliapaallikké 6.2.2018 Kajaanin kaupungintalon kokoontumisessa toivoi,
ettd avoin data julkaistaan samalla tavalla, kuin muissakin kaupungeissa on julkaistu. Jul-
kaisusivusto voisi olla mahdollisemman selkea seké voisi toimia substanssina eri yrityk-
sille. Kaupungin puolelta avoimen datan projektin avainhenkild6 on Kajaanin kaupungin
paikkatietoinsindori. Kansliapaallikko oli kiinnostunut, etta voisiko hyddyntamiseen liittyvia

asioita tiedustella Kajaanin kaupungin yhteisty6ta tekeviltéd rakennusyrityksilta.

Samassa kokouksessa kansliapaallikkd mainitse, ettd Kajaanin kaupunkia pilottihank-
keena kiinnostaa paikkatietoon liittyva hanke sekd samalla tulisi miettia, mita siihen liitty-
vaa dataa kaupunki aikoo julkaista. Projektin tiimoilta voidaan haastatella Kajaanin kau-
pungin paikkatietoihin liittyvia tyontekijoita. Heiltd voidaan tiedustella mitd tietoa voidaan
avata ja syita siihen. Keskeisia tekijoita projektissa olisi tunnistaa tietoaineistoja, niihin
littyvaa vastuunjakoa seka miten sita voitaisiin julkaista. Kajaanin kaupungin sivustolle

tulisi linkittaa tieto, jolloin sielta se helpoiten 16ytyy.

Avoimen datan projektissa tulisi listata tietoa seka samalla suunnitelma tarkentuu projek-
tin edetessa. Projektissa voisi tunnistaa muiden kaupunkien vastaavia hankkeita seka mil-
laisia kipukynnyksia niihin on liittynyt. Mikali tarvitsee haastatella lisda projektin tiimoilta,
niin ehka teknisen alan tyontekijoita voisi haastatella. Liikenne ja viestintdministeridon do-

kumentti datan avaamisesta voisi toimia tydn pohjalla.
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Havainnointi 2.3.2018

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin 2.3.2018 sopimuksen teko tilaisuus, jossa paikkatie-
don asiantuntija mainitse, etta aikaisemmin on julkaistu paikkatietoa koskevat rajapinnat.
Paikkatiedossa rajapinnat ovat hyvin keskeisia, joten mahdollinen datan julkaisupaikka
voisi olla avoindata.fi. Kajaanin kaupungin mahdollinen tuleva avoin paikkatieto on hyvin

samankaltaista kuin Oulussa julkaistu avoin paikkatieto.

Samassa palaverissa kansliapaallikkd mainitse, ettd kyseessa on Kajaanin kaupungin
sekd Kajaanin ammattikorkeakoulun yhteistydprojekti. Projekti etenee kaupunki strate-
gialinjan mukaisesti kaupungin organisaation kautta. Nain ollen avoin data tulisi linkittaa

Kajaanin kaupungin sivuille.
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Havainnointi 14.3.2018

Kajaanin ammattikorkeakoululla pidettiin projektin palaveri 14.3.2018. palaverissa Avoi-
men datan projektin projektipaallikkd mainitse, etta julkaistavan datan osalta edetaan lii-
kenneviraston ohjeistuksen seka toimintatapojen mukaisesti. Samaa datan julkaisumeka-
nismia hyédynnetdan myds projektin henkildtietoja koskevassa selvityksessa. Projektin
asiantuntija sanoi samassa palaverissa, ettd Kajaanin kaupungin arkkitehtuuri vaikuttaa

siihen, ettd kuka omistaa datan seka miten tietoa voidaan jakaa.

Avoimen datan projektin asiantuntija mainitse, etta syksyyn mennessa tiedetaan hyvinkin
mita dataa voidaan julkaista. Kyseessa on paasaantdisesti selvitystyd. Mahdollinen avat-
tava paikkatieto saadaan kasiteltya julkaisukuntoon toukokuun sekd kesakuun aikana
2018. Projektille on tarkoitus muokata datan avaamisesta likenneviraston mallienpohjalta
toimintamalli. Hyva kysymys on, ettd mitd ongelmakohtia projektista I0ytyy. Projektista
tulisi koitua mahdollisemman vahan haittaa kaupungin tyontekijoille. Paasaantoisesti py-
ritddn selvittdmaan mita dataa voidaan avata seka mita dataa voidaan kaupallistaa. Sa-

malla selvidd mitd muuta tallaiseen projektiin voi liittya.

Valmiita malleja on vertailtu ja niiden pohjalta on alettu hahmottamaan mita dataa Kajaa-
nissa voidaan julkaista. Yksi selkea teema on myds analysoida saatua dataa. Julkaisupro-
sessin kokemukset ovat myés hyvin keskeisia asioita projektissa. Projektissa toteutetaan
henkildhaastatteluita toukokuun aikana. Projektiryhma seka kaupungin edustajat osallis-
tuvat ryhmahaastatteluun. Tarkeaa on selvittda mitd dataa on mahdollista julkaista seka
miten kyseista dataa voidaan julkaista. Mahdollisesti jatkohaastatteluihin tai kyselyihin
voisi pyrkia ottamaan jollakin tavalla yritysnakékulman paremmin esiin. Lahtokohtana on

kuitenkin se, ettd mita tietoa on olemassa ja miten sen saa helposti julkaisu kuntoon.
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Havainnointi 3.4.2018

Projektipalaveri pidettiin Kajaanin ammattikorkeakoululla 3.4.2018 ja siella kasiteltiin yhta
taman opinnaytetydn teemaa, joka kasittelee avointa paikkatietoa. Projektin asiantuntija
sanoi, etta benchmarking on toteutettu valjasti siten, etta siina kasitellaan asiaa kokopro-
jektin nakdkulmasta. Tulevissa palavereissa saadaan selville, mitd dataa aiotaan jul-
kaista. Osassa dataa voi olla esimerkiksi lainsdadanndllisia esteita sen julkaisemille. Tu-
levissa haastatteluissa olisi tarkoitus keskustella avattavasta aineistosta seka millaista ai-
neistoa kaupungilla on olemassa. Haastattelu voisi edeta siten, etta siella tunnistetaan
asioita seka asiayhteyksien kautta etenevasti. Useasti ohjelmistoja tuottavat tahot sailyt-
tavat datan alkuperaisessd muodossa ja ne valittyvat sellaisenaan kayttajille. Hyva kysy-

mys on, ettd mitd dataa on mahdollista avata seka mita dataa ei voida avata.

Samassa projektipalaverissd avoimen datan projektin projektipdallikké sanoi, etta projek-
tissa pyritddn hahmottamaan avoin lista avoimesta datasta. Toisaalta on mahdollista, etta
tulevaisuudessa kaupungin sivuilta kayttajat ohjautuvat maksullisille datasivustoille. Si-
vustoille, joista kayttdja voi ostaa dataa omaan kayttédnsa. Projektipaallikkéa kiinnosti

tuleva datan kayttéliittyman toteutus.

Avoimen datan projektin projektipaallikkd sanoi, etta tarkeinta olisi ensimmaisessa vai-
heessa keskustella, mita aineistoa kaupungilla on olemassa ja mitk& niista ovat julkisia
seka mita aiotaan avata. Toisessa vaiheessa keskustellaan mita tekniikkaa datan taus-
talla on seka millaisia kayttdehtoja datan kaytolle on olemassa. Kolmannessa vaiheessa
keskustellaan esimerkiksi sisaltéon, tiedon tarpeeseen seka saatavuuteen liittyvista asi-
oista. Neljannessa vaiheessa keskustellaan organisaatioiden ylittamiseen liittyvista kysy-
myksista. Projektin alussa keskitytdan ensimmaiseen seka toisen kierroksen asioihin.
Tarkein tavoite olisi saada lista avattavasta datasta. Avoimen datan projektin harjoittelija
oli todennut, ettd tiedostoformaatit ovat paikkatiedon osalta muuttumassa. Valttamatta

kaikkea tietoa raakadatasta ei voi saada toimimaan.
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Havainnointi 5.4.2018

Kajaanin kaupungintalolla 5.4.2018 avoimen datan projektin asiantuntija esitteli Kajaanin
kaupungin paikkatietoinsintorille seka tietohallintopaallikélle benchmarking tuloksia. Sel-
vitysty0 oli vield kesken Oulun osalta ja Excel-kooste oli myds tyonalla. Digi-Kuopio pal-
velusta 16ytyy hyvin selkeasti peruskartat, opaskartat, seka osa kyseisista palveluista toi-
mii WMS-rajapinnan valityksella. Palvelun kautta on saatu jopa muodostettua kaupallisia

tuotteita.

Jyvaskylassa on olemassa alykds kaupunki projekti meneillaan. Siihen sisaltyy esimer-
kiksi kevyen liikenteen ratkaisuja, tietoa kuljetuksista, reaaliaikainen tieto seka kartta- ja
vaestotietojen yhdistamista. Todennakoisesti Kuopio aikoo hyddyntaa Jyvaskylan mallia.
Lapin liitosta 16ytyy paljon tietoa maakuntakaavoihin, aluetietoihin seka matkailuun liittyen.

Kuntataloustietoa 16ytyy myo6s paljon, mutta se ei ole koneluettavassa muodossa.

Oulun omilla sivuilla seka avoindata.fi-sivustolla julkaistu liki sama data. Puolestaan
Lapissa keskittyneet avoindata.fi-palvelun kautta julkaisemaan dataa. Useasti tiedot ovat
olleet paivittamatta. Avoimen datan projektin asiantuntija suositteli avoimen datan osalta

Kajaanin tulevalle sivustolle datan osalta kavijaseurantaa.

Projektin asiantuntija sanoi, etta viela ei ole tiedossa miten paljon erilaista dataa julkais-
taan ja sita pyritdan tunnistamaan. Hyvia kysymyksia ovat, miten suuria avattavat data-
massat ovat ja miten niita voidaan hyédyntaa. Voidaan lahestya mahdollisesti hyédynta-
mista yrityksien nakokulmasta. Selkeasti on havaittavissa, ettd Kajaanin karttatiedoista
puuttuu latutiedot seka reittitiedot. Data olisi tarkoitus julkaista pelkistetylla sivustolla,
jossa datan paivittaminen on helppoa. Useasti projekteissa on resurssipula ja nain pro-
jektin tyo voi jakautua useammalle henkildlle. Tarkeaa olisi pyrkia selvittdmaan tassa pro-

jektissa, ettd mika data on avointa, mita voidaan kaupallistaa seka tunnistetaan dataa.

Samassa Kaupungintalon 5.4.2018 palaverissa paikkatietoinsind0ri sanoi, etta Kajaanilla
on tavoite julkaista aineisto siind muodossa missa se tuotetaan. Paikkatietojen kayttd on
ollut vahaista yrityksilla. Kaupungilla on tavoite saada raakadata avoimeksi ja tata kautta
yritykset voivat hyddyntaa seka jatkojalostaa dataa. Kajaanin karttapalvelusta 16ytyy avat-
tava datatieto, joten WMS-palvelun kautta tiedon saa nékyviin. Paikkatietoon voidaan to-
denndkoisesti liittaa vaestotietoja sekd osoitetietoja. Ovat julkaisseet aikaisemmin Kai-
nuun liiton KuntaGML-ohjeistuksen mukaisesti dataa. Latutiedot on kytketty kaupungin

ulkopuolisiin jarjestelmiin.
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Paikkatietoinsindéri sanoi, ettd avoin paikkatieto voitaisiin julkaista avoindata.fi-palve-
lussa. Puolestaan metatietojen osalta julkaisu voitaisiin toteuttaa paikkatietohakemis-
tossa. Avoindata.fi on suunnattu periaatteessa kansalaisten kayttéén ja puolestaan paik-
katietohakemisto on suunnattu yrityksien kayttéon. Kajaanin kaupungin sivuille tulisi
saada linkitys avoimena olevaan dataan. Kyseessa on kartoitus sekad datan avaamisen

projekti. WMS-rajapinnan tiedot ovat avointa tietoa.

Suunnittelutoimistot kayttavat paikkatietoa Autocadin valityksella ja todennakdisesti yri-
tyksilla rajapintojen hydédyntaminen on ollut vahaista. Paikkatietoinsindéri sanoi, etta Ka-
jaanin kaupungin maine on ollut viime aikoina yllattdvan positiivinen julkisuudessa. Ka-
jaani on mukava kaupunki sekd imago on hyva. Paikkatietoinsindéria voi haastatella esi-

merkiksi hanen tyOpisteellaan.

Avoimen datan projektin projektipaallikkd sanoi, ettd Tampereen aluetta tulisi tutkia tar-
kemmin. Sielld avoimen datan julkaiseminen seké hyddyntadminen ovat alykkaan kau-
punki formaatin mukaisia. Sielld on saatavilla todella paljon tietoa, joka on jopa reaaliai-
kaista. Tampereella on alykas kortteli-ajatus olemassa, jossa kunnallistekniikka seka muu
tieto on kytketty yhteen. Avoimen datan projektissa tulisi miettia, ettd mita ja ketd haasta-
tellaan. Tavoitteena olisi listata aineisto sekd mita niistd avataan. Samalla tiedot laitetaan
selkeasti esille julkiseen kayttéliittymaan. Avoimesta datasta tulisi tehda linkitys Kajaanin
kaupungin sivuille. Projekti on etenemassa tiedotusvaiheeseen. Tietohallintopaallikké sa-

noi, ettd avoimen paikkatiedon voi julkaista avoindata.fi-palvelussa.
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Havainnointi 16.8

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin palaveri 16.8.2018, johon osallistui minun lisakseni
projektin projektipaallikkd, Kajaanin kaupungin tietohallintopaallikko seka projektipaallikko
ja paikkatietoinsinddri. Palaverissa tutustuttiin Kajaanin kaupungin avoimen datan avoi-
men datan sivuun. Paikkatietoinsinddri piti sivun materiaali ihan hyvana. Hyva kysymys
olisi selvittda miten tieto saadaan linkitetty avoindata.fi-palveluun. Projektin projektipaal-
likkd mainitsi, ettd avoin data tulisi linkittda yhdesta paikasta mahdollisimman kattavasti.
Oulun kaupunki on linkittanyt avoindata.fi-palveluun paljon tietoa. Samoin paivitykseen

seka yllapitoon liittyvat kysymykset tulisi selvittda koskien avoindata.fi-palvelua.

Tavoite olisi, ettd Kajaanin kaupungin avoin data 16ytyisi mahdollisimman monesta pai-
kasta. Projektin benchmarkkaus on edelleen kesken. Paikkatietoinsindori tiedusteli, etta
kuka paivittda avoindata.fi-palveluun tiedot. Projektin projektipdallikkd mainitsi, etta asia
on tuottajan vastuulla ja osa ty6ta. Tietohallintopaallikkd mainitsi, etta avoindata.fi linkittaa
Oulun sivustolle seka linkit toimivat huonosti. Projektin projektipaallikké mainitsi, ettéd da-

talle voisi olla jokin oma sivusto, mista sitd voidaan paivittaa.

Paikkatietoinsind6ri mainitsi, ettd avoindata.fi-palveluun tulisi linkittda Kajaanin kaupungin
sivuilta. Metatietojen rakentaminen on oleellinen osa avoindata.fi-palvelun tietueen raken-
tamista. Projektin projektipaallikkd mainitsi, ettd kokonaisajatus tulisi testata. Paikkatie-
toinsinGori puolsi ajatusta ja sanoi, ettéd seuraava vaihe on hallinnon puolelle siirtyminen.
Projektin projektipaallikké mainitsi, ettd materiaali tullaan lisdamaan Kajaanin kaupungin
sivuille. Paikkatietoinsin6ori puolsi ajatusta, etta kyseisella konseptilla voidaan lahtea liik-

keelle. Avoimet tiedostot tullaan paivittaman vuosittain.

Projektin paallikko tiedusteli prosessikuvausta. Paikkatietoinsindori sanoi, etta postipiirit
muuttuvat harvoin ja nain automatiikka hoitaa sen rajapintaan. Tiedustelin etta, ovatko
kohdanneet mitaan haasteita. Paikkatietoinsindori sanoi, ettei ole ollut suurempia haas-
teita. Tarkoituksena on ajaa tiedostoformaatille eri aineistoja paikkatietojarjestelmasta.
Tietohallintopaallikkd kysyi, miten voidaan automatisoida. Paikkatietoinsinddri mainitsi,
ettd jonkin verran on tydvaiheita, tiedostojenajamista, koordinaatiston vaihtamista ja ky-
seiset toiminnon on tehty kasityona. Paikkatietoinsindori aikoi tehda prosessikuvauksen

paikkatiedon siirtdmisesta tiedostomuotoon.

Projektin projektipaallikkd kysyi, ettd tuleeko Kajaanin kaupungin avoimen datan sivus-
tolle mitdan uutta visuaalista sisaltéa. Kajaanin kaupungin projektipaallikkd mainitsi, etta
ehka paivittavat kuvia. Kysyin, etté voiko materiaali hyddyntaa kaupallisesti. Paikkatietoin-

sindori sanoi, ettd sehan on tdman projektin kantavain idea. Paikkatiedon osalta WMS-
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rajapinta on vektorikamaa. Kuntaliitto saattaa peria datasta maksun ja nain ollen data voi
olla Kajaanin kaupungille maksulista tietoa. Projektin projektipaallikko tiedusteli, etta onko
muualla samalla tavalla avattu tietoa. Paikkatietoinsinoori mainitsi, ettd esimerkiksi Kuo-

piossa pitda osasta datan kaytosta tehda maksullinen sopimus.

Kysyin tiedostoformaateista (TAB, SHP ja 3D). Paikkatietoinsindéri sanoi, etta TAB -tie-
dostoformaatti toimii esimerkiksi Mapinfo-sovelluksessa. Puolestaan SHP -tiedostofor-
maatti on Shapefile, johon liitetddn ESRI. Kajaanin kaupungin avoimen datan 3D-mallia
voidaan kayttaa esimerkiksi Autodesk Infraworks -ohjelmassa. Sama malli toimii useilla
erivalmistajien kaupunkimallintamisohjelmilla. Paikkatietoinsin66ri mainitsi Trimblen uu-
desta selainpohjaisesta paikkatietojarjestelmasta. Kysyin, mita hyotya siitéd on paikkatie-
dolle. Paikkatietoinsinddri vastasi, ettd tydasema-asennukset jaavat pois. Karttapalvelua
voidaan paivittaa useilla erilaisilla paatelaitteilla hyddyntden mahdollisesti salattua yh-
teyttd. Uusi jarjestelma on tulossa syksyn aikana kayttdéon ja Kajaanin kaupunki on en-

simmaisten mukana ottamassa sitad kayttoon.

Kysyin, mitéd Kajaanin kaupungilla yhdistyy Trimblen Cloud — palvelun my6ta. Paikkatie-
toinsinGori sanoi, etta siind yhdistyy Trimble Locus, Webmap, kartankasittely, maanomis-
tus seka yleiset lupa-asiat. Rakennusvalvonta jaa vield tydasemille. Kilpailijat ovat anta-
neet Kajaanin kaupungille palautetta, ettd Trimblen Cloud palvelu tulisi kilpailuttaa. Ky-
syin, ettd mitd muita mahdollisia paikkatietojarjestelmia voisi Kajaanin kaupunki harkita.
Paikkatietoinsindéri mainitsi Vantaa-nimisen konseptin, jossa yhdistyy paikkatieto seka
arkistohallinto. Mikali jarjestelmaa vaihtaa, niin joutuu tekemaan todella paljon integraati-
oita. Kajaanin kaupungin nykyisessa paikkatietojarjestelmassa on esimerkiksi sahkdiseen
arkistoon seka karttapalveluihin linkki. Jarjestelman vaihtaminen vaikuttaa lisaksi raken-

nuspalveluihin, leimaukseen seka sahkoiseen allekirjoitukseen.

Kysyin, millaisia kustannuksia liittyy paikkatietojarjestelmaan. Kustannukset menevat li-
senssien mukaan ja siihen vaikuttaa kaupungin koko. Kajaanissa esimerkiksi lisenssi
maksaa 1,5-2 henkilétydvuotta. Lisaksi esimerkiksi aluesuunnittelun hyddyntama Trimble
Civil sekd Mission maksavat kymmeniatuhansia euroja vuodessa. Trimblen jarjestelmat
vaativat pohjalle toimivan infran, toki kdyvat asentamassa toimivan infran paalle tilatut
ohjelmat. Tietohallintopaallikkd sanoi, ettd Kajaanin kaupungilla tulee olla toimiva Plat-
form-pohjalla, jonka paalle saa tilattua kyseisen tietojarjestelman. Kajaanin kaupungille

joutuu hankkimaan uuden palvelinkonseptin paikkatietojarjestelman paivittymisen myota.
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Projektin projektipaallikkd kysyi, etta tuleeko palaute tai toive linkki avoimen datan sivus-
tolle. Paikkatietoinsind6ri mainitsi, etta voisivat kayttaa Trimblen palautejarjestelmaa. Pro-
jektin projektipaallikké mainitsi vuorovaikutuksen olevan tarkeaa projektissa. Paikkatie-
toinsindori mainitsi, etta luonnossa olevia jattiputki havaintoja voidaan ilmoittaa Trimblen-

jarjestelman kautta.

Projektin projektipaallikko tiedusteli, etta milla aikataululla projektietenee. Han mainitsi,
ettd prosessikuvaus tulee sivutuotteena seka tiedottaminen alkaa eri kanavissa. Paikka-
tietoinsindori sanoi, ettda myos XML-tiedostoformaatit ovat tulossa ladattavassa muodossa
Kajaanin avoimen datan sivustolle. Projektin projektipaallikkd puolsi sivuston julkaise-
mista. Paikkatietoinsin6o6ri puolsi avoindata.fi-palveluun tietojen paivittdmista. Tietohallin-
topaallikkd puolsi ajatusta avoindata.fi-palvelun osalta. Mahdollisesti tulevaisuudessa Ka-
jaanin kaupungin kotisivujen paivittdminen on tuloillaan. Han oli kiinnostunut millaisia toi-

menpiteitd Trimblen Cloud -palvelun kayttéonotto aiheuttaa Kajaanin kaupungille.
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Havainnointi 18.9.218

Kajaanin kaupungintalolla pidettiin palaveri 18.9.2018. Palaveriin osallistui paikkatietoin-
sindori, tietohallintopaallikkd, projektipaallikkd, avoimen datan projektin projektipaallikko,
asiantuntija seka mina. Tietohallintopaallikkd ilmoitti, ettd avoimen datan sivusto julkais-
taan loppuvuoden aikana (Liite 6). Avoimen datan projektin projektipaallikkdé mainitsi, etta
ollaan siirtymassa yleiseen keskusteluun. Kaupungin projektipaallikkd aikoi selvittaa re-
surssiasioita liittyen tulevan vuoden avoimen datan hankkeeseen. Avoimen datan projek-
tin projektipaallikkd ehdotti lahtemista liikkeelle kevyemmalla sapluunalla, tybpaja toimin-
nalla seka keskusteluilla mitd tuo mukanaan tydéhon. Tarkoitus edeta hydtynakemyksella

seka lahdetaan varovasti liikkeelle.

Paikkatietoinsin00ri sanoi datalouhintaa ajatellen, ettei esimerkiksi kaavoitus ei ole yllapi-
tanyt kaavarekisteria. Tiedot ovat hyvin pitkalti pdf-tiedostomuodoissa, jolloin tilastoaineis-
ton saaminen seka jatkojalostaminen ovat vaikeaa. Talla hetkella ei ole tulossa isoja tie-
dostoja datalouhintaa ajatellen. Kysyin, miten avoin seka kaupallinen paikkatieto eroavat
toisistaan tulevaisuudessa. Paikkatietoinsind6ri sanoi, ettd Kajaanin kaupunki tuottaa
paikkatiedon rajapinnalle ja muutaman paikkatiedon tiedoston malliksi. Kuntaliiton palve-
lun kautta voi ostaa Kajaanin kaupungin paikkatietoa. Kajaanin kaupungille on tulossa

syksyn 2018 aikana pilviperusteinen Trimble Cloud — paikkatietojarjestelma kayttoon.

Tietohallintopaallikkd mainitsi, ettd uusi paikkatietojarjestelma voidaan asentaa mahdolli-
sesti Kajaanin kaupungin tai jonkin muun hallinnoimaan pilvipalvelu arkkitehtuuriin. Paik-
katietoinsinddri sanoi, etta Kajaanin kaupungille tarvitaan pilvipalveluun soveltuva alusta.
Oli testannut kuntaliiton tarjpamaa uutta palvelua ja todennut etta, esimerkiksi muutamista
tiedoista muodostuu muutaman euron maksu. Kantakartta seka koko palvelu on toiminut
hitaasti selaimen valityksella. Tietohallintopaallikké sanoi, etta joutuvat Trimblen Cloud -
palvelulle sovittamaan seka paivittamaan Platform -arkkitehtuurin. Talla hetkella palveli-
met ovat soten hallinnon alla. Kajaanin kaupunki kilpailuttaa pilvipalvelun tarjoojan. Trim-

blen jarjestelman toimittaja on suositellut pilvipalvelun hankkimista.

Paikkatietoinsinddri esitteli prosessi kuvauksen liittyen datan tiedostomuotoiseen avaami-
seen (lite 9). Kyseisessa prosessissa aineisto erotetaan muusta aineistosta ja lopuksi
siitd saadaan julkaisukuntoinen datatiedosto muodostettua. Kyseista prosessi kuvausta
voidaan hyoddyntaa esimerkiksi oppilaaksiotto alueiden tiedosto muotoon saattamisessa.
Tulevaisuudessa Kajaanin kaupungin avointa dataa julkaistaan avoindata.fi-palvelun va-
lityksella. Paikkatietoinsinddri mainitsi, etta tdssa prosessissa nousee keskeiseen rooliin

wms- sekad wfs-rajapintojen metakuvaukset.
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Paikkatietoinsindéri aikoi lisata Trimblen paikkatietojarjestelman kautta asiakaspalautelo-
makkeen Kajaanin kaupungin sivuille. Saman Trimblen paikkatietojarjestelman valityk-
sella toimii Kajaanin kaupungin karttapalvelu. Avoimen datan projektin projektipaallikkd

sanoi, etta tehdaan artikkeli Kainuun sanomiin datan avaamisesta.

Tietohallintopaallikko kysyi, millaisia vaikutuksia paikkatietojarjestelman paivittamisella on
avoimen datan julkaisemiseen. Paikkatieinsindori aikoi kysya asiaa Trimblelta ja selvittaa
vaikutuksia paikkatiedon rajapintoihin liittyen. Paikkatietoinsindo6ri sanoi, ettd esimerkiksi
lautakunnassa ovat hinnoitelleet AutoCad-tiedostoille omat hinnat. Paaperiaate on toimit-
taa tieto rajapinnalle, josta paikkatietoa paasee hydédyntamaan. Kuntaliitto on investoinut
paljon rahaa paikkatietoon, joka on yhtena perusteena paikkatiedon maksullisuudelle. Ka-
jaanin kaupungin kanssa voi tehda ostosopimuksen paikkatiedosta ja sen hyddyntami-

sesta.

Paikkatietoinsindéri sanoi, ettei juurikaan ole ollut paikkatiedossa palveluiden osalta kayt-
tokatkoksia. Paikkatiedolla on vahaiset kayttajamaarat ja palvelua on kaupunki markkinoi-
nut rakennussuunnittelutoimistoille. Rakennusala on tilannut jonkin verran paikkatietoa

Kajaanin kaupungilta.

Kysyin, ettd miten paikkatietoa on hyddynnetty esimerkiksi Kainuun sotessa, maatalou-
dessa, liikenteessa tai yleensa viranomaiset. Paikkatietoinsinddri vastasi, ettd sotessa
hyoédyntavat jonkin verran info-karttaa. Jonkin verran hyddynnetaan latu seka retki tietoja.
Maataloudessa on mitattu esimerkiksi pellon pinta-aloja. Maanviljelijat ovat hyvin perilla
paikkatiedosta, koska heille toteutetaan maaperatutkimuksia. Logistiikassa on toteutettu
kaavoitus saavutettavuus mittauksia, jossa on laskettu matkoja tiestéd hyddyntaen. Vi-
ranomaisille on olemassa aluesuunnittelu rekisterit, johon on tallennettu tapahtumia ja nii-
den pohjalta nahdaan mita tulisi parantaa. Mahdollisesti suojateiden kuntovalvontaan ovat
suunnitelleet tekoalyn seka antureiden hyoédyntamisista. Eniten paikkatietoa Kajaanissa

hyédynnetaan rakennusalalla.

Projektin asiantuntija piti tulevassa avoimen datan hankkeessa tarkeana tiedon ano-
nymisointia. Avoimen datan projektin projektipaallikkd sanoi, etta tiedon anonymisoinnista
ei tarvinnut huolehtia paikkatietojen osalta. Paikkatietoinsin66ri sanoi, etta rajapinnat ovat
keskeisin julkaisumuoto tulevaisuudessa. Projektin asiantuntija piti tarkeana, etta tule-
vissa tydvaiheissa pyritdan ajan saastamiseen seka jarkeviin prosesseihin. Avoimen da-

tan projektin projektipaallikkd sanoi, ettd tiedon avaaminen tulisi muodostua sujuvaksi
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osaksi nykyista tydnkuvaa. Tietosuoja-asiat nousevat keskeiseen rooliin tulevassa projek-
tissa. Aineistoja pyritaan I6ytamaan ja niista voi olla hy6tya jollekin sellaiselle taholle, josta

ei voi tietaa etukateen.
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Asiantuntijahaastattelu

Kajaanin kaupungintalolla 3.5.2018 toteutettiin paikkatietoinsindorin tyopisteella asiantun-
tijahaastattelu, jossa kaytiin lapi Kajaanin kaupungin paikkatietoponttd seka paikkatiedon
hyédyntamiseen seka julkaisemiseen liittyvia teemoja seka skeemoja lapi. Haastatteluun
osallistui minun lisdkseni avoimen datan projektin projektipaallikkd. Kyseessa oli asian-

tuntijahaastattelu.

Paikkatietoinsin66ri mainitsi, ettd hanen tyéstansa nakee valmiin tuotoksen palvelun kayt-
tajat. Paljon tehdaan sellaista tyota, jota palvelun kayttajat eivat paase nakemaan. Alun
pitden Kajaaniin on tullut Trimble-jarjestelma kayttdén vuonna 1995 ja ensimmainen In-

ternet pohjainen karttajarjestelma tulikayttéon vuonna 1999.

Projektipaallikko kysyi, ettd onko muissa kunnissa vastaavia jarjestelmia kaytossa. Kai-
nuun muissa kunnissa ei ole vastaavia jarjestelmia kaytdssa vastasi paikkatietoinsinoori.
On kyllakin mahdollista toteuttaa yhteinen jarjestelma paikkatietojarjestelman kautta. Pil-
vipohjainen paikkatietojarjestelma on tulossa kayttéén Kajaanin kaupungille, jossa selain-
pohjainen Webmap-sovellus seka tydpdytasovellus yhdistyvat samaksi tuotteeksi. Paik-
katietojarjestelmat ovat menossa selaimeen seka pilvipalveluihin. Kaikki Kajaanin paikka-

tieto integroituu talla hetkelld Trimble-jarjestelmaan, vaikka kayttaisi Mapinfoa.

Paikkatietoinsinddri esitteli, miten erilaisia karttapohjia voidaan hyédyntda. Esimerkiksi
opaskartoissa on tarkoituksena leveammat kadut seka selkeat osoitteet seka osoite nu-
merot. Kajaanin kantakarttaa kaytetaan kaavanpohjakarttana, joko on mittatarkka seka
siihen on merkitty korttelit seka kadut tasmallisesti. Kaavoitus karttoihin liittyy asema-,
yleis-, seka rantakaava asiat. Kiinteistotunnuksilla paasee rekistereihin kasiksi ja kyseiset
tiedot ovat julkista tietoa. Kyseisella tunnuksella voi saada tietoa esimerkiksi maanomis-
tajista. Vaestorekisteritietojen kautta I6ytyy tietoa kiinteistoista, kaava-asioista, huoneis-
toista, osoitteista, nimistoista seka maanomistuksesta. Saanndllisin valiajoin tiedot paivit-

tyvat.

Paikkatietoinsin6ori kertoi, ettd Kajaanin kaupunkimalli on toteutettu Autodesk-tuotteella,
jotka liittyva 3D-mallintamiseen. Kyseisessa mallissa on mallinnettu maanpinta seka ra-
kennukset. Esimerkiksi Kajaanin kaupungin matkakeskuksesta on toteutettu kyseinen
mallin avulla esittelyvideo. Kyseista mallia on tarkennettu, siten etta siina nakyy mallinnet-
tuna ihmisia seka ajoneuvoja. Ovat testanneet kyseisessa ymparistdssa 3D-laseja hyo-

dyntaen.
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Paikkatietoinsindéri sanoi Kajaanin kaupungin taltioineen katukuvia, johon tarkoitukseen
on vuokrattu kamera. Kyseinen kamera on taltioinut viisikuvaa neljaan eri suuntaan viiden
metrin valein. Kyseinen palvelu on talla hetkella vain viranomaiskaytdssa. Kysyin, miten
pystyy vaihtamaan karttojen taustoja. Kajaanin kaupungilla on vuodesta 1939 eteenpain
ilmakuvat saatavissa karttapalvelun valityksella. Kysyin, ettd miten karttapohjaan voidaan
liittda muuta tietoa. Kajaanin kaupungin Mapinfo-sovelluksen kautta voidaan liittda kartta-
pohjaan esimerkiksi vaestdtietoja sekd muita sen tyyppisia tietoja. Nykyaan maailmalla

osoitejarjestelmat voivat paikantaa kayttajan hyvinkin tarkasti.

Osoitteet muodostuvat kunnassa kaavoituksen yhteydessa kertoi paikkatietoinsin6ori.
Kaavoituksessa katu saa nimen seka tontti saa nimen ja puolestaan rakennus saa osoit-
teen. Osoitteen voi saada my0s turvesuoksi luokiteltu paikka. Osoitteessa voidaan antaa
ovelle numerot sekd kuvata mahdolliset sisapihat ja tata kautta mahdollisimman tarkka
sijainti ovelle. Kajaanin Renforssin rannassa on paikoille mallinnettu koordinaattitiedot
helpottamaan paikan I6ytamista. Kunnissa on kymmen- seka satajarjestelmat kaytdssa.
Kajaanissa kaytetdan kymmenjarjestelmaa ja muualla satajarjestelmaa. Tama tieto kertoo
oven sijainnin tiestd metreind. Osoitteita voi Trimblen kautta tarkastella hyédyntaen

WMS:n rasterikarttoja tai WFS:n vektorirajapintakarttoja lisdominaisuuksilla.

Suoranaisesti open access ei liity paikkatietoon sanoi paikkatietoinsinori. Julkisella sek-
torilla on tavoite avata mahdollisimman paljon dataa, mutta kuntaliitot haluavat myds tie-
nata datan avaamisella. Kunta omistaa datan, jolloin voidaan ajatella kunnan istuvan da-
tapankin paalla. Seuraavaa aihe oli kasitella mahdollisesti julkaistavaa dataa. Paikkatie-
toinsinGori sanoi, etta periaatteessa kaikki paikkatieto on avointa ja ihmisten tulisi oppia
kayttdmaan niitd. Paikkatietohakemistosta 16ytyy ohjeita sekd metatietoja, joiden avulla

dataa voidaan hyddyntaa.

Paikkatietoinsin66ri mainitsi, etta avointa paikkatietoa kaytetaan todennakdisesti rajapin-
tojen kautta tulevaisuudessa yha enemmissa maarin. Kaytdnndssa avoimen datan naky-
vyydelle tulisi 16ytaa tulevaisuudessa uusia jakelukanavia. Kysyin, millaisia kayttdehtoja
tai tietosuojaan liittyvia asioita liittyy paikkatiedon julkaisemiseen. Paikkatietoinsindori
vastasi, ettd kaupungilla on tavoite lisata uutta yritystoimintaa ja paikkatiedon kayttami-
selle ei ole esteitd. Paikkatieto on sellaisenaan kayttokelpoista. Esimerkiksi Internetin
kautta pdasee kayttdmaan karttapalvelua, lisdksi vapaille tonteille on olemassa oma sah-
kéinen palvelu. Rakennuslupien hakemiseen on my6s olemassa oma sahkdinen palvelu.

Kaikkien naiden palveluiden taustalla toimii sama karttapalvelu taustalla.



Liite 17 3/4

Kajaanissa on viime aikoina kirjoitettu linja-autoaseman tilalle tulevasta alykkaasta kort-
telista. Julkisuudessa on ollut, jonkin verran kirjoituksia seka ajatuksia koskien alykasta
kaupunkia. Paikkatietoinsin66ri sanoi, ettd Kajaani on mallinnettu 3D:na, jota hyddynne-
tdan saneeraussuunnittelussa seka rakentamiseen liittyvassa yhteistydssa. Kyseinen
malli helpottaa rakentamista. Kyseinen alykortteli lahtee rakentumaan tyhjaltd maanpin-
nalta, jolle rakennussuunnittelijat mallintavat uudet rakennukset 3D:na. Kyseisessa pro-

sessissa on selkea vastuunjako, jossa tiedot paivittyvat saanndllisesti.

Tiedon kaupallistamisessa voitaisiin ajatelle liittyvan vaestdtietoihin. Jossakin menee
avoimen tiedon seka kaupallistamisen raja sanoi paikkatietoinsin6ori. Kysyin mita tietoa
eivat aio laittaa avoimeksi. Paikkatietoinsindéri vastasi, etta avointa tietoa ei ole ainakaan
henkil6tiedot tai yksildtiedot. Kaupunki ei todennakdisesti avaa julkisesti kaupunkia kos-
kevia kaavoituspalveluita tai keskushallinnon tietoja. Salaista tietoa voisi olla esimerkiksi
ketka aloittavat koulunsa. Projektipaallikkd kysyi, ettd voisiko jo toteutuneen tiedon jul-
kaista avoimesti. Paikkatietoinsindori sanoi, ettd kaupunki voisi ehka kayttaa tiedon julkai-

semisessa valmiita pohjia.

Paikkatiedon rajapinnat pitaisi saada paremmin katseltaviksi seka ladattaviksi paikkatie-
toinsinGori painotti haastattelussa. Kajaanin kaupungille maanmittauslaitos on ollut
apuna. Esimerkiksi paikka id:lla tietoa voidaan julkaista seka tatd kautta tieto on voitu
integroida paikkatietohakemistoon. Kunnan tehtava on toimittaa rajapinnoille tietoa ja tata
kautta rajapinnat ovat muodostuneet taman paivan sanaksi. Tulevaisuudessa kunta voi

jopa joutua tuottamaan paikkatietoa lakisaateisesti.

Paikkatietoinsindéri sanoi, etta taman hetkinen avoin paikkatieto on keratty paikkatietoha-
kemistoon. Kysyin, etta onko selvilla mita tietoa aikovat lahitulevaisuudessa avata. Paik-
katietoinsinddri vastasi, ettei kaupunki ole viela tehnyt paatdksia. Mahdollisia avattavia
tietoja voisivat olla opaskartta, kantakartta, asemakaava, yleiskaava, rantakaava, kaupun-
gin maat, aanestysalueet, postipiirit, oppilaaksiottoalueet seka ortokuvat. Eli samoja tie-
toja, joita voidaan kayttaa WMS-rajapintapalvelun valityksella. Kysyin, etta milla ohjel-
malla palveluita voidaan talla hetkella kayttaa. Paikkatietoinsindori sanoi, etta esimerkiksi
Gaia-ohjelmalla saadaan paikkatietoa kayttédn. Kyseinen ohjelma Iahettda kyselyn raja-

pinnalle ja tdman kautta tietoa paasee kayttdmaan tyopoyta tasolla.

Paikkatietoinsind0ri sanoi, ettd Kajaanin tuorein ortokuva on vuodelta 2016, jota voidaan
esimerkiksi tarkastella WMS-rajapintapalvelun kautta. Osoitteita koskien on yhdistelty eri-

karttapohjia ja kuntaliitto on lanseeraamassa uusia palveluita seka asioita helpottamiseksi
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ollaan muodostamassa yhteisia portaaleja. Osoite tieto liittyy WFS:n rajapintaan seka ne

ovat myds tulossa avoimeksi tiedoksi tulevaisuudessa.

Projektipaallikkd kysyi, ettd onko tydén kuvan kautta tullut ideoita tiedon avaamiseen liit-
tyen. Paikkatietoinsinddri sanoi, ettd esimerkiksi Kuopiossa WMS-tiedot on julkaistu. Paik-
katieto-ohjelmalla paasee kyseiseen tietoon kiinni ja osoitteista saadaan muodostettua
XML-tyyppinen lista. Paikkatiedon tietoja voidaan paivittdaa XML-tiedostojen kautta. Ky-
syin, ettd milla tasolla kaupunki on 3D-mallinnettu. Maanmittauslaitos on laserkeilannut
Nord 2-tason mallit Kajaanille. Lisdksi Kajaanin linnasta on tehty malleja eri aikakausille.
Nord 2 — tason mallissa nakyy kattotasot, jota kaupunki voi myds harkita avoimeksi da-

taksi. Malleista saadaan realistisemman nakoisempia lisddamalla esimerkiksi tekstuureja.

Paikkatietoinsind0ri sanoi, ettd kaupunki hyddyntaa Oraclen tietojarjestelmaa. Taustalla
on pitka tiedon keruu vuosituhannen vaihteesta tahan paivaan saakka. Mikali kayttajat
osaavat kayttaa rajapintoja, niin silloin tietoa pystyy hyédyntamaan. Kysyin, miten paikka-
tieto nakyy yleisissd hakukoneissa. Paikkatietoinsind0ri mainitse, etta tieto ei ainakaan
vield ndy sielld. Voi olla mahdollista, etta jollain aikavalilla tieto alkaa myds nakymaan
hakukoneissa. Esimerkiksi kiinteistorajat saattavat tulla julkiseen tietoon jollakin aikavalilla

tai tieto lisatadan paikkatietoikkunaan.

Projektipaallikkd totesi, ettd onpa monta palvelua kaytdssad samanaikaisesti. Paikkatie-
toinsinGori vastasi, etta valtiovalta on lisannyt palveluita koko ajan seka kaikki perustuu
rajapintapalveluihin. Palveluiden kautta paasee yhdistelemaan kuntien seka valtion ai-
neistoja. Esimerkiksi maanmittauslaitoksella on olemassa osoitetieto seka I6ytyy kiinteis-

téjen rajat. Osa tiedosta on ilmaista ja osaan palveluista tarvitaan tunnukset.

Kysyin, miten arkipaivaistyminen nakyy paikkatiedossa. Paikkatietoinsin6o6ri vastasi, etta
esimerkiksi autoissa seka kannykoissa navigaatiojarjestelmat ovat yleistyneet. Paikannus
on tehostunut seka sen seurauksena mainonta. Kaikesta tiedosto jopa 2/3 voidaan luoki-
tella paikkatietoon. Projektipaallikkd sanoi, ettad kyseessa on arvokasta tietoa. Paikkatie-
toinsindori sanoi, ettd maastomittauksesta on siirrytty laserkeilaukseen, jolloin mallintami-
nen on helpottunut radikaalisesti. Nykypaivaa ovat laserkeilaus seka ilmakuvat. Jarjestel-
matoimittajalta tulee uusimmat ratkaisut kayttoon ja puolestaan paikkatiedon tutkimista on

toteuttanut Oulun Yliopisto 2000-luvun alkupuolella.
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Ryhmahaastattelu 3.5.2018

Kajaanin kaupungintalolla toteutettiin ryhmahaastattelu 3.5.2018. Kyseiseen haastatte-
luun osallistui minun lisdksi avoimen datan projektin projektipaallikkd, projektiasiantuntija,
projektin tydharjoittelija, Kajaanin kaupungin tietohallintopaallikkd seka projektipaallikko.
Avoimen datan projektin projektipaallikko totesi, ettd paikkatietoyksikkd on selkea seka
todella mielenkiintoinen ratkaisujensa suhteen. Paikkatiedon puolella on paljon avointa
tietoa ja tieto on kytketty samaan jarjestelmaan. Kyseessa on hyva lahtdkohta projektille
avata tietoa ja ehka kysymys on siitd, ettd monikaan ei osaa hyddyntaa taman hetkista

tietoa. Tassa palaverissa mietitdan mahdollisia alustaratkaisuja seka tiedon nakyvyytta.

Tietohallintopaallikkd sanoi, etteivat ole kerineet juurikaan miettimaan tiedon avaamista
seka millaisia mahdollisuuksia siihen liittyy. Avoimen datan projektin asiantuntija sanoi,
etta tarkoituksena olisi, etta kaupungin tyontekijat yllapitavat tulevaisuudessa tietoa. Tulisi
miettia, ettd mika tieto on jarkevaa, yllapidettavaa seka hallittavissa. Nakyvyys on noussut
selkedksi teemaksi avoimelle datalle. Hyva kysymys on, miten tieto saadaan kerattya ja

onko tarkoitus kerata tieto yhteen paikkaan.

Tein tdman opinnaytetydn aikana datacenter yritysprojektia, jossa testasin avoimen datan
projektin tydharjoittelijan kanssa koululla WMS-rajapintaa seka toteutimme demo-sivus-
ton WordPressille ja linkkilistan liittyen avoimeen dataan. Tama datacenterkurssi oli pro-
jektin ulkopuolista tekemista seka auttoi ymmartamaan paremmin avointa dataa seka

paikkatietoa. Lisaksi kyseinen kurssi auttoi rajaamaan tata opinnaytetyota.

Avoimen datan projektin asiantuntija kysyi, ettd mika on kaupungin nakékulma, rajoitteet
seka mahdollisuudet julkaista dataa esimerkiksi avoindata.fi-portaalin kautta. Avoimen
datan projektin projektipaallikkd sanoi, etta data olisi hyva saada linkitettya kaupungin si-
vuille. Projektin asiantuntija sanoi, etta pitaisi saada tietomaara selville, jotta voidaan hal-
lita tietoa seka miettia mihin tieto sijoitetaan. Kajaanin kaupungin projektipaallikkd kysyi,
ettd missa muodossa tieto on tarkoitus julkaista. Sanoin, ettd aikaisemman haastattelun
pohjalta tarkoituksena on hyédyntaa rajapintoja. Avoimen datan projektin projektipaal-
likko lisasi tdhan, etta selvittavat mitd muuta tietoa on tarkoitus julkaista. Avoimen datan

projektin asiantuntija sanoi, etta pdf-tiedostot voisi jattaa julkaisusta kokonaan pois.

Avoimen datan projektin projektipaallikko totesi, ettd esimerkiksi Tampereella on julkaistu
kokouskirjoja eli doc-tiedostotyyppisia voitaisiin mahdollisesti julkaista. Kadytanndssa voi-
taisiin ajatella myds kokouspodytakirjoja. Tietohallintopaallikkd lisasi tahan, ettd kokous-
poytakirjat, viranhaltija paatokset ovat jo nykyaan julkista tietoa. Kysyin, ettéd miten on tar-

koitus julkaista WMS-rajapinnan materiaalia. Avoimen datan projektin projektiasiantuntija
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sanoi, ettd osan aineistosta voisi rajata CAD-kayttajille tai suunnittelutoimistoille. Tarkoi-

tus olisi rajata avoimettiedot muutamaan tiedostotyyppiin.

Avoimen datan projektin projektipaallikké mainitse, ettd avoimen datan palvelua ei ole
tarkoitus tarjota loppuun saakka kayttjille. Esimerkiksi kayttajat vastaavat maksullisista
ohjelmista seka myds siitd minka saavat auki. Kysyin miten kayttéehdot liittyvat yleisella
tasolla avattavaan materiaaliin. Avoimen datan projektin projektipaallikkoé sanoi, etta ylei-
set lisenssiehdot tulisi lisatd materiaaliin. Aina materiaalia lainattaessa tulisi mainita, etta
mista on lainannut materiaalin. Kayttdehdoissa voisi lukea, ettd materiaalia saa hydédyntaa
seka niita on helppo kayttaa. Eriaineistoilla on olemassa erilaisia kayttdéehtoja. Materiaali
voi olla osittain avointa tai materiaalin kaytélle on olemassa erilaisia kayttéehtoja. CC-

lisenssit ovat olleet ihan toimivia ratkaisuja.

Avoimen datan projektin asiantuntija sanoi, ettad paikkatiedon yksikon tulisi miettia oma
kaupallinen nakokulma. Avoimen datan projektin projektipaallikko tarkensi, ettei yhtaan
aineiston kaytolle rajoitetta ole tullut vastaan, ehka jotakin maksullisia aineistoja on ole-
massa. Todennakdisesti aineisto tulee eldamaan ja tdman seurauksena joudutaan muok-
kaamaan kayttdehtoja. Kajaanin kaupungin projektipaallikkd kysyi projektin aikataulusta.
Avoimen datan projektin asiantuntija sanoi, etta kesan seka syksyn 2018 aikana ensim-
mainen vaihe alkaa olla valmis. Avoimen datan projektin projektipaallikké sanoi, etta pro-
jekti jatkuu ensi vuonna ja mahdollisesti kansalaisille julkaistaan jo jotakin materiaalia en-
sisyksyn aikana. Hyvia kysymyksia on, miten avoimen datan julkaiseminen rakennetaan

seka millaisella sivupohjalla tieto julkaistaan.

Kajaanin kaupungin projektipaallikké sanoi, etta Kajaanin kaupungilla on olemassa testi-
sivustoalusta kaytdssa. Avoimen datan projektin asiantuntija sanoi, etta julkinen nakyma
kaupungin sivuille seka demo ymparistd koululle. Projektin asiantuntijaa kiinnosti mahdol-
liset datarajoitteet seka miten datan saa linkitettyd. Avoimen datan projektin projektipaal-
likkd sanoi, ettd mahdollinen julkaistava materiaali 16ytyy talla hetkellda paikkatietohake-
misto.fi -palvelusta. Mahdollisesti tulevaisuudessa voidaan julkaista osoitehakemisto,
hiihtoreitteja, Kajaanin palaute palvelu seka karttapalveluita. Kyseessa on paasaantoi-
sesti tiedon linkittamista, ehka on tulossa myos jotakin XML-tyyppista tietoa. Tietohallin-
topaallikkd sanoi, ettd olemassa olevia jarjestelmia hydédynnetdan avoimen datan julkai-

semisessa.

Avoimen datan projektinpaallikkd mainitse, etta tulevaisuutta ajatellen tulisi miettia aineis-
ton staattisuutta sekd data maarien kasvua. Projektin asiantuntija mietti, etta voisiko jota-

kin tietoa olla yksittdisen henkilon tydkoneella. Projektin projektipaallikko totesi, ettéd ehka
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hajanaista tietoa ja tata asiaa on selvitetty alkukartoituksen yhteydessa. Tietohallintopaal-
likkd sanoi, ettd voidaan Excel-tiedostoja vieda tietokantaan. Projektin projektipaallikko
totesi, etta kyseinen tietomaara voi olla todella suuri ja miten siita pystytdan tunnistamaan
tietoa. Tasta aihealueesta jatkoa varten tarvitaan tietoa. Tietohallintopaallikkd sanoi, etta

paikkatieto on projektille helppo aloitus. Paikkatiedolle on jo olemassa jokin paikka.

Projektin projektipaallikkd sanoi, etta paikkatieto on projektille todella hyva alku. Kyseinen
data kiinnostaa yleisesti ja sieltd on helppo hahmottaa dataa. Tallaisen avoimen datan
kautta voidaan vaikuttaa jopa ajattelutapojen muutokseen. Tiedon yhdistaminen toiseen
tietoon voi olla hyva asia esimerkiksi yrittdjille. Tavallaan tiedon avaamisen seurauksena
itsesensuuri vahenee ja aletaan ymmartdmaan tietoa. On tarkea3, etta uuden tiedon tuot-
taminen ei saisi ainakaan enempaa rasittaa tyontekijoita. Tarkeitd teemoja ovat myos tie-
don anonymisointi seka uusien toimintamallien pohjautuminen omaan tyén kuvaan. Tie-

tohallintopaallikkd sanoi, etta tietoa ei voi yksiloida.

Projektin projektipaallikké kysyi, miten tietosuoja asiat on hoidettu ja tietohallintopaallikko
ei suoraan sanonnut tdhan vastausta. Kysyin, ettd miten kdytdnnossa tiedon julkaisemi-
nen etenee ja Kajaanin kaupungin projektipaallikkdé vastasi kayvansa taman kuvion kau-
pungilla |api. Projektin asiantuntija kysyi, kuka datan omistaa. Projektin projektipaallikkod
totesi, ettéd kaupunki tekee strategisia paatoksia. Kadytannéssa kaupunki omistaa tiedon ja
nain ollen tietosuoja asiat tulee hoitaa kuntoon. Projektin asiantuntija puolsi ajatusta, etta
tiedosta ei pitaisi pystya osoitteita tai ikarakenteita tunnistamaan. Tietohallintopaallikk®
lisasi tahan, ettd taman hetkinen aineisto on julkista. Projektin projektipaallikkd lisasi ta-
han, ettad paikkatiedon osalta asia on kunnossa. Tulisi ehkd miettia paikkatiedon osalta,

ettd minka tyyppista tietoa ja miten pitkalle kyseista tietoa tulisi analysoida.

Kysyin, etta olivatko hyddyntaneet tydssaan Mapinfo-sovellusta. Tietohallintopaallikko sa-
noi, ettd maanmittauslaitoksen kautta on kayttanyt paikkatietoa. Kysyin, ettd ovatko kayt-
taneet paikkatiedon kanssa saman aikaisesti muuta tietoa. Tietohallintopaallikkd sanoi,
ettd on kayttanyt aikaisemmin vektorimuotoista paikkatietoa seka GPS-sijaintitietoa sa-
manaikaisesti. Kysyin linkitetysta 1D:sta. Tietohallintopaallikkda kiinnosti, ettd mita kysei-
sella tiedolla voi saada selville. Kysyin yksildnsuojasta, ettd miten se vaikuttaa avoimen
datan julkaisemiseen. Projektin asiantuntija sanoi, ettd Mapinfosta sekd maanmittauslai-

tokselta 16ytyy tietoa. Esimerkiksi vesilinjat seka viemarilinjat ovat julkista tietoa.

Projektin projektipaallikkd kysyi, ettd onko tullut jotakin kokemuksia koskien projektia,

jotka tulisi ottaa huomioon. Tietohallintopaallikkd sanoi, ettei ole tullut esille tallaisia koke-



Liite 18 4/4

muksia. Kajaanin kaupungin projektipaallikkd sanoi, etta paikkatietoinsin6orilla on Kajaa-
nin kaupungilta paras paikkatieto. Avoimen datan projektin projektipaallikké seka asian-
tuntija olivat sitd mielta, ettad koululle voidaan tehda demo-sivusto ja kysytaan siita paik-
katietoinsindoriltda kommentti. Projektin asiantuntijaa kiinnosti, ettd milloin tehdaan alusta
seka milloin saadaan datasta jokin lista. Projektin projektipaallikkd aikoi selvittaa lisens-
siehdot. Projektin asiantuntija painotti, ettd data julkaistaan hyvien tapojen mukaisesti.
Projektin projektipaallikké sanoi, etta avointa dataa voitaisiin testata aluksi muutamalla
tiedolla. Kajaanin kaupungin projektipaallikkd sanoi, ettd Kajaanin kaupunki hyddyntaa
Drupal-pohjaista julkaisujarjestelmaa. Kajaanin ammattikorkeakoulun ymparistéon saa

asennettu Wordpress-pohjaisen julkaisujarjestelman.

Projektin projektipaallikkd totesi, ettd mikali projekti etenee nopeammassa tahdissa, niin
varmaankin tila I0ytyy datalle jostakin. Tietohallintopaallikké piti yhtena vaihtoehtona, etta
Kajaanin kaupungille tehddan oma tiedon tallentamiseen soveltuvaymparistd. Projektin
asiantuntija seka tietohallintopaallikk6 kertoivat muutaman humoristisen esimerkin tyéela-
masta, miten tietoja on joskus sailytetty jossakin organisaatioissa. Palvelinta ei ainakaan
kannata sijoittaa vesiputken viereen tai yhteisiin tiloihin. Projektin projektipaallikké totesi

palaverin lopuksi, ettad nailla tiedoilla paastaan projektissa hyvin alkuun.
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Ryhmahaastattelu 24.5.2018

Kajaanin ammattikorkeakoululla 24.5.2018 pidettiin haastattelu, johon osallistui avoimen
datan projektin projektipaallikkd, asiantuntija, johtaja, tyoharjoittelija seka mina. Kajaanin
kaupungin puolelta haastatteluun osallistui tietohallintopaallikkd, projektipaallikkd seka
paikkatietoinsindori. Avoimen datan projektipaallikkd kertoi palaverissa, etta on tarkoitus

kayda lapi mitd on saatu aikaan seka millaisilla toimenpiteilla projekti etenee.

Paikkatietoinsin6ori totesi kuntaliiton toteuttaneen maksullisen paikkatietopalvelun ja ky-
syi, etta voidaan osassa avoimesta datasta mainita myos maksullisuudesta. Projektin pro-
jektipaallikko sanoi, etta yleensa avoimessa datassa on ollut selvasti maininta, mikali ky-
seessa maksullinen aineisto. Paikkatietoinsinddri sanoi, ettd esimerkiksi Kuopiossa osa
datasta on avointa ja osa on maksullista dataa. Projektin projektipaallikké tarkensi, etta
projektin aikana tarkastellaan miten muut ovat tehneet ja julkaistaan vasta sitten dataa,

kun asiasta on saatu paatos.

Kajaanin kaupungin avoimen datan pilotointiin ei kuitenkaan tulisi juurikaan mukaan mak-
sullista dataa. Paikkatietoinsinddri sanoi paikkatietoa koskien, ettd kaikki tieto voisi olla
ilmaista. Tietohallintopaallikkd puolsi tata ajatusta mainitsemalla, ettd melkein kaikki tieto
voisi olla avointa. Paikkatietoinsinddri sanoi, ettd esimerkiksi avoimendatan tiedostopal-
veluista saa nykyaan keilausdataa ilmaiseksi kayttdon. Kajaanin kaupungin rajapinta voisi
olla taysin ilmainen ja ehka jossakin myohemmassa vaiheessa osa tiedosta voisi olla mak-

sulista.

Projektin asiantuntija sanoi, ettd Kajaanin kaupungin projektipaallikkd on tehnyt Kajaanin
sivustolle demon, jota aletaan paivittdmaan. Kaupungin projektipaallikkd sanoi, etta ky-
seessa on peruspohjalle tehty avoimen datan sivu, jolle lisataan sisaltda. Mydbhemmassa
vaiheessa sivu tulee nakyviin yleiseen tai tietoa osioon Kajaanin kaupungin Kotisivuille.
Paikkatietoinsindo6ri sanoi, etta sivuston voisi linkittaa tai tehda oman sivun rakennus- ja
lupapalveluiden sahkdiseen asiointiin. Kajaanin kaupungin projektipaallikké puolsi datan

lisdamista sahkoiseen asiointiin.

Esittelin Dclabran demoa ja keskustelimme Kajaanin kaupungin WMS -rajapinnasta. Paik-
katietoinsinddri sanoi, ettd data tuotetaan rajapinnalle ja kuka vaan voi sitd hyddyntaa
sopivalla paikkatieto-ohjelmalla. Esimerkiksi mikali halutaan kayttaa maksullista dataa,
niin silloin voitaisiin tehda kayttajatunnus seka salasana sopimus Kaupungin kanssa. Pro-
jektin asiantuntija kysyi, ettéd miten laajasti on tarkoitus testata rajapintaa. Projektin projekti

paallikkd sanoi, ettd rajapinnan tulisi toimia yleisesti. Projektin asiantuntija tarkensi asian
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koskevan selain, laite seka hidas internet rajoitteita. Lisaksi han sanoi, etta parhaiten toi-
mii tietokoneella. Projektin projektipaallikké painotti, ettei palveluiden tarvitse joka alylait-

teella toimia.

Kysyin, etta onko tarkoitus julkaista jotakin muutakin kuin WMS-rajapinnantietoa. Paikka-
tietoinsindori sanoi, ettd opaskartan sekd asemakaavan osalta on valmiit suunnitelmat
olemassa ja talla hetkella mietitdan niiden maksullisuutta. Paikkatietoinsinddri sanoi, etta
kesan 2018 aikana Kajaanin paikkatieto muuttuu pilvikelpoiseksi. Taman seurauksena
paikkatietoa voidaan hyddyntaa selainpohjaisesti. Paikkatietoa voidaan kayttaa erilaisilla
paatelaitteilla seka paastaan helpommin kiinni materiaaliin paivittajan roolissa jopa maas-
tosta kasin. Kyseisen paivityksen jalkeen joitakin sovelluksia jaa edelleen tydpoytasovel-

luksiksi.

Kysyin, onko Kajaanin paikkatiedon rajapintaan tulossa uusia teknologioita lahitulevaisuu-
dessa kayttoon. Paikkatietoinsindori vastasi, ettd maanmittauslaitos kayttda ja ovat suo-
sitelleen WMTS -rajapintaa, joka on vastaava kuin WMS. Esimerkiksi postipiiri seka aa-
nestyspiiri voidaan julkaista WMS- sek& WFS-tekniikoilla. Ovat harkinneet myds harvem-
min muuttuvien postipiirin seka aanestyspiirin julkaisemista Esrimin Shapefile seka Ma-
pInfon tiedostoformaateilla. Nain kyseiset tiedot olisivat hel[pommin saavutettavissa seka

esimerkiksi AutoCad-pystyy suoraan lukemaan kyseisia tietoja.

Paikkatietoinsindéri sanoi, etta tulevaisuudessa rajapinta toimii linkin kautta, jossa esimer-
kiksi osoitteet voisi toimi XML-muodossa. Mahdollisesti ID-numerolla voitaisiin viitata ka-
dun nimeen, joten sellaisen tiedon hyddyntaminen vaatii jonkin verran sovellussuunnitte-
lua. Tietohallintopaallikké sanoi maanmittauslaitoksen WMS-rajapintapalvelun olevan
maksuton ja heilla puolestaan toiminta perustuu yllapitomaksuihin. Kajaanin avoimen da-
tan linkkilistalle yksi tiedosto puolestaan kerrallaan lataukseen. Paikkatietoinsindéri sanoi,
ettd yleensa tiedostot latautuvat muutamissa sekunneissa ja puolestaan WMS-rajapinta-
palvelun kautta on helppo selata taustakarttoja. Datan maksullisuutta tulisi miettia tark-

kaan.

Tietohallintopaallikkd painotti, ettd palvelun kayttddn liittyvat ehdot, sopimus seka hinnoit-
telu malli tulisi selvittda. Projektin projektipaallikkod kysyi, etté sailyykd suurin osa datasta
avoimena. Tietohallintopaallikkd puolsi tata ajatusta. Paikkatietoinsin6ori painotti, etta ky-
seessa kaupungille hyvinkin marginaalitulonlahde. Tarkeada olisi, ettd ihmiset oppisivat
kayttdmaan rajapintaa. Projektin projektipaallikkd sanoi, ettd ensimmaiset datat on tarkoi-

tus julkaista syksylla 2018 ja avoimen datan idealla tulisi projektissa edeta.
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Paikkatietoinsindéri sanoi, etté ovat miettineet myos tietoturvaan liittyvia asioita. Talla het-
kella esimerkiksi ortokuvista 16ytyy Kajaanin prikaati. Kajaanin kaupungilla ovat skannan-
neet rakennuslupa piirustuksia sahkdiseen arkistoon seka lisanneet niihin metatiedot. Ka-
jaanin kaupungille tulisi rakentaa saman tyyppinen palvelu, kuin Helsingissa. Kajaanissa
on arkipaivaistynyt ihmisten kadonneiden piirustuksien etsiminen. Rakennuslupien saa-
minen sahkdisesti puoltaa 3D-kaupunkimalli ideaa. Nain ollen 3D-suunniteltu jasenmalli
voidaan liittda kaupunkimalliin ja myontaa taman perusteella tulevaisuudessa rakennus-

lupa.

Tietohallintopaallikkd painotti, ettd ehka tulevaisuudessa voisi olla kahden tasoista dataa,
jonka katseleminen on ilmaista, mutta selaaminen voisi olla mahdollisesti maksullista.
Paikkatietoinsind0ri sanoi, ettd Kajaanin kartat ovat jo vapaasti katsottavissa Kajaanin
karttapalvelun kautta. Tietohallintopaallikko kysyi, ettd onko viela tutkittu lisenssi asioita.
Projektin asiantuntija sanoi, ettd paikkatiedon yksikdssa on lisensseja ja silta osin asia on
kunnossa. Tietohallintopaallikkdé puolsi ajatusta, ettd syksylla voitaisiin julkaista dataa.
Projektin projektipaallikkd puolsi ajatusta, ettd maksuttomuus puoltaa uusien innovaatioi-
den syntymistd. Kajaanin kaupungille ollaan uudistamassa kaupunki- seka tietohallin-
tostrategiaa. Paikkatietoinsinddri nosti myos ajatuksen paikkatietostrategian paivittami-
sesta, jossa maaritetdan juuri ilmaisuuden periaatetta ja milld perusteilla data voisi olla

maksullista.
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Rstudio koodi

#1 | | L Source on Save 9@ 7~

http: //www. sthda. com/english/wiki/text-mining-and-word-cloud-fundamentals-in-r-5-simple-steps-you-should-know

=

¢ Install
¢ install.packages("tm") # for text mining
t install.packages("snowballc") # for text stemming
t install.packages ("wordcloud") # word-cloud generator
t install.packages("RColorBrewer™) # color palettes
# Load
Tibrary("NLP")
10 Tibrary("tm")
11  Tibrary("snowballC™)
12 1ibrary("RColorBrewer")
13 Tibrary("wordcloud™)
14 # Read the text file data source
15 adata <- "D:/RSTudie/materiaali/adata_th.txt"
16 text <- readLines(adata)
17 # Corpus
18 doku <- Corpus(VectorSource(text))
19 dinspect(doku)
20 #Text trasformation
21 toSpace <- content_transformer(function (x , pattern ) gsub(pattern, " ", x))
22 doku <- tm_map(doku, toSpace, "/")
23 doku <- tm_map(doku, toSpace, "@")
24  doku <- tm_map(doku, toSpace, "\\|")
25 doku <- tm_map(doku, toSpace, "etta™)
26  doku <- tm_map(doku, toSpace, "seka™)
27 # Cleaning text
28 # Convert the text to lower case
29 doku <- tm_map(doku, content_transformer(tolower))
30 # Remove numbers
31 doku <- tm_map(doku, removeNumbers)
32 # Remove english common stopwords
33 doku <- tm_map(doku, removewords, stopwords("english"))
34 # Remove your own stop word
35 # specify your stopwords as a character vector
36 doku <- tm_map(doku, removewords, c("mainitsi", "koskevat", "periaatteessa", "hanen",
37 "sanoi", "ovat", rmﬁta", "miten”, "voidaan", "esimerkiksi"))
38 # Remove punctuations
39 doku <- tm_map(doku, removePunctuation)
40 # Eliminate extra white spaces
41 doku <- tm_map(doku, stripwhitespace)
4?2 # Text stemming
# doku <- tm_map(doku, stemDocument)
# Build a term-document matrix
45 dtm <- TermDocumentMatrix(doku)
46 m <- as.matrix(dtm)
47 v <- sort(rowSums (m),decreasing=TRUE)
48 d <- data.frame(word = names (v),freq=v)
49  head(d, 20)
50 # Generate the Word cloud
51 set.seed(1234)
52 wordcloud(words = dSword, freq = d%freq, min.freq = 1,

oy~ N W SOV
o W W W

=

53 max.words=200, random.order=FALSE, rot.per=0.35
54 colors=brewer.pal (8, "Dark2"))
55

56 # Explore freguent terms and their associations
57 findfFreqTerms (dtm, Towfreq = 4)
58 findAssocs(dtm, terms = "paikkatieto", corlimit = 0.3)

60 # The frequency table of words / plot
61 head(d, 20)
62 barplot(d[1:20,]$freq, las = 2, names.arg = d[1:20,]%word,

63 col ="Tightblue", main ="Avoimen datan projekti”,
64 ylab = "sanojen esiintyminen")

65

66

67

Rstudio. Kajaanin kaupungin avoimen datan projektin havainto- sek& haastattelusiséllon tekstin analysointi-
koodi. (Tomi Heikkinen 4.9.2018)



Rstudio assosisaatiot

- M Fm A
> # Explore freguent terms and
lowfreq

= findFreqTerms (dtm,
[1] "havainnointi"”
[6] "datan”
[11] "kansliapaallikke"
[16] “ella"
[21] "toimia”
[26] “j i
[31] "mainitse”
36] "samassa”
41] "tietroa”
48] "millaisia”
51] "jossa”
56] "paikkatietoa”
[61] “kyseessa”
[66] "projekti”
[71] "osalta"”
[76] “kysymys™
81] “vei™
86] "saa”
91] "avointa”
96] “"siina”
[101] “kiinnosti®
[106] "taustalla™
[111] “"osa”
[116] “"viela"
[121] "todennakoisesti”
[126] “kainuun®
[121] "tehda"
[136] "mahdollicimman”
[141] “"piti”
[146] "ajatusta”
[1511 "jankin"
[156] "kysyin”
[16171 "trimblen”
[166] "“palvelu™
[171] "milla"
[176] “projektip.
[181] “rajapinnalle”
[186] "palveluiden
[191] "kaikki"
[198] "paasee”
[201] "ainakaan”
[206] "seurauksena”
[211] "maksullista™
> findAssocs (dtm, terms
§ paikkatieta

wuine sa
their associations

“kaupungin®
"paikkatietoinsinoori”

“julkaista”
"miettia”

"siihen”

"tulisi™

“niin"
“kaupungintalolla”
"pidettiin”
"mukaisesti”
"5]‘\'“i11¢"
"projektipaallikke
“muuta”
“kajaanissa”
"Sul\fitlaa"

“hyodyntaa"

"puolestaan”

"liittaa”
"tietohallintopaallikke"
"materiaali”

“asia”

"puolsi"”

"kysyd "

“onko"

"tulossa”

"eahkoiseen”

“etta”

“sekd”
“rijeztelma”
"tietoja"
"kaytossa"
"kyseinen”
"painotti”
"lisasi"

"paikkatieto”, corlimit = 0.3)

"avoimen"
"julkaistaan”
“kuin®
"projek
"avata’
“kaupunki®™
“olisi”

"sita"
"voitaisiin”
"asiantuntija”
"mahdallinen"
"rajapinnat”
"nain®

"kuka"
"vaikuttaa"
“projektille”
“mahdollisesti”
"sen"
"kaupungilla”
"toteutettu”
"tulevaisuudessa”
"tiedan"
“palvelun™
"Miittyen”
"tiedot”

“allut"

"todella"
"osallistui”
"oma”

"aikoi”
"tarkoituksena”
s

"vastasi"
“THittyy”

ya
“tietohallintopa™
“dynta"

"lapi"

“nakyy”
"wms rajapintapalvelun'
"materiaalia”

julkaisupaikka culussa samankaltaista sopimuksen teko

0.48 0.48 0.48 0.48 0.48

hyvwin projektille kaytramaan paikkatietea tuleva

0.33 0.32 32 0.31 0.31
tiedostoja
0.31

"avoin”
"julkaistu”
"Tiittyvia™
“samalla"
"dataa”
"linkittaa™
“paikkatietocon”
"sivustolle”
"ehka"
"avoindatafi™
"paikkatiedon”
"etenee"
“"ollen”
"aikana”
“saadaan”
“mahdellista”
"tai"
"muodossa”
“"datasta"”
"kayttoechtoja"
"vaiheessa”
"toimii”

"ole"
"aineisto”
“tata"

" johon"
"palvelua”
“paivittaa”
"aineistoja”

“"kayttaa"
"cloud”
"tulee”
“11ikka”
"yat
“julkaizemiseen”
"hetkella"
"tullut”
“kayttamaan”
"tahan"

"helppa”

tilaisuus mahdol1inen
0.48 0.47

avaamizen rajapintojen
0.31
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"data"
"kajaanin"
oli®
“selkea"
"haastatella”
“Toytyy"
“projektissa”
"tieto”
"mikali"
“hywin®
"paikkatieto”
"kautta"
“palaverissa”
"omistaa”
hyval
"tarkoitus"”
“olemassa”
“tarkeaa”
"eiella”
“kayttajat”
“saada”
"jopa”
"valityksella”
“paljon”
"avoimeksi"
“kaytroon”
"koskien”
"palveluun”
"tiedusteli”
"ettei”
"kaupungille"
"siita”
"Tisaksi”
“han”
“"paikkatietoinsina”
“paikkatietoja”
“kanssa”
"jota"
"julkista"
"kaytannossa”
"totesi"
"Jorakin"

avein
0.43
toreuttaa jaa

0.31 0.31

mainitse
0.36

RStudio. Sanojen valiset suhteet Kajaanin kaupungin avoimen datan projektissa. (Tomi Heikkinen

25.9.2018)
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Rstudio wordcloud
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RStudio. Kajaanin kaupungin avoimen datan projektin sanapilvi. (Tomi Heikkinen 25.9.2018)



