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1 Inledning

Forebyggande av brottslighet blir allt viktigare, och Problemorienterat polisarbete (POP)
samt Arbetsmodellen for lokalt problemlésande' (POR), dr metoder for hur polisen kan
arbeta da brottsforebyggande projekt genomfors. En av utmaningarna for POP och POR
arbete ér bristen pad medvetenhet och kunskap om begreppen. I denna unders6kning redogdrs
for arbetsmodellerna, och innebdrden av problemorienterat polisarbete askadliggors genom
konkreta exempel pé och forslag for hur Borgé nérpolisgrupp kunde arbeta mer enligt POP
och POR. Utvecklande av anvindningen av POP- och POR-metoderna inom finska polisen
ar viktigt eftersom arbetsmodellerna erbjuder mgjligheter att motverka problem mot vilka

traditionellt polisarbete varit ineffektivt?.

Problemorienterat polisarbete dr en brottsforebyggande arbetsmetod, som ldmpar sig for
komplexa problem samt kriver en stegvis process’. Malsittningen med POP ir att identifiera
problem, analysera dem och sedan utveckla atgdrder for att forminska eller eliminera
problemet. Arbetsmodellen for lokalt problemlésande (POR) ér en i Finland utvecklad

arbetsmodell som pa manga sitt liknar POP.

Betydelsen av forebyggande av brott, storningar och olyckor &kar. Forebyggande verksamhet
forutsdtter dn mer samarbete Over sektorsgrinser. Forebyggande verksamhet dr centralt for

uppehdllande av mdénniskors trygghetskdnsla.?

Citatet ovan é&r ett utryck for finska polisens 6kande fokusering pa forebyggande arbete.
Sarskilt pa offentliga platser piverkar bland annat massbrottslighet, skadegorelser samt
storande beteende sdkerheten och trygghetskédnslan i Finland. Det reaktiva arbete som
polisen historiskt sett gjort verkar inte ge 6nskade resultat, vilket innebér att en justering mot
brottsforebyggande arbete ar nodvindig.’ Eftersom brottsforebyggande arbete blir allt
viktigare for polisen, 4r POP och POR som teman virda att studera darfor att de kan fungera
som redskap for genomforandet av forebyggande arbete. Jag bestimde mig for att ha POP
som dmne 1 mitt lirdomsprov efter att vi pa Polisyrkeshdgskolan haft en foreldsning om
dmnet. Jag blev under foreldsningen intresserad av POP som arbetsmetod och ville darfor

studera dmnet vidare. Efter att jag borjat soka information om POP hittade jag tidigare

! Min §versittning frdn finskans paikallisen ongelmaratkaisun tyomalli (POR)

2 Ratcliffe, Jerry 2016: Intelligence-led policing (2:a utgévan) sid 50

3 Dahl, Gunnar m.fl, Problemorienterat polisarbete, 2003 sid 41

4 Poliisihallitus 1/2010, Ldhipoliisitoiminnan strategia, sid 5, ursprungssprak finska, min dversittning
3 Poliisihallitus, 1 /2010 sid 7
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undersokningar som behandlade POR, och jag bestimde mig for att infoga POR i mitt arbete
pa grund av dess manga likheter till POP. Den frimsta nyttan for mig av detta arbete ar
kunskap om olika strategier i polisarbete. Anvidndningen av dessa strategier utvecklas hela
tiden inom den finska polisen och kunskap om dem kan hjidlpa mig med projekt eller dagligt

arbete jag utfor i framtiden.

I detta ldrdomsprov anvénds innehéllsanalys for att ta fram praktiska atgiarder som utarbetats
enligt POP- och POR-arbetsmetoderna ur tidigare lirdomsprov och rapporter. Dessa

praktiska atgarder tillimpas sedan pa tre projekt som Borgés narpolisgrupps genomfort.

1.1 Syfte & fragestillning

Syftet med detta lirdomsprov ir att ta reda pa hur Borgés nérpolisgrupp kunde anvéinda POP-
och POR-arbetsmetoderna i planerande samt genomforande av sina projekt. For att uppna
syftet har foljande fragor stéllts:

- Hur kunde arbete enligt POP- och POR-metoderna genomftras i Borgd?
- Vilka ir utmaningarna for anvindandet av arbetsmetoderna f6r nirpolisgruppen?

1.2 Avgrinsning

Undersokningen behandlar nérpolisverksamhet endast i Borgé. Jag har valt Borgéd dérfor att
jag gjorde arbetspraktiken som &r en del av mina studier vid Polisyrkeshogskolan dar.
Tidsmissigt dr arbetet begrdnsat till samtiden. Historien bakom nédrpolisverksamhetens
utveckling studeras inte. I beddomningen av nirpolisverksamhetens nuvarande situation
beaktas det arbete som utfors av nirpolisgruppen. Det arbete som enskilda polisméan utfor,
exempelvis i samband med 6vrigt filtarbete, beaktas inte. Orsaken till avgransningen ar att

hélla arbetsbordan pa en ldmplig niva for ett lirdomsprov pé yrkeshogskoleniva.

Nérpolisgruppen deltar i och utf6r projekt av varierande omfattning och prioritet. For att ge
exempel pd hur POP kunde utnyttjas i nérpolisverksamheten anvinds tre projekt som
referenspunkt. Projekten ar Polisens Dag, Drogtunneln samt Zero-projektet. Alla tre
projekten &r frin 2012. Nirpolisgruppens arbete presenteras i detalj i kapitel 5. Aret 2012
och dessa tre projekt har valts darfor att det finns en skriftligt kélla for Borgés nérpolisgrupps

verksamhet fran det aret.

Vidare ar detta lairdomsprov avgrénsat till att lyfta fram synpunkter pa hur nérpolisgruppens

arbete béttre kunde beakta POP- och POR-metoderna. Syftet dr inte att utveckla atgarder for
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forebyggande av specifika brott eller brottstyper, eller att definitivt bevisa att en atgird fran

en annan undersokning vore effektiv i Borga.

EET (ennalta estivd toiminta, pa svenska forebyggande verksamhet) dr en arbetsgrupp som
har sitt sidte pa Vanda huvudpolisstation. Gruppen arbetar med férebyggande arbete inom
hela Ostra-Nylands polisinrittnings omrade, dit Borga hor. EET-gruppens eventuella arbete
i Borga kommer inte att beaktas i detta lardomsprov. EET ldmnas utanfoér undersokningen
eftersom syftet dr att infoga POP och POR som arbetsmetoder i Borgés nérpolisgrupps

arbete.

1.3 Tidigare forskning

POP, POR, nérpolisverksamhet och brottsforebyggande verksamhet &r teman som utforskats
frén ett antal olika synvinklar och i olika ldnder. Begreppen forklaras ndrmare i kapitel 2. 1
detta avsnitt presenteras forskning/undersdkningar som behandlar POP och POR i Finland

samt forebyggande arbete vid Ostra-Nylands polisinrittning.

Antti Hyyryldinens ldrdomsprov, Poliisin ennalta estdvdn toiminnan kehittiminen (2012) ar
en beskrivning av hur POR utvecklades i Helsingfors som en del av det brottsforebyggande
arbetet. Darutover redogér Hyyryldinen for hur resultat av POR kan mitas. Hyyryldinen
konstaterar att polisens traditionella sétt att méta prestation genom siffror inte ar tillrdckligt
heltickande, eftersom kundernas synvinkel inte beaktas.® Hyyryldinens arbete presenteras

nidrmare i avsnitt 2.5 samt 4.2.2 och &r en av denna undersdknings huvudkéllor.

Joni Tonteri har i sitt lardomsprov, Ndkokulma ennalta estivddn toimintaan Itd-Uudenmaan
poliisilaitokselta 2014 studerat effekten av Gatusékerhetsstrategin 2014 i Hyvinge. Hyvinge
hor likt Borgd till Ostra Nylands polisinrittning. Gatusikerhetsstrategin var en
brottsforebyggande atgird som innebar informationsledd fot- och bilpatrullering 1 Hyvinge.

Tonteri har studerat strategins effektivitet bland annat ur arbetstagarnas synvinkel.”

Jukka Tylli har i sitt pro-gradu arbete fran 2016, Ennalta estivdn toiminnan kehittiminen
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella undersokt brottsforebyggande arbete vid Sydostra
Finlands polisinrittning med syftet att utveckla det. Tyllis utvecklingsforslag &r bland annat

att utse en ledare for all forebyggande verksambhet, utnyttjande av dagsrapporter i faltarbete

¢ Hyyryldinen, Antti 2012: Poliisin ennalta estiiviin toiminnan kehittiminen
7 Tonteri, Joni 2014: Nékékulma ennalta estiviiiin toimintaan Iti-Uudenmaan poliisilaitokselta 2014
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samt anvidndandet av POR for 18sandet av omrddets problem.® Tyllis arbete innehaller
forslag pa forbattring av brottsforebyggande arbete som dven kunde beaktas i Borga och vid

Ostra-Nylands polisinrittning.

Hakan Bjorklofs underbefialsexamensarbete Ndrpolisverksamhet i Borgd fran 2014 ir en
genomgang av nérpolisverksamheten i Borgd®. Bjorklofs arbete presenteras i detalj i kapitel

5 och &r denna undersoknings huvudsakliga kélla for Borgéds nérpolisgrupps arbete.

Katja Nissinens lardomsprov, Yhdessd seksuaalista hdirintdd ja ahdistelua vastaan —
paikallisen ongelmaratkaisun tyomalli ennalta estdvin strategian suuntaisena tyokaluna har
som syfte att utveckla ett sétt att méita effekten av POR étgéirder. Nissinen studerade effekten
av #Respect kampanjen i Helsingfors. Nissinens slutsats dr att det dr svart att mita inverkan
av en specifik kampanj, men att effekten av en POR-4tgird i framtiden kan métas med en
evalueringsunderskning.'® Lirdomsprovet publicerades &r 2016 och 4r en av denna

undersoknings huvudsakliga kéllor.

Bjorn Nises lardomsprov, Poliisin ennaltaehkdisevin partioinnin kehittiminen (2017),
behandlar effekten av synlig polispatrullering pa méngden rapporterade véldsbrott i Vanda.
Nises lardomsprov bygger vidare pa ett pro-gradu-arbete av Jarmo Ojala, Utvecklande av
polisens synliga évervakning'!. Nise anvinder polisens PONA register for att studera om
valdsbrottsligheten minskat i de omrédden som Ojala valde ut for effektiverad patrullering.'?
Patrulleringen vars effekt Nése utreder dr ett exempel pa underrittelselett polisarbete.
Begreppet underrdttelselett polisarbete (ILP) presenteras i avsnitt 2.3. Néses ldrdomsprov

har i denna undersokning huvudsakligen anvénts som kélla gillande ILP.

2 Strategier i polisarbete
I detta kapitel presenteras begreppen som &r centrala for denna undersékning, POP, POR
och ndrpolisverksamhet. For att belysa begreppen presenteras dven andra strategier for

polisens arbete och olika begrepp inom dagens polisarbete. Forst presenteras begreppen

8 Tylli, Jukka 2016: Ennalta estivin toiminnan kehittiminen Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella

° Bjorklof, Hakan 2014: Nérpolisverksamheten i Borgd

10 Nissinen, Katja 2016: Yhdessd seksuaalista héirintdd ja ahdistelua vastaan - paikallisen ongelmaratkaisun
tyomalli ennalta estdvin strategian suuntaisena tyokaluna

' Ojala, Jarmo 2012: Poliisin néikyvin valvonnan kehittiminen

12 Nise, Bjorn 2017: Poliisin enneltaehkiisevin partioinnin kehittiminen



brottsforebyggande arbete samt ndrpolisverksamhet. Sedan presenteras olika strategier och

metoder som idag anvédnds av polisorganisationer.

Den traditionella strategin i polisarbete bestar av slumpmaéssig patrullering, snabb responstid
vid storningar, placerandet av konstaplar vid brottsplatser da brott upptackts samt en forlitan
pa rittssystemet for minskandet av brottslighet'>. Denna modell har kritiserats for
ineffektivitet bland annat av Jerry Ratcliffe'4, och idag dr det forebyggande och proaktiv
verksamhet som betonas. De strategier och arbetsmetoder som Ratcliffe presenterar som
ersdttare i sin bok Intelligence-Led Policing (ILP) dr underrittelselett polisarbete, CompStat,
nirpolisverksamhet samt POP. Strategierna presenteras i detta kapitel, CompStat
undantaget. CompStat innebdr att medelnivans chefer foljer brottsligheten pa sitt omrade
genom att studera kartor som visar var brott sker och forsoker sedan implementera atgérder
for att minska brottsligheten'>. CompStat har limnats bort eftersom arbetsmetoden i dvrigt

inte behandlas i denna undersokning. Dessutom presenteras dven POR.

2.1 Brottsforebyggande arbete

Enligt polisens hemsida dr malséttningen med brottsforebyggande arbete att forbéttra
samhdllets sikerhet samt att forebygga brott. Polisen ska forebygga brott, ordningsstorningar
samt olyckor i samarbete med andra myndigheter, organisationer och medborgarna. Polisens
brottsforebyggande arbete bestar av bade vardagligt arbete utfort pa ett forebyggande sétt,

samt specialatgirder.'®

Inrikesministeriets publikation, Strategin for polisens brottsforebyggande arbete 2014 —
2018, dr en linjedragning for polisens forebyggande arbete som bestar av atta punkter.
Strategin betonar bland annat ILP, som redogdrs for i avsnitt 2.4, beaktandet av lokala
forhéllanden och noggrann uppfoljning av resultat. Strategin betonar d4ven samarbete med

lokala aktorer samt utbytandet av information.!”

Brottsférebyggande arbete vid Ostra-Nylands polisinrittning bedrivs pa flera sitt. P4 Vanda
huvudpolisstation finns en arbetsgrupp for forebyggande arbete (pa finska ennalta estdivi

toiminta) som kallas EET. Gruppen har fem medlemmar samt en kommissarie som leder

13 Ratcliffe, 2016 sid 50

14 Ratcliffe, 2016 sid 50

15 Ratcliffe, 2016, sid 57-59

16 https://www.poliisi.fi/rikokset/poliisin_ennalta_estava_toiminta

17 Sisiaministerid 2/2014: Poliisin ennalta estéviin toiminnan strategia vuosille 2014 - 2018
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verksamheten. EET:s arbete behandlas inte i storre utstrackning eftersom gruppen avgrinsats

fran denna undersokning.

Vid Borgd polisstation genomfors det brottsforebyggande arbetets specialatgirder av
nédrpolisgruppen. Exempel pd nidrpolisgruppens forebyggande arbete dr skolbesok. Pa
polisstationen finns dessutom en socialarbetare som samarbetar med polisen dd unga
personer dr inblandade i brott.'® Det finns dven ett antal polismidn som har som uppgift att

gora inlidgg pa sociala media.

Nirpolisverksamhet #r en del av polisens forebyggande verksamhet. Ovriga delar av
brottsforebyggande verksamhet dr bland annat deltagande i kommunal sékerhetsplanering,
minskande av brottsmojligheter, allmidn Overvakning och samarbete mellan kommuners
socialmyndigheter.!® Ndrpolisverksamhet som begrepp presenteras ndrmare i foljande

avsnitt.

2.2 Nirpolisverksamhet

Niérpolisverksamhet, pa finska ldhipoliisitoiminta, gér ut pé att skota polisens grundlidggande
uppgifter effektivt, med god kvalitet och nira medborgarna. Malséttningen dr att 6ka
sakerheten, medborgarnas trygghetskénsla samt forebygga ordningsstdrningar och brott.
Nérpolisverksamhet bedrivs inte endast av speciella nirpoliser, utan &r ett tdnkesétt som
genomfors pé olika sitt.?? P& engelska dr nirpolisverksamhet Community-oriented

Policeing (COP). Oliver Willard beskriver idén bakom COP pé foljande sétt:

The police take on a role of being more community oriented and the citizens become more involved by
assisting the police with information... there is generally the overall idea that the police will be able to

solve the community’s problems®!

Dédrmed kan man sdga att syftet med nérpolisverksamhet att fora polisen nédrmare
befolkningen i sitt omrdde och dirmed frédmja samarbete mellan polisen och befolkningen.
Nérpolisverksamhet kan bedrivas av specialiserade polismén, som exempelvis
nérpolisgruppen i Borga gor (kapitel fem), men i Finland 4r det &ven mening att alla polisméin

ska strdva till att vara ndra medborgarna da de utfor sitt arbete.

18 Bjorklof, 2014

19 Sisdasiainministerid 5/2009: Poliisi 2020 - poliisin pitkdin aikavilin henkildstétarpeiden suunnitelma, sid
30-31

20 https://www.poliisi.fi/jarjestys/lahipoliisitoiminta

2L Willard, Oliver 2001, Community-oriented policeing: a systemic approach to policing, sid 23
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Ndrpolisverksamhetsstrategin fran 2010, utgiven av finska polisens hdgsta styrande organ
Polisstyrelsen, definierar fem fenomen som péaverkar lokalpolisens samt
nirpolisverksamhetens val av strategier:

1. Individers utst6tning.

2. Urbanisering och tillvixten av lagbefolkade omraden.

3. Fenomen som paverkar sdkerheten samt trygghetskdnslan. Exempelvis mangden
rusmedelsanvindning och storade beteende pé allmédnna platser.

4. Forandringar som forsvarar polisens kundbetjdningsformaga och dialog med
medborgare.

5. Maojligheter och svérigheter med elektroniska tjinster och sociala medier.??

Baserat pa dessa fenomen bor lokala polisen och nérpolisverksamheten:

- betona forebyggande arbete framom reaktivt arbete (traditionella strategin, kapitel
2).

- taibruk framgéngsrika funktionsmodeller for forebyggande verksamhet.

- utse tillrdcklig arbetstid for genomforandet av den férandrade betoningen.??

Arbetsgruppen bakom strategin foreslar foljande metoder for uppniende av malséttningen:

Stod fran Polisstyrelsen.

Riksomfattande tematiska malsattningar for narpolisverksamheten.
Klara kopplingar till lokalt sdkerhetsarbete.

Informationslett polisarbete.

Polisens kontakttelefon.

Anvindningen av social media.

Utbildning och forskning.

Medborgarnas deltagande.

Utnyttjande av utldndska arbetsmodeller.?*

e e A

2.3 Underrittelselett polisarbete

Underrittelselett polisarbete (pd engelska intelligence-led policing (ILP) och pa finska
tietojohtoinen poliisitoiminta) dr en modell for ledande av polisens arbete. Enligt Jerry
Ratcliffe betonar ILP analys samt underrittelser som centrala for ett objektivt ramverk for
beslutsfattande som prioriterar platser med hdg brottslighet, upprepning av samma personer
som offer, aktiva forbrytare eller kriminella grupper. ILP leder till minskad brottslighet,
mindre storande beteende samt forbygger brottslighet genom taktisk och strategisk ledning

samt utplacering av resurser och laglighetsdvervakning.?’

Processen bakom underrittelselett polisarbete kan beskrivas pa foljande sitt:

22 Poliisihallitus, 1 /2010 sid 7

23 Poliisihallitus, 1 /2010 sid 7

24 Poliisihallitus, 1 /2010 sid 9-12
25 Ratcliffe, 2016, sid 66



1. Ledningen ber om information av analysenheten géllande ett utvalt tema.
Analytikerna tar fram samt processerar den nddvéndiga informationen.

2. Ledningen tar del av den analyserade kunskapen och utarbetar en strategi for att

uppné det dnskade malet.

Strategin genomfors.

4. Den genomforda atgérden uppfoljs och utvirderas. Nya strategier skapas for att
effektivera verksamheten.?¢

98]

Nise anvinder foljande grafik for att 4skddliggora den ovan beskrivna processen?’:

Atgiird

3 4
Analys
Figur 1: Arbetsfordelningen i ILP-modellen.

I Organisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa:s (OSSE) handbok for ILP har
termerna data, information, kunskap och underdttelsematerial, vilka ar centrala for
underrittelselett polisarbete, definierats pa foljande sitt?®:

- Data dr raa och otolkade observationer och métningar.
- Information 4r data som satts i en kontext och getts en betydelse.
- Kunskap &r information som har tolkats. D& négon tillimpat tidigare erfarenhet pa
information dr det kunskap
- Underrittelsematerial &r data, information samt kunskap som utvirderats och sedan
presenteras i ett format lampat for praktiskt agerande.
Enligt Ratcliffe bestir underrittelsematerialet som polisen anvénder av tvd komponenter;
underrittelser om brottslingar och deras beteende (criminal intelligence) samt underréttelser
om brott (crime intelligence). Till underrittelser om brott hor till exempel information om

brottsmonster.2?

D& man infogar OSCE:s samt Ratcliffes begrepp i Néses process for underrittelselett

polisarbete kan man tolka ILP pa f6ljande sétt:

26 Nise, 2017 sid 13

27 Néise, 2017 sid 13 (grafikens innehill kopierat, men sjilv uppbyggt av skribenten for denna undersékning)
28 OSCE secretariat 2017, OSCE Guidebook — Intelligence-led policing, sid 16

2 Ratcliffe, 2016, sid 65



- Analysenheten ska anvénda sig av data och information for att skapa kunskap.

- Ledningen ska ta kunskapen och forma det till underréttelsematerial.

- Underrittelsematerialet uppdateras/dndras i samband med uppfoljningen och
utvérderingen.

Enligt Johan Pawli, som arbetar vid Polisstyrelsen och enligt egen utsago &r specialiserad pa
hur ILP forverkligas genom strukturer, utvecklas verksamhetsmodellerna inom finska
polisen idag mer enligt ILP &n POP3°, Pawlis utsaga fér stod av exempelvis publikationen
Strategin for polisens brottsforebyggande arbete 2014 — 2018, som redan hénvisats till i
avnitt 2.1.

[Brotts] forebyggande verksamhet grundar sig pa informationsledning, vilket innebdr utnyttiande av

information som polisen samlat in, fitt ta del av samt analyserat for att uppd forebyggande’’

Citatet ovan visar tydligt att Inrikesministeriet vill att brottsforebyggande verksamheten ska

var ILP baserad.

Trots detta kan man anse att POP samt POR ér virt att studera i finsk kontext eftersom
arbetsmetoderna dven i fortsdttningen kan anvédndas vid genomforandet av specifika projekt.
Aven om ILP ir den form av ledarskap som i huvudsak anvinds, eller kommer att anvindas
inom den finska polisen, & POP och POR som redskap for problemorienterat arbete inte
utan betydelse. Fokusering pa problem inom finska polisen gar att avlésa exempelvis i de
fenomen som utmanar polisen Ndrpolisverksamhetsstrategin fran 2010 presenterar.
Fenomenen redogores for i avsnitt 2.2, och de dr fenomen som polisen kan forsoka paverka

med hjilp av arbetsmetoder som POP och POR.

Sammanfattningsvis kan man sdga att malséttningen med ILP dr att infoga analys och mer
underrittelsebaserat ledarskap 1 traditionellt polisarbete. Polismdn har alltid haft
underréttelser om brottslingar som anskaffats inom ramen av det dagliga arbetet. Denna
information har dven tidigare utnyttjats, och utnyttjas fortfarande i stor utstrickning i det
dagliga arbetet. Exempelvis di polismin pa alarmuppdrag bestimmer sin strategi i en
situation som uppstatt, paverkas polisménnen av sin kunskap om de inblandade personerna.
Genom ILP forsoker man sammanfoga underrittelser om brott med underrittelser om
brottslingar och det Onskade slutresultatet &r ett mer objektivt samt evidensbaserat

beslutsfattande.

30 Pawli, Johan, e-post 26.10.2018
31 Sisdministeri6 2/2014, sid 3, min &verséttning fran finska
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2.4 POP - Problem oriented policing — Problemorienterat polisarbete

POP ar en strukturerad arbetsmetod med syftet att tillimpa rationellt och bevisbaserat
tankande pa polisarbete. POP utvecklades av Herman Goldstein p& 1980-talet’2. POP har en
intresseorganisation, Center for Problem-Oriented Policing (POP center)??, vars syfte &r att
forespréka anvindandet av POP 1 demokratiska samhéllen. POP dr bade en teori om, och en
metod for hur polisen ska gé till viga for att effektivt forebygga brottslighet. Den teoretiska
delen av POP beskriver Johannes Knutsson pé foljande sitt:

"The main idea is to persuade police to move away from incident-driven policing by identifying the
problems that lead citizens to call for assistance, and then to intervene in the mechanisms that cause
the problems. Problems in this context are defined as: (1) a cluster of similar, related, or recurring

incidents rather than a single incident, and (2) substantive community concerns"*,

Enligt Knutsson dr syftet med POP att polisen i sin verksamhet ska striva till att bearbeta de

underliggande orsakerna till att problem uppstér, inte de enskilda incidenterna.

3. atgard for
I6sandet av
problemet

1. identifiering 2. analys av
av problem problem

4, utvardering
av atgardens
effekt

UTVARDERING

KARTLAGGAND ANALYS AV ATGARDER

E AV PROBLEM PROBLMET

(scanning) (analysis)

UPPFOLINING

(response)

(assesment)

Figur 2: POP metodens fyra skeden. Viktiga begrepp som versaler.

Som framgér av figur 2 dr det forsta steget i POP-metoden problemidentifierande samt -
kartliggande. Under kartliggandet ska problemets omfattning utredas och POP-metodens
anviandbarhet for 16sandet av problemet ska utvirderas. Fragor som kan stillas for
problemidentifierade dr bland annat “varfor dr det som upptéckts ett problem”, “vilket sorts
problem har upptéckts” och ”vilken omfattning har problemet” samt ”behdvs omedelbara
atgarder”? Ett problem kan definieras pa méanga olika sitt. Exempelvis kan problemet vara
manga utryckningar, brottsanmélningar eller klagomal fran befolkningen. Det andra steget
ar analys. I analysskedet ska de uppgifter som i steg ett tagits till utredning noggrant utredas,
beskrivas samt forklaras. Tredje steget dr atgarder. Efter att problemet som identifierats har
analyserats, ska en lamplig atgird planeras samt genomforas. Under atgérdens géng ska

arbetet dven uppfoljas. Exempel pd uppfoljning dr nedtecknandet av de inblandades

32 College of Policing, 2017: The effects of problem-oriented policing on crime and disorder,
33 www.popcenter.org/
34 Johannes Knutsson (red), 2003: Problem-oriented Policing: From Innovation to Mainstream, sid 1



11

upplevelser. Det fjdrde och sista steget &r att utvdrdera effekten av den genomftrda
dtgirden.>> P4 engelska kallas denna modell med fyra steg SARA (scanning, analysis,

response, assessment)>6.

POP-center har en guide for implementerande av POP pa sin webbplats. Guiden innefattar
en lista over orsaker till varfor implementeringen av POP kan misslyckas. Listan bestar av
nio orsaker som kan sammanfattas att ha att géra med brist pa vilja inom organisationen att
genomfora POP reform, bristande resurser och misslyckat samarbete med icke-polisiéra
partners®’. Denna lista innefattar inte kritik mot POP som gér att finna i andra kllor. I en
artikel forfattad av Dan Brandon framkommer det att POP-program kritiserats bland annat
for bristande yttre utvirdering samt att det inte alltid gar att utesluta att minskad brottslighet
skulle vara ett sammantriaffande. Dessutom har studier visat att det finns en vilja att tro att

dessa brottsférebyggande program fungerar.®

Internationellt sett finns det ett stort antal undersékningar som antingen anvénder sig av POP
eller pa nagot annat sétt behandlar det. Effects of Problem-Oriented Policing on Crime and
Disorder’® idr en studie fran USA som forsoker utvirdera effekten av POP pa brottslighet.

Undersokningens slutsats ar;
we conclude that problem-oriented policing is effective in reducing crime and disorder, although the

effect is fairly modest®.

Konkreta exempel pa arbete enligt POP metoden finns exempelvis i Brottsforebyggande
radets (BRA) rapport 2014:5, Brottsforebyggande polisarbete i "hot spots”. Rapporten
behandlar tva brottsforebyggande projekt fran Sverige. Det forsta fallet behandlar rén i
Stockholm och det andra valdsbrott i Eskilstuna. I bigge fallen har SARA-metodens steg
foljts pa ett tydligt sétt. [ scanning-fasen studerades anmélda brott och deras hdndelseplatser
for att identifiera sakallade hot-spots”, platser dér flera brott sker i jaimforelser med andra
platser. Det upptickta problemet analyserades vidare och exempelvis géllande ranen i
Stockholm upptécktes det att mobiltelefoner var det vanligaste stoldgodset. Baserat pé

analysen planerades &tgirder, vilket i Stockholm ledde till riktad patrullering samt nya

35 Dahl m.fl. 2003 sid 41-47

36 College of Policing, 2017

37 Scott, Michael & Kirby, Stuart, 2012: Implementing POP - Leading, Structuring, and Managing a Problem-
Oriented Police Agency sid 5

38 Brandon, Dan, 2015: The Use and Effectiveness of Problem-Oriented Policing, Inquiries Journals volym 7
nummer 4,

3% Weisburd David m.fl, 2008:Effects of Problem-Oriented Policing on Crime and Disorder

40 Weisburd David m.fl, 2008, sid 5
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metoder for brottsutredning. Slutligen utvirderades atgirdernas effekt genom att bland annat
se pa brottsstatistik. Rapportens slutsats ir i bada fallen att brottsligheten minskat ndgot.*!
Bégge fallen i denna rapport kan ses som konkreta exempel pad hur POP metodologi kan

tillimpas pa upptickta problem.

Sammanfattat &r POP:s grundldggande principer:

- Poliser och analytiker maste identifiera och analysera problem som skadar samhéllet.
- Man ska gora en grundlig analys innan man forsoker skapa en 16sning pa problem.
- Atgirderna behdver inte exkludera polisiir laglighetsdvervakning men bor
efterstridva en langsiktig 16sning som inte involverar gripanden.
- En6sning pa underliggande faktorer som skapar problem é&r lika viktig som lindring
av problemets skadliga konsekvenser.
- Storre beslutsfattande och problem-orienterad frihet bor ges at konstaplar.
- Utvirdering av resultatet behdvs for att sikerstilla framgang.*?
Baserat pa dessa principer har SARA-modellen utvecklats och genom att f6lja modellens
fyra steg kan polisen utveckla och genomfora dtgérder som motverkar problem som orsakar
brottslighet. Atgiirder som utarbetats med hjélp av POP-metoden ir alltid ett resultat av en
specifik situations forutsittningar. Detta leder till att en och samma atgérd inte kan tillimpas

pa olika problem, eller pa ens pé liknande problem pa olika platser.

2.4.1 POP irelation till ILP och nirpolisverksamhet

Det ér inte alltid klart var gransen mellan POP, ILP och nérpolisverksamhet i polisarbete
gar. Enligt Ratcliffe dr en av orsakerna till detta att nérpolisverksamhet, och vad det innebér
i praktiken, dr svért att definiera samt att ILP ofta missforstatts®>. For att tydliggora

skillnaderna har Ratcliffe skapat foljande tabla:

Nérpolisverksamhet | POP ILP
Enkelt att definiera? | Nej Relativt enkelt Enkelt, men
utvecklas
Enkelt att infora? Ytligt Svért Utmaning for
ledningen
Riktar sig mot? Lokalsamhéllen Problem Kriminella grupper,
aktiva samt

41 Brottsforebyggande radet, Brottsforebyggande arbete i "hot spots” - resultat och erfarenheter frdn tvd
projekt mot personrdn och misshandlar, rapport 2014/5

42 Ratcliffe, 2016, sid 55

43 Ratcliffe, 2016 sid 50-61
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allvarliga forbrytare,

offer, hot-spots

Hierarkifokus? Nerifran upp Beroende pa Ovanifrén ner
problemet
Vem definierar Samhéllet Varierar fran Ledningen baserat
prioriteter? (community) problem till pa
problem brottsunderrittelser
Vad riktar sig Oklart Brott och oordning, | Aktiva forbrytare,
verksamheten samt andra problem | brottsliga problem,
emot? hot-spots
Kriterier for Nojt samhélle Minskning av Upptéckande,
framgéng problem reducerande samt

storande av brott

eller problem

Reduction 1 brott

och skada

Forvantad nytta? okad legitimitet for | Reducering i

polisen problem och brott

Tabld 1: Ndrpolisverksamhet, POP samt ILP sammanfattat**

Sammanfattningsvis kan det tolkas att nérpolisverksamhet &r ett Sppet begrepp och att
polisen under det namnet kan vidta otaliga atgérder. Som tabla 1 visar dr ILP en toppstyrd
ledarskapsmodell som strivar efter mer vetenskaplighet i polisens arbete med mélséttningen
att minska pa allvarlig brottslighet. I ILP ligger fokus pa forbrytare. POP didremot &r en klart
definierad arbetsmetod, utvecklad for att ge losningar pa ett stort antal varierande problem,
men utmanande att tillimpa i praktiken. Kénnetecknande for POP ér att fokus inte ligger pa
enskilda incidenter och forbrytare, utan pa problem som helhet. Det dr framst svarigheterna
med implementerandet av POP som lett till skiftet mot ILP som ndmndes i avsnitt 2.3. Trots
detta har man med hjélp av POP uppnatt positiva resultat gillande brottsprevention, och

diarmed kan POP fortfarande anses vara vért att studera och utveckla som arbetsmetod.

2.5 POR - Paikallisen ongelmanratkaisun malli
En motsvarighet till POP som utvecklats vid Helsingfors polisinrittning &r POR,

arbetsmodellen for lokalt problemldsande. POR ér ett relativt lite studerat tema i Finland.

44 Ratcliffe, 2016 54, min dversittning fran engelska
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De frimsta offentliga studier som finns dr Hyyryldinens och Nissinens arbeten som nimns i

avsnitt 1.3.

I sitt lardomsprov hénvisar Hyyrylédinen till Helsingfors Ostra polisdistrikts nérpolis- och
overvakningsgrupps arsrapport frdn 20114 och modellen for lokalt problemldsande som
presenterats dir. Hyyryldinen har sjilv arbetat i narpolisgruppen i Helsingfors Ostra distrikt
da modellen utvecklades. Modellen for lokalt problemldsande kan anvindas for att 16sa ett
begrinsat omrades problem med ett stort antal varierande atgérder. Med hjélp av kunskap
om omradets aktorer kan polisen hitta de basta samarbetspartner for 16sandet av ett omrades
problem. Efter noggrann studie av enskilda fenomen samt storre problem, kan den ritta

atgirden viljas.*

Lokalt
problemlésande

(paikallinen
ongelmaratkaisu)

Riskvardering

(riskienhallinta)

Uppmuntrande
Faltverksamhet sakerhetssamarbete

(kenttatoiminta) (rohkaiseva
turvallisuusyhteistyd)

Figur 3: arbetsmodellen for lokalt problemlosande®’

Som figur 3 visar inleds arbete enligt POR-metoden med riskvérdering. Med riskvardering i
kontexten av lokalt problemldsande avses beddmning av problemet samt dess bieffekter.
Riskvirdering motsvarar det forsta steget i POR. Problemet ska identifieras, begransas samt
en malsittning for problemldsandet ska definieras. Till det lokala problemldsandets
riskvirdering hor dven bland annat kontinuerligt utvecklande samt utvéirderande av
verksamhetsplanen och utvdrderande av resultaten. Riskvérderingen ska kombinera
faltverksamheten samt det uppmuntrande sikerhetssamarbetet och definiera néir dessa

redskap anvinds.*®

45 Min §versittning, ursprungligen Itdinen poliisipiiri, lihipoliisi- ja valvontaryhmén vuosiraportti 2011.
46 Hyyryldinen, 2012 sid 12

47 Hyyryldinen, 2012 sid 12

48 Hyyryldinen, 2012 sid 12-13
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Uppmuntrande sdkerhetsarbete innebdr att polisen antar rollen som en allmin
sakerhetskonsult, genom att hjélpa lokala aktdrer och personer att 16sa sina problem i sin
omgivning. Mélséttningen &r att uppmuntra aktorer att inse sitt ansvar som utvecklare av
sakerhet och trivsamhet. I manga fall kan denna roll tvinga polisen bort frén de lagrum som
ar mest bekanta. Exempelvis dr sdkerhetsfragor vid arbetsplatser en fraga for
arbetssdkerhetslagen eller rdddningslagen. Nyckeln till framging for uppmuntrande
sakerhetsarbete fran polisens synvinkel dr skapande av ndtverk med omradets lokala

aktorer.*

Filtverksamhet innefattar samtliga av polisens traditionella dtgirder for uppehallande av
allmédn ordning och sékerhet. Exempel pa atgérder ar razzior, synlighet i gatubilden och
fotpatrullering. Vid tillimpande av POR betonas skillnaden mellan féltpatruller och
nérpolispatruller. Skillnaden mellan filtpatruller och nérpolispatruller kan askadliggoras pa
foljande sitt; d& en faltpatrull patrullerar i ett kopcenter, gar de runt omradet och ingriper
vid behov i ordningsstorningar. Néir en nérpolispatrull patrullerar i ett kopcenter talar de med
foretagare, krogare och medborgare for att fa en uppfattning av ldget. Nérpolispatrullen
kartligger eventuella problem som framkommer under diskussionerna, och péaborjar

planerandet av fortsatta atgirder.>°

ILP:s 6kande dominans som ledarskapsmetod inom finska polisens, som ndmnts i avsnitt
2.3, innebdr inte att POR som arbetsmetod ar utan relevans. Pa likande sitt som POP, kan
POR anvindas for genomforande av begrinsade projekt inom finska polisen, 4ven om ILP
anvénds for ledandet av organisationen i allménhet. Denna asikt framkommer dven i Tyllis
pro-gradu arbete som presenterades i avsnitt 1.3. Enligt Tylli &r ett av sdtten for Syddstra
Finlands polisinrittning att forbéttra sitt brottsforebyggande arbete att utveckla anvindandet

av POR.

2.6 Andra relevanta begrepp

Med utredningssidan eller utredare avses de poliser som arbetar med brottsutredning.
Brottsutredare jobbar till stor del inomhus och bearbetar de brottsanmélningar som
faltpoliser skriver och medborgare sjidlv gor elektroniskt eller vid polisstationer.

Brottsutredning innefattar bland annat forhor, teknisk bevisning samt videomaterial.

4 Hyyryldinen, 2012 sid 13
50 Hyyryldinen, 2012 sid 14
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Ostra Nylands Polisinriittning innefattar sex polisstationer samt tre servicepunkter.
Huvudpolisstationen finns i Vanda medan de mindre stationerna finns i Borgd, Hyvinge,
Jarvenpdd, Lovisa samt Nurmijarvi (se bild 1).°! Polisinrittningens lednings- och
planeringsgrupper dr placerade i Vanda. De enskilda polisstationerna har i varierande
omfattning egna filt- och utredningsenheter samt tillstandsforvaltning och andra polisidra

tjénster.
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Bild 1: Karta éver Ostra-Nylands polisinrttnings omrdde. >

Med en POR- eller POP-dtgdrd avses 1 denna undersdkning ett projekt som anvénder sig av
POR respektive POP som arbetsmetod. En dtgérd kan vara ett enskilt evenemang eller en

helhet av flera olika aktioner.

3 Kriminologiska teorier

Den teoretiska basen for detta lirdomsprov &r POP. D4 arbete utfors enligt POP-metoden,
antas det att brott kan forebyggas eftersom de har en underliggande orsak som kan péverkas.
Antaganden bygger pd kriminologiska teorier, som strivar till att forklara varfor och i vilka
situationer brott begds. De mest centrala kriminologiska teorierna presenteras i detta kapitel.

POR baserar sig pa liknande antaganden som POP.

3.1 Rutinaktivitetsteorin
Rutinaktivitetsteorin utgér ifran att en motiverad gdrningsman begar brott nér ett lampligt
lage presenteras. Enligt rutinaktivitetsteorin sker brott da det finns:

1. En motiverad garningsman.

2. Ett attraktivt brottsoffer eller brottsobjekt.

3. Avsaknad av adekvat viktare.

31 Nise, 2017 sid 16
52 https://www.poliisi.fi/itauusimaa/yhteystiedot#Porvoo
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Adekvat viktare kan innebdra bdde en fysisk person eller nigon form av
sakerhetsarrangemang, som forhindrar eller forsvarar genomforandet av ett brott.
Rutinaktivitetsteorin kan fungera som forklaring for situationer dd det finns upprepade

problem p& samma plats men forévaren varierar.

3.2 Beslutsteorin
Beslutsteorin ger fyra olika metoder for att forebygga brott.

1. Oka uppticktsrisken.
2. Forsvara genomforande av brottet.
3. Minska de potentiella vinsten brott kan ge.
4. Forsvéra bortforklaring av oonskat beteende.>*
Beslutsteorin bygger pd att gdrningsmannen fOre brottet dvervéiger brottets 16nsamhet.

Exempelvis &r en storre upptécktsrisk vird att riskera om den potentiella vinsten ir stor.

Polisens eller andra aktorers agerande kan paverka faktorer i beslutsfattandet.

3.3 Broken windows teorin

I The Oxford Handbook of Crime Prevention®, presenterar Wesley G. Skogan forskning
kring sambandet mellan oordning (disorder) och brottslighet. Teorin Broken Windows
hévdar att sma tecken pa forfall kan uppmuntra girningsmén att begd mer allvarliga brott.
Sondriga fonster ér ett exempel pd tecken pd forfall som far laglydiga personer med de
nddvindiga ekonomiska forutsittningarna att lamna omraden. Kriminella personer daremot
ser detta forfall som en inbjudan. Didrmed leder en miljo som ar forfallen till en 6kad
brottslighet. Enligt Skogan har Broken Windows utvecklats och resulterat i att forskare i
dagens ldge talar om sambandet mellan oordning i allménhet och brottslighet. En svarighet
med denna typ av forskning dr att termen oordning ér sé bred. Oordning kan vara t.ex. skrip
pa gatan, Overgivna bilar eller personer som beter sig pd odnskade sitt. Trots dessa
metodologiska svarigheter ar olika forskares slutsatser enligt Skogan dverens, oordning har

en effekt pa kriminellt beteende i samverkan med andra faktorer.>¢

I samma bok presenterar Anthony A. Braga forskning som visar att brottslighet ofta ar
koncentrerad till vissa personer, platser och tider. Till exempel kan en viss gata vara ett

centrum for droghandel pga. att dir finns en Overgiven byggnad. Forskning som Braga

33 https://polisen.azurewebsites.net/index.php/social-oro/teoretiska-utgangspunkter/

4 Dahl, 2003 sid 24

33 Farrington, David & Welsh, Brandon 2012: The Oxford Handbook of Crime Prevention
36 Farrington & Welsh, 173-187
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presenterar har dven visat att det inte endast dr gérningsmannen som dterkommer, utan ocksa
offren. Enligt Braga har forskning dessutom visat att brott dr koncentrerade till vissa

manader, veckodagar och tider.>’

4 Material och metod

Det huvudsakliga materialet i detta lirdomsprov ér texter som behandlar POP och POR, och
for bearbetandet av materialet anvdnds en deduktiv, kvalitativ innehallsanalys.

Innehallsanalysens mélséttning &r att identifiera praktiskt agerande enligt arbetsmetoderna.

4.1 Metodologiska utgangspunkter

Med innehallsanalys efterstrdvar man att fa material i en kompakt och klar form utan att g
miste om information. Med innehallsanalys gér man materialet tydligare, sé att man kan gora
slutsatser om det forskade fenomenet. I en deduktiv innehallsanalys studerar man materialet
med utgangspunkten i en teori. Det analyserade materialet ordnas i kategorier for att lyfta
fram de relevanta faktorerna, utan att Iimna annat material helt utanfor analysen.’® Deduktiv
analys forutsitter att det finns tidigare kunskap om det studerade fenomenet. D& man gér
igenom material soker man efter vissa fakta.>® Innehéllsanalysen i denna undersokning &r
deduktiv eftersom materialet studeras for att lyfta fram fakta specifikt om POP och POR
arbete 1 praktiken, och dr didrmed riktad. Med hjilp av innehallsanalys kan omfattande

material granskas och vissa fakta tas fram utan att man forbiser 6vrig information.

4.1.1 Hermeneutik

Eftersom denna undersdkning baserar sig pa skriven text bor hermeneutik, som dven kallas
tolkningsléra, beaktas. En hermeneutisk forskare studerar ett fenomen frén sin egen
forutfattade synvinkel. Enligt hermeneutiken utdkas ens forstaelse av det studerade dmnet
vartefter att ny text processeras. Forskaren gor med andra ord nya tolkningar vartefter och
didrmed véxer forstaelsen for det studerade &mnet. Denna process genom vilken text
utvecklas till ny forstaelse kallas for den hermeneutiska spiralen. Materialet som studeras
lases forst som en helhet vartefter man fordjupar sig i delarna skilt for sig. Pa detta sétt

strivar man efter att fa en fullstindig forstaelse for materialet.®

57 Brandon & Farrington, sid 316-330

38 Tuomi, Jouni & Sarajérvi, Anneli 2002: Laadullinen tutkimus ja sisillonanalyysi, sid 105-121

39 Anttila, Pirkko. (1996). Tutkimisen taito ja tiedon hankinta : taito-, taide- ja muotoilualojen tutkimuksen
tyovdlineet

%0 Patel, Runa & Davidson, Bo 2016: Forskningsmetodikens grunder — att planer, genomfora och rapportera
en undersokning, sid 28-30
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4.2 Material och materialinsamlingsmetod

Materialet i detta lirdomsprov bestir av fyra verk som behandlar POP och POR samt
innehaller praktiska dtgérder som resulterat fran anvdndandet av arbetsmodellerna. Antti
Hyyryldinens och Katja Nissinens lirdomsprov har redan framkommit i avsnitt 1.3. Det
tredje verket ir en bok utgiven av Polismyndigheten i Virmland och det fjirde 4r en BRA:s
rapport som hénvisats till i avsnitt 2.4. Genom innehéllsanalys tas praktiskt POP och POR
arbete fram, for att sedan tillimpas pa de tre Borgd nédrpolisgupps evenemang som
presenterats i kapitel 5. Som nédmnts i kapitel 2 ar det viktigt att beakta att POR och POP
atgérder alltid 4r uppbyggda kring specifika problem, vilket gor att atgirder inte direkt kan
overforas fran ett problem till ett annat. Dessa kéllor ger dock insikt i hur polisen agerat
utanfor Borga, och kan dirmed ge idéer for hur nérpolisgruppen i Borgd kunde arbeta.

Niérpolisgruppens arbete redogdrs for i kapitel fem.

4.2.1 POP-material

Boken Problemorienterat polisarbete, skriven av bland annat Gunnar Dahl kan beskrivas
som en kortfattad introduktion till POP riktad till personer som inte dr bekanta med POP.
Boken innehaller beskrivningar av termer centrala for POP, de kriminologiska teorierna som
anvénds for att utveckla brottsforebyggande atgarder samt en beskrivning av arbetsmetodens
fyra steg (figur 2, avsnitt 2.4). Boken avslutas med nagra exempel pd hur arbetsmetoden kan
anvéndas. Ett av exemplen dr fran ett verkligt fall och de dvriga ar pahittade. Det verkliga
fallet behandlar stolder fran bilar pa en parkeringsplats i Berglunda. I det fallet forsokte
polisen forebygga brott exempelvis genom att 6ka belysningen pa parkeringsplatsen och
informera dem som parkerar bilarna pa parkeringsplatsen regelbundet om att inte forvara

virdefull egendom i bilarna.®!

BRA:s rapport 2014:5 har redan hénvisats till i avsnitt 2.4. Rapporten #r en detaljerad
beskrivning av arbete enligt POP metoden. Rapporten behandlar tvd brottsforebyggande

projekt som genomfordes i Sverige.

4.2.2 POR-material
I sitt lirdomsprov presenterar Hyyryldinen bland annat tre fall av POR arbete dir

Helsingforspolisens Ostra distrikts nirpolis- och dvervakningsgrupp motverkat problem pé

61 Dahl m.fl, 2003 sid 59-61
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sitt omrade. Den ursprungliga killan for samtliga fall ir gruppens arsrapport fran 201162, 1
detta lardomsprov har Hyyryldinens arbete forst hianvisats till i avsnitt 2.5 ddr POR-metoden
presenterats i teorin. Materialet for praktiska atgirder enligt POR-metoden presenteras i

avsnitt 4.3 och aterfinns i Hyyryldinens lardomsarbete pa sidorna 17--5.

I det forsta fallet var problemet att ungdomar samlades vid en lokal matafférs
lastningsbrygga kvéllstid for att dricka alkohol. Ungdomarna orsakade direkt oreda genom
att skrdpa ner omgivningen, och storde dven dem som bodde i nirliggande hoghus. I det
andra fallet orsakade ett boende for hemlosa ungdomar ett stort antal alarmuppdrag och
brottsanmélningar. I det tredje fallet forsokte nérpolisgruppen 16sa problematiken med att

Revalsplanen vid kdpcentret Itikeskus hade utvecklats till en samlingsplats for knarkare.?

Katja Nissinens lirdomsprov &r en studie av effekterna av #Respect kampanjen som
ordnades i Helsingfors for att motverka sexuella trakasserier. I sitt arbete beskriver hon dven
arbetsprocessen bakom kampanjen. Fér genomforandet av #Respect kampanjen anvénde sig
Helsingforspolisen av ~ POR-arbetsmetoden.®*  Nissinens lirdomsarbete dr pa

yrkeshdgskoleniva.

4.3 Analysmetod

Innehallsanalysens huvudkategorier dr material som behandlar POP i praktisk kontext och
material gdllande POR. POP-materialet delas vidare in i fem underkategorier enligt SARA-
modellens fyra steg, samt en femte kategori for material som inte passar in i ndgon av de

fyra forsta.

Material Material
gallande POR gallande POP
I 1
I T 1 T 1
Praktiska POR Ovrigt material Material om Material om Material om Material om
atgarder gallande POP steg 4 steg 3 steg 2 steg 1

Figur 4: Innehdllsanalysens kategorisering.

Undersokningens fyra kéllor har analyserats med hjdlp av en deduktiv (riktad)
innehallsanalys som beskrivs i figur 4. Nissinens och Hyyryldinens arbeten har ldsts och ur

dem har praktiska aspekter av POR-arbete har separerats fran den dvriga texten. Innehallet i

62 Hyyryldinen, 2012 sid 17
63 Hyyryldinen, 2012 sid 18-24
64 Nissinen, 2016
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BRA:s rapport och Problemorienterat polisarbete har indelats i fem olika kategorier (figur
4). Innehallet har delats i kategorier enligt vilket steg av SARA-modellen de behandlat.
Exempelvis har material som behandlar kartldggandet av ranen i Stockholm (steg 11 SARA-
modellen) separerats fran material som behandlar uppf6ljningen (steg 4 i SARA-modellen).

Efter kategoriseringen tillimpades materialet pa Borgas narpolisgrupps arbete.

Ovrig litteratur som anvints i lirdomsprovet behandlar ILP, POP, nirpolisverksamhet och
brottsforebyggande arbete i Finland Overlag samt Borgd specifikt. For insamlandet av
information om nérpolisverksamheten och forebyggande arbete i Borgd har &ven
gruppchefen for nérpolisgruppen i Borgé, Hakan Bjorklof, kontaktats for att sékerstélla att
hans arbete fran 2014 fortfarande var aktuellt. Enligt Bjorklof har nirpolisgruppen arbete
inte dndrats mérkbart. Diskussionen med Bjorklof var kort och gick inte in pa detaljer

géllande nirpolisgruppens arbete efter 2012.

4.4 Forskningsetik

Denna undersoknings kéllor &r nistan uteslutande offentligt tillgéingliga skriftliga kdllor. De
enda undantagen dr diskussionen med Borgas néarpolisgrupps chef, Hakan Bjorklof samt e-
postkorrespondensen med Johan Pawli. De forskningsetiska kraven gillande information
samt samtycke beaktades i samband med dessa kontakter. Informationskravet innebér att en
forskare ska informera de som berdrs av en undersokning om undersokningen, och enligt
samtyckeskravet ska en undersokare ha deltagares samtycke att medverka i

undersokningen®. I

samband med diskussionen meddelades Bjorklof om undersdkningen
och han gav sitt samtycke for medverkan. Det samma géller for kontakten med Johan Pawli.

Bégge var dven villiga att delta offentligt.

Till god vetenskaplig praxis hor dven att forskaren ska arbeta noggrann samt allmént
omsorgsfullt. Resultaten ska presenteras hederligt sa att de inte vilseleder ldsaren. Exempel

pé oredlighet ar forfalskning och fabricering av resultat.®¢

4.5 Undersokningens validitet och reabilitet

Urvalet av materialet &r resultatet av en omfattande filtrering av potentiella killor. Kéllor
har sokts bade elektroniskt och i tryckt form i Polisyrkeshdgskolans bibliotek. Om man
beaktar dven engelsksprikiga kéllor med forslag pa konkreta POP éatgérder, dr antalet

65 Patel & Davidson, 2016 sid 63
% Forskningsetiska delegationens anvisningar 2012, God vetenskaplig praxis, sid 17-21



22

potentiella kéllor stort. Allt engelsksprakigt material ldmnades utanfor undersékningen pé
grund av problematik kring omfattande dversittningsarbete. Oversittning tar mycket tid och
trovirdigheten i Oversittningarna kan ifrigasittas. BRA:s rapport och boken
Problemorienterat polisarbete valdes som killor pd grund av deras tillgdnglighet samt
palitlighet. Utdver detta innehéller bagge entydiga beskrivningar av atgérder som utarbetats
med hjdlp av POP-metoden. Hyyryldinens och Nissinens undersékningar valdes som kallor
pa grund av deras detaljerade beskrivningar av arbete enligt POR-metoden, deras
tillgénglighet samt bristen pa konkret POR-arbete i andra kéllor. Manga andra kéllor
behandlar POR i en viss utstrackning, men de flesta av dem behandlar endast arbetsmodellen
i teorin, och inte i praktiken. I f6ljande avsnitt behandlas POP- och POR-materialets validitet

och reabilitet. Bjorklofs arbetes validitet for underskningen behandlas i 5.1.1.

4.5.1 POP- och POR-materialet

Béde Hyyryldinen och Nissinen beskriver projekt som de personligen deltagit i. Det gar inte
med sédkerhet att siga hur omfattande deras deltagande har varit, men baserat pé de relativt
detaljrika observationerna av arbetets framskridande kan bégge anses vara trovirdiga.
Sarskilt Nissinens hinvisningar till exempelvis moétesprotokoll frdn #Repect kampanjen
antyder att hon aktivt varit inblandad i, eller atminstone tagit del av kampanjens olika
arbetsmoment®’. Deras beddmning av effekten av dtgdrderna de presenterar kan ifragasittas
i och med att de delvis bedomer sitt eget arbete, men det &r inte ett problem med tanke pa

detta lardomsprov, eftersom syftet inte &r att bevisa eller motbevisa atgiardernas effekt.

P4 liknande sitt ir BRA:s redogdrelse for projekten i Stockholm och Eskilstuna trovirdig.
BRA ir en statlig myndighet som i Sverige jobbat med brottsférebyggande sedan 19749,
BRA har haft en aktiv del i bigge projekten, s rapportens beskrivning av arbetet ir palitligt.
Rapportens beskrivning av étgidrdernas effekt kan ifragaséttas pd samma grunder som
Hyyryldinens och Nissinens, men r inte relevant i detta lardomsarbete. Dahls exempel pa
POP atgérder dr mer ifragaséttbara eftersom de alla inte &r beprovade utan vissa endast &r
Dahls tolkningar. Exemplen far dock trovirdighet av det faktum att boken Problemorienterat
polisarbete getts ut av Polismyndigheten i Varmland, och att polisen dér godkidnt dem genom

att publicera boken.

%7 Nissinen. 2016 sid 21
%8 https://www.bra.se/om-bra.html
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5 Nuvarande nirpolisverksamhet i Borga

Kéllan for beskrivningen av Borgds ndrpolisverksamhet dr Hékan Bjorklofs
underbefilsexamensarbete. Bjorklof redogor for Borgds nérpolisverksamhet 1 form av en
arsberéttelse for 2012. Enligt Bjorklof hade nédrpolisgruppen i Borga i slutet av 2012 étta
medlemmar. Av dessa atta lamnade tva personer uppgiften som néirpolis. Gruppen bestod av
polismdn fran bade falt- och utredningssidan. Samtliga medlemmar i gruppen skotte
nérpolisarbete vid sidan om sina andra, huvudsakliga uppgifter. Verksamhetssédsongen for
nérpolisverksamheten var indelad i en var- och en hostperiod. Mélséttningen var att samtliga
nérpoliser under dessa perioder skulle ha en arbetstur att tilligna ndrpolisverksamhet, men
malet uppnaddes inte. Enligt Bjorklof blev det ménader ldnga avbrott i nérpolisverksamhet
pa grund av brist pa arbetsturer for ndrpoliserna. Nérpolisverksamheten i Borga dr enligt

Bjorklof fokuserad pa barn och ungdomar.%

I arsberittelsen konstaterar Bjorklof att ndrpoliserna deltagit i byevenemang, fordldramdten
och andra tillstdllningar under 2012. I detalj beskriver Bjorklof endast de evenemang som
krdvt mest planering. Under Polisens dag, ett riksomfattande evenemang, hade Borgas
nérpoliser en nirvaro i kdpcentret Lundi i Borga samt pa Lovisa torg. Under evenemanget
fick allménheten bekanta sig med polisens utrustning, stilla fragor till poliser och alla kunde
ta del av bland annat reflexer samt pinser. Evenemangets tema var marginalisering. Bjorklof
beskriver inte i detalj hur temat paverkat verksamheten. Temat for Polisens dag véljs av

Inrikesministeriet och &r likt evenemanget riksomfattande.”

I Sibbo ordnade nédrpoliserna 17-19 april 2012 Drogtunneln” for sjunde-klassister.
Evenemanget fick sitt namn av en tematisk bana som deltagarna gick igenom. Banan var
uppbyggd i1 Sibbos gamla administrationsbyggnads utrymmen och bestod av fem rum.
Rummens teman var tobak, alkohol, droger, drama samt avlastning. Drogtunneln var ett
samarbete mellan bland annat polisen, flera skolors skolkuratorer och skolhélsovérdare.
Malsittningen var att ge information om berusningsmedel &t deltagarna. Efterat fick

deltagarna svara pé en gallup om sina upplevelser.”!

Under skolavslutningen, 16rdagen den andra juni 2012, ordnades evenemanget ”Zero” med

syftet att minska pa 13—19 aringars alkoholbruk. Eftersom veckoslutet enligt Bjorklof brukar

69 Bjorklosf, 2014 sid 16-17
0 Bjorklosf, 2014 sid 19
I Bjorklof, 2014 sid 21-22
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vara betungande for polisen tog Borgd stads ungdomstjinster initiativet till Zero.
Malsittningen med evenemanget var att skapa en alkoholfri skolavslutningskvill. Under
evenemanget fick ungdomar frivilligt blasa i alkometrar under kvillen, och de vars resultat
i testet var 0 promille fick delta i ett lotteri som holls klockan 23.00. Den forsta bldsningen
skulle goras mellan klockan 18.00 och 20.00. Alkometrar fanns utplacerade runt om i stan.
For att 16sa ut en eventuell vinst i lotteriet maste personen pd nytt blasa ett nollresultat.
Evenemanget var ett samarbete mellan bland annat Finska utbildningstjdnster, Socialjouren
i Ostra Nyland, flera skolor, Missbrukarkliniken, Idrottstjinster, Ungdomstjinster och

polisen. Lotteriets priser finansierades av sponsorer.’?

Som Ovrigt material har nérpoliserna enligt behov sjdlvproducerade PowerPoint
presentationer som oftast anvénds vid skolbesdk. Presentationernas innehall varierar enligt
tema. Utdver detta finns pinser och reflexer som kan delas ut samt ett polistélt som kan

anvindas vid evenemang.”

Bjorklof nimner ett antal utvecklingsidéer i sitt arbete. Ett av dem é&r fler narpolisarbetsturer
och en klarare struktur for tidpunkten for arbetsturerna sa att nérpolisgruppen kunde arbeta
battre som helhet. Enligt Bjorklof har nirpolisverksamheten styrts av onskemal som kommit
till polisen och han anser att det vore battre om polisen sjélv tog kontakt gillande evenemang.
Bjorklof anser dven att skolbesok borde prioriteras till arskurserna 5—7. Bjorklof onskar dven

en nétpolis till Borga utdver den nitpolis som finns i Vanda.”™

5.1 Bjorklof text som killa

Anvindandet av Bjorklofs text som killa for beskrivningen av nérpolisgruppens arbete ar
delvis problematiskt. Bjorklofs arbete dr skrivet 2014, behandlar 2012 och beskrivningen av
nirpolisverksamheten dr relativt odetaljerad. Exempelvis géllande de tre huvudsakliga
evenemangen som behandlas i kapitel 6, Polisens dag, Drogtunneln och Zero har Bjorklof

inte beskrivit forhandsarbetet bakom polisens deltagande.

Enligt Bjorklofs egen utsago i juni 2018 har dock séttet nérpolisen arbetar pa i Borga inte
dndrats 1 stor utstrackning. Bjorklof fungerade vid det tillfdllet som gruppchef for Borgés

néarpolisgrupp, sa hans utldtande kan anses vara trovérdigt. Bjorklofs skriftliga arbete &r trots

2 Bjorklof, 2014 sid 22
3 Bjorklof, 2014 sid 24
74 Bjorklof, 2014 sid 24-25



25

sina brister tillriackligt omfattande for att uppnd detta lirdomsarbetes syfte att ta reda pa hur
anviandningen av arbetsmetoderna POP och POR i ndrpolisgruppens arbete kunde utvecklas.
Eftersom informationen om ndrpolisgruppens arbete dr begransad finns det en risk att en del
av utvecklingsforslagen, som presenteras i kapitel 6, beskriver arbete som nérpolisgruppen
redan gor. Denna risk minskar trots allt inte pa undersokningens virde eftersom det inte finns
nagon orsak att tro att nérpolisgruppen medvetet och planméssigt arbetar enligt POP- eller
POR-metoderna. Dérmed é&r ett utvecklingsforslag at narpolisgruppen som redan delvis eller
helt uppfyllts vérdefull eftersom det hdjer medvetenheten om att man arbetat

problemorienterat, och det underléttar infogandet av POP och POR i arbetet som helhet.

6 Tillimpandet av POP och POR arbete vid niarpolisgruppen evenemang
I detta kapitel granskas de tre evenemang som valts for denna undersdkning enskilt. For
varje evenemang granskas hur POP- och POR-arbetsmetodernas faser uppfyllts. Déarefter
presenteras forslag pa hur anvindandet av POP och POR metodologierna kunde utvecklas

med héinseende till dessa evenemang, baserat pa materialet som presenterats i kapitel fyra.

6.1 Polisens dag

Som namnts i kapitel 5 var Polisens dag 2012 ett evenemang dér polisen var nirvarande i
kdpcentret Lundi samt pa Lovisa torg. Utdver detta &r Polisens dag framst ett traditionellt
nirpolisevenemang som betonar ndrhet till allminheten och uppvisning av polisens
verksamhet. Bjorklof utrycker inget konkret syfte for evenemanget, men baserat pa hans
beskrivning av verksamheten kan syftet beskrivas vara dr att géra allménheten mer bekant
med polisens verksamhet genom bland annat uppvisande av polisens utrustning samt

svarande pa allménhetens fragor.

Polisens dag dr inte ett optimalt evenemang for tillimpandet av POP och POR i sin helhet,
atminstone inte pa Borgd nirpolisgrupps nivd. Orsakerna till detta dr bland annat att
evenemanget dr riksomfattande, och ddrmed inte en atgérd som nérpolisgruppen véljer att
genomfora pé sitt eget sitt samt att evenemanget saknar en klar problemdefinition. P& en
hoégre niva kan dock Polisens dag vara en produkt av POP och POR, men det dr inte ett tema
for denna undersokning. Trots detta kan Polisens dag anvidndas som en del av lokalt

problemldsande i Borga.
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6.1.1 Polisen dag och POR

Polisens dag kunde av nérpolisgruppen inkluderas som en del av lokalt problemldsande pa
atminstone tre olika sitt. Dessa tre sitt faller inom momenten riskhantering och
uppmuntrande sdkerhetsarbete (se figur 3 avsnitt 2.5). Evenemanget, som det ordnades
2012, inkluderade redan ett inslag av verksamhet som kan tolkas som POR arbete, och det
ar polisméns svar pa allménhetens fragor. Detta kan ses som uppmuntrande sékerhetsarbete,
eftersom polismén dé de diskuterar med folk kan forsdka paverka dessa individer. En modell
for hur uppmuntrande sékerhetssamarbete utforts pé ett offentligt evenemang ar #Respect
kampanjens lansering i kopcentret Kampen, dér forbipasserande uppmanades att dela bilder

i social media och att diskutera sexuella trakasserier’.

Inslaget av uppmuntrande sdkerhetsarbete kunde dock vidareutvecklas. Som nédmnts i avsnitt
5.1 var temat for Polisens dag 2012 marginalisering, och polisen kunde anvinda
evenemanget for att ge rad till forbipasserande gillande hur marginalisering kan upptéckas
och undvikas. Bevisligen effektiva och klart formulerade rad kunde ges & medborgare av
alla polismin under Polisens dag, oberoende av polismannens personliga erfarenhet samt
kunskap och situationen dir polismannen triffar medborgaren. Vidare kunde dessa rad
skriftligen delas ut &t personer som inte stannar och talar med polismén under Polisens dag.
Utvecklandet av sddana rdd kunde fungera som uppmuntrande sédkerhetsarbete och
ndrpolisgruppen kunde utarbeta dessa rdd. Genom att ge rdd kunde nirpolisgruppen
uppmuntra forbipasserande att ta ansvar for en aspekt av deras sdkerhet (exempelvis
marginalisering) och detta dr som redogjorts for i avsnitt 2.5, syftet med uppmuntrande
sakerhetsarbete. Ett exempel péd liknande utbildning av allménheten ar projektet for att
forhindra stolder ur bilar i Berglunda som presenterats i avsnitt 4.2.2. I det projektet var ett
av polisens redskap for att minska pé stélderna att kalla in dem som regelbundet anvéinde
parkeringsplatsen till ett mote, och ge dem information om vad de kunde gora for att

forebygga stolderna’®.

Utover det uppmuntrande sédkerhetssamarbetet kunde Polisens dag utnyttjas for
riskhantering genom insamlande av information. Infor #Respect-kampanjen och i
Brottsforebyggande radets rapport, som presenterades i avsnitt 2.4, studerades brottsstatistik,
men statistiken kan inte i alla situationer ge en fullstindig bild av ett fenomen. Exempelvis

infor #Respect-kampanjen konstaterades det finnas ett stort morkertal géllande statistik kring

73 Nissinen, 2016 sid 21
76 Dahl, 2003 sid 60
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sexuella trakasserier’’, och i planeringsfasen av #Respect, d& potentiella samarbetspartners
kallades till mote med polisen, efterfragades deras syn pa problemet’®. P4 liknande sétt kunde
ndrpolisgruppen anvinda Polisens dag for att samla in information av allménheten gillande
ett pa forhand valt tema, eller problem i Borga i allménhet. D& temat for Polisens dag 2012
var marginalisering kunde nérpolisgruppen forbereda enkidter om marginalisering for

forbipasserande att svara pa.

Det tredje sittet att utnyttja Polisens dag vore som ett redskap for att utvérdera atgarder som
redan genomforts. Polisen kunde be personer att svara pa enkéter antingen pa plats eller i
elektronisk form, eller sa kan polisen halla korta intervjuer for att samla information. Vérdet
av allménhetens svar vore beroende av malsittningen som uppstillts for POR atgarden. Om
malsdttningen for en dtgird dr att minska pa antalet brottsanmélningar kan individer inte
troviardigt utvirdera effekten, men om atgdrdens maélséttning vore att oka pa

trygghetskinslan kunde enkéter vara ett anvéndbart redskap.

6.1.2 Polisens dag och POP

P4 liknande sdtt som POR ldmpar sig Polisens dag endast delvis for POP arbete.
Evenemanget kunde utnyttjas exempelvis for kartliggning, analys samt utvdrdering. |
SARA-modellen dr det fragan om steg 1, 2 och 4 (figur 2). Narpolisgruppen kunde kartldgga
problem exempelvis genom att stilla de fragor for kartliggande som presenterats i avsnitt

2.4 at forbipasserande.

Om nérpolisgruppen har ett problem som é&r under utredning, kunde analys utforas
exempelvis i form av enkiter. Enkdterna maste dock vara noggrant uttdnkta pa forhand for
att ge information om just det fenomenet/problemet som undersoks. Allménhetens forméga
att ge trovérdig information om det undersokta maste ocksd bedomas. Exempelvis kan en
civil person inte ge exakt information om antalet brott som sker, men nog om
trygghetskénsla. I ett av sina pahittade exempel har Dahl anvint en trygghetsmétning som
orsaken bakom en POP atgird mot vald i stad X. I Dahls exempel har senaste
trygghetsmitningen i stad X visat att ménniskor mer 4n tidigare &r rddda for vald i stadens

centrum, och detta far lokala polisen att agera’.

77 Nissinen, 2016 sid 17
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D& man sammankopplar Polisens dag med de kriminologiska teorierna bakom POP, som
presenterats i kapitel 3, 4 de som léttast kan anvdndas delar av rutinaktivitets- och
beslutsteorin samt sambandet mellan oordning och brott. Vid Polisens dag kan polisen
uppmuntra allménheten att forebygga brott genom att paverka rutinaktivitetsteorins andra
och tredje punkt. Enligt rutinaktivitetsteorins andra punkt sker brott da ett attraktivt
brottsobjekt finns och den tredje punkten behandlar avsaknaden av viktare. Var och en kan
i sitt dagliga beteende minska pa méngden attraktiva brottsobjekt samt se till att adekvata
véiktare finns tillgangliga. Géllande beslutsteorin, enligt vilkens fjdrde punkt man kan
forebygga brott genom att gora bortforklaringar svarare, kan polisen forsvara
bortforklaringar av oonskat beteende genom att informera om vardagliga forseelser som &r
sammankopplade med det valda temat for Polisens dag. Teorin om sambandet mellan
oordning och brott, enligt vilken fler brott sker da omgivningen &r ovardad, kan allménheten

paverka genom att hélla sin egen omgivning och sina lokalsamhéllen rena.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Polisens dag kan utnyttjas da man arbetar enligt
POP och POR metoderna, men endast under vissa omstédndigheter. Under Polisens dag kan
polisen inte kontrollera vem som svarar pa eventuella enkéter, och det bor beaktas dé resultat
tolkas. Men dven om kartldggning, riskhantering samt utvérdering utforda vid Polisens dag
inte skulle ge nadgon vérdefull information, kunde enkiter tolkas som ett sétt att uppfylla
Nérpolisstrategins metod atta (medborgarnas medverkan), som presenterats i avsnitt 2.2, for

uppnaendet av strategins malséttningar.

6.2 Drogtunneln

Drogtunneln i Sibbo kan tolkas vara ett evenemang med fler inslag av POP och POR én
Polisens dag. Trots detta 4&r Drogtunneln, som den genomfordes 2012, inte heller ett projekt
som &r optimalt tillimpat som POP- eller POR-atgérd. Orsaken till detta &r att Drogtunneln
ar uppbyggd for att informera unga om berusningsmedel, och inte for att 16sa ett specifikt
problem. Problemet som evenemanget forsoker dtgdrda kan definieras som bristande
kunskap om rusmedel bland ungdomar, men for detta har inga bevis presenterats i samband
med Drogtunnelns planering. Ett sétt att mdjliggéra anvdndandet av POP- och POR-
arbetsmetoderna i en storre utstrdckning vore att inkorporera Drogtunneln i en storre helhet
av forebyggande polisarbete, dir malséttningen exempelvis skulle vara att minska pa

rusmedelsanvidndning i Sibbo.
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Som sagt innefattade Drogtunneln dnda inslag av POP- och POR-arbete. Evenemanget hade
en klar forankring i lokalsamhéllet genom samarbete med lokala aktdrer som presenterades
i kapitel 5. Trots att polisen hade ansvaret for Drogtunneln var det inte ett rent polisidrt
evenemang, utan ett evenemang dir dven andra aktorer dn polisen deltog, vilket &r en viktig

del av bdde POR och POP.

Drogtunneln hade é&ven ett definierat syfte, namligen att upplysa ungdomen om
berusningsmedel. Avlastningsrummet och gallupen deltagarna tog del av var ett sitt att
utvirdera verksamhetens effekt, det vill sdga hur mycket och vad eleverna lart sig. Dessutom
var mélgruppen for arbetet ungdomar, vilka enligt Bjorklof &r nirpolisgruppens viktigaste
malgrupp. I POR termer dr forhandsarbetet en del av riskhanteringen. I POP-termer hor
syftesdefinieringen till forsta och andra fasen, medan utvirderingen hor till fjarde fasen som

beskrivits 1 avsnitt 2.4.

6.2.1 Drogtunneln och POR

Drogtunneln i Sibbo innefattade inslag av lokalt problemldsande, men dessa inslag kunde
vidareutvecklas. Utvéirderingen av Drogtunnelns effekt kunde forbéttras genom att be
deltagarna att svara pa fragor om berusningsmedel fore tunneln utéver den gallup som
besvarades efter tunneln. D& kunde man fa en bild av vilket temarum som gav deltagarna
mest ny information. Detta skulle ge nérpolisgruppen ny information for fortsatt
riskhantering (figur 3). Evenemanget kunde &ven anvdndas for att samla in uppgifter om
ungdomarnas syn pd droger med hjélp av gallupar eller intervjuer. Som nédmnts i avsnitt 2.5
hér kombinerande av uppmuntrande sédkerhetsarbete och fdltverksamhet till POR
arbetsmetoden. Féltverksamheten beaktades inte i Drogtunnel evenemanget i den form som
det utforts 2012, men nérpolisgruppen kunde anvinda den information som samlats under
evenemanget for att informera faltverksamheten om rusmedelsanvéndningen i Sibbo.
Aspekten av uppmuntrande sdkerhetsarbete i Drogtunneln uppfylls delvis genom att
narpolisgruppen samarbetat med andra lokala aktdrer. Men Drogtunneln i den form som
evenemanget ordnades 2012 hjélpte eller uppmuntrade inte lokala aktorer att losa ett
problem (ungas kunskap om droger) sjélv. Ett sitt att uppmuntra lokala aktérer vore att ordna
tunneln pé en plats i Borgd, och sedan uppmuntra skolor att himta eleverna dit. Svagheter
med denna 16sning vore ojdmlikhet som uppstar av att skolor ligger pé olika avstdnd fran
Drogtunneln, och att mangden deltagare kanske darfor skulle lida. Alternativt kunde polisen
uppmuntra skolor att uppritta sina egna Drogtunnlar och endast bidra med exempelvis

material eller polisnirvaro.
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Sammanfattningsvis kan man sdga att Drogtunneln som projekt uppfyller POR-
arbetsmetoden till en viss grad. Om man i riskvérderingen definierar problemet som brist pa
kunskap om rusmedel hos ungdomar, och malsattningen dr att utdka denna kunskap, &r

Drogtunneln en relativt simpel POR étgérd.

6.2.2 Drogtunneln och POP

POP-arbetsmetodens krav pa kartliggning av problem, analys och utvirdering, som
presenterats i avsnitt 2.4, uppfylls i relativt liten omfattning gédllande Drogtunneln. POP-
arbete fOrutsitter ett definierande av problemet som man vill motverka. Som ndmnt ovan
kan problemet som Drogtunneln forsoker dtgérda definieras som brist pa kunskap om
rusmedel hos unga. Kartldggning av ungas kunskapsnivd kunde mitas genom exempelvis
frdgeformuldr i skolor. Polisen kunde samarbeta med skolorna i Borgd angdende dessa
fradgeformulir. I ldroplanen for den grundldggande utbildning 4r rusmedel ett omrdde som
ska inkluderas i undervisningen i Hélsokunskap for arskurs 7-9 samt i &mnet Omgivningslira
for arskurs 3-6%°. Ett frigeformulir kunde mojligtvis passa in i undervisningen i
hilsokunskap. Annan information relevant for kartliggningen av ungas droganvindning
kunde fis frin brottsstatistik, som i BRA:s rapport som presenterats i avsnitt 2.4,

socialvdsendet eller intervjuer med de faltpoliser som mest arbetar med droger.

En analys av undersdkningar kring ungas kunskap om droger kunde ge nérpolisgruppen
insikt i kunskapsnivin, vilka teman vore mest ldmpliga for en Drogtunnel och var
kunskaperna om rusmedel dr sdmst. Information om ungas kunskap om droger skulle
underlétta en bra problemdefiniering, vilket i sin tur skulle mojliggéra en optimering av

Drogtunnelns placering och teman.

Det som kunde tilldggas till utvirderingen vore en jamforelsegallup om rusmedel at sddana
sjundeklassister som inte gétt banan. Ett exempel pa jimforelsestudier som metod i POP-
arbete &r att man i Stockholmfallet, som nimndes i avsnitt 2.4, studerade minskningen i
personran bland unga personer genom att skapa en generell trend baserad pa statistik fran
Goteborg och Malmo®!'. Med hjdlp av en jimforelsegallup kunde man mita skillnaden i

kunskap om droger hos dem som gatt genom Drogtunneln och dem som inte gjort det.

80 Utbildningsstyrelsen, 2014: Grunderna for liroplanen for den grundliggande utbildningen 2014, sid 274 &
473
81 Brattsforebyggande radet, 2014:5, sid 47
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6.3 Zero

Ur POP- och POR-perspektiv, dr Zero-evenemanget det mest problemorienterade som
studeras i denna undersokning. Orsaken till detta dr att evenemanget, till skillnad fran
Polisens dag och Drogtunneln, var planerat att motverka ett definierat problem. Problemet,
enligt Bjorklof, var att skolavslutningsveckoslutet brukar vara betungande for polisen. Aven
om Bjorklof inte direkt sdger att veckoslutet dr betungande pa grund av ungdomars
alkoholkonsumtion, kan man baserat pd Zero evenemangets malsittning (en alkoholfri

skolavslutning) anta att det 4r det antagandet nirpolisgruppen arbetat enligt.

Utover problemsdefinitionen och maélsittningen hade Zero ett relativt stort antal
samarbetsorganisationer som uppmuntrandes att ta del av det lokala problemldsandet, vilket
ar en viktig del av POR arbete som framgar i avsnitt 2.5. Det forefaller som om
organisationerna valdes utgéende fran deras kopplingar till ungdomar och berusningsmedel.
Baserat p4 evenemangets maélséttningar var valen av dessa organisationer motiverat.
Dessutom passar Zero-evenemanget i den form som det genomférdes 2012 vél i in POR
arbetsmodellen darfor att polisen inte var den huvudsakliga aktéren bakom evenemanget.
Borga stads ungdomstjénster tog initiativet till arbetsgruppen bakom Zero, och polisen var
endast en del av helheten. Att polisen endast dr deltagande passar vdl med POR-metodens

moment uppmuntrande sdkerhetsarbete (figur 3).

Ett av de huvudsakliga mélen med POR dér att lokala aktorer ska uppmuntras att sjalv 16sa
problem som traditionellt har rdknats som polisens ansvar. Problemet bakom Zero projektet
kan jimforas med ett av problemen som presenterades i avsnitt 4.2.2. Enligt Hyyryldinen
var ett problem i dstra Helsingfors att ungdomar samlades vid en mataffar for att dricka
alkohol, och polisens traditionella arbetssitt, att gi till platsen, hilla ut alkoholen, skriva en
bot samt gora en barnskyddsanmilan inte hade ndgon storre 1dngsiktig effekt®?. P4 liknande
sidtt som med mataffiren i Helsingfors, hor Overvakandet av tonaringar under
skolavslutningen traditionellt till polisens uppgifter. Verksamhetsmodellen for minderériga
som dricker alkohol &r fran polisens synvinkel samma i hela Finland och Zero var ett forsok
att atgirda problemet pa ett sétt som inte forlitar sig pa polisen. Problemet bakom Zero och
problemet vid matafféren var liknande. Den storsta skillnaden var att Zero forsokte minska
pa ungdomars alkoholdrickande i Borgé, medan mataffiren var en mer specifik plats dér

alkohol konsumerades. Losningen i Helsingfors var att sétta upp en stark lampa som fick

82 Hyyryliinen, 2012 sid 18
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ungdomarna att ga till en annan plats, men liksom med Zero projektet var ett av mélen att

paverka ungdomar och deras alkoholférbrukning.

6.3.1 Zero och POR

Som nédmnts ovan innefattar Zero-evenemanget flera inslag av POR arbetsmodellen. Sarskilt
den uppmuntrande sikerhetssamarbetsaspekten var implementerad pa ett relativt omfattande
sitt 1 evenemanget. Bjorklof beskriver inte i detalj hur nédrpolisgruppen deltog, men
evenemanget skulle kunna ordnas helt utan direkt involvering av polisen. Genom att lana
alkometrar at samarbetsorganisationerna skulle nérpolisgruppen helt och héllet kunna
frigora sig fran att gora konkret arbete under evenemanget, och istéllet endast ge rad i
enlighet med POR metodens riskhantering. Ett exempel pa likande frigérande av polisen
frén direkt deltagande i problemldsande ar boendet for hemldsa ungdomar som Hyyryldinen
diskuterar. Boendet orsakade ovanlig mycket larmuppdrag for polisen, men detta kunde
forbyggas genom att i socialmyndigheten som drev boendet att dndra pa sin verksamhet,
till exempel genom att alltid ha tva socialarbetare pd jobb%’. Beroende pa polisens egna
malséttningar kan dock polismén delta i Zero-evenemanget i framtiden for att visa
engagemang fran polisens sida. Synlighet i det allmdnna rummet har varit en del av polisens

nérpolisverksamhet, och gar vil att kombinera med Zero.

Baserat pa Bjorklofs beskrivning var riskhanteringsfasen gillande Zero-evenemanget
begrinsad. Malsdttningen med en alkoholfri skolavslutning kan inte anses vara realistisk.
Zero evenemanget var inte tillrackligt omfattande for att kunna uppna ett sa ambitidst mal.
Man kan dven frdga sig om en helt alkoholfri dag var ett mal vért att efterstrava. Fran polisens
sida vore det mest dndamalsenligt att forsoka méta evenemangets framgang med hjélp av
brottsanmélnings- eller larmuppdragsstatistik. Enligt Bjorklof var problemet bakom
evenemanget att skolavslutningsveckoslutet brukar vara betungande for polisen, och
statistiken &r ett klart bevis for polisens belastning under en viss tid. Polisen har mojlighet
att méta bagge via databaser. En pa forhand gjord utredning av tidigare ars statistik skulle
dessutom ge polisen en mdjlighet att uppticka de omrdden som tidigare mest belastat
polisen. Information om problemomraden skulle kunna bidra till placerande av
blaspunkterna runt om i Borgé. Brotts- eller larmuppdragsstatistik anvéindes som en del av

riskhanteringen bade i samband med #Respect®* och i samband med de POR &tgirder som

83 Hyyryliinen, 2012 sid 19-21
84 Nissanen, 2016 sid 19
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Hyyryldinen presenterar®®. Statistik ger inte alltid en fullstindig bild av ett problem, men
atminstone kunde man fa en klar bild av hur mycket polisen belastats. Med hjélp av statistik
kan man inte heller slutgiltigt konstatera att ett problem helt och hallet férsvunnit. Orsaken
till detta dr att alla fall av minderarigt alkoholdrickande inte kommer till polisens kdinnedom.
Men jamforelse av statistik skulle &ndd ge en uppfattning av vilken effekt en atgérd,

exempelvis Zero, haft pA miangden arbete polisen haft.

Ar 2012 innefattade Zero-projektet endast begrinsad utvirdering av evenemanget och dess
effekt. Ett sétt att utvdrdera effekten av Zero skulle ha varit en gallup bland deltagarna i
lotteriet. Bjorklof séger att hundratals nollbldsningar konstaterades®®, men man kan inte veta
om dessa personer valde att vara nyktra pa grund av Zero, eller om de ténkt vara nyktra i
vilket fall som helst. Polisens nyare alkometrar ridknar antalet bldsningar som gors, s& genom
att granska apparaterna efterdt kunde man fa veta exakt hur manga som deltagit mellan
klockan 18.00-20.00 och hur manga som kommit till lotteriet. Om siffrorna skulle visa en
stor skillnad mellan méngden som bldst mellan klockan 18.00-20.00 och dem som blést
klockan 23.00, borde evenemanget tinkas om. Bokforing av deltagarnas élder skulle ocksa
ge evenemangets arrangorer en bild av hur man nadde olika &ldersgrupper. Evenemangets
malgrupp var 13—19 aringar (hogstadie- och gymnasieelever) men det gar inte efterat att siga
om alla aldersgrupper deltagit i lika stor omfattning. Information om vem som deltagit, och
vid vilka tider, skulle vara virdefull med tanke pa utvdrderingen av evenemangets effekt

samt eventuella dndringar till f6ljande projekt.

Den aspekt av POR-metoden som inte 6verhuvudtaget beaktats i Zero, baserat pa Bjorklofs
beskrivning, ir filtverksamheten. En mojlig orsak till detta kan vara att polisen endast var
deltagare i evenemanget, och det kanske inte fanns en vilja eller mdjlighet att beakta
evenemanget i storre omfattning i polisens arbete. Filtverksamheten kunde dock goras till
en del av Zero. Om nérpolisgruppen skulle utfora riskhantering pé forhand, och i enlighet
med uppmuntrande sidkerhetssamarbete overlimna ansvaret for genomforandet av Zero at
samarbetspartner, kunde nérpoliserna sjédlva patrullera i de omraden som har mest ungdomar
och problem relaterade till ungdomars alkoholbruk. Patrullerna kunde 6vervaka ordningen,
informera om evenemanget och utfora blastest. Alternativt kunde patrulleringen utféras i
man av mojlighet av normala féltpatruller. Dessutom kunde nérpoliserna ha representanter

for exempelvis ungdomstjdnsterna med sig for att kunna ingripa i situationer pa olika sitt.

85 Hyyryliinen, 2012 sid 18-25
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6.3.2 Zero och POP

Zero som atgird i ett projekt som foljer POP arbetsmetoden &r realistisk, men som
konstaterats i avsnitt 6.3.1 var forhandsuppgifterna om problemet som Zero forsokte atgirda
begridnsade. Som ndmnts i kapitel 5 sdger Bjorklof endast att polisen brukar vara belastad
under skolavslutningen. For att utfora ett POP projekt ar kartldggning av problemet
essentiellt. En grundlig kartlaggning mdjliggor optimalt utférande samt utvérderande av en
atgard. Géllande Zero kunde kartlaggning utforas exempelvis genom studier av
brottsanmélningar och larmuppdrag frén tidigare &r. Kartor &ver “hot-spots” anvéndes
exempelvis 1 Stockholm och Eskilstuna®’. Nirpolisgruppen kunde ocksid be
samarbetspartners att ge sin syn pa problemomraden pé liknande sétt som vid #Respect
kampanjen®®, dd polisen bad samarbetsorganisationerna beritta var de ansdg att sexuella

trakasserier var vanliga.

Baserat pé kartliggning av problemet med ungdomars alkoholbruk skulle en analys kunna
beritta var projektet vore av mest nytta. Eventuella upptickta “hot-spots” for ungdomars
alkoholdrickande vore utmérkta platser for en Zero blaspunkt, nédrpolispatrullering eller
normal féltpatrullering. Det vore dven viktigt att kartligga vilka sorters alarm ungdomars
drickande orsakar, och utgidende fran det definiera vad man vill forebygga med den
planerade atgidrden. Om det dr ungdomars alkoholbruk 6verlag som man vill forebygga,
behovs patrullering och aktiv granskning av identitetsbevis samt uthillande av funna drickor.
Om man déremot vill minska pa andra sorters storningar som é&r relaterade till alkohol &r det

inte av lika stor vikt att hélla ut varenda alkoholdryck som péahittas hos ungdomar.

I analysskedet méste dven polisens tillgédngliga resurser och en malséttning for atgdrden
faststéllas. Malséttningen med Zero 2012 var en alkoholfri skolavslutning, vilket var
ambitiost. Ett problem med den mélséttningen frén POP synvinkel &r svarigheten att méta
resultatet av atgirden, hur man exempelvis kan vara sdker pa att ungdomar inte druckit
alkohol. I analysskedet borde utvirderingen av resultat och uppfoljning av atgérden planeras.
Eftersom Zero evenemanget 2012 var koncentrerat till endast en kvéll var uppfoljning inte
av stor relevans, men utvérderingens roll ér fortfarande av betydelse. Utvirdering av effekten
av Zero kan goras exempelvis genom studier av brotts- och larmuppdragsstatistik eller

gallupar/intervjuer med deltagande ungdomar och samarbetspartners.

87 Brottsforebyggande radet, 2014:5
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Som é&tgird for att minska pa ungdomars alkoholdrickande kunde Zero-evenemanget
kompletteras med annat agerande fran polisens sida. P& liknande sétt som vid POR kunde
féltpatrulleringen riktas till ”hot-spots”. D& man i Stockholm ville minska pa rén i City var
det en av metoderna®. Dahl har ndgra forslag pa brottsférebyggande agerande som kan
tillimpas péd att minska pad ungdomars alkoholbruk. Polisen kunde bland annat uppmana
fordldrar att vara ute pé stan under kvillen via massmedia, gora besok i affdrer och pdminna
om vikten av att inte sédlja alkohol &t minderdriga samt paminna om risken for

alkohollangande till minderariga®.

Med tanke pa de kriminologiska teorierna som redogjorts for i kapitel 3 &r sambandet mellan
brott och oordning samt teorin om sambandet mellan brott och plats av stor vikt. Oordning
kunde minskas till exempel genom att se till att kommunen anstiller folk att stdda under
nattens gang eller genom att uppmuntra invanarna i ett visst omrade att gora det. Sétt att
beakta sambandet mellan brott och plats har redan tagits fram dé kartldggandet av problemet

man vill paverka presenterades ovan.

7 Resultatdiskussion

Som framkommit i kapitel 6 skulle inkorporerande av POP arbete i nirpolisgruppens
evenemang forutsitta fordndrande av gruppens sitt att genomfora evenemangen. Sarskilt
forhandsplaneringens roll har framkommit exempelvis i avsnitt 6.3.2. Att arbeta
problemorienterat enligt SARA-metoden, dr en arbetskrivande process som dessutom
forutsitter specialkunnande som det inte &r realistiskt att forvinta sig att alla polismén ska
besitta. Istéillet tenderar enskilda polismén att utga fran sin kunskap om lokalsamhallet for
att ta fram och forsoka atgirda sddant som uppfattas som problem. Detta behdver inte ses
som en svaghet, utan som en mdjlighet eftersom problemorienterat arbete har visat sig vara
effektivt d&ven i mer begriansad form. Enskilda polismins arbete enligt en férenklad POP-
metod och sérskilt enligt POR-modellen pa filtet kunde kompletteras genom mer omfattande
atgirder som foljder SARA-metoden och utnyttjar specialkunnande fran en hogre niva.’!
Lokalt problemldsande i Borgd, utfort av narpolisgruppen med hjélp av 6vrig polispersonal,

kan kompletteras och/eller ledas av EET i Vanda i enlighet med Weisburs och Bragas

% Brottsforebyggande radet, 2014:5 sid 35-37

%0 Dahl, 2003 sid 56

! Weisburd, David & Braga, Anthony, 2006, Police Innovation Contrasting Perspectives, sid 134—136, 145
samt 149
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forslag. Denna form av arbete skulle dock forutsitta klara instruktioner for nirpoliserna i

Borga samt ett klart definierat samarbete mellan EET och nérpolisgruppen.

Da man arbetar enligt POP- och POR-metoderna r en tydlig definiering av problemet man
vill atgérda nodvandig. Orsaken till detta dr att en bristande definition gor det svart att
planera den bésta mojliga atgiarder och omgjligt att mita framgéngen. Problematiken kring
en bristfillig definition kom fram i samband med Zero-projektet i avsnitt 6.3. Bjorklof
ndmner bakgrunden till projektet som en belastning for polisen, men utan en noggrann studie
av vilka faktorer som belastar polisen finns risken att atgirden blir ineffektiv. Ar det specifikt
ungdomars alkoholdrickande som belastar, eller &r det beteende relaterat med alkohol som
exempelvis slagsmél eller ordningsstorningar. Om man inte har svar pa dylika fragor &r en
problemorienterad &tgird svar, om inte omojlig att genomfora framgéngsrikt. Denna brist pa

klara definitioner 4r en utmaning for nirpolisgruppen.

POR kan anses vara ett sétt att genomfora forenklat problemorienterat polisarbete. POR
stdller inte lika hoga krav pa akademiskt och vetenskapligt genomforande som POP gor.
POR som arbetsmetod dr utvecklat i Finland och verkar vara den metod som anvénds runt
om i landet. Finska ldrdomsarbeten och undersokningar som hénvisats till i denna
undersokning har behandlat POR mer dn POP. Nissinen, Hyyryldinens samt Tyllis arbeten
som presenterats i avsnitt 1.3 behandlar atminstone delvis POR. Jimforelsevis har inga
finska studier om POP hénvisats till. Detta dr en bra sak med tanke pa enhetligheten inom
finska polisen. Med tanke p& samarbete mellan polisinréttningar dr det fordelaktigt att man
i Finland enas kring gemensamma arbetsmetoder. Nackdelen med en egen modell &r
svarigheten att jimfora finska resultat med utlindska. Anvindandet av POR leder till att man
i Finland maste hélla sig informerad om tvé olika forskningsgrenar om man vill folja med

forskning i problemorienterat polisarbete.

I kapitel 6 presenterades idéer for hur POP- och POR-arbete kunde anvidndas av
narpolisgruppen, men skillnaden mellan dessa arbetsmetoder kan &nnu fortydligas. Som
framgér i1 avsnitt 2.4 &r POP en strikt definierad arbetsmetod som utarbetats av akademiker
sedan 1980-talet. SARA-modellen stiller hdga krav pa analysarbete och analytiskt tdinkande.
POR déremot ar en mer praktiskt inriktad modell utvecklad i Helsingfors for att anvindas
pa lokala problem. Likheterna mellan POP och POR &r manga, men de dr &nda olika
arbetssitt. Som redan konstaterats 4r POP mer kridvande att tillimpa, och didrmed sdmre

lampat for att anvéndas av nérpolisgruppen i Borgd. Som nidmnt i kapitel 5 har samtliga
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ndrpoliser i Borgd dven andra arbetsuppgifter, och det &r orealistiskt att forvéinta sig att
SARA-modellen i sin helhet skulle kunna foljas vid planerandet av evenemang som Zero.
POR diremot ér en arbetsmodell som nérpolisgruppen relativt enkelt kunde anvénda sig av.
Fordelen med att anvinda sig av en definierad arbetsmodell dr att da ett projekt genomforts,
blir det nésta lédttare att genomfora da de inblandade har erfarenhet av arbetsséttet och kan
forutse arbetet. Arbete enligt POR arbetsmodellen skulle kort ssmmanfattat innebéra att:

1. Ett lokalt problem i Borgéa uppticks.

2. Narpolisgruppen genomfor riskhantering.

3. Narpolisgruppen kallar in ldmpliga samarbetspartner for uppmuntrande
sdkerhetssamarbete och ger instruktioner at faltpatrullerna.

Baserat pad Bjorklofs beskrivning av Borgés nirpolisgrupps arbete, som redogjorts for i
kapitel 5, kan man anse att nérpolisgruppen inte pa ett konkret sétt arbetar problemorienterat.
De begransade problemsdefinitionerna i samband med projekten samt bristen pa organiserad
uppfoljning av resultat &r bevis for detta. Fragan om det 4r i nirpolisgruppens bésta intresse
att arbeta enligt POP eller POR-metoderna, eller om gruppen ens har resurser att gora det,

tar denna undersdkning inte stéllning till.

Aven om anviindandet av POP inom Borgd nirpolisgrupp av praktiska orsaker kan anses
vara orealistiskt, ir inte denna undersdknings studier av POP-material utan virde. Atgirder
som genomforts annanstans enligt SARA-modellen, kan ge vardefulla idéer for projekt i
Borgd. Baserat pa denna utredning &r det dndd mer aktuellt for Borgas nérpolisgrupp att
anvénda sig av POR- &n av POP-metoden i sitt arbete. POR metoden dr dominerande inom

den finska polisen och kunde littare inforlivas i nirpolisernas arbete.

Betoning av ILP inom finska polisen, som framkom i avsnitt 2.3, &r nédvéndigtvis inte i strid
med anvidndandet av POP- eller POR-arbetsmetoden. Om man ser pa figur 1 (avsnitt 2.3)
som illustrerar ILP, &r det tredje steget i arbetsprocessen att ledningen planerar samt
genomfor en dtgird baserat pa information fran analysenheten. I detta tredje skede kan ett
projekt som foljer POP- eller POR-arbetsmetoden vara ett alternativ. Exempelvis kan
ledningen for brottsférebyggande arbete vid Vanda huvudstation anse att det inom Borga
narpolisgrupps omréde finns ett problem som fOrutsétter en skild insats av polisen. For
genomforandet av denna insats kunde nérpolisgruppen anvéinda sig av ndgondera

arbetsmetoden.
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8 Sammanfattning och diskussion

Denna undersdknings syfte dr att utreda hur Borgds nérpolisgrupp kunde anvédnda sig av
POP- och POR-arbetsmetoderna. For att uppna syftet redogjordes for Borgas nirpolisgrupps
arbete (kapitel 5). Fyra kéllor som beskrivit POP och POR arbete i praktiken analyserades
med hjilp av en riktad innehéllsanalys. Undersdkningens huvudsakliga slutsats ir att
nérpolisgruppen redan arbetar problemorienterat i viss utstrdckning, men att detta arbete inte
ar klart definierat och malmedvetet. POR-metoden kunde f6ljas genom relativt sma

fordandringar medan POP-metoden vore svérare att folja pa niarpolisgruppens niva.

Malsittningen med detta arbete &r att presentera POR och POP samt utreda om
arbetsmetoderna kunde anvindas av Borga nirpolisgrupp, s& mélet kan anses vara ntt. Aven
om inga konkreta forslag for framtida atgérder har producerats, kan detta lardomsprov bidra
till utvecklandet av problemorienterat tinkande i framtiden. Arbete enligt POR, och sérskilt
enligt POP metoden, kriver mycket arbete men kan producera bra resultat. Framtida
implementering ar kopplat till de resurser som nérpolisgruppen i Borgd kommer att ha

tillgang till.

Killorna som anvénts i detta arbete kan anses vara trovirdiga géllande den information som
varit mest central for unders6kningen. Resultaten av POP- och POR-atgérder kan debatteras,
men beskrivningarna av genomforingen av projekten som anvints som kéllor ér, som redan
ndmnts, trovirdiga. Undersokningens trovirdighet lider mest av exkluderingen av EET:s
arbete. En del av de forslag som getts for narpolisgruppen kan komma att vara onddiga pa
grund av EET. Nairpolisgruppens oklara framtid ar likasd ett problem for denna
undersokning. Orsaken att jag dnda valde att ga vidare med detta arbete var att jag hoppas
och tror att nérpolisen i Borga dven i framtiden kommer att ha en framtradande roll i det
brottsforebyggande arbetet, och ett sétt att fortrygga framtiden for nérpolisgruppen é&r att
utveckla det arbete som redan gors. En nedldggning av nirpolisverksamheten kan tolkas vara

i strid med Ndrpolisstrategin.

Sammanfattningsvis bestar polisens arbete idag av ett flertal olika arbetssitt.
Brottsforebyggande verksamhet, niarpolisverksamhet, ILP och POP/POR ér alla en del av
polisens arbete och finska polisen som organisation borde sla fast de inbdrdes relationerna
mellan dessa begrepp och presentera resultaten till samtliga poliser. D4 man talar om POR
pa Borga polisstation har vissa hort talas om det medan de flesta inte vet vad POR innebér,

dven om de alla sdkerligen vid nagot tillfdlle utfért ndgon form av uppmuntrande
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sékerhetsarbete. Flera av de unders6kningar som refererats till har ansett att ett stort hinder
for problemorienterat arbete dr brist pa kunskap eller intresse inom organisationen. Att fostra
forstaelse for dessa begrepp inom polisen vore av stor vikt. Analysverksamhet kan inte som
siddan bidra till forhindrande av brott, om inte informationen tas i beaktande och

implementeras i det dagliga polisarbetet pa ett meningsfullt sétt.
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