OULUN AMMATTIKORKEAKOULU

Jenni Varpenius

OULUN KARAJAOIKEUDEN JA YLIVIESKA-RAAHEN KARAJAOIKEUDEN YH-
DISTYMINEN OSANA KARAJAOIKEUSVERKOSTON RAKENNEUUDISTUSTA



OULUN KARAJAOIKEUDEN JA YLIVIESKA-RAAHEN KARAJAOIKEUDEN YH-
DISTYMINEN OSANA KARAJAOIKEUSVERKOSTON RAKENNEUUDISTUSTA

Jenni Varpenius
Opinnaytetyo

Syksy 2018

Liiketalous

Oulun ammattikorkeakoulu



TIVISTELMA

Oulun ammattikorkeakoulu
Liiketalous, Oikeuden ja hallinnon suuntautumisvaihtoehto

Tekija: Jenni Varpenius

Opinnaytetydn nimi: Oulun kardjaoikeuden ja Ylivieska-Raahen kardjaoikeuden yhdistyminen
osana karajaoikeusverkoston rakenneuudistusta

Tyon ohjaaja: Lea Isopoussu-Koponen

Tydn valmistumislukukausi ja -vuosi: Syksy 2018 Sivumaara: 61 + 1

Opinndytetyd késittelee Oulun kérdjdoikeuden ja Ylivieska-Raahen kérdjdoikeuden
yhdistymistd osana kérdjdoikeusverkoston rakenneuudistusta vuonna 2019. Ty0ssé
selvitetddn, millaisia organisatorisia  vaikutuksia yhdistymiselli on Oulun
kirdjdoikeudessa sekd miten tulevaan yhdistymiseen on valmistauduttu.

Opinndytetyon tutkimusmenetelménd on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus.
Aineisto on keridtty haastattelemalla Oulun kérdjdoikeuden laamannia, hallintojohtajaa
sekd rikososaston osastonjohtajaa, joka toimii yhdistymishankkeen paikallisena
projektipdéllikkond. Tietoperustassa on hyddynnetty lakeja, hallituksen esityksid,
mietintdjd, lausuntoja sekd muita aiheeseen liittyvia julkaisuja ja artikkeleita.
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paille rakennetaan uutta. Muutokset ovat kokonaisuudessaan merkittavampid Ylivieska-
Raahen kérdjdoikeuden ndkokulmasta, silld toimintakulttuuri tulee muuttumaan
huomattavasti yhdistyttdessd kooltaan suurempaan yksikkdon. Yhdistymistd varten on
perustettu  projektiorganisaatio, jdrjestetty muutosvalmennusta sekd  pidetty
yhdistymisseminaareja. Hankkeessa on edetty tavoitteiden mukaisesti.
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The aim of this thesis was to study the merger between the District Court of Oulu and the District
Court of Ylivieska-Raahe as part of the district court reform in 2019. This thesis examines the
organizational effects of the merger and the preparations for the merger.

The research method is qualitative research. The research material was collected by interviewing
the Chief Judge, the Administrative Director and the Head of Department of the District Court of
Oulu. The Head of Department also acts as a regional project manager of the project. The main
sources of the thesis are consisted of legislation, government proposals, reports, statements
together with other publications and articles related to the thesis topic.

This thesis can be utilized in situations of organizational changes and thus allowing people to review
the main impacts of the merger in the District Court of Oulu, how the project was carried out and
how successful the preparation for the project was. In addition, the thesis illustrates how the district
court network and the District Court of Oulu has developed during 1993 - 2019.

Apart from slight infrastructural changes, the organization of the District Court of Oulu will mostly
remain identical. As a whole, the changes are more significant for the District Court of Ylivieska-
Raahe, since the operational culture will considerably change when merging into a larger unit. A
project organization was set up for the merger and the personnel was trained for the future changes.
Furthermore, a few seminars were arranged to prepare for the merger. The goals of the project
were achieved.
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1 JOHDANTO

Suomen tuomioistuinlaitos on syntynyt pitkén historiallisen kehityksen tuloksena ja sen rakenteisiin
on tehty merkittavia muutoksia viimeisten vuosikymmenten aikana. Muutokset ovat kohdistuneet
niin hovioikeuksiin, hallinto-oikeuksiin kuin karajaoikeuksiinkin. Paineita tuomioistuinlaitoksen ke-
hittamiselle ovat asettaneet vallitsevan valtiontaloudellisen tilanteen ja niukkenevien resurssien li-
séksi muutokset tuomioistuinten toimintaymparistossa. Vaesto- ja elinkeinorakenteen muuttumi-
nen, kansainvalistyminen, oikeudellisen ympariston monimutkaistuminen seka tekniikan kehittymi-
nen edellyttavat toimenpiteita, joilla tuomioistuinten toimintakyky voidaan turvata myds tulevaisuu-
dessa. (HE 270/2016 vp, 6.)

Karajaoikeuksia voidaan pitdd maamme merkittdvimpina tuomioistuimina, silla niissa ratkaistaan
suurin osa tuomioistuinasioista. Lisaksi valtaosa ratkaisuista jaa pelkastaan karajaoikeuden paa-
toksen varaan. Karajaoikeuksilla on tarkea merkitys myds sen kannalta, millainen kasitys ihmisille
muodostuu koko oikeuslaitoksesta. Koska kansalaiset asioivat tuomioistuimista eniten karajaoi-
keuksissa, mielikuva oikeuslaitoksesta muodostuu usein pelkastaan karajaoikeuksista saatujen ko-
kemusten perusteella. Karajaoikeuksien mallikelpoinen toiminta on tarkeaa, jotta kansalaisten luot-

tamus tuomioistuimiin sailyy. (Jokela 2016, 218.)

Karajaoikeudet aloittivat toimintansa varsinaisesti vuonna 1993, kun raastuvanoikeudet ja kihla-
kunnanoikeudet yhtenaistettiin ja tilalle muodostettiin karajaoikeudet koko maahan (Lappalainen
2012, 237). Karéajaoikeusverkostoon on tehty 1990- luvulta lahtien merkittdvia muutoksia, ja kéra-
jaoikeuksien maara on vahentynyt lahes sadasta yksikdsta nykyiseen 27:aan. Seuraava uudistus
astuu voimaan vuoden 2019 alusta lukien, kun kérajaoikeuksien maaraa vahennetaan 20:een. (HE
270/2016 vp, 1, 5.)

1.1 Opinndytetyon tausta ja tavoitteet

Opinnaytety0 kéasittelee vuoden 2019 alusta voimaan astuvaa karajaoikeusuudistusta, jonka myota
Oulun kérajaoikeus ja Ylivieska-Raahen karajaoikeus yhdistyvat. Opinnaytetyon tarkoituksena on
tutkia Oulun ja Ylivieska-Raahen kérajaoikeuksien yhdistymisen vaikutuksia Oulun karajaoikeu-

dessa organisatorisesta nakokulmasta. Lisaksi tarkoituksena on selvittdd, miten yhdistymiseen on



valmistauduttu ja millaisia konkreettisia toimenpiteita sen eteen on tehty. Karajaoikeusverkoston ja
Oulun kérajaoikeuden kehityksen seka vuoden 2019 rakenneuudistuksen merkityksen havainnol-
listamiseksi tyossa kasitellaan paapiirteittdin myos aiempia uudistushankkeita vuosina 1993 ja
2010.

ldea opinndytetyon aiheesta syntyi ammattiharjoittelussa Oulun karajaoikeudessa kesalla 2018.
Aihe on ajankohtainen ja tarked, silld karajaoikeusverkoston rakenneuudistus liittyy keskeisesti
kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Uudistuksen tavoitteena on karajaoikeuksia vahvistamalla
mahdollistaa oikeusturvan toteutuminen myds tulevaisuudessa, kun tuomioistuimen toimintaympé-

ristd muuttuu ja resurssit niukkenevat.

Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia myos yksikkotasolla tarkasteltuna. Yksikkokoot kasvavat
ja tuomiopiirit laajenevat. Johtamisen ja hallinnon rooli korostuu, silla tulevaisuudessa tulee pystya
johtamaan ja hallinnoimaan henkilostoltaan ja asiamaariltdan entistakin suurempia karajaoikeuk-
sia. Pidentyvat valimatkat aiheuttavat haasteita niin henkildston kuin kansalaistenkin nakokul-

masta.

1.2 Tutkimusmenetelmat ja raportin rakenne

Opinnaytetyon tutkimusmenetelménd on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Tutkimusaineisto
on keratty loka- ja marraskuun 2018 aikana haastattelemalla Oulun kérgjaoikeuden laamannia,
hallintojohtajaa seka rikososaston osastonjohtajaa, joka toimii yhdistymishankkeen paikallisena
projektipaallikkona. Tietoperustassa on hyodynnetty lakeja, hallituksen esityksia seké erilaisia mie-
tintdja ja lausuntoja. Lisaksi on hyddynnetty muita aiheeseen liittyvia julkaisuja ja artikkeleita seka
oikeuskirjallisuutta. Keskeisimpia lahteita ovat tuomioistuinlaki, hallituksen esitys laeiksi tuomiois-
tuinlain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta seka karajaoikeusverkoston kehittdmisté koskeva

tyéryhman mietintd.

Tutkimusaineisto on keréatty teemahaastatteluiden avulla. Teemahaastattelu on puolistrukturoitu
haastattelumenetelma, jossa kysymysten aihepiirit ovat kaikille haastateltaville samat, eivatka
haastattelukysymykset noudata tarkoin maaritettyd muotoa tai jarjestysta. Keskeista on yksityis-
kohtaisten kysymysten sijaan rakentaa haastattelu tutkimuksen kannalta olennaisten teemojen va-

raan. Teemahaastattelun avulla voidaan tutkia ihmisten omia tulkintoja ja heidan asioille antamiaan



merkityksia. Menetelmén avulla haastattelu vapautuu tutkijan nékokulmasta, ja tutkittavan &ani
saadaan paremmin kuuluviin. Haastattelun aikana sek& tutkija etta tutkittava voivat tarkentaa

teema-alueita kysymyksilla. (Hirsjarvi & Hurme 2015, 48, 66.)

Yksilohaastattelu toimii hyvin henkildn omakohtaisten kokemusten kartoittamisessa. Haastatelta-
vat henkilét voidaan valita tutkimukseen esimerkiksi heidan tutkittavaa asiaa koskevan asiantunte-
muksen tai kokemuksen perusteella. Haastateltava voi kuulua myos risteyskohtaan, jossa han kuu-
lee asiaa koskevaa puhetta ja ihmisten kasityksia asiasta. Nain voidaan tutkia erilaisia merkityksia,
jotka ovat muotoutuneet yhteiséssa ja ihmisten valilla. (Vilkka 2015, 78, 88.) Opinnaytetyon haas-
tateltavat henkildt ovat valikoituneet edella kuvatuin perustein. Haastateltavilla henkil6illa on kes-
keinen asema organisaatiossa, minka myota he ovat keskeisessa roolissa myos yhdistymishank-
keen suunnittelussa ja toteutuksessa. Taman vuoksi heilla on laajasti asiantuntemusta rakenneuu-
distukseen ja yhdistymiseen liittyen sek& nakemysta yhdistymisen vaikutuksista ja merkityksesta
molemmissa yhdistyvissa organisaatioissa. Haastateltavat henkilét ovat siten avainhenkil6ita opin-

naytetyon kannalta.

Jokaisen haastateltavan kanssa on kayty lapi samoja teemoja, jotka kayvat iimi opinnéytetyon lo-
pussa olevasta liitteesta (LIITE 1). Haastatteluiden aikana on noussut esille erilaisia nakokulmia
riippuen haastateltavan asiantuntemuksesta seka siita, mita asioita kukin on halunnut nostaa esille.
Laamannin haastattelussa ovat nousseet esiin kysymykset koskien laajemmin koko rakenneuudis-
tusta ja sen vaikutuksia Oulun kérajaoikeudessa. Hallintojohtaja on kuvaillut yksityiskohtaisesti Ou-
lun karajaoikeuden organisaatiota, sen rakennetta seka siihen kohdistuvia muutoksia. Paikallisen
projektipaallikon haastattelun myota opinnaytetydhon on saatu kattavasti tietoa erityisesti yhdisty-
mishankkeen kaytannon toteutuksesta ja sen eri vaiheista. Liséksi haastateltavat ovat tuoneet
esille omia nakemyksiaan rakenneuudistuksesta ja yhdistymishankkeesta seka niiden merkityk-

sesta niin organisaation kuin kansalaistenkin nakokulmasta.

Raportointi on toteutettu vetoketjumenetelmalld, jossa teoria ja empiirinen tutkimusaineisto esiinty-
vat vuorotellen. Raportissa kuvataan kronologisesti karajaoikeusverkoston kehitysta aikavalilla
1993 - 2019. Vuosien 1993, 2010 ja 2019 uudistuksia kasitellaan kutakin omassa luvussaan. Jo-
kainen luku sisaltaad katsauksen Oulun karajaoikeuden organisaatioon ja siihen kohdistuneisiin
muutoksiin. Perusteellisemmin kasitellaan kuitenkin vuoden 2019 rakenneuudistusta, joka on olen-

naisin opinnaytetyon aiheen kannalta. Oulun karajaoikeuden ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuden



yhdistymiseen liittyvaa haastatteluaineistoa kasitelladn paaluvussa kuusi. Muilta osin haastattelu-
aineistoa on sisallytetty Oulun karajaoikeuden organisaatiota kasittelevaan paalukuun nelja, vuo-
den 2010 karajaoikeusuudistusta kasittelevan paaluvun kolme alalukuun 3.1 seka vuoden 2019

rakenneuudistusta kasittelevan paaluvun viisi alalukuun 5.4.
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2 ALIOIKEUSUUDISTUS 1993

Alioikeusverkosto koki 1.12.1993 merkittavan muutoksen, kun siihen asti yleisina alioikeuksina toi-
mineet raastuvanoikeudet ja kihlakunnanoikeudet lakkautettiin ja tilalle muodostettiin karajaoikeu-
det koko maahan. Yhteiskunnallinen kehitys oli yndenmukaistanut alioikeuksien tuomiopiirien asu-
kas- ja elinkeinorakennetta, eika kahden erilaisen alioikeuden sailyttamiselle nahty enéa tarvetta.
(Virolainen 1995, 404.) Koska kihlakunnanoikeudet ja vanhoissa kaupungeissa toimineet raastu-
vanoikeudet olivat syntyneet erilaisen historiallisen kehityksen tuloksena, ne erosivat toisistaan ko-
koonpanoiltaan, virkanimikkeiltdan, henkildstorakenteeltaan ja sisaiseltd organisaatioltaan (HE
252/1992 vp, 3).

21  Alioikeusuudistuksen eteneminen ja keskeisimmat vaikutukset

Alioikeusuudistus kaynnistyi varsinaisesti vuonna 1987, jolloin saadettiin alioikeuksien yhtenaista-
mista ja kokoonpanojen uudistamista koskevat lait oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta seka lait
koskien alioikeustuomareiden nimitysjarjestelman uudistamista. Uudet lait astuivat voimaan vasta
vuonna 1993, yhtad aikaa jaljempana kuvatun riita-asiain oikeudenkayntimenettelyn uudistuksen

voimaantulon kanssa. (Jokela 2016, 11.)

Uudistus jatkui vuonna 1991, jolloin s@adettiin 12 uutta prosessilakia oikeudenkayntimenettelyn
uudistamiseksi. Riita-asioiden oikeudenkayntimenettelyd haluttiin uudistaa suullisuus-, valitto-
myys-, ja keskittamisperiaatteiden mukaiseksi, minka vuoksi oikeudenkaynti jaettiin valmisteluun ja
paakasittelyyn. Nama oikeudenkayntimenettelyn ja oikeudenkaymiskaaren muutokset astuivat voi-
maan 1.12.1993. (Jokela 2016, 11; LaVM 9/1993 vp, 2.) Vuonna 1993 annettiin myds karajaoi-

keuslaki ja karajaoikeusasetus (Virolainen 1993, 374).

Erilaisilla organisaation, oikeudenkayntimenettelyn ja kokoonpanojen muutoksilla haluttiin paran-
taa alioikeuksien toimintaedellytyksia ja oikeudenkayton tasoa seka sen myota kansalaisten oi-
keusturvaa (HE 28/1986 vp, 3). Tuomiopiiriuudistuksen tavoitteena oli toimivien tuomioistuinten
aikaansaaminen muodostamalla entistd suurempia karajaoikeusyksikoita. Uudistuksen myota 97
alioikeutta yhtenaistettiin 70:ksi kérajaoikeudeksi. (HE 252/1992 vp, 1.)
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Uudistuksen myota luovuttiin myos karajakuntajaotuksesta. Aiemmin kéréjakunta, johon kuului yksi
tai useampi kunta, toimi kihlakunnanoikeuden tuomiopiirind. Yhdesté tai useammasta karajakun-
nasta muodostui tuomiokunta, joka toimi tuomarin virka-alueena. Raastuvanoikeuden tuomiopiirin
muodosti se kaupunki, jonka raastuvanoikeus se oli. (HE 28/1986 vp, 6 — 7.) Uudet karajaoikeuk-
sien tuomiopiirit muodostuivat yhdesta tai useammasta kunnasta, ja tuomiopiirit vastasivat aiem-
pien tuomiokuntien alueita (HE 28/1986 vp, 28).

Eraana suurimpana puutteena alioikeusjarjestelmassa oli kokoonpanovaihteluiden joustamatto-
muus. Asiat ratkaistiin taysilukuisessa kokoonpanossa riippumatta ratkaistavan asian vaikeusas-
teesta. Kihlakunnanoikeuksissa ratkaisut tehtiin yhden lainoppineen ja 5 — 7:n lautamiehen kokoon-
panossa, ja raastuvanoikeuksissa kolmen tuomarin taysilukuisessa kokoonpanossa. (Virolainen
1993, 46.) Uudistuksen keskeisena tavoitteena oli ottaa kayttddn uudet ratkaisukokoonpanot siten,
ettd kokoonpano asian ratkaisua varten maaraytyisi kasiteltdvan asian laadun mukaisesti. Asiat
voitiin jatkossa ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa, ellei asian laatu muuta vaatinut. Kokoon-
panonmuutoksilla haluttiin kohdentaa kardjaoikeuksien voimavaroja tarkoituksenmukaisemmalla
tavalla. (HE 28/1986 vp, 4.)

Uudistuksen my6té tuomareiden virkanimikkeet muuttuivat ja tuomarit nimitettiin uuden tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain mukaisesti karajatuomareiksi. Lautamiehet, jotka olivat aiemmin
toimineet ainoastaan kihlakunnanoikeuksissa, tulivat kaikkiin karajaoikeuksiin. Jotta lainoppineet
saivat kaytettya ajan tehokkaammin lainkayttoon, tiettyja tehtavia siirrettiin kansliahenkilékunnan
hoidettavaksi. (HE 252/1992 vp, 1, 4; Oikeusministerié 2003, viitattu 3.10.2018.) Taman seurauk-
sena tuomareiden maara vaheni, mutta kansliahenkilékunnan tarve kasvoi. Kéréjaoikeuden itse-
naisyytta ja paallikkotuomarin asemaa vahvistettiin ja karajaoikeudesta tehtiin paallikkovirasto. Ka-

rajaoikeuden paallikoksi tuli laamanni. (LaVM 9/1993 vp, 2, 9.)

Vaikka alioikeuksien maara uudistuksen myaéta vaheni, tuntuvampi vahentaminen olisi ollut jarke-
van oikeudenhoidon kannalta valttamatonta (Virolainen 1995, 406). Seuraavan kerran karajaoi-
keusverkostoa uudistettiin 2000- luvulla. Vuonna 2000 karajaoikeuksien maara oli 66 ja vuonna
2007 viitisenkymmenta. (HE 270/2016 vp, 5.)
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2.2 Oulun karajaoikeus vuonna 1993

Vuonna 1993 Oulun kardjaoikeus muodostettiin Oulun raastuvanoikeudesta, Oulujoen tuomiokun-
nasta ja Muhoksen tuomiokunnasta. Tuomiopiiriin kuului 23 kuntaa, joita olivat Oulu, Hailuoto, Hau-
kipudas, li, Kempele, Kestila, Kiiminki, Kuivaniemi, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Piippola,
Pudasjarvi, Pulkkila, Pyhanta, Rantsila, Temmes, Tyrnava, Utajarvi, Vaala, Yli-li ja Ylikiiminki. Tuo-
miopiirin vaestdmaara oli 209 642. Karajaoikeuden paaistuntopaikkana oli Oulun oikeustalo ja
muut istuntopaikat sijaitsivat lissa, Muhoksella, Pudasjarvella ja Pulkkilassa. (Mékinen & Savela
2010, 237, 240.)

Oulun kérajaoikeudessa oli yhteensa 16 osastoa lainkayttdtoimintaa varten. Osastot 1 — 15 koos-
tuivat kukin tyoparista, jonka muodostivat tuomari ja karajasihteeri. Laamanni toimi 1. osaston pu-
heenjohtajana ja kasitteli riita- ja hakemusasioita. Riita- ja rikosasioita kasitelleiden osastojen 2 -
15 puheenjohtajina toimivat kéréajatuomarit. Liséksi osastot jaettiin kolmeen osastoryhméaan. (Ma-
kinen & Savela 2010, 244 — 245.) Oulun karajaoikeuteen kuului myds kiinteistokanslia, hallinto-

osasto sekd haastemiesryhma (Oulun karajaoikeus 1993, II).

Vuoden 1993 tydjarjestyksen mukaisesti Oulun kéréjaoikeuden organisaatioon kuului laamanni, 14
kérajatuomaria, kuusi notaaria, haastemiesten esimies, viisi haastemiesta, viisi osastosihteeria, 27
toimistosihteeria, kolme toimistovirkailijaa, kaksi virastomestaria ja yksi vahtimestari. (Oulun kéra-
jaoikeus 1993, 1)
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3 VUODEN 2010 KARAJAOIKEUSUUDISTUS

Viimeisin karajaoikeusuudistus toteutettiin vuoden 2010 alusta lahtien, kun karajaoikeusverkostoa
supistettiin ja karajaoikeuksien maaraa vahennettiin 51:std yksikosta nykyiseen 27:aan. Samalla
kiinteistojen kirjaamisasiat ja niita kasitellyt henkilokunta siirrettiin Maanmittauslaitoksen palveluk-
seen. Uudistuksen taustalla vaikuttivat valtion organisaatioihin kohdistuneet entista suuremmat te-
hokkuuden ja tuottavuuden vaatimukset seka tuomioistuinlaitoksen toimintaymparistossa tapahtu-

neet muutokset. (Oikeusministerio 2007, 4 - 5.)

Keskeisena tavoitteena oli yksikkokokoja kasvattamalla ja tasakokoisempia kérajaoikeusyksikoita
muodostamalla luoda paremmat edellytykset tuomioistuimen lainkayton laadun parantamiselle. Ta-
voitteena oli lainkaytdn painopisteen siirtdminen karajaoikeuksille siten, ettei tarvetta muutoksen-
haulle toiseen asteeseen olisi. Lisaksi uudistuksella tavoiteltiin sdastoja hallinnon tehostamisen,
paallekkaisten toimintojen poistamisen ja toimitilakustannusten vahentymisen myoéta. (Oikeusmi-
nisterié 2007, 6; HE 270/2016 vp, 15.)

Vaikka karajaoikeuksien koko oli aiempien toimenpiteiden seurauksena kasvanut, yksikét olivat
edelleen keskikooltaan pienia. Suuremman yksikon uskottiin pystyvan vastaamaan paremmin ka-
rajaoikeuksille asetettuihin vaatimuksiin. (Oikeusministerid 2007, 8, 38.) Suuremmassa yksikossa
henkildstolla on paremmat mahdollisuudet erikoistua ja kehittdd ammattitaitoaan. Resurssit jakau-
tuvat tasaisemmin, eivatka yksikot ole yhté haavoittuvaisia henkildston sairaustapauksissa tai poik-
keuksellisen laajan asian tullessa kasiteltavaksi. Asiat ruuhkautuvat vahemman ja niiden kasittely
toteutuu viivytyksetta ja yhdenvertaisesti ympari Suomen. Suurempien yksikdiden muodostamista
perusteltin myds henkilokohtaisen asiointitarpeen vahenemisella. Koska tarve asioida henkilokoh-
taisesti oli vahentynyt sahkoisen asioinnin kehittymisen myaéta, tuomiopiirien laajentumisen seu-
rauksena pidentyneiden valimatkojen ei ajateltu olevan ongelmallista oikeuden saatavuuden kan-
nalta. (Oikeusministerié 2007, 5 - 7; HE 270/2016 vp, 15.)

Oikeusministerion asettaman tyoryhman tehtdvana oli laatia suunnitelma karajaoikeusverkoston
kehittamiseksi. Tydryhméan tuli tehda maakuntapohjainen ehdotus kardjaoikeuksien uusiksi tuo-
miopiireiksi ja toimipaikoiksi siten, ettd jokaiseen maakuntaan tulisi 1 — 3 karajaoikeutta ja kunkin
kérajaoikeuden vaeston vahimmaismaara olisi noin 100 000 asukasta. Vuonna 2007 yli puolet k&-

rajaoikeuksista oli vield alle 100 000 asukkaan karajaoikeuksia. (Oikeusministerid 2007, 1, 2, 3, 8.)
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Vuonna 2008 valtioneuvosto antoi karajaoikeuksien tuomiopiireja koskevan asetuksen (410/2008),
ja vuoden 2010 tammikuussa 51 karajaoikeutta yhdistettiin 27:ksi karajaoikeudeksi alla esitetyn
kartan (KUVIO 1) mukaisesti. Yksikkokoot kasvoivat ja tuomiopiirien maantieteelliset alueet laaje-
nivat merkittavasti. Karajaoikeuksien nimet muuttuivat, ja tuomiopiirien rajat muodostettiin paaasi-

assa maakuntarajojen mukaisiksi. (HE 227/2009 vp, 5.)

Karajaoikeuksien
tuomiopiirit (27)
Kansliat (K)

ja istuntopaikat (Ip)

|||||

Uusik

KUVIO 1. Kérédjéoikeuksien tuomiopiirit, kansliat ja istuntopaikat 1.1.2010 léhtien (HE 270/2016 vp,
liite 4).

15



Karajaoikeudella voi olla hallinnollisen kanslian eli paatoimipaikan lisdksi my6s muita kanslioita tai
istuntopaikkoja (TL 2:4 §). Hallinnollisessa kansliassa tyoskentelee tuomareita, muuta henkilostoa
ja tavanomaisesti laamanni. Istuntopaikoilla ei padsaantdisesti tydskentele lainkaan henkildstoa.
(HE 270/2016 vp, 9.) Uudistuksen myota karajaoikeuksien toimintoja keskitettiin samoihin toimiti-
loihin ja samalla kaynnistettiin uusia tilahankkeita (Oikeusministerid 2013a, 3). Vaikka tavoitteena
oli keskittaa kaikki toiminnot yhteen toimipisteeseen, sailytettiin lisalmessa, Kotkassa, Lohjalla,
Raahessa ja Sodankylassa hallinnollisen kanslian lisaksi myos muu kanslia. Imatralla ja Varkau-
dessa séilytettiin kansliat toimitilaratkaisujen vuoksi siirtymakauden ajan. Sivukanslioiden sailytta-
mista perusteltiin kielellisiin oikeuksiin tai asiamaariin liittyvilla syilld. Kuusamossa ja Savonlinnassa

sailytettiin kokeilukanslia istunto- ja asiamaarien seuraamisen vuoksi. (HE 270/2016 vp, 9.)

Vuonna 2018 karajaoikeuksia ovat edelleen vuonna 2010 muodostetut ja sivulla 15 esitetysta kar-
tasta (KUVIO 1) ilmenevat Ahvenanmaan, Espoon, Etela- Karjalan, Eteléd-Pohjanmaan, Etela-Sa-
von, Helsingin, Hyvinkaan, Itd&-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Kemi-Tornion, Keski-Poh-
janmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen, Satakunnan, Tuusulan, Vantaan, Varsi-
nais-Suomen ja Ylivieska-Raahen kérajaoikeudet (TL 2:3 §). Karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu
yksi tai useampi kunta, ja tuomiopiireista saadetaan valtioneuvoston asetuksella (TL 2:5 §). Edella
mainittujen 27:n hallinnollisen kanslian lisaksi muita kanslioita on yhdeksén. Ne sijaitsevat paaasi-
assa paikkakunnilla, joista karajaoikeus on aiemmin lakkautettu. Erillisia istuntopaikkoja, joiden yh-
teydessa ei ole kansliaa, on 21. Toimipaikat sijaitsevat yhteensa 57:lla paikkakunnalla. (HE
270/2016 vp, 9.)

3.1 Uudistuksen vaikutukset Oulun karajaoikeudessa

Oulun karajaoikeus muodostui uudistuksen jalkeen Oulun karajaoikeuden tuomiopiiristé lukuun ot-
tamatta Kestilan, Piippolan, Pyhdnnén ja Rantsilan kuntaa seka Kuusamon karajaoikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvista Kuusamon ja Taivalkosken kunnista (HE 227/2009, 5). Oulun karajaoikeuden
ja Kuusamon karajaoikeuden yhdistyessa Kuusamon kanslia muodostettiin omaksi osastokseen
Oulun kérajaoikeuden yhteyteen. Reilun vuoden kuluttua uudistuksesta osasto jouduttiin ajamaan
alas jarjestelyn toimimattomuuden vuoksi. Kasiteltavia asioita jouduttiin siirtdmaan Kuusamoon sih-
teereiden ja tuomareiden tydmaarien tasaamiseksi. Lopulta Kuusamon osasto lakkautettiin ja yh-
distettiin Oulun karajaoikeuden organisaatioon. Henkilosto sijoitettiin olemassa oleville osastoille.
(Lehteld 2018.)
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Hallintojohtajan mukaan vuoden 2010 uudistuksessa merkittavana muutoksena oli Kuusamon ké&-
rajaoikeuden ja Oulun karajaoikeuden yhdistymisen lisaksi kiinteistojen kirjaamisasioiden siirtymi-
nen Maanmittauslaitokselle. Oulun karajaoikeudessa oli pohdittava, paljonko henkildstoa siirre-
taan. Oulusta siirtyi kymmenen ja Kuusamosta kolme henkiléa Maanmittauslaitoksen palveluk-
seen. Kuusamon karajaoikeus oli jo lahtokohtaisesti pieni, ja kanslia pieneni entisestaan henkilds-
ton vapaaehtoisen siirtymisen seurauksena. Esimerkiksi molemmat haastemiehet halusivat virka-

paikkansa siirrettavaksi Ouluun. (Lehtela 2018.)

Hallintojohtajan mukaan vuoden 2010 uudistuksen yhteydessa oli havaittavissa jonkin verran muu-
tosvastarintaa. Tavoitteena oli pyrkia siihen, etta uudistus koettaisiin kuitenkin lopulta myénteisena.
Hallintojohtaja arvioi, ettd uudistuksen vaikutuksiin sopeuduttiin ajan kuluessa hyvin. (Lehtela
2018.)

3.2 Kokemukset rakenneuudistushankkeesta

Kokemukset vuoden 2010 hankkeesta ovat olleet positiivisia ja tavoitteet on paaasiassa saavutettu.
Toimintojen keskittamisen on koettu helpottaneen tuomioistuinten tulosohjausta seké edesautta-
neen resurssien parempaa kohdentamista. MyGs erityisosaamisen syventamisen ja ammattitaidon
kehittdmisen edellytysten on arvioitu parantuneen. (Oikeusministerié 2013b, 24 — 25.) Samoin kie-

lellisten oikeuksien toteutuminen on onnistuttu turvaamaan (HE 270/2016 vp, 16).

Vuoden 2010 rakenneuudistuksesta tehtiin vuonna 2013 suppea arviointiraportti, jossa arvioitiin
hankkeen onnistumista muutamassa kérajaoikeudessa. Raportin mukaan tuomioistuinpalveluiden
maantieteellinen saatavuus ei ole merkittavasti heikentynyt, silla asiointitarve karajaoikeuksissa on
vahentynyt sdhkoisen asioinnin liséantymisen myota. Henkilokohtainen asiointi laski myos kiinteis-
t6jen kirjaamisasioiden siirtdmisen seurauksena perati 70%. (Oikeusministerid 2013a, 17.) Tutki-
muksen kohteena olleissa karajaoikeuksissa toiminta oli tehostunut merkittavasti. Koska tutkimus
tarkasteli vain muutamaa karajaoikeutta, tulokset eivat ole suoraan yleistettavissa kaikkiin karaja-
oikeuksiin. Tilastojen valossa vaikuttaa kuitenkin silta, ettéd tuottavuus ja tuloksellisuus olisivat kas-
vaneet kaikissa karajaoikeuksissa. Lisaksi uudistuksen myota on saastetty erityisesti henkilosto- ja

toimitilakustannuksissa. (Oikeusministerio 2015b, 28.)
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Rakenneuudistusta valmistellut tyéryhma nosti esille mietinndssaan, etta yksikkokoon suurentami-
nen tulisi asettamaan entistd suuremmat vaatimukset karéjaoikeuksien johtamiselle ja organisoi-
miselle (Oikeusministerid 2007, 39). Etenkin sivukanslioiden johtaminen on koettu paikoittain haas-
teellisena, minka vuoksi tulevaisuudessa taytyy kiinnittaa erityista huomiota johtamiseen ja henki-

|6ston tukemiseen muutostilanteessa (HE 270/2016 vp, 15).

Vaikka karajaoikeusverkostoa on uudistettu, on osa yksikdista jaanyt vaestopohjaltaan tai asiakas-
maariltaan verrattain pieniksi. Lisaksi yksikoiden valilla on havaittu eroja tuloksellisuudessa ja tuot-
tavuudessa. Erot toiminnan tehokkuudessa vaikuttavat kasittelyaikoihin, mika heikentaa kansalais-
ten alueellista yhdenvertaisuutta. (HE 270/2016 vp, 15 - 16.)
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4 OULUN KARAJAOIKEUDEN ORGANISAATIO VUONNA 2018

Oulun karajaoikeus on Rovaniemen hovioikeuspiiriin kuuluva yleinen alioikeus, joka ratkaisee en-
simmaisena oikeusasteena riita-, rikos- ja hakemusasioita seka muita sille laissa saadettyja asioita
(TL 2:1 §; VnA hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireista 864/2016). Kansliat sijaitsevat Ou-
lussa ja Kuusamossa ja istuntopaikat Oulussa, Kuusamossa seka Pudasjarvella (OmA karéjaoi-

keuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista 81/2017).

Oulun karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu 13 kuntaa, joita ovat Hailuoto, li, Kempele, Kuusamo,
Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi, Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala (VnA karéjaoi-
keuksien tuomiopiireista 1053/2014). Tuomiopiiri on laajempi maa- ja merioikeusasioissa. Yritys-
saneerausasioissa tuomiopiiri kasittdd Oulun, Kainuun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuksien tuo-
miopiirin ja ulosottovalitusasioissa Kainuun, Oulun seudun ja Raahen seudun ulosottovirastojen
toimialueet. Vaeston maara tuomiopiirin kuntien alueella oli vuoden 2017 lopussa 291 517 henki-
16a. (Oulun karajaoikeus 2017b, 12.)

Tuomioistuinlain 8 luvun 4 §:n mukaan karajaoikeus voidaan jakaa osastoihin, joista maarataan
paallikkbtuomarin vahvistamassa tyojarjestyksessa. Oulun karajaoikeus on jaettu kolmeen lain-
kéyttdosastoon ja hallinto-osastoon alla esitetyn organisaatiokaavion (KUVIO 2) mukaisesti. Orga-
nisaatiokaavio on vuodelta 2017, mutta vastaa Oulun karajaoikeuden organisaatiorakennetta myds
vuonna 2018. (Oulun karajaoikeus 2017a, 3 §; Lehtela 2018.)

LAAMANNI BEd 1- OSASTO / RIITA-ASIAT (osastonjohtaja johtaa)
: : KARAJAYKSIKKO KIRJAAMO

HAL.UN'[_Q §ASTO Karajatuomarit Kansliahenkilokunta
(hallintopaallikkd johtaa) ! Kargjasihteerit (lahiesimies johtaa) (Bhiesimies johtaa)

HALLINTOYKSIKKO
¥ > OSASTO / RIKOSASIAT (osastonjohtaja johtaa)

Kansliahenkilokunta (l&hiesimies johtaa)

TIEDOKSIANTOYKSIKKO

SIKKO KARAJATUOMARIT KARAJASIHTEERIT
Haastemiehet (lahiesimies johtaa) : (1ahiesimies johtaa)
JOHTORYHMAT 8 3. 0SASTO / NOPEASTI KASITELTAVAT ASIAT (osastonjohtaja johtaa)
" ARAJA 6 HAKEMUSASIAINYKSIKKO
YHTEISTYOKOMITEA KARAIAYKSKKOD
Karajatuomarit Kansliahenkilokunta
Karajanotaarit (vastuutuomari johtaa) (lahiesimies johtaa)

Karajasihteerit (lahiesimies johtaa)

KUVIO 2. Oulun kéréjéoikeuden organisaatiorakenne vuonna 2018 (Oulun kéréjéoikeus 2017b,
10).
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Oulun karajaoikeus on luonteeltaan linjaorganisaatio (Savela 2018). Karajaoikeuden 1. osastolla
késitellaan laajoja riita-asioita, maaoikeusasioita ja hakemusasioita. Karajayksikko vastaa tuoma-
reiden ja karajasihteereiden kasiteltavien asioiden ratkaisemista ja kardjasihteeripalveluista. Osas-
tolla toimiva kirjaamo vastaa saapuvien asioiden kirjaamisesta ja jakamisesta, virastopostista, ar-
kistotoimesta, laskutuksesta seka Oulun kanslian asiakaspalvelusta. Karajaoikeuden 2. osastolla

kasitellaan rikosasioita seka muita sille erikseen maaréattyja asioita. (Oulun karajaoikeus 2017a,

48.)

Oulun karajaoikeuteen perustettiin 1.4.2013 kolmas lainkayttdosasto, jonka vastuulle tulivat nope-
asti kasiteltavat asiat. Osasto perustettiin, koska karajaoikeudella oli tarve nopeuttaa lukumaaral-
taan suurten asiaryhmien kasittelya. (Lehteld 2018.) Nopeasti kasiteltdvien asioiden osastolla eli
3.0sastolla kasitellaan pakkokeinoasioita, hakemus- ja riita-asioita, rikosasioita seka muita mah-
dollisia asioita. Osaston karajayksikko vastaa myds tuomioistuinharjoittelusta. Hakemusasiainyk-
sikko, joka koostuu Oulun ja Kuusamon tiimeista, kasittelee riidattomia velkomusasioita ja hake-
musasioita seka huolehtii Kuusamon kanslian asiakaspalvelusta. (Oulun karajaoikeus 2017a, 4 §;
Oulun kérajaoikeus 2017b, 10.)

Hallinto-osasto koostuu hallintoyksikdsta ja tiedoksiantoyksikosta. Hallintoyksikkd vastaa henki-
|6st6-, talous- ja yleishallinnosta. Hallintoyksikon tehtdvana on huolehtia muun muassa hankin-
noista, informaatiosivustoista ja muusta sisaisesta viestinnasta, kirjastotoimesta, lautamieshallin-
nosta, postituksesta ja muista sille erikseen osoitetuista tehtavista. Tiedoksiantoyksikdssa haaste-
miehet vastaavat tiedoksiantotoiminnasta ja Oulun oikeustalon karajapaivystyksesta. Tuomareiden
sihteeripalveluista kaikilla osastoilla vastaavat karajasihteerit. (Oulun karajaoikeus 2017a, 4§; Ou-
lun karajaoikeus 2017b, 10.)

Oulun kérajaoikeudessa on vuonna 2018 yhteensa 88 vakinaista virkaa, useita maaraaikaisia vir-
kasuhteita seka harjoittelijoita. Tuomareiden viroista kaksi on maéaraaikaisia. Tuomioistuinharjoitte-
lun suorittaa kahdeksan karajanotaaria. Henkil6stoa on palvelussuhteessa yhteensa noin 100 hen-
kiléa. Hallintojohtajan nakemyksen mukaan Oulun karajaoikeus on aina ollut alimitoitettu resurs-
sien suhteen. Resursseihin on saatu helpotusta tilanteissa, joissa kasiteltavaksi on tullut poikkeuk-
sellinen tai erityisen laaja ja haastava asia. Talla tavoin on saatu turvattua, ettei tavanomaisten

asioiden kasittely ruuhkaantuisi. (Lehteld 2018.)
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Oulun karajaoikeuden laamanni kuvailee Oulun karajaoikeutta organisaationa, jossa erikoistumi-
nen nakyy vahvasti. Tuomareiden erikoistumisen my6ta my6s muu henkilokunta on erikoistunutta.
Vastuualueet ovat selkeét seka esimiesten etta muun henkiloston osalta. Tuomareiden erikoistu-
mista on kehitetty vuodesta 1998 lahtien ja se on viety viimeisten parinkymmenen vuoden aikana
hyvin pitkalle. Laamannin nékemyksen mukaan erikoistuminen on Oulun kérajaoikeudessa kehit-
tynyt mahdollisesti pisimmalle koko maassa. Johtamisjarjestelmaa on kehitetty viimeisten parin-
kymmenen vuoden aikana siten, ettd Oulun karajaoikeuteen on tullut selked osastojako. L&-
hiesimiesten rooleja on selkeytetty ja Oulun karajaoikeudesta on kehittynyt hiljalleen tulosvastuul-

linen organisaatio. (Savela 2018.)

Hallintojohtaja kuvailee Oulun karajaoikeutta organisaationa, jossa on aina oltu aktiivisesti mukana
muutoksissa, ja jossa toimintaa on lahdetty tehostamaan aina, kun tarvetta tehostamiselle on il-
mennyt. Oulun karajaoikeuden kehityksen osalta hallintojohtaja nostaa merkityksellisena esiin vuo-
den 2006, jolloin osastot muuttuivat ja kirjallinen menettely tuli rikosasioiden kasittelyyn. Osastoja
muutettiin siten, etta toiminnassa ollut insolvenssiasioiden osasto lakkautettiin. Kirjallisen menette-
lyn tulo rikosasioiden kasittelyyn muutti toimintatapoja. Kasittelya yksinkertaistettiin ja muun mu-
assa rattijuopumukset kasiteltiin padsaantdisesti kirjallisessa menettelyssa. Samana vuonna astui
voimaan my6s laki tuomioistuinsovittelusta, mutta sovittelutoiminta yleistyi vasta myéhemmin.
(Lehteld 2018.)
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5 VUODEN 2019 KARAJAOIKEUSUUDISTUS

Vuoden 2019 alussa voimaan astuvan karajaoikeusverkoston rakenneuudistuksen myota karaja-
oikeusverkosto supistuu entisestaan, kun kéarajaoikeuksien maaraa vahennetaan nykyisesta 27:sta
yksikosta 20:een. Uudistus on oikeusministerion vuosille 2013 — 2025 asettamaan oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaan kuuluva hanke, jonka tavoitteena on turvata lainkayton laatu ja oikeusturvan
saatavuus tiukkojen taloudellisten reunaehtojen vallitessa. Uudistuksella vastataan lisaksi merkit-
taviin oikeushallintoon kohdistuviin saastotavoitteisiin ja menopaineisiin. (Oikeusministerio 2015a,
29; Oikeusministerio 2016, 1.)

Karajaoikeuksia yhdistdmalla ja toimipisteita lakkauttamalla muodostetaan hallinnollisesti suurem-
pia yksikoita, joissa voimavarat ja resurssit jakautuvat tasaisemmin, ja joissa henkilstolla on pa-
remmat mahdollisuudet erikoistua ja kehittdd ammattitaitoaan. Tavoitteena on muodostaa tuo-
miopiirin vaestdmaaran osalta tasakokoisempia karajaoikeuksia, jotta asiamaarat jakautuisivat ta-
saisemmin yksikoiden valilla. Lisaksi tuomareiden erityisosaamista voidaan hyodyntdd maantie-
teellisesti laajemmalla alueella. Talla tavoin karajaoikeudet pystyvat vastaamaan paremmin tavoit-
teisiin oikeusturvan toteutumisesta ja laink&yton laadun turvaamisesta. (Oikeusministerid 2015b,
6, 67, 68.)

Karajaoikeuksien yhdistamisen lisaksi rakenneuudistuksen myéta eréita erityisasiaryhmia keskite-
taan kasiteltavaksi harvempiin karajaoikeuksiin. Naita ovat merioikeus-, ryhmékanne-, yrityssanee-
raus-, ulosottovalitus- ja sotilasoikeudenkayntiasiat. (HE 270/2016 vp, 26 — 28.) Rakenneuudistuk-
seen liittyy keskeisesti myds muita oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan sisaltyvia hankkeita, ku-

ten summaaristen riita-asioiden keskittamista koskeva hanke (HE 270/2016 vp, 6).

Karajaoikeusverkoston kehittaminen kaynnistyi vuonna 2014, jolloin asetettiin tydryhma karajaoi-
keusverkoston jatkokehittdmiseksi. Tyoryhma laati karajaoikeusverkoston kehittamista koskevan
ehdotuksen, joka annettiin oikeusministeri6lle vuonna 2015. (Oikeusministerid 2015b, 3.) Vuonna
2016 oikeusministerio asetti hankkeen, jonka tehtdvana oli valmistella ja toimeenpanna vuoden

2019 alusta voimaan astuva karajaoikeusverkoston rakenneuudistus (Oikeusministerio 2016, 1).
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Vuonna 2017 astui voimaan uusi, kaikkia tuomioistuimia koskemaan saadetty tuomioistuinlaki.
Tuomioistuinlaki, joka sisalsi yleiset saannokset tuomioistuimista ja tuomareista, kumosi karajaoi-
keuslain. (HE 7/2016 vp, 1.) Vuoden 2017 alussa annettiin hallituksen esitys tuomioistuinlain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta. Saman vuoden lopussa tasavallan presidentti vahvisti laki-
muutokset seka asetukset koskien muodostettavia tuomiopiireja ja istuntopaikkoja. (Oikeusminis-
teri6 2017c¢, 1.) Seuraava aikajana (KUVIO 3) havainnollistaa, miten karajaoikeusverkoston raken-

neuudistus on edennyt vaiheittain vuodesta 2014 |ahtien.

Tybryhma

karajaoikeusverkoston Hallituksen esitys Lainsa&dannon ja
jatkokehittamiseksi annettu eduskunnalle uudistuksen voimaantulo
29.10.2014 26.1.2017 1.1.2019
31.3.2016 14.2.-19.12.2017
Kehittdmishankkeen Lainsaadanto
asettaminen vahvistettu

KUVIO 3. Kéréjéoikeusverkoston rakenneuudistuksen eteneminen vaiheittain vuodesta 2014 Iéh-

tien.

Tydryhma ehdotti alkuperaisessa suunnitelmassaan karajaoikeuksien maaraksi 14 tai 17 karajaoi-
keutta (Oikeusministerid 2015b, 6). Hanke paadyttiin toteuttamaan oikeus- ja tydministeri Lindstro-
min linjauksen mukaisesti muodostamalla 20 karajaoikeutta vuoden 2019 alusta lahtien. Linjaus
perustuu tydryhman mietinndsta saatuun lausuntopalautteeseen seka oikeusministeriéssa virka-
tydna tehtyyn valmisteluun. Se eroaa tydéryhméan ehdottomasta mallista siten, etté Etela-Karjalan,
Kainuun ja Kanta-Hameen karajaoikeudet sailyvat itsenaisina ja istuntopaikkoja jatetaan alkuperéi-
sen suunnitelman lisaksi kolmelle paikkakunnalle. Toimipaikkoja sailytetdan alun perin ehdotetun
33:n sijaan 36. (HE 270/2016 vp, 20.)

5.1  Tuomiopiirit ja toimipaikat

Karajaoikeusverkostosta on tarkoitus luoda maantieteellisesti riittdvan kattava siten, etta se turvaa
oikeudenhoidon tasavertaisen saatavuuden koko maassa. Tyoryhma on kérajaoikeusverkostoa

suunnitellessaan kiinnittdnyt huomiota maantieteellisiin etaisyyksiin, vaeston painopistealueisiin
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seka henkilokohtaisen asiointitarpeen vahenemiseen sahkoisen asioinnin lisdéntymisen myota. Li-
séksi huomioon on otettu tarve varustaa kaikki toimipisteet tulevaisuudessa AIPA- ja videoteknii-

kalla seka riittavilla turvalaitteilla. (Oikeusministerio 2015b, 6.)

Karajaoikeudet ja niiden toimipisteet keskitetadn maan suurimpiin vaestokeskittymiin, joissa tarve
palveluille on suurin. Tama tarkoittaa kaytannossa etelaisen Suomen suurimpia kaupunkeja. (HE
27072016 vp, 23, 25.) Karajaoikeudet sijaitsevat 1.1.2019 lukien Espoossa, Helsingissa, Hameen-
linnassa, Joensuussa, Jyvaskylassa, Kajaanissa, Kouvolassa, Kuopiossa, Lahdessa, Lappeenran-
nassa, Maarianhaminassa, Mikkeliss&, Oulussa, Porissa, Rovaniemelld, Seingjoella, Tampereella,
Turussa, Vaasassa ja Vantaalla. (Oikeusministerié 2017a, viitattu 1.10.2018; OmA karajaoikeuk-

sien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista 1031/2017.)

Tarkoituksena on yhdistaa pienimpia karajaoikeuksia ja keskittaa toiminnot yhteen toimipisteeseen,
ellei toimipisteen sailyttaminen ole valttdmatonta esimerkiksi valimatkojen tai kielellisten oikeuksien
toteutumisen vuoksi. Uudistuksen myota Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeudet yhdistyvat
Lansi-Uudenmaan karajaoikeudeksi, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan karajaoikeudet Pohjan-
maan karajaoikeudeksi, Oulun ja Ylivieska-Raahen kérajaoikeudet Oulun karajaoikeudeksi seka
Kemi-Tornion ja Lapin karajaoikeudet Lapin karajaoikeudeksi. Tuusulan, Vantaan ja Ita-Uuden-
maan karajaoikeudet seka Hyvinkaan karajaoikeuden tuomiopiirin etelaisisté kunnista Hyvinkaa ja
Nurmijarvi yhdistyvat Ita-Uudenmaan karajaoikeudeksi. Hyvinkaan karajaoikeuden tuomiopiirin
pohjoisista kunnista Hausjarvi, Loppi ja Riihim&ki yhdistyvat Kanta-Hadmeen karajaoikeuteen muo-
dostaen Kanta-Hameen karajaoikeuden. (HE 270/2016 vp, 22 — 23.)

Karajaoikeuksia ovat 1.1.2019 lukien Ahvenanmaan, Etela-Karjalan, Etela-Pohjanmaan, Etela-Sa-
von, Helsingin, Ita-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hdmeen, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin,
Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Ha-
meen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Karajaoikeuksien 20:en hallinnollisen
kanslian lisaksi neljalle paikkakunnalle ja& muita kanslioita. Nama paikkakunnat ovat Hyvinkaa,
Kemi, Kokkola ja Ylivieska. Lisaksi erillisia istuntopaikkoja jaa 12 paikkakunnalle, joita ovat Inari
(Ivalo), Kauhava, Kittila, Kuusamo, Nurmes, Porvoo, Raasepori, Rauma, Salo, Savonlinna, Sodan-
kyla ja Utsjoki. (HE 270/2016 vp, 20, 22; Oikeusministerié 2017a, viitattu 1.10.2018.)
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Karajaoikeus tai kanslia lakkaa yhteensa 12 paikkakunnalta asiamaariin, asiakasmaariin, valimat-
koihin tai kulkuyhteyksiin liittyvin perustein. Etela-Suomen hyviin kulkuyhteyksiin ja lyhyisiin vali-
matkoihin perustuen hallinnollisista kanslioista lakkautetaan Jarvenpaan, Porvoon ja Raaseporin
kansliat. Muista kanslioista lakkaavat vuoden 2010 uudistuksessa sailytetyt lisalmen, Kotkan, Loh-
jan, Raahen ja Sodankylan kansliat seka siirtymakauden ajaksi toimintaan jatetyt Imatran, Kuusa-
mon, Savonlinnan ja Varkauden kansliat. Naiden lakkauttaminen perustuu kasiteltavien asioiden
tai asiakaskayntien vahaisyyteen, kun otetaan huomioon palveluverkoston kokonaisuus. (HE
270/2016 vp, 24.)

Istuntopaikoista 14 lakkautetaan perustuen niiden vahaiseen kéayttdon ja tilojen puutteelliseen tur-
vallisuuteen. Tiloihin jouduttaisiin liséksi tekemaan teknisen varustelun osalta suuria investointeja,
mika ei olisi tarkoituksenmukaista niiden vahaisen kayton vuoksi. Paikkakunnat, joilta istuntopaikka
lakkaa, ovat Alajarvi, Alavus, Kauhajoki, Kemijarvi, Kemionsaari, Kirkkonummi, Kristiinankaupunki,
Kuhmo, Pieksamaéki, Pietarsaari, Pudasjarvi, Suomussalmi, Tornio ja Uusikaupunki. (HE 270/2016
vp, 25.)

Uudet tuomiopiirit muodostetaan yhdistyvien karajaoikeuksien tuomiopiireista siten, etta ne nou-
dattavat aiempaa tasméllisemmin maakuntarajoja seuraavalla sivulla esitetyn kartan (KUVIO 4)
mukaisesti. Kérajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu jatkossa yksi tai useampi maakunta, tai maakun-
nassa voi olla useampi kéréjaoikeus. Maakuntajaosta poiketaan ainoastaan kielellisista tai maan-
tieteellisista syista. Lisaksi tuomiopiirit vastaavat muiden viranomaisten, kuten syyttéjan ja poliisin,
toimialueita. (HE 270/2016 vp, 19, 23, 25.)

Eteld-Suomessa tuomiopiirijako toteutetaan noudattaen Uudenmaan ja Kanta-Hdmeen maakun-
tien vélisté aluejakoa. Tuusulan, Vantaan ja Ita-Uudenmaan karajaoikeudet seka Hyvinkaan ete-
laiset kunnat muodostavat yhdistyessaan Uudenmaan maakunnan itaisen osan karajaoikeuden.
Hyvinkaan pohjoisten kuntien ja Kanta-Hdmeen karajaoikeuden yhdistymisen my6ta muodostuva
tuomiopiiri kasittaa koko Kanta-Hameen maakunnan. Kymenlaakson maakuntaan kuuluva Pyht&an
kunta séilyy kielellisista syista edelleen Itd-Uudenmaan karajaoikeuden tuomiopiirissa, ja Helsingin
kérajaoikeuden tuomiopiiriin ei tehda muutoksia. Pohjoisemmassa Suomessa maakuntarajoja nou-
datetaan jatkossa entista enemman, kun Kemi-Tornion ja Lapin karajaoikeudet, Ylivieska-Raahen
ja Oulun kéréjaoikeudet seka Keski- Pohjanmaan ja Pohjanmaan karajaoikeudet yhdistyvat. (HE
270/2016 vp, 23.)
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Seuraava kartta (KUVIO 4) havainnollistaa, miten uudet tuomiopiirit muodostetaan maakuntarajo-

jen mukaisiksi. Kartasta kayvat ilmi myds karajaoikeuksien kansliat ja istuntopaikat 1.1.2019 lukien.

(HE 270/2016 vp, 19.)

pKitila
mmmmmmmmm

Karajaoikeuksien
tuomiopiirit (20)

Kansliat (K) -
ja
istuntopaikat (ip)

uuuuu

nnnnnnnnn

KKKKKK

lip Rauma

nnnnn

© Karttakeskus 2016

KUVIO 4. Kérédjédoikeuksien tuomiopiirit, istuntopaikat ja kansliat 1.1.2019 léhtien (HE 270/2016 vp,
liite 5).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut, etta karajaoikeusverkosto sailyy uudistuksen
myo6ta riittdvan kattavana perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta. Vaikka matka en-

simmaiseen oikeusasteeseen pidentyy, sahkaista asiointia ja etayhteyksia voidaan hyddyntaa.
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Tama vahentaa valimatkojen aiheuttamaa haittaa, eiké uudistus siten vaaranna kansalaisten oi-
keutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa
tuomioistuimessa, eika oikeutta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomiois-
tuimen kasiteltavaksi. (PL 21 §; PeVL 12/2017 vp, 2.)

Lakivaliokunta katsoo, ettd uudistus on valttdmaton karajaoikeuksien toimintakyvyn ja toiminnan
laadun turvaamiseksi. Koska taloudelliset reunaehdot ovat tiukentuneet, kérajaoikeusverkostoa ei
pystytd nykyisessa laajuudessaan yllapitdmaan eika varustamaan tekniikalla, joka olisi tarpeen
sahkoisen asioinnin ja tydskentelyn mahdollistamiseksi. Sama koskee turvallisuusjarjestelyita.
(LaVM 11/2017 vp, 4.)

5.2  Erityisasiaryhmien keskittaminen

Osana rakenneuudistusta merioikeus-, ryhmakanne-, yrityssaneeraus-, ulosottovalitus- ja sotilas-
oikeudenkayntiasiat keskitetaan kasiteltavaksi harvempiin karajaoikeuksiin. Merioikeusasioiden
késittely on nykyisten kuuden karajaoikeuden sijaan tarkoitus keskittdad Helsinkiin ja Ahvenan-
maalle. Tdma perustuu asioiden vahaisyyteen ja niissa tarvittavaan erityisasiantuntijuuteen. Oulun,
Etel&d-Savon, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet eivat kasittele jatkossa enaa meri-
oikeusasioita. Samat nelja karajaoikeutta eivat kasittele mydskaan ryhmakanneasioita, vaan ne

keskitetaan samoin perustein Helsingin karajaoikeuteen. (HE 270/2016 vp, 26.)

Yrityssaneerausasioita ja ulosottovalituksia kasittelee jatkossa yhdeksan karajaoikeutta nykyisen
14:n sijaan. Tuomiopiirit on maaritelty siten, ettd yhteen hovioikeuspiiriin kuuluu jatkossa yksi tai
useampi ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioissa toimivaltainen karéjaoikeus. Ulosottoasioita
késittelevat karajaoikeudet, joiden alueella on ulosottoviraston paatoimipaikka ja erikoisperintayk-
sikdn keskuspaikka. Naita ovat Helsingin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Var-
sinais-Suomen karajaoikeudet. Edelld mainittujen kérajaoikeuksien lisdksi Anvenanmaan karajaoi-
keus seka suurten asiamaarien vuoksi Lansi-Uudenmaan ja Péijat-Hameen kéréjaoikeudet ovat
toimivaltaisia ulosottovalituksia koskevissa asioissa. Ulosottovalituksia kasittelevat karajaoikeudet
késittelevat myos yrityssaneerausasioita. Naiden asiaryhmien kasittely lakkaa Etelé-Karjalan,
Keski-Suomen, Lapin ja Satakunnan karajaoikeuksista. Yrityssaneerausasioita ei kasitella enaa
Pohjois- Karjalan karajaoikeudessa, eika ulosottovalituksia yhdistetyssa Itd-Uudenmaan karajaoi-
keudessa. (HE 270/2016 vp, 27 - 28.)
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Sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelee nykyisin 15 karajaoikeutta, ja niilden maara vahenee uudis-
tuksen myota kahdeksaan. Sotilasoikeudenkayntiasioissa toimivaltainen karajaoikeus on se, joka
sijaitsee lahimpana varusmiesten palveluspaikan joukko-osastoa. Koska joukko-osastojen maaraa
on viime vuosien aikana vahennetty, sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevien karajaoikeuksien
vahentamista pidetaan tarkoituksenmukaisena. Asioita kasittelevat jatkossa joukko-osastoja lahim-
pana sijaitsevat karajaoikeudet, joihin voidaan olettaa saapuvan eniten asioita kasiteltavaksi. Naita
ovat Helsingin, Kainuun, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Satakunnan ja
Varsinais-Suomen karéjaoikeudet. (HE 270/2016 vp, 28.)

My6s maaoikeusasioita ehdotettiin alun perin keskitettavaksi harvempiin kérajaoikeuksiin. Niiden
keskittdmisesta luovuttiin vuoden 2019 hankkeen yhteydessd, silld maaoikeuksien on todettu toi-
mivan nykyisellaan hyvin. Itd-Uudenmaan kardjaoikeus on kuitenkin jatkossa toimivaltainen maa-
oikeusasioissa Vantaan karajaoikeuden sijaan. Lisaksi maaoikeuksien toimivaltaa kasitella asioita

kirjallisessa menettelyssa tulisi ehdotuksen mukaisesti lisata. (HE 270/2016 vp, 26.)

5.3 Summaaristen riita-asioiden keskittaminen

Summaarisilla riita-asioilla tarkoitetaan vaatimuksia, jotka voidaan laittaa tuomioistuimessa vireille
tavallista suppeammalla haastehakemuksella. Kaytanndssa ne koskevat tilanteita, joissa asia kos-
kee tietyn maaraista saamista, haatoa taikka hallinnan tai rikkoutuneen olosuhteen palauttamista

ja asia on kantajan mukaan riidaton. (OK 5:3 §; Oikeusministerid 2017b, 15.)

Karajaoikeusverkoston rakenneuudistukseen liittyy keskeisend hankkeena summaaristen riita-asi-
oiden keskittamista koskeva hanke, jonka tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa summaaristen riita-
asioiden késittelya. Hankkeen my6ta summaariset riita-asiat keskitetdan kasiteltavaksi yhdeksaan
karajaoikeuteen, kun niita nykyisin kasittelevat kaikki karajaoikeudet. Lisaksi sahkbinen asiointi tu-
lee pakolliseksi kaikille lukuun ottamatta omassa asiassaan toimivia luonnollisia henkiléita, jotka
voivat edelleen toimittaa summaarisen haastehakemuksen paperisena tai sahkopostin liitetiedos-
tona. (Oikeusministerid 2018, viitattu 3.10.2018.)

Hankkeeseen liittyvan lainsaadannon tarkoitettiin astuvan voimaan yhta aikaa karajaoikeusverkos-
ton uudistamista koskevan lainsaadannon kanssa tai mahdollisimman pian sen jalkeen (Oikeusmi-
nisterié 2017b, 13). Voimaantulo vahvistettiin kesakuussa 2018, ja syyskuun 2019 alusta lahtien

summaarisia asioita kasittelevat Ahvenanmaan, Helsingin, Ita-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lapin,
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Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet (Oikeusministerid 2018, vii-
tattu 3.10.2018.) Jokaista hovioikeuspiiria kohden summaarisia riita-asioita kasittelee yksi karaja-
oikeus, ellei poikkeuksia ole tehty asiamaariin tai kielellisiin oikeuksiin perustuen (HE 190/2017 vp,
25).

5.4 Rakenneuudistuksen vaikutukset Oulun karajaoikeudessa

Rakenneuudistushankkeen myo6ta Oulun karajaoikeus ja Ylivieska-Raahen karajaoikeus yhdisty-
vat, ja Ylivieska-Raahen kérajaoikeuden henkildsto siirtyy Oulun karajaoikeuden palvelukseen (HE
270/2016 vp, 36). Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyssa virat ja niihin nimitetyt virka-
miehet siirtyvat siihen virastoon, minne heidan virkansa ja tehtdvansa siirtyvat. Maaraaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetyt henkilot siirtyvat viraston palvelukseen maéaraaikaisen virkasuhteensa
keston ajaksi. Mikali virkamiehen tydmatka ylittaa siirron jalkeen 80 kilometrin tydssakayntialueen
rajan, virkamieheltd tulee tiedustella suostumusta siirtoon. (VirkamL 2:5 a §; Laki julkisesta tyo-

voima- ja yrityspalvelusta 1:9 §.)

Oulun karajaoikeuden vuoden 2010 karajaoikeusuudistuksen yhteydessé sailytetty Kuusamon ko-
keilukanslia lakkaa, ja Kuusamoon jaa ainoastaan istuntopaikka (HE 270/2016 vp, 24). Kuusa-
mossa tydskentelevien virkapaikat siirtyvat Ouluun vuoden vaihteessa, mutta henkilosto voi tyds-
kennelld istuntopaikalle jarjestettavilla tyopisteilla (Lehteld 2018). Tydskentely Kuusamosta kasin

on mahdollista viiden vuoden siirtyméaajan verran (Savela 2018).

Kuusamon kanslian lakkaamisen seurauksena Oulun kanslian haastemiehet kayvét jatkossa use-
ammin Kuusamossa. Tavanomaisissa tiedoksiantotilanteissa on aiemmin voitu tukeutua Kuusa-
mon kansliassa tyoskennelleeseen henkildkuntaan, eika tarvetta matkustamiselle ole sen vuoksi
ollut yhta paljon. Vaikka kanslian lakkaaminen on merkittdva muutos henkildston kannalta, hallin-
tojohtajan mukaan positiivisena vaikutuksena on, etté kanslia ei sido henkilokuntaa en&a kanslia-
paivystykseen, vaan henkilosto pystyy keskittymaan paremmin riidattomien velkomusasioiden ka-

sittelemiseen. (Lehteld 2018.)
Rakenneuudistuksen seurauksena Oulun kérajaoikeuden Pudasjarvelld sijaitseva istuntopaikka

lakkautetaan perustuen sen pieneen kokoon ja vahaiseen kayttdon. Istuntoja on jo nykyisin siirretty

Ouluun, mikali kasiteltavaksi on tullut tavanomaista laajempi asia tai asian kasittelyssa on taytynyt
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ottaa huomioon erityisia turvallisuusnakokohtia. Oulussa turvajarjestelyt pystytaan jarjestdmaan

huomattavasti paremmin Pudasjarveen verrattuna. (Lehtela 2018.)

Rakenneuudistukseen liittyy myos erilaisia toimitilajarjestelyita. Osana rakenneuudistusta kehite-
taan esimerkiksi toimipisteiden turvallisuusjarjestelyitd. Kuusamossa ja Ylivieskassa tiloja remon-
toidaan siten, etta molempiin tiloihin tulee samanlaiset turvatarkastuslaitteet kuin Oulussa. Jat-
kossa kaikille istuntoon osallistuville tehdaan turvatarkastus. Taustalla on ajatus, etté karajaoikeuk-
sia ja niiden istuntopaikkoja vahentamalla sdastetaan kustannuksissa, ja siten kaikkien istuntopaik-
kojen turvallisuustasoa voidaan nostaa. (Savela 2018.) Remontit ovat talla hetkella tekeilla, mutta

eivat todennakdisesti ehdi valmistua vuoden vaihteeseen mennessa (Kaski 2018).

Vaikka summaaristen asioiden keskittaminen liittyy keskeisesti tulevaan rakenneuudistukseen, ei
keskittdmisella ole Oulun karajaoikeudessa vaikutusta. Tama johtuu siita, ettei Oulun karajaoikeu-
delle keskiteta asioita mistaan muualta, vaan jatkossa kasitelladn samoja summaarisia asioita, joita
Oulussa ja Ylivieska-Raahessa on aiemminkin kasitelty. Oulun karajaoikeus ei siten ole varsinai-
sesti keskittamisen kohteena, vaikka se onkin yksi karajaoikeuksista, joissa summaarisia asioita
tullaan kasittelemaan. Laamannin nédkemyksen mukaan summaariset asiat olisi tullut keskittaa
ulosottotoimeen ja siten kokonaan pois karajaoikeuksista. Koska tama vaihtoehto ei toteutunut ja
summaariset asiat jaivat edelleen karajaoikeuksille, olisi keskittdminen tullut toteuttaa tekemalla
summaaristen asioiden kasittelysta valtakunnallinen toiminto, jossa kasittelijdilla olisi valtakunnalli-

nen toimivalta. (Savela 2018.)

Myoskaan merioikeus- ja ryhmakanneasioiden kasittelyn siirtymiselld Helsingin karéjaoikeuteen ei
ole Oulun kéréjaoikeudessa merkittavia vaikutuksia. Ryhmakanneasioita ei ole tullut lainkaan ka-
siteltdvaksi, ja merioikeusasioita on kasitelty vain muutama vuodessa. Asioiden kasittely siten ei
varsinaisesti nay Oulun karajaoikeuden arjessa. Ainoastaan muutaman asioita kasitelleen tuomarin

on taytynyt pitda osaamistaan ylla silta varalta, etta asioita tulisi kasiteltavaksi. (Savela 2018.)

Uudistuksen myoté Lapin kérajaoikeuden tuomiopiirin alueen ulosottovalitus- ja yrityssaneeraus-
asiat keskitetdan Oulun karajaoikeuteen (HE 270/2016 vp, 30). Ulosottovalitus- ja yrityssaneeraus-
asioiden keskittamisella on muiden erityisasiaryhmien keskittdmiseen verrattuna suurempi merki-
tys Oulun karajaoikeudessa, silla kasiteltavien asioiden maaré lisaantyy huomattavasti. Tama tulee

vaikuttamaan myds resurssien tarpeeseen, minka vuoksi Ouluun on saatu jo jonkin verran lisare-
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sursseja. Oulun kérajaoikeuden laamanni uskoo asioiden kasittelyn sujuvan hyvin, silla ulosottova-
litus- ja yrityssaneerausasioita on kasitelty Oulussa aiemminkin. Taman vuoksi tuomareiden ja sih-

teereiden osaaminen on vahvaa. (Savela 2018.)

Tuleva uudistus vaikuttaa Oulun kérajaoikeuden tydvoiman tarpeeseen siten, ettd henkildstoa tul-
laan tarvitsemaan vahemman. Koska rakenneuudistuksilla pyritaan lisadmaan karajaoikeuksien te-
hokkuutta, vahemmalla henkilostolla taytyy saada enemman aikaiseksi. Vahennykset kohdistuvat
kansliahenkildstoon, minka seurauksena henkildstorakenne muuttuu enemméan tuomaripainot-
teiseksi. Henkilostorakenteen muuttumiseen vaikuttavat rakenneuudistuksen lisaksi myds muut il-
midt, kuten digitalisaatio. Esimerkiksi tulevan AIPA- hankkeen eli asiain- ja dokumentinhallintajar-
jestelmien kehittdmishankkeen myota monet kansliahenkildkunnalle kuuluneet tehtavat jaavat pois.
Toisaalta kansliahenkilokunnan vastuulle tulee todennakéisesti myos uusia tehtavia, minka vuoksi
todellisia vaikutuksia ei voida viela varmuudella tietdd. Kun esimerkiksi istuntosaleissa hyddynne-

taan erilaista tekniikkaa, tuomarit tarvitsevat niissa avustavaa henkilokuntaa. (Savela 2018.)

Oulun kérajaoikeuden laamanni pitaa uudistuksen merkittdvimpana vaikutuksena Oulun karajaoi-
keudessa sita, etta karajaoikeuden koko kasvaa entisestaan. Tuomiopiiri laajenee ja vastuu kara-
jaoikeutena kasvaa. Oulun kérajaoikeus tulee olemaan maantieteellisesti erittain suuri, silla sen
tuomiopiiri kattaa koko Pohjois-Pohjanmaan alueen. Kérajaoikeuden nakokulmasta uudistuksessa
tulee olemaan haasteellista se, ettd Oulun karajaoikeudella on edelleen kaksi kansliaa. Lisaksi
haasteena on se, miten kahden kanslian valinen yhteistyd saadaan toimimaan. (Savela 2018.)
My®és projektipaallikkd yhtyy laamannin mielipiteeseen tuomiopiirin laajenemisesta ja karajaoikeu-
den monipaikkaisuudesta eraina uudistuksen merkittavimpina vaikutuksina. Lisaksi han nostaa
esille, etta karajaoikeuden rakenne tulee osaltaan monimutkaistumaan, silla karajaoikeuden istun-

toja jarjestetaan jatkossa myds Ylivieskassa. (Kaski 2018.)

Rakenneuudistuksen vaikutukset etenkin Ylivieska-Raahen karajaoikeuden alueella ovat merkitté-
via, sillad Raahesta lakkaavat kaikki karajaoikeustoiminnot ja Ylivieskassa henkildston maara véhe-
nee. Ylivieskassa siirrytaan erikoistumiseen niin tuomareiden kuin sihteereidenkin osalta. Myos
Kuusamossa muutos on iso, koska kanslia lakkaa ja jaljelle ja& pelkastaan istuntopaikka. Uudis-
tuksen positiivisena vaikutuksena on, ettd sen myota saadaan resursoitua yksikoéita, jotka ovat
aiemmin olleet haavoittuvaisia. Lisaresurssien avulla haavoittuvuus esimerkiksi sairaustapauksissa

ja muissa poikkeustilanteissa vahentyy, ja tilanteita saadaan hallittua paremmin. (Savela 2018.)
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Laamanni nostaa uudistuksen osalta tarkeana huomiona esiin sen, etta siind miten organisoidutaan
ja miten asiat suunnitellaan, ei ole yhta totuutta. Monenlaisilla malleilla voidaan paasta hyviin lop-
putuloksiin, ja toisaalta ratkaisut voivat myds epaonnistua. Taman vuoksi on tarkeaa seurata, miten
muutokset Iahtevat liikkeelle ja alkavat vaikuttaa. Laamanni korostaa, etteivat uudistukset ole be-
toniin valettuja, vaan tilanteet elavat jatkuvasti. Edelleen han toteaa, etta olisi pettymys, mikali ka-
rajaoikeus olisi kymmenen vuoden kuluttua samanlainen millaiseksi se nyt rakennetaan. Tama tar-
koittaisi sita, etta karajaoikeus olisi jaanyt pysahtyneisyyden tilaan. Oulun kérajaoikeudessa on tie-
dossa suuria muutoksia seuraavan kolmen vuoden kuluessa. Kargjaoikeus on saamassa uudet
toimitilat ja AIPA-hankkeeseen liittyvat toiminnot on tarkoitus ottaa kayttoon kaikissa asiaryhmissa.

Naméa muutokset tulevat mullistamaan Oulun karajaoikeuden. (Savela 2018.)
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6 OULUN JA YLIVIESKA-RAAHEN KARAJAOIKEUKSIEN YHDISTYMINEN

Oulun kérdjaoikeus ja Ylivieska-Raahen karajaoikeus yhdistyvat 1.1.2019. Raahen kanslia ja is-
tuntopaikka lakkaavat, mutta Ylivieskassa sijaitseva kanslia sailytetaan. Ylivieska-Raahen karaja-
oikeuden henkildsto siirtyy Oulun karajaoikeuden palvelukseen. Yhdistymista on valmisteltu reilun
parin vuoden ajan ja hanke on edennyt tavoitteiden mukaisesti. Hankkeeseen liittyy omat haas-
teensa, mutta tuoreet kokemukset yhdistymisestd Kuusamon karajaoikeuden kanssa ovat helpot-
taneet nykyisen yhdistymishankkeen suunnittelua. Vuoden 2010 hankkeen jalkeen todettiin, etta
yhdistyminen on tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa sulauttamalla yhdistyva karajaoikeus suoraan
osaksi organisaatiota sen sijaan, etta se liitettdisiin vastaanottavan kardjaoikeuden yhteyteen

omaksi itsendiseksi yksikokseen. (Lehteld 2018.)

My6s muualla Suomessa integrointia pidetaan lahtokohtaisesti parempana vaihtoehtona karéjéoi-
keuksien yhdistamiselle. Erillisen osaston muodostamisella ei ole kokonaisuutena tarkastellen hy-
via vaikutuksia, silla resursseja ei pystyta hyodyntdmaan optimaalisella tavalla, ja osasto jaa ela-
maan omaa elamaansa. (Savela 2018.) Naiden havaintojen pohjalta on lahdetty toteuttamaan
my0s tulevaa Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuksien yhdistymista. Vuonna 2010 toteutettuun
yhdistymishankkeeseen verrattuna nykyista hanketta on alettu valmistella aiemmin ja sita varten

muodostettu organisaatio on kooltaan suurempi. (Lehtela 2018.)

6.1  Projektiorganisaatio

Valmistautuminen yhdistymiseen on aloitettu Oulun kéréjaoikeudessa vuoden 2016 kevaalla (Leh-
tela 2018). Yhdistymista varten laadittiin strategia, jonka tavoitteena on mahdollistaa karajaoikeuk-
sien yhdistyminen onnistuneesti. Lisaksi sen tarkoituksena on luoda kérajaoikeuden kehityksen
suuntaviivat, ohjata paatoksentekoa seka kytkeytya toiminnan ja talouden suunnitteluun. (Oulun
kérajaoikeus 2017c, viitattu 20.11.2018.) Strategian laatimisen jalkeen se kasiteltin molempien k&-

rajaoikeuksien yhteistoimintaelimissa ja tdman jalkeen vahvistettiin (Lehtela 2018).
Yhteistoimintaelin tulee asettaa yhteistoimintaa varten silloin, kun viraston henkiloston maéara on

saannollisesti yli 20. Mikali virastossa asetetaan tydryhma valmistelemaan tai suunnittelemaan ke-

hittamishanketta, joka saattaa merkittavasti muuttaa henkildston tyotehtavia, tydmenetelmia tai
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tehtavien jarjestelya, henkildstoryhmien tulee olla tydryhmissa edustettuina. Ty6ryhmien toimeksi-
anto ja kokoonpano tulee kasitella yhteistoiminnassa. (Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa 1:7 §.)

Yhdistymishanketta varten on perustettu projektiorganisaatio, joka koostuu sek& Oulun etta Yli-
vieska-Raahen karajaoikeuksien edustajista (Oulun kérajaoikeus 2017b, 13). Projektiorganisaa-
tioon kuuluu yhtené osana yhdistymisen johtoryhma, jonka ensimmainen kokous on pidetty kesa-
kuun 2016 alussa (Lehteld 2018). Johtoryhman tehtdviin kuuluvat strategisten tavoitteiden maarit-
tely, kokonaisuuden hallinta seka henkildston motivointi ja kuunteleminen (Oulun karajaoikeus
2017c, viitattu 20.11.2018).

Yhdistymisen johtoryhman jasenet ovat valilla vaihtuneet, mutta henkil6itd on ollut mukana yh-
teensa kuusi jo pidemman aikaa. Johtoryhmaan kuuluvat talla hetkella Oulun karajaoikeuden laa-
manni Antti Savela, hallintojohtaja Jari Lehtela seké yhdistymishankkeen paikallisena projektipaéal-
likkoné toimiva osastonjohtaja Janika Kaski. Ylivieska-Raahen karajaoikeudesta johtoryhmaan
kuuluvat laamanni Heikki Sneck, osastonjohtaja Jaakko Raittila seka hallintosihteeri Péivi Mattila.

Yhdistymisen johtoryhmé on pitanyt kokouksia noin kahden viikon vélein. (Kaski 2018.)

Yhdistymista varten on perustettu lisaksi tydryhmia kahdessa eri vaiheessa. Ensimmaiset tyoryh-
mat nimitettiin elokuussa 2016. Koko henkildstd sijoitettiin tydryhmiin siten, etta jokainen kuului
johonkin ryhmaan. (Kaski 2018.) Ty6ryhmiin sijoitettiin seké sihteereita etta tuomareita, jotta ryh-
miin saatiin mahdollisimman monipuolisesti ndkemysta. Tyoryhmat olivat suuria, ja osa henkilds-
tosta saattoi kuulua useampaankin ryhmaan. Henkildsto sijoitettiin siten, etté esimerkiksi summaa-
risia asioita kasitteleva henkild kuului summaaristen asioiden tydryhmaan ja haastemiehet tiedok-
siantoryhmaan. Myos esimerkiksi turvallisuusasioita ja riita-asioita varten oli omat ryhmansa. (Leh-
tela 2018.) Vuoden 2018 kevaalla muodostettiin uudet tydryhmat, jotka olivat kooltaan pienempia
ja kokoonpanoiltaan erilaisia. Henkildston osallistuminen tyoskentelyyn on vaihdellut, ja osa henki-

|6stosta on osallistunut aktiivisemmin kuin toiset. (Kaski 2018.)

Liséksi organisaatioon kuuluu projektiryhmd, joka koostuu yhdistymisen johtoryhmasta ja tyoryh-
mien puheenjohtajista. Projektiryhma on kokoontunut kdytanndssa tyoryhmien ehdotusten valmis-
tuessa tai silloin, kun tyéryhmiin liittyen on ollut jotain selvitettavaa. (Kaski 2018.) Projektiryhma
kokoontuu aina tarvittaessa, ja sen tehtdvana on sovittaa yhteen tyoryhmien esitykset seké laatia
niista yhteenveto (Oulun kérajaoikeus 2017c, viitattu 20.11.2018).
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6.2 Uusi organisaatiorakenne

Oulun karajaoikeuden perusrakenne sailyy samana ja vanhan paalle rakennetaan uutta (Savela

2018). Organisaatiorakenteen osalta on paadytty ratkaisuun, jossa samat osastot sailyvat, mutta

laajenevat myds Ylivieskaan (Kaski 2018). Siirtyva henkilosto pyritaan sijoittamaan olemassa ole-

ville osastoille sen mukaisesti, mita tehtavia he ovat aiemmin hoitaneet (Lehteld 2018).

Organisaatioon ja sen jarjestelyyn tullaan tekemaan pienia muutoksia alla esitetyn organisaa-

tiokaavion (KUVIO 5) mukaisesti. Kaaviosta ilmenee lisaksi tuomareiden, sihteereiden, notaareiden

ja muun henkildston suunniteltu maara kussakin yksikossa. Osastokohtainen arvioitu henkilotyo-

vuosien maara on ilmaistu kunkin osaston alapuolella olevissa erillisissa kuvioissa. Kaavio on luon-

nos, johon on tullut sen laatimisen jalkeen pienia muutoksia liittyen henkildtydvuosien yhteisméaéa-

raan ja harjoittelijoihin. Naitd muutoksia kasitelldan jaljempana. (Lehteld 2018.)

Osas.tonAj Oht?ja Osastonjohtaja Osastonjohtaja Osastonjohtaja

(hallintojohtaja) o L i s
L ja sijainen ja sijainen ja sijainen
jasijainen

3. osasto
Nopeasti kasiteltavat
asiat
Tuomariyksikko
* Tuomarit (6)
+ Sihteerit (9)

* Harjoittelija (1)
« Lahiesimies ja vara,
* Not. vastuutuomari

2. osasto
Rikosasiat

1. osasto
Riita-asiat
Tuomarit (13)

Oulu 11
Ylivieska 2

Hallinto-osasto

Hallinto-yksikko (5)

* Hallintojohtaja

* Talouspaallikks,
ldhiesimies, jolla
varaldhiesimies

* Heha

* Taha/heha

* Informaatikko

Karajayksikko
* Tuomarit (13)
* Sihteerit (11)
* Harjoittelijat (1)
« Lahiesimies ja vara

Sihteerit Oulu (11)

* Léhiesimies ja vara

Tiedoksiantoyksikko
* Haastemiehet (15)
« Lahiesimies ja vara

Notaariyksikko
* Notaarit (10)
* Sihteerit (7)
* Lahiesimies ja vara

Summaaristen yksikko (11)
+ Lahiesimies ja vara
Joista Ylivieskassa
* Summaariset 2

Ylivieskan kanslian
vastuu

Ylivieskassa lahiesi-

miehena kanslian-

hoitaja 1 ja hanelld

varaldhiesimies

* Sihteeriyksikko 4

* Asiakaspalvelu 2

Kirjaamo (5)

+ Kirjaaja, lahiesimies,
jolla varaldhiesimies

* Kirjaaminen

* Juttujako

* Asiakaspalvelu

* Arkisto

* Laskutus

Joista Ylivieskassa
¢ tuomarit 2

* Haastemiehia 3
* 1. osaston sih-
teerit hoitavat
my0s rikosasiat

KUVIO 5. Uusi Oulun kéréjéoikeuden organisaatiorakenne vuoden 2019 alusta lukien (Oulun k&-

réjdoikeus 2018).

Ylivieskan kanslia muodostetaan osaksi Oulun karajaoikeuden 1. osastoa eli riita-asiain osastoa.

Ylivieskassa tyoskentelee kaksi riita-asioita ja kaksi rikosasioita kasittelevaa tuomaria, joiden sih-

teeripalveluista vastaavat karajasihteerit. Neljasta karajasihteerista kaksi hoitaa riita-asioita ja kaksi
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rikosasioita. Rikosasioita kasittelevat sihteerit ovat tiiviissa yhteistydssa Oulun karajasihteereiden
kanssa. Asiakaspalvelussa tydskentelee kaksi henkil6a, jotka hoitavat padasiassa kirjaamon teh-
tavia. Karajasihteerit ja asiakaspalvelussa toimivat henkilét muodostavat yhdessé Ylivieskan kans-

lian sihteeriyksikdn, jonka lahiesimiehena toimii kanslianhoitaja. (Kaski 2018.)

Ylivieskan kansliasta tehdaan niin sanottu tdyden palvelun kanslia. Tama tarkoittaa, ettd kansliasta
saa jatkossa virastoaukioloaikoina samat palvelut kuin Oulusta. Tama on merkittdva muutos, joka
vaatii resursseja, silla Ylivieskassa on huolehdittava jatkossa siita, etta joku on aina kansliassa
paikalla. Lisaksi hallinto keskitetddn kokonaan Ouluun, eikd henkiloston maara hallinnossa li-
saanny. Tama muuttaa etenkin Ylivieska-Raahessa hallintosihteerina toimineen henkilon tehtévan-
kuvaa merkittavasti, silla jatkossa han toimii esimiestehtavissa ja huolehtii Ylivieskan kanslian sih-

teeripalveluiden ja asiakaspalvelun toimivuudesta. (Lehteld 2018.)

Oulun kardjaoikeuden organisaatiorakenne muuttuu muilta osin siten, etta kirjaamo siirtyy riita-asi-
ain osastolta hallinto-osastolle. Tiedoksiantoyksikko eli haastemiehet siirtyvat hallinto-osastolta ri-
kososastolle. (Lehtela 2018.) Haastemiehia on yhteensa 15, joista Oulussa toimii 12 ja Ylivieskassa

kolme. Haastemiehisté yksi on maaraaikainen. (Kaski 2018.)

Kolmannella osastolla eli nopeasti kasiteltavien asioiden osastolla tulee tydskentelemaan kuusi
tuomaria ja 10 notaaria, joita avustavat karajasihteerit. Ylivieskassa ei ole jatkossa lainkaan notaa-
reita, silla notaaritoiminnot keskitetdan Ouluun. Taman seurauksena myos karajasihteerien maara
kolmannella osastolla kasvaa. Siirtyvasta henkilostosta suurin osa sijoittuu kolmannelle osastolle.
Sihteereitd on suhteessa eniten muihin osastoihin verrattuna, silld kolmannella osastolla on paljon
asioita, jotka kuuluvat sihteerien tehtdvankuvaan. Osastoon kuuluu myds summaaristen asioiden
yksikko, josta suurin osa toimii muualla kuin Oulussa. Ylivieskassa tyoskentelee uudistuksen jal-
keen kaksi, Kuusamossa viisi ja Oulussa kolme summaarisia asioita kasittelevaa sihteeria. Lisaksi

osastolla toimii lahiesimies. (Kaski 2018.)

Organisaatiokaaviosta ilmenevien muutosten lisaksi nopeasti kasiteltdvien asioiden osastolle on
suunniteltu kirjallisen menettelyn kansliaa, jonne keskitettaisiin kaikki kirjallisen menettelyn rikos-
asiat. Kanslian tavoitteena on sujuvoittaa kirjallisen menettelyn asioiden kasittelya. Vastaavasti no-
taariyksikkdon on suunniteltu velkajarjestelyasioiden kansliaa, joka vahentéisi velkajarjestelyasioi-
den kasittelyn ruuhkaisuutta. Edella kuvattujen esimerkkien tavoin prosesseja on tarkeda seurata

seka kayda lapi, jotta toiminta saadaan mahdollisimman tehokkaaksi. (Lehteld 2018.)

36



Oulun karajaoikeuden laamannina jatkaa nykyinen Oulun karajaoikeuden laamanni Antti Savela.
Ylivieska-Raahen kérajaoikeuden laamannin virka lakkautetaan ja muutetaan tuomarin viraksi. Jo-
kaista osastoa johtaa osastonjohtaja, jolle valitaan jatkossa sijainen oman osaston tuomareista.
(Lehteld 2018.) Aiemmin osastonjohtajat ovat toimineet toistensa sijaisina, miké on koettu joissain
maarin haasteellisena jarjestelyna. Sijaisena toimiva osastonjohtaja ei valttdmatta ole yhta tietoi-
nen muiden osastojen toiminnasta. Tdman vuoksi sijainen valitaan jatkossa omalta osastolta. Tal-

16in sijainen pystyy osallistumaan myos esimerkiksi johtoryhmaan. (Kaski 2018.)

Organisaatiokaavioon (KUVIO 5) sivulla 35 on merkitty kaksi harjoittelijaa, joista toisen on suunni-
teltu sijoittuvan rikososastolle ja toisen nopeasti késiteltavien asioiden osastolle. Tilanne harjoitte-
lijoiden suhteen on muuttunut kaavion tekemisen jalkeen, sillé heita varten ei ole saatu tulosneu-
votteluissa lainkaan rahoitusta. Taméan vuoksi kaavio ei pida taysin paikkaansa harjoittelijoiden
osalta. (Lehtela 2018.) Laamanni kuitenkin huomauttaa, ettd harjoittelijoita tullaan siita huolimatta
ottamaan jonkin verran myds seuraavana vuonna. Maara tulee olemaan kuitenkin vahaisempi puut-

tuvan rahoituksen vuoksi. (Savela 2018.)

6.3 Toimitilajarjestelyt

Yhdistymiseen liittyy myds erilaisia toimitilajarjestelyitd. Esimerkiksi lakkaavaan Raahen kanslian
tiloja on jarjestelty yhdessa ministerion kanssa. Siita, tullaanko Raahen kanslian tiloja hyddynta-
méaan esimerkiksi etatydskentelyyn, ei ole viela tietoa. (Kaski 2018.) Kaikki istunnot tullaan kuiten-
kin siirtdmaan Raahesta Ouluun. Raahen toimitilojen vuokrasopimus on voimassa vuoden 2019
elokuun loppuun saakka. Siihen asti on huolehdittava, etta tiloissa on mahdollista tyéskennella.
(Lehteld 2018.)

Oulun oikeustalolla havaitut sisdilmaongelmat ovat omalta osaltaan aiheuttaneet tarpeen toimitila-
jarjestelyille. Oulun karajaoikeudella on talla hetkelld kaksi vaistdistuntosalia Oulun Intidssa ja kol-
mas sali on suunnitteilla seka karajaoikeuden etta hovioikeuden tarpeita silméalla pitaen. Lisaksi
Oulun Valkealinnassa on vaistotoimistotilat 20:lle henkildlle. Valkealinnaan on siirtynyt henkildstoa,
joka on saanut siirtymiseen |&&karin suosituksen sisailmaongelmista aiheutuneiden oireiden
vuoksi. Tarkoituksena on, etté henkildstd voi tydskennelld paasaantoisesti Valkealinnassa ja osal-
listua istuntoihin Intidssa, jotta altistuminen sisailmaongelmille olisi mahdollisimman vahaista. (Leh-
teld 2018.)
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Oulun karajaoikeuden Valkealinnan vaisttoimistotilat ovat kaytdssa siten osittain muista syist,
mutta osittain myos yhdistymiseen liittyen. Vaikka henkilostoa siirtyy suhteellisen vahan, olisi haas-
tavaa saada kaikki mahtumaan oikeustalolle iiman lis&tiloja. Oikeustalolla ei ole paljoa ylimaaraista
tilaa, joten Valkealinnan tilat toimivat hyvana lisétilana. (Kaski 2018.) Yhdistymisen myéta Oulun

kérajaoikeudessa tehdaan myos erilaisia huonejarjestelyité (Lehtela 2018).

6.4 Siirtyva henkilosto ja vaikutukset henkiloston maaraan

Henkilotyovuosien yhteismaara Oulun karajaoikeudessa on uudistuksen jalkeen 124 henkilotyo-
vuotta sivulla 35 esitetysta organisaatiokaaviosta (KUVIO 5) poiketen. Kaaviossa henkildtydvuosia
on yhteensa 125. Hallintojohtajan arvion mukaan Oulun karajaoikeuden henkiloston todellinen
maara tulee uudistuksen jalkeen olemaan noin 130 henkil6, sillé henkilotydvuosina ilmoitetut maa-
rat eivat tysin vastaa todellista palvelussuhteissa olevien maaraa. Edelld kerrottuun viitaten hal-
lintojohtaja huomauttaa, ettd henkiloston maara Oulun kérajaoikeudessa tulee kasvamaan merkit-
tavasti. (Lehteld 2018.)

Ylivieska-Raahen karajaoikeudessa on talla hetkelld yhteensa 33 virkaa. Ylivieskan kansliassa tu-
lee tydskentelemaan yhdistymisen jalkeen 16 henkiloa. Tama tarkoittaa sita, ettd Raahen kanslian
lakatessa suurin osa Raahen henkilostosta siirtyy Ouluun. Muutama yksittainen henkild, joille mat-

kustaminen Ylivieskaan on mahdollista, siirtyy Ylivieskan kansliaan. (Lehteld 2018.)

Raahesta Ouluun siirtyy seitseman vakinaisessa virassa olevaa henkilda (Lehtela 2018). Ylivies-
kasta Ouluun siirtyy kaksi vakinaisessa virassa olevaa henkilod sekd muutama notaari (Kaski
2018). Yhteensa Oulun toimipisteelle siirtyy arviolta noin 15 henkilod. Maaraaikaisessa virkasuh-
teessa olevien osalta tilanne riippuu siitd, miten he parjaavat hakiessaan Oulun karajaoikeudessa
avoimena olevia virkoja. (Savela 2018.) Taman vuoksi on vaikea arvioida lopullista siirtyvan henki-
|6ston maaraa. Maara vahvistuu vasta, kun virkasuhteet on taytetty. (Lehtela 2018.) Vaikka valtion
virkamieslain 5 a §:n mukaisesti maaraaikaiset virkamiehet siirtyvat vastaanottavaan virastoon vir-
kasuhteensa keston ajaksi, ei Ylivieska-Raahen karajaoikeudesta siirry lainkaan maaraaikaisessa
virkasuhteessa olevia henkil6ita. Koska yhdistyminen on aloitettu hyvissa ajoin, on virkasuhteiden
kesto suunniteltu siten, ettd kaikki maéaraaikaiset virkasuhteet paattyvat vuoden loppuun men-
nessa. (Kaski 2018.)
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Siirtymisesta on kieltaytynyt yksi vakituisessa virassa oleva henkild, joka on irtisanottu virastaan.
Hénen osaltaan virkasuhde paattyy helmikuun 2019 lopussa. (Kaski 2018.) Koska henkil6a koskee
yhteistoimintamenettelyn mukainen takaisinottovelvollisuus, hanelle taytyy tarjota Oulun karajaoi-

keudessa avoimeksi tulevia virkoja (Lehtela 2018).

6.5 Vaikutukset tyo- ja toimintatapoihin seka tyotehtaviin

Oulun kérajaoikeuden omaa henkildstoa ei ole tarkoitus siirtdd organisaation sisalla, vaan he py-
syvat padasiassa samoilla osastoilla ja samoissa tehtavissa kuin aiemminkin (Lehtela 2018). Myos
tyd- ja toimintatavat ovat jatkossa paapiirteittéin samanlaisia pienia muutoksia lukuun ottamatta.
(Kaski 2018). Esimerkkina ty6tapojen muutoksista hallintojohtaja nostaa esille etatydskentelyn,
jonka mahdollisuuksia tullaan lisadamaan. Oulussa etatdita on tehty jonkin verran aiemminkin, mutta

Ylivieska-Raahen karajaoikeudessa etatydskentelya ei ole vield hyddynnetty. (Lehteld 2018.)

Tyo- ja toimintatapoja on pohdittu paljon. Henkiloston kanssa on keskusteltu yhdessé siita, mika
olisi jarkevin tapa hoitaa asioita jatkossa. Osastoja suunniteltaessa on pyritty siihen, etté osastojen
ja henkildston tydmaarét olisivat oikeassa suhteessa resursseihin. Etenkin rikososastolla ja riita-
asiain osastolla on tarpeen miettia sita, etta tydmaarat olisivat kullakin henkilélla suunnilleen samat
Ylivieskassa ja Oulussa. Erityisesti riita-asiain osastolle voi olla tarpeellista siirtaa lisaa asioita ti-

lanteen tasaamiseksi. (Kaski 2018.)

Tarkoituksena ei ole toimia yhdistymisen jalkeen pelkastaan siten, milla tavalla Oulun karajaoikeu-
dessa on totuttu toimimaan (Kaski 2018). Tavoitteena on yhtenaistaa toimintatapoja seka pyrkia
|6ytamaan parhaat kaytannaét ja tydtavat molemmista organisaatioista. Hallintojohtaja mainitsee
esimerkkind Raahen kanslian kirjallisen menettelyn toimintatavat, joita voidaan todennakoisesti
hyddyntaa myds Oulun kardjaoikeudessa. Kirjallisen menettelyn toimintamalli on ollut Raahessa
kéytdssa jo pitkaan, minka vuoksi heilld on muodostunut sen osalta hyvia kaytantoja seka kertynyt

paljon kokemuksia. (Lehteld 2018.)

Sen liséksi, etta yhteisia menettelytapoja on pohdittu ennen yhdistymista, niita tullaan pohtimaan
ja muokkaamaan mydés yhdistymisen jalkeen. Kaikkia eroavaisuuksia ei viela tiedet, sill& osa niista
havaitaan vasta kaytanndssa. Projektipdallikkd huomauttaa, etta tyotavat vaihtelevat nykyisin jo

pelkastaan Oulun karajaoikeuden sisalla, ja jokaiselle on muodostunut omia tapoja hoitaa asioita.
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Tama osoittaa, ettei menettelytapojen osalta paésta koskaan siihen lopputulokseen, etta kaikki toi-
misivat tdysin samalla tavalla. Koska laki maarittaa perusasiat, taytyy suurempien linjausten kui-

tenkin olla yhtenevaiset. (Kaski 2018.)

6.6 Vaikutukset asiamaariin ja kasittelyaikoihin

Tuleva uudistus vaikuttaa myos kasiteltdvien asioiden maariin. Seuraavasta taulukosta (TAU-
LUKKO 1) ilmenee, miten Oulun karajaoikeuden asiaméaaréat tulevat yhdistymisen seurauksena
kasvamaan. Taulukossa on laskettu yhteen Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuden asiamaarat

seka ilmoitettu kunkin asiaryhmén osalta ennusteet vuodelle 2019.

TAULUKKO 1. Vuoden 2019 ennakoidut asiaméérat Oulun kéréjéoikeudessa (Oulun kéréjéoikeus
2018).

Kasiteltavat asiat

Ylivieska-
Oulu Raahe Lappi Yhteensa Ennuste 2019

Saapuvien asioiden lukumaara
Varsinaiset rikosasiat 2000 1000 3000 3500
Muut rikosoikeudelliset asiat 280 100 380 450
Pakkokeinoasiat 420 110 530 480
Sakonmuunnot 500 220 720 700
Laajat riita-asiat 430 100 530 500
Turvaamistoimiasiat 10 5 15 5
Summaariset asiat 19500 7300 26800 27000
Avioeroasiat 900 330 1230 1200
Hakemusasiat 1500 560 2060 2000
Velkajarjestelyasiat 450 110 560 570
Yrityssaneerausasiat 60 20 80 70
Konkurssiasiat 130 50 180 160
Ulosottoasiat 80 50 130 130
Maaoikeusasiat 40 40 30

26300 9885 70 36255 36795

Projektipaallikko nostaa taulukosta esille yhdistymisen vaikutukset asiamaariin erityisesti rikosasi-

oiden ja laajojen riita-asioiden osalta. Koska Ylivieska-Raahessa on paljon rikosasioita, niiden
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maara tulee lisdantymaan melkein puolella. Laajoja riita-asioita Ylivieska-Raahen karajaoikeu-
dessa on suhteellisen vahan, joten niiden maara ei lisaanny merkittavasti. Projektipaallikkd huo-

mauttaa, ettd asiarakenne vaihtelee usein maakunnittain edella kuvatulla tavalla. (Kaski 2018.)

Kasittelyaikojen osalta hallintojohtaja arvioi, etté ne saattavat pidentyéa jonkin verran tietyissa asia-
ryhmissa. Tama johtuu eroista kasittelyajoissa Oulun karajaoikeuden ja Ylivieska-Raahen kéréja-
oikeuden valilla. Esimerkkina hallintojohtaja nostaa esille laajat riita-asiat. Oulun karajaoikeudessa
laajojen riita-asioiden késittelyajat ovat valtakunnallisella tasolla erittain hyvat, kun taas Ylivieska-
Raahessa ne ovat hieman heikommat. Hallintojohtaja huomauttaa, etta tilannetta I1&hdetaan heti
korjaamaan, ja seuraavan vuoden aikana késittelyajoissa palataan pikkuhiljaa takaisin nykyiselle
tasolle. (Lehteld 2018.)

Hallintojohtaja nostaa lisaksi esille, ettd Oulun kérajaoikeuden henkildston vahvan erikoistumisen
ansiosta eroja kasittelyajoissa pystytdan kuromaan kiinni etenkin suuremmissa asiaryhmissa. Asi-
oihin pystytaan reagoimaan nopeasti ja niita kasittelevat henkil6t tietavat heti, miten tilanteessa
tulee toimia. Nain késittelyajat saadaan lyhyemmiksi ja menettelyt pystytaan keskittdmaan, jolloin
lopputulos on aina parempi. Lisaksi hallintojohtaja nostaa esille sovittelun, jota Oulun karajaoikeu-
dessa hyodynnetaan erittain paljon. Edella kuvattujen seikkojen ansiosta asiat lahtevat Oulun ka-
rajaoikeudessa heti kasittelyn alkuvaiheessa etenemaan siten, etta ratkaisut saadaan ulos nope-
asti ja laadukkaasti. (Lehteld 2018.)

Myés laamanni nostaa esille erikoistumisen vaikutukset kasittelyaikoihin. Laamannin arvion mu-
kaan erikoistuminen tulee todennakdisesti ajan myota ndkymaan asioiden kasittelyssa siten, etta
Ylivieska-Raahen alueella kasittelyajat tulevat paranemaan. Vaikka kasittelyajat eivat ole olleet alu-
eella erityisen heikkoja, ne ovat kuitenkin hieman Oulun karajaoikeutta heikommat. Tavoitteena on
yhdenmukaistaa késittelyaikoja siten, etteivat ne merkittavasti vaihtelisi toimipisteiden valilla. (Sa-
vela 2018.)

6.7 Henkiloston asema

Henkildston asemaan sovelletaan uudistuksessa virkamieslain liséksi lakia yhteistoiminnasta val-

tion virastoissa ja laitoksissa (HE 270/2016 vp, 35). Lain tarkoituksena on edistaa viraston ja sen
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henkildston valistd vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa. Henkilostolle on annettava riittavasti tie-
toa viraston toiminnasta ja siihen kohdistuvista suunnitelmista. Tavoitteena on kehittda viraston
toimintaa ja henkiloston mahdollisuuksia vaikuttaa virastossa tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat
tyotd, tydoloja ja henkiloston asemaa virastossa. Keskeista on lisaksi edistaa tydeldman laatua
seka valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta. (Laki yhteistoiminnasta valtion

virastoissa ja laitoksissa 1:1 §.)

Vuoden 2017 lopussa Oulun karajaoikeus sai Valtiokonttorilta uudistukseen rahoitusta Kaiku-
hankkeen kautta. Taman my6ta yhdistymista varten perustettiin muutosvalmennus, johon on osal-
listunut henkilostoa seka Oulun ettd Ylivieska-Raahen kérajaoikeudesta. Muutosvalmennusta on
jarjestetty esimiehille omana ja koko henkiléstolle omana koulutuksenaan. Esimiehille valmennus
on alkanut toukokuussa 2018. Koko henkildstdlle koulutusta on jarjestetty kaksi kertaa, ja henki-
l6std on osallistunut muutosvalmennuspaiviin osastoittain. Koulutuspaivat ovat rakentuneet Ter-
veystalon tyoterveyspsykologien pitamista yleisluennoista seka osaston kehittamisen iltapaivista.
(Lehtela 2018.) Tavoitteena on ollut valmentaa henkil6stéd muutokseen, tutustuttaa heita keske-

naan, kayda lapi yhteisia tyotapoja seka valmistella yhdistymista kokonaisuudessaan (Kaski 2018).

Yhdistymista varten on pidetty liséksi yhteensé kolme yhdistymisseminaaria. Ensimméinen semi-
naari jarjestettiin Oulussa vuoden 2017 lokakuussa, toinen Vuokatissa vuoden 2018 tammikuussa
ja kolmas Raahessa vuoden 2018 elokuussa. Seminaareissa on esitelty ja kommentoitu projektin
tuloksia, kayty lapi tulevaa organisaatiota seké pohdittu erilaisia yhdistymiseen liittyvia kysymyksia.
Raahessa pidetyssa viimeisessa seminaarissa esiteltiin henkiloston sijoittuminen organisaatiossa,
pidettiin tietoturvakoulutusta seka kaytiin |api hankkeessa iimenneita muutoksia. Seminaareihin on
sisaltynyt myds muuta yhteistd ajanviettoa, kuten erilaisia yhteisia aktiviteetteja ja illallisia. Semi-
naarit on koettu mukavina ja onnistuneina, ja niiden myoté on paassyt tutustumaan uuteen henki-
|6stoon. (Kaski 2018.)

Uuden tydyhteison muodostumista on edelld kuvatuin tavoin pyritty edistdméaan tarjoamalla kaikille
mahdollisuus osallistua suunnitteluun ja yhteiseen toimintaan. Ylivieska-Raahen karajaoikeuden
henkildstdlle on annettu mahdollisuus osallistua myos esimeriksi Oulun kérajaoikeuden virkistys-
paiviin. Projektipaallikon nakemyksen mukaan Ylivieska-Raahelaiset ovat osallistuneet yhteiseen

toimintaan hyvin aktiivisesti. Oulun karajaoikeuden henkilostd on sen sijaan ollut hieman passiivi-
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sempaa. Syyksi passiivisuudelle projektipaallikko arvioi, ettd osa Oulun karajaoikeuden henkilds-
tosta saattaa kokea, ettei yhdistyminen kosketa heita merkittavasti. Toisaalta Oulun karajaoikeu-

dessa on kaiken kaikkiaan enemman henkil6sta Ylivieska-Raaheen verrattuna. (Kaski 2018.)

Liséksi hankkeesta on pyritty tiedottamaan mahdollisimman avoimesti ja paljon. Henkildstda on
tiedotettu intrassa, ja asioita on kasitelty laamannin pitdmissé infoissa. Myds Ylivieska-Raahen ka-
rajaoikeuden henkildstd on paassyt seuraamaan infotilaisuuksia videoyhteyden valityksella ke-
vaasta lahtien. Laamanni korostaa, etta tiedon saannilla ja sen avoimuudella on erittain tarkea mer-
kitys hankkeen kannalta. (Savela 2018.) Tiedottaminen on tarkeaa myos sidosryhmille. Yhdistymi-
sestd on tiedotettu esimerkiksi erilaisissa yhteistyopalavereissa, ja asianajajille seké oikeuden-
kéyntiavustajille on jarjestetty oma tiedotustilaisuus vuoden 2018 elokuussa. (Kaski 2018.) Vaikka
tietoa on hankkeen aikana annettu paljon, sita olisi voinut antaa enemmankin. Tietoa on kuitenkin
ollut saatavilla, eiké mitdan asioita ole pantattu. Tiedottamisella on tarkea merkitys, silld henkil6s-

t6ll4 ei ole aikaa pelkastaan itsenaisesti tutustua tuleviin muutoksiin. (Savela 2018.)

Yhdistymishankkeen suunnittelussa on ollut tarkoituksena, etta kaikkea henkildston omasta tyos-
taan jakamaa tietoa voitaisiin hyddyntaa paatoksia harkittaessa. Laamanni kuitenkin huomauttaa,
ettei tdma tarkoita, etté kaikki ratkaisut voitaisiin toteuttaa kaikkien toiveiden mukaisesti. Nakokoh-
dat ovat kuitenkin tarkeita linjauksia harkittaessa. Hankkeessa on jouduttu tekemaan myos ratkai-
suja, jotka eivat ole miellyttaneet kaikkia. Edelld mainittuun viitaten laamanni toteaa, ettei organi-
saatiota voi eikd saa rakentaa pelkastaan siita nakokulmasta, mika ratkaisu on tyontekijalle opti-
maalisin. Keskiéssa on oikeuspalveluita hakeva asiakas seké se, mita asiakas palveluilta haluaa.
Tama tarkoittaa lainmukaisia ratkaisuja mahdollisimman nopeasti ja halvalla. P&atoksissa pyritaan
kuitenkin siihen, etta ne olisivat henkiloston ja asiakkaiden kannalta hyvia seka tuottaisivat tulosta.

Paatoksenteossa huomioon tulee ottaa myds taloudelliset nakokohdat. (Savela 2018.)

6.8  Yhdistymishankkeen tilanne marraskuussa 2018

Marraskuun 2018 alkupuolella yhdistymisen voidaan todeta edenneen tavoitteiden mukaisesti,
vaikka joitakin toimenpiteita taytyy vield tehda tiedotukseen, toimitiloihin, toiminnan suunnitteluun,
tietojarjestelmiin ja ICT- asioihin liittyen. Yhdistymiseen liittyvia hallinnollisia suunnitelmia tulee
kéyda lapi, ja erilaisia suunnitelmia on vahvistettava. Joulukuussa kaikki asiat kdydaan viela lapi

yhteistoimintaelimessa. (Savela 2018.)
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Osastojen tehtavat, tydnjako ja tydnkulut seka niité koskevat suunnitelmat on tarkoitus saada val-
miiksi marraskuun 2018 puoleen valin mennessa, heti osastojen muutosvalmennuksen paatyttya.
Suunnitelmat kaydaan lapi yhdistymisen johtoryhmassé 16. marraskuuta, ja niiden on tarkoitus olla
lopullisesti valmiina marraskuun loppuun mennessa. (Kaski 2018.) Osastojen suunnitelmien poh-
jalta laaditaan my0ds uusi ty6jarjestys vuoden loppuun mennessa (Savela 2018). Naiden osalta ai-

kataulussa tullaan pysymaan hyvin (Kaski 2018).

Liséksi monia kaytannon asioita tulee vield hoitaa. Esimerkiksi kyltteja ja nimenmuutoksia eri paik-
koihin taytyy tehda. Samoin Internet- sivuihin ja intraan tehdaan vield muutoksia. Myds arkistot ovat
olleet tydn olla ja niiden osalta taytyy seurata, miten tilanne etenee. (Kaski 2018.) Lisaksi erilaisia
lomakkeita ja asiakirjapohjia taytyy muokata. Koska istuntoja on jatkossa myos Ylivieskassa, taytyy
esimerkiksi muutoksenhakuohjeet péivittaa ajan tasalle. Yhdistymisen ollessa lahell tiedottamista
lisdtaan entisestaan. Yhteistyod- ja sidosryhmaviestintaa lisataan, ja yhdistymisesta annetaan me-
diatiedote. (Savela 2018.)

Henkildstoasiat ovat edenneet hyvin, vaikka pienid yksityiskohtia on viela hiomatta. Siirrot ja virka-
paikat on tehty, mutta muutamia pienempia asioita, kuten muuttoavustuksia tai haittakorvauksia
tydmatkojen pidentymiseen liittyen, on vield kesken. Myds muutamia nimityksia taytyy vield tehda.
Esimerkiksi rikososaston sijaisen ja summaaristen asioiden yksikon esimiehen nimittdminen on
vield kesken. (Kaski 2018.)

6.9 Toimenpiteet yhdistymisen astuttua voimaan

Uudistuksen astuessa voimaan karajaoikeudessa aletaan toimia laadittujen suunnitelmien mukai-
sesti. Voimaantulon jalkeen havaitaan, mikéli jotain on jaényt hankkeen suunnittelussa huomioi-
matta. Mahdollisia epakohtia kaydaan lapi seka pohditaan, miten niiden osalta tulee toimia. Pro-
jektipaallikkd huomauttaa, ettd etenkin alussa jokaisella tulee olemaan opettelemista sen suhteen,
miten missakin asiassa toimitaan. Esimerkiksi kifjaamossa asioiden jako saattaa alussa olla hie-

man tyolaampaa. (Kaski 2018.)
Liséksi esimiesten osalta on syyta pohtia, missd maarin heidan on tarpeellista kayda Ylivieskan

toimipisteelld (Kaski 2018). Laamanni korostaa, ettd yhdistymisen jalkeen tullaan tarvitsemaan ta-

vallista enemman erilaisia tapaamisia, joissa kaydaan lapi yhdistymista. Erityisesti Ylivieskan ja
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Oulun kanslioiden valisen yhteistyon kehittdmiseen panostetaan alkuvaiheessa, jotta yhteistyo
saadaan toimimaan mahdollisimman saumattomasti. Tahan liittyen pidetaan palavereita, ja esimie-
het tulevat vierailemaan toimipisteilla puolin ja toisin. Laamannin nakemyksen mukaan esimiesten

vierailuja on syyta tehda ainakin kuukausittain. (Savela 2018.)

Toistaiseksi ei ole suunniteltu, onko yhdistymisen johtoryhmén tarpeellista kokoontua yhdistymisen
astuttua voimaan. Erilaisia palavereita pidetddn muutenkin saannallisesti. Lisaksi karajaoikeuden
johtoryhman ja yhdistymisen johtoryhmén kokoonpanot vastaavat hyvin pitkalti toisiaan, silla Oulun
kardjaoikeuden johtoryhméaan on valittu siitymakauden ajaksi myds yhdistymisen johtoryhmaan
kuuluva Ylivieska-Raahen karajaoikeuden laamanni Heikki Sneck. Yhdistymishankkeen paikallinen
projektipaallikkd uskoo, ettd karajaoikeuden johtoryhman kokoukset ovat tdman vuoksi riittavia.
(Kaski 2018.)

6.10 Yhdistymiseen liittyvat haasteet ja suhtautuminen hankkeeseen

Hallintojohtajan arvion mukaan yhdistyminen ei ole nostattanut suurempia tunteita Oulun karéjoi-
keudessa. Oulun karajaoikeudessa on oltu toiveikkaita sen suhteen, etta yhdistymisen myo6ta saa-
taisiin lisaa resursseja. (Lehtela 2018.) Myds laamannin ja yhdistymishankkeen paikallisen projek-
tipaallikon nakemyksen mukaan hankkeeseen on suhtauduttu Oulun kérdjaoikeudessa rauhalli-
sesti ja positiivisesti, silld uudistus ei tarkoita kovin suuria muutoksia Oulun karajaoikeudessa
(Kaski 2018; Savela 2018).

Laamanni korostaa uudistuksen merkitysta erityisesti Ylivieskan-Raahen karajaoikeuden henkilds-
t6a ajatellen. Muutos on suuri, silla he tulevat osaksi tulosvastuullista ja erikoistunutta organisaa-
tiota. Toimintakulttuuri muuttuu, ja vahvaksi muodostunut identiteetti omasta karajaoikeudesta ka-
toaa. Yhdistyminen vaikuttaa merkittavasti myds Raahen alueella asuvien henkildiden yksityisela-
maan, silla he joutuvat matkustamaan paivittain téiden vuoksi yhteensa noin 160 kilometria. Edella
mainituista syista johtuen yhdistyminen on herattanyt ymmarrettavasti negatiivisia tunteita. (Savela
2018.) My6s hallintojohtaja korostaa yhdistymisen merkitysta Ylivieska-Raahen karéjaoikeuden na-
kékulmasta viitaten toimintakulttuurin muutoksiin ja omasta karajaoikeudesta muodostuneen iden-
titeetin katoamiseen. Enaa ei ole erikseen Ylivieskan asioita, vaan pelkastaan Oulun karajaoikeu-

den asioita. Lisaksi tiettyjen henkildiden tehtdvankuvat muuttuvat taysin. (Lehteld 2018.)

45



Projektipdallikon nakemyksen mukaan uudistukseen ei ole Raahessa etenkdan alkuvaiheessa
suhtauduttu kovin positiivisesti. Raahessa elateltiin pitkaan toiveita siita, ettei yhdistyminen toteu-
tuisi. My6s kansanedustajat pyrkivat vaikuttamaan suunnitelmiin siten, ettei kansliaa lakkautettaisi
(Kaski 2018). Rakenneuudistushankkeen suunnitteluvaiheessa oikeusministerio pyysi eri tahoilta,
kuten kunnilta, kaupungeilta ja kérajaoikeuksilta lausuntoa oikeusministerion mietinndsta "Karaja-
oikeusverkoston kehittdminen” (mietint6ja ja lausuntoja 14/2015), jossa ehdotettiin kahta eri vaih-
toehtoista ratkaisua karajaoikeusverkoston kehittdmiselle. Oulun karajaoikeus lausui kannatta-
vansa molempia ehdotettuja malleja, silla ne olivat yhtenevat Oulun kéréjéoikeuden kannalta. Ou-
lun kardjaoikeus kuitenkin huomautti, ettd Raahen istuntopaikka tulisi sailyttaa pitkien valimatkojen

ja asiamaarien vuoksi. (Oikeusministerio 2015a, 67.)

Ylivieska-Raahen kérajaoikeus lausui haluavansa sailya itsendisena karajaoikeutena, ja etta sen
kanslia tulisi sailyttaa, vaikka karajaoikeudet yhdistyisivat. Ylivieska-Raahen karajaoikeuden mu-
kaan sen kanslioiden kaytannot ovat keskenaan hyvin yhtenaiset ja tyomaarat tasaiset. Lisaksi
kérajaoikeus lausui, ettei yhdistymisen myota saavutettaisi merkittavia saastoja, silla pitkat valimat-
kat tulisivat aiheuttamaan kustannuksia. Samalla vedottiin oikeuden saatavuuden ja oikeusturvan
heikkenemiseen. Ylivieska-Raahen karajaoikeus huomautti, ettei sahkdinen asiointi takaa syrja-
seudulla asuvan oikeusturvaa, eika kaikilla ei ole riittdvaa osaamista pystyakseen hyodyntdmaan

sahkoisia palveluita. (Oikeusministerio 2015a, 67.)

Raahen kaupungin lisaksi Siikajoen ja Pyhdjoen kunnat vastustivat Raahen kanslian lakkautta-
mista. Tata perusteltiin silla, ettd Raahe on suuri ja kehittyva kaupunki. Toisekseen vedottiin siihen,
ettd Raahen seutukuntaan kohdistuu I&hiaikoina suuria hankkeita, jotka lisdavat tarvetta karajaoi-
keuden palveluille. Esimerkiksi Pyhajoen ydinvoimahankkeen on arveltu lisddvan kasittelyyn tule-
vien asioiden maaraa, minka seurauksen asiointi karajaoikeuksissa lisaantyy ja istuntojen maara

kasvaa. (Oikeusministerié 2015a, 68.)

Kun yhdistyminen lopulta paatettiin vastustuksesta huolimatta toteuttaa ja Raahen kanslia lakkaut-
taa, on realiteetin hyvaksyminen vienyt ymmarrettavista syista aikaa. Haasteellista on ollut lisaksi
se, etta Ylivieska-Raahen karajaoikeudella on ollut hyvin voimakas ajatus omasta osastosta ja sen
toteuttamisesta. Ratkaisusta olla muodostamatta omaa osastoa on oltu harmissaan, eika sité ole
pidetty lainkaan hyvana vaihtoehtona. Vaikka Ylivieska-Raahen karajaoikeuden henkiloston tdméan
hetkisista ajatuksista yhdistymisen suhteen ei ole tayttad varmuutta, projektipaallikkd uskoo, etta

henkildstd on ainakin osittain alkanut innostua siita, etté he voivat jatkossa erikoistua ja keskittya
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tiettyihin tehtaviin. Positiivista on, etta jokaisella tulee olemaan jatkossa selkedammat omat tehtavat.
Projektipaallikkd on toiveikkaina sen suhteen, ettd kaikki sujuu hyvin ja henkilostd voi lopulta olla

tyytyvainen muutokseen. (Kaski 2018.)

Uudistuksen osalta elettiin pitkaan valivaiheessa, jossa ei ollut tietoa siita, mitd muutoksia tullaan
todellisuudessa tekemaan. Uudistusta varten ei ollut lakeja, vaan pelkastaan suunnitelmia. Taman
vuoksi muutosta ei paassyt prosessoimaan. Laamanni kuitenkin uskoo, etta téhan mennessa kaikki
ovat sopeutuneet muutokseen hyvin alun vastustuksesta huolimatta. (Savela 2019.) Yhdistymiseen
valmistautuminen on aloitettu Oulun kérajaoikeudessa huomattavasti aikaisemmin kuin muissa ka-
rajaoikeuksissa, minka projektipaallikkd uskoo auttaneen asian hyvaksymisessa (Kaski 2018).
My6s laamanni yhtyy projektipaallikon nakemykseen ja nostaa esille lisaksi muutosvalmennuksen
merkityksen. Muutosvalmennuksen my6ta henkiléstd on saanut tukea muutosprosessin hoitami-

seen my0s yksildtasolla, minka laamanni arvioi helpottaneen asian prosessointia. (Savela 2018.)

Laamanni huomauttaa, ettd uuden organisaation rakentaminen, uudet toimenkuvat seka tyonkulun
yhteensovittaminen asettavat omat haasteensa, ja etta yhdistymisessé on kaiken kaikkiaan iso tyo.
Haasteellista on etenkin se, ettd molemmissa organisaatioissa on oma toimintakulttuuri ja omat
tydskentelytavat, jotka taytyy sovittaa yhteen. Yhdistymisessa on erityisen tarkeaa, etta Ylivieska-
Raahen karajaoikeuden henkilostd saadaan sujuvasti mukaan Oulun karajaoikeuden toimintaan,
ja ettd henkildstd kokee itsensa tervetulleeksi ja arvostetuksi. Tahan on Oulun kéréjaoikeudessa

pyritty panostamaan parhain mahdollisin keinoin. (Savela 2018.)

Yhdistyminen asettaa omat haasteensa myds esimiehille, sillé alaisia sijaitsee useammalla paik-
kakunnalla ja organisoitavaa on enemman. Esimerkiksi palaverit olisi helpompi toteuttaa, mikali
kaikki voisivat olla fyysisesti Iasna. Toisaalta tdhén on Oulun kardjaoikeudessa jo totuttu, silla osa
henkilostosta tydskentelee Valkealinnassa. Henkiloston hajaannusta tulee sen vuoksi jo nykyisin
jonkin verran. (Kaski 2018.)

Hallintojohtaja nostaa liséksi eraana yhdistymiseen liittyvana merkittdvana haasteena esiin siséil-
maongelmat Oulun oikeustalolla. Siséilmaongelmat ja Oulun karajaoikeuden tilojen kunto ovat ai-
heuttaneet huolta henkilbissa, jotka siirtyvat Oulun karajaoikeuden tiloihin vuoden vaihteessa. Ai-
heesta on kuitenkin viestitelty avoimesti. Hallintojohtaja korostaa, etta tilanteessa taytyy luottaa

tutkimuksia tekeviin henkilGihin ja heidan tekemaansa raportointiin. (Lehteld 2018.)
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Samaan asiaan on Kiinnittanyt huomiota myds lakivaliokunta mietinnéssaan. Vuonna 2016 alka-
neen poliisitalon remontin seurauksena seka poliisi- etté oikeustalolla on ilmennyt vakavia siséil-
maongelmia, minka vuoksi molempien talojen henkildstda on jouduttu siitdmaan tydskentelemaan
vaistotiloihin. Oikeustalolle on ollut suunnitteilla peruskorjaus vuoden 2019 alkuun mennessa. La-
kivaliokunta on korostanut, ettd Oulun karajaoikeuden toimintakyvysta seké& henkiloston tervey-
desta ja turvallisuudesta on syyta huolehtia peruskorjauksen aikana. Tama edellyttaa esimerkiksi
sita, ettd karajaoikeuden kaytossa on riittavat vaistotilat peruskorjauksen aikana. Valiokunta on
ehdottanut, ettd peruskorjauksen aikana esimerkiksi Raahen istuntosaleja voisi hyddyntaa. (LavVM
11/2017 vp, 8 -9.)

My6s Oulun karajaoikeuden laamanni esitti blogikirjoituksessaan vuonna 2017, etta istuntojen jar-
jestaminen Raahessa uudistuksen jalkeen on mahdollista toimitilaongelmien vuoksi siihen saakka,
kunnes Oulun oikeustalon istuntotilat saadaan uudistettua (Savela 2017, viitattu 4.10.2018). Kaikki
istunnot on kuitenkin paatetty siirtdd@ Ouluun, ja Ouluun on suunnitteilla nykyisten vaistotoimistoti-

lojen ja kahden vaistoistuntosalin liséksi kolmas istuntosali (Lehtela 2018).

Projektipaallikko nakee, etta suuremmilla yksikéilla on omat hy6tynsa. Erikoistuminen on jarkevaa,
koska silloin on mahdollista keskittya yhteen asiaryhmaan ja kehittdd ammattitaitoa sen osalta.
Riita- ja rikosasioiden kasittelyaikataulujen ja rytmin yhteensovittaminen on haastavaa, minka
vuoksi yhteen asiaryhmaan keskittyminen tekee tyoskentelystd huomattavasti mielekkdampaa ja
tehokkaampaa. Toisaalta osastoja voi valilla vaihtaa, jolloin myds muut asiat pysyvat hyvin muis-

tissa. Kaiken kaikkiaan projektipaallikkd nakee yhdistymisen jarkevana ratkaisuna. (Kaski 2018.)

My6s laamanni ottaa kantaa erikoistumiseen ja sen merkitykseen. Aiemmin, kun tuomarit kasitteli-
vat kaikkia asioita, tuomareilla sailyi hyva kuva oikeusjarjestelmasta. Tyo oli mielenkiintoista, vaih-
televaa ja motivoivaa. Toisaalta myds erikoistumisesta on pidetty. Kun osaaminen on vahvempaa,
se tuo tyon tekemiseen varmuutta ja sen myo6té tekemisen iloa. Taman vuoksi erikoistuminen pa-
rantaa omalta osaltaan my6s tydhyvinvointia. Laamanni kuvailee erikoistumista toisaalta myds valt-
tamattdmana kehityksena, sillé nykyiset tehokkuusvaatimukset ovat kovat ja kasiteltavat asiat ovat
niin haastavia, ettei aika riita osaamisen yllapitdmiseen yhta korkeatasoisena kaikissa asiaryh-
missa. Laamanni pitaa eraana keskeisena vaikutuksena yhdistymisessa sita, etta jatkossa myds
Ylivieska-Raahen alueella tuomarit ovat erikoistuneita. Taman my6ta Ylivieska-Raahen alueella
pystytaan jatkossa tarjoamaan erikoisosaajia, mika on merkittdva vaikutus kansalaisten ja etenkin

kardjaoikeuden asiakkaiden nakokulmasta. (Savela 2018.)
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Projektipaallikko pitda yhdistymisessa tarkeana lahtokohtana sita, ettd ihmisille aiheutuva haitta
olisi mahdollisimman pieni suhteessa siihen mita ollaan tekemassa. Hankkeessa on tarkeaa kuun-
nella ihmisia ja antaa riittavasti tietoa tulevista muutoksista. Projektipaallikkd uskoo, etta toimenpi-
teet yhdistymisen eteen ovat olleet riittavia, ja etta asiat ovat sen osalta hyvalla mallilla. Ylivieska-
Raahen karajaoikeuden henkilostd on osallistunut tydryhmiin ja yhteisiin tapaamisiin ja toiveissa
onkin, ettd yhdistymiseen suhtautuminen olisi alkanut muuttua positiivisempaan suuntaan (Kaski
2018).

Laamannin nakemyksen mukaan hankkeen eteen on saatu tehtya paljon ottaen huomioon, etta
kérajaoikeuden on keskityttava ensisijaisesti ratkaisujen tuottamiseen. Oulun kéréjaoikeudessa
asioita taytyy ratkaista lahes 30 000 vuosittain ja Ylivieskassa- Raahessa tasta kolmannes. Vaikka
hankkeen eteen on kaytetty paljon tydpaivia ja koko henkilokunta on osallistunut sen toteutukseen,
ratkaisuja on saatu aikaiseksi, eika Oulun kardjaoikeuden tuottavuus ole romahtanut. Merkittavaa
on myds se, ettei yhdistymiseen ole saatu lisaresursseja, vaan hankkeen suunnittelu ja muut toi-
menpiteet on taytynyt hoitaa olemassa olevilla resursseilla. Tama on vaistamatta aiheuttanut hen-

kilostolle lisakuormitusta seka vaatinut henkildkunnalta joustavuutta. (Savela 2018.)

Laamanni uskoo, etta tavoitteisiin tullaan padsemaan ja hanke tullaan toteuttamaan onnistuneesti.
On kuitenkin huomioitava, ettd kaikki ei tapahdu valittdmasti uudistuksen astuttua voimaan. Myds
voimaantulon jalkeen asioita taytyy hioa seka tehda tarvittavia korjausliikkeita. Vasta viiden vuoden
kuluttua uudistuksesta voidaan tarkastella, mika on ollut sen vaikuttavuus. (Savela 2018.) Myds
hallintojohtaja korostaa, ettd uudistuksen jalkeen on tarkea seurata sen vaikutuksia seka sita, miten

asiat [ahtevat sujumaan (Lehtela 2018).
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7 JOHTOPAATOKSET

Oulun kérajaoikeus on kehittynyt organisaatioltaan merkittavasti vuodesta 1993 Iahtien, jolloin ka-
rajaoikeudet aloittivat varsinaisesti toimintansa. Oulun kar&jaoikeus on ollut aina aktiivisesti mu-
kana muutoksessa, ja toimintaa on tehostettu aina kun tarve tehostamiselle on ollut. Tuomiopiiri on
laajentunut, yksikkokoko kasvanut ja organisaation rakenne muuttunut. Vuosien mittaan osasto-
jako ja esimiesten roolit ovat selkeytyneet, ja Oulun karajaoikeudesta on kehittynyt erikoistunut ja
tulosvastuullinen organisaatio. Niukoista resursseistaan huolimatta Oulun karaj&oikeus on parjan-

nyt hyvin.

Vuoden 2019 rakenneuudistuksen seurauksena Oulun karajaoikeuden organisaatio muuttuu jal-
leen. Ylivieska-Raahen karajaoikeus yhdistyy osaksi Oulun kérajaoikeutta, ja koko henkildsto siir-
tyy Oulun karajaoikeuden palvelukseen. Ylivieskaan jaa kanslia ja istuntopaikka, ja Ylivieskan toi-
mipisteelta saa jatkossa samat palvelut kuin Oulusta. Kuusamon kanslia lakkaa, ja Kuusamoon jaa
ainoastaan istuntopaikka. Myds Kuusamossa tydskentelevien virkapaikat siirtyvat Ouluun, mutta
he tyoskentelevét viiden vuoden siirtymaajan verran Kuusamon istuntopaikalle jarjestettavilla tyo-
pisteilla. Pudasjarvelta lakkautetaan istuntopaikka kokonaan. Oulun karajaoikeuden kansliat sijait-

sevat siten Oulussa ja Ylivieskassa ja istuntopaikat Oulussa, Ylivieskassa ja Kuusamossa.

Rakenneuudistuksen myéta merioikeus- ja ryhmakanneasioita ei kasitelld enda Oulussa. Talla ei
ole kuitenkaan suurta merkitysta, sillé asioiden kasittely on muutenkin Oulun karajaoikeudessa va-
haista. Suurempi merkitys on yrityssaneeraus- ja ulosottoasioiden keskittdmiselld, jonka seurauk-
sena koko Lapin alueen ulosotto- ja yrityssaneerausasiat keskitetdan Oulun karajaoikeuteen. Tama

tulee lisaamaan kasiteltavien asioiden maaraa merkittavasti.

Opinnaytetydn keskeisena johtopaatoksena voidaan todeta, ettd Oulun karajaoikeuden ja Yli-
vieska-Raahen karajaoikeuden yhdistyminen on yksi rakenneuudistuksen merkittdvimmista vaiku-
tuksista Oulun karajaoikeudessa. Tuomiopiiri laajenee ja toimipisteet sijaitsevat edelleen usealla
paikkakunnalla. Karajaoikeuden koko kasvaa, ja samalla myos vastuu karajaoikeutena kasvaa.
Tama aiheuttaa haasteita hallinnolle ja johtamiselle, sillé organisoitavaa ja hallinnointia on enem-
man. Monipaikkaisuuteen liittyy haasteita myds kaytannon asioiden jarjestelyssa, kuten palaverei-

den jarjestamisessa.
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Oulun karajaoikeuden henkildston nakokulmasta yhdistymisen vaikutukset eivét ole kuitenkaan ko-
vin merkittavia. Tyo- ja toimintatavat eivat juurikaan muutu ja tehtdvankuvat pysyvat paaasiassa
samanlaisina. Taman vuoksi yhdistymiseen on suhtauduttu Oulun karajaoikeudessa positiivisesti,
eika se ole herattanyt suurempia tunteita. Yhdistymisen haasteet liittyvat Oulun kéréjaoikeudessa

hyvin pitkalti siihen, miten kahden toimipisteen vélinen yhteistyd saadaan toimimaan.

Ylivieska-Raahen karajaoikeuden henkildstd on ymmarrettavista syista suhtautunut yhdistymiseen
negatiivisesti. Muutos on merkittdva etenkin Raahessa asuvan henkiloston nakokulmasta, sillé he
joutuvat matkustamaan toiden vuoksi paivittéin yhteensa noin 160 kilometrid. Tdma on suuri muu-
tos yksityiselaman kannalta, silla tydmatkat ja tyopaivat pidentyvat huomattavasti. Ylivieska-Raa-
hen henkilostosta Oulun karajaoikeuteen siirtyy kaiken kaikkiaan noin 15 henkilda. Pelkastaan ta-
man perusteella voidaan paatella, ettd yhdistymisen vaikutukset etenkin tyd- ja menettelytapojen
osalta ovat suuremmat Ylivieska-Raahen karajaoikeuden henkildston nakokulmasta, silléd Yli-
vieska-Raahen karajaoikeus yhdistyy osaksi huomattavasti suurempaa kokonaisuutta. ldentiteetti
omasta karajaoikeudesta katoaa, ja toimintakulttuuri muuttuu. Tiettyjen henkildiden tehtavankuva

muuttuu merkittavasti.

Eras keskeinen tyd- ja toimintatapoihin vaikuttava tekija on erikoistuminen. Oulun karajaoikeuden
henkildstd on jo valmiiksi erikoistunutta, mutta jatkossa myds Ylivieska-Raahen karajaoikeuden
henkildsto tulee erikoistumaan. Tuomarit ja sihteerit keskittyvat tiettyihin asioihin sen sijaan, etta
kaikki hoitaisivat kaikkia asioita. Taméa voidaan nahda positiivisena muutoksena, silla tydntekijat
pystyvat keskittymaan tiettyihin asiaryhmiin ja siten kehittdamaan osaamistaan tietylla osa-alueella.
Tama parantaa tuomioistuinpalveluiden laatua, silla ratkaisuja pystytdan antamaan nopeammin,
laadukkaammin ja edullisemmin. Samalla kansalaisten oikeusturva paranee. Erikoistumisen mah-
dollistaminen onkin yksi tulevan rakenneuudistuksen keskeisimmista tavoitteista. Erikoistuminen
on valttdmatonta, sillé kasiteltavien asioiden ollessa entistd haastavampia ja resurssien ollessa

tiukoilla aika ei riitd yhta korkealaatuisen osaamisen yllapitdmiseen kaikissa asiaryhmissa.

Koska Ylivieska-Raahen karajaoikeus yhdistyy osaksi Oulun karjaoikeutta, alueelliset erot tuo-
mioistuinten toiminnan tehokkuudessa tasoittuvat. Alueellisen yhdenvertaisuuden on todettu hei-
kentyvan, mikali yksikot ovat erikokoisia ja eroavat tehokkuuden osalta keskenaan. Erot tehokkuu-

dessa puolestaan vaikuttavat kasittelyaikoihin. Ylivieska-Raahessa kasittelyajat ovat tietyissa asia-
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ryhmissa heikommat kuin Oulussa. Yhdistymisen my6ta erot tasaantuvat, sillé yhdistymisessa py-
ritdan siihen, etta resurssit jakautuvat tasaisemmin yksikoiden valilla, ja etté kasittelyajat ovat suun-

nilleen samat molemmissa yksikoissa. Taman my6ta alueellinen yhdenvertaisuus paranee.

Yhdistymiseen valmistautuminen on alkanut vuonna 2016, jolloin yhdistymista varten laadittu yh-
distymisstrategia vahvistettiin. Yhdistymista varten perustettiin projektiorganisaatio, joka koostuu
molempien karajaoikeuksien edustajista. Yhdistymista on kasitelty johtoryhman kokouksissa, ja k&-
rajaoikeuden henkilostd on sijoitettu erilaisiin tydryhmiin kahdessa eri vaiheessa. Henkilostolle ja
esimiehille on jarjestetty muutosvalmennusta, jonka tarkoituksena on ollut valmentaa henkildstoa
muutokseen, tutustuttaa henkilostoa keskendan seké suunnitella yhdessa tulevia toimintatapoja.
Yhdistymiseen liittyvia kysymyksia on tydstetty myos yhdistymisseminaareissa. Ylivieska-Raahen
kérajaoikeuden henkildstd on paassyt osallistumaan edelld mainittujen tilaisuuksien liséksi esimer-

kiksi Oulun karajaoikeuden infotilaisuuksiin ja virkistysiltapaiviin.

Valmistautuminen on aloitettu hyvissa ajoin, mik& on osaltaan helpottanut muutoksen hyvaksy-
mista. Henkildstda on tiedotettu aktiivisesti ja pyritty osallistamaan yhteiseen toimintaan ja toimin-
nan suunnitteluun mahdollisimman paljon. Tama on tarkeaé etenkin Ylivieska-Raahen karajaoikeu-
den kannalta, silla yhteisten tapahtumien myo6ta henkilosté paasee tutustumaan uuteen tydyhtei-
sO60n seka uusiin, muuttuviin tyétapoihin. Mitd enemman tietaa siita, mita muutos tuo tullessaan,
sitd helpompi muutokseen on sopeutua. Vaikka muutokset eivat ole yhta merkittévia Oulun karaja-
oikeuden nakokulmasta, myds Oulun karajaoikeuden henkildston osallistuminen yhteisiin tapahtu-
miin on tarkeaa. Talla tavoin yhteiset toimintatavat saadaan muokattua mahdollisimman toimiviksi
jo alussa, silla jo suunnitteluvaiheessa saadaan kattavasti ndkemysta molemmista yhdistyvista or-
ganisaatioista. On kuitenkin selvaa, etta menettelytapoja joudutaan muokkaamaan ja pohtimaan

my6s yhdistymisen jalkeen.

Edella kuvatuin tavoin henkildstd on paassyt osallistumaan yhdistymisté koskevaan suunnitteluun
ja heitd koskevaan paatoksentekoon. Lisaksi henkildstda on tiedotettu tulevista muutoksista. Ta-
méan nojalla voidaan todeta, ettd yhteistoimintalain mukaiset tavoitteet yhteistoiminnan edistami-
sesta ja henkiloston riittavasta tiedottamisesta heité koskevissa asioissa ovat toteutuneet hank-

keen osalta hyvin.

Vaikka yhdistyminen ei muuta Oulun karajaoikeuden organisaatiorakennetta merkittavasti, siinen

tehdaan kuitenkin pienia muutoksia. Osastot séilyvat samoina, mutta laajenevat my6s Ylivieskaan.
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Siirtyva henkilosto pyritdan sijoittamaan olemassa oleville osastoille sen mukaisesti, mit tehtavia
he ovat aiemmin hoitaneet. Osastojen yksikdiden jarjestelyissa tehdaan pienia muutoksia, ja osa

yksikaista siirtyy eri osastolle.

Ratkaisuun olla perustamatta Ylivieskalle omaa osastoa on paadytty, silla kokemukset oman osas-
ton muodostamisesta eivat ole olleet hyvia. Kun Kuusamo muodostettin omaksi osastokseen Ou-
lun karajaoikeuden yhteyteen vuonna 2010, jouduttiin osasto purkamaan pian yhdistymisen jalkeen
ratkaisun toimimattomuuden vuoksi. Edelld mainittuun viitaten voidaan todeta, etta kokemus aiem-
man yhdistymishankkeen lapiviennisté on ollut merkittava hyoty nykyisen hankkeen toteutuksessa.
Kokemusten myoté on tiedetty heti, ettei oman osaston muodostaminen ole tarkoituksenmukaista.

Resursseja ei pystyta silloin hyddyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Resurssien optimaaliseen hyddyntamiseen on tarkeaa kiinnittda huomiota, jotta paastaisiin raken-
neuudistuksen tavoitteisiin tuomioistuimen toimintakyvyn turvaamisesta ja kansalaisten oikeustur-
van toteutumisesta tiukkojen taloudellisten reunaehtojen vallitessa. Taman vuoksi on tarkeaa kiin-
nittda huomiota siihen, etta ratkaisujen myo6ta paastaan mahdollisimman tehokkaisiin lopputulok-
siin. Monenlaisilla ratkaisuilla voidaan paasta hyviin lopputuloksiin, ja toisaalta ratkaisut voivat
my0s epaonnistua. Tdman vuoksi on tarkeaa seurata, miten uudistus lahtee vaikuttamaan. Tulok-

set ovat nahtavissa kuitenkin vasta monen vuoden kuluttua uudistuksen jalkeen.

Koska valmistautuminen yhdistymiseen on aloitettu hyvissa ajoin, on hankkeessa pysytty varsin
hyvin aikatauluissa. Vuoden 2018 marraskuussa vaikuttaa silta, etta yhdistyminen toteutuu suun-
nitelmien mukaisesti. Yhdistymisen jalkeen on tarke&a seurata, miten yhteistyé kahden toimipis-
teen valilla 1ahtee toimimaan. Toimintatapoja tulee muokata, jotta toiminta saadaan muodostettua
mahdollisimman tehokkaaksi. Keskeista yhdistymishankkeessa onkin se, ettd molemmista yhdis-

tyvista organisaatioista I6ydetaan parhaat toimintatavat.

Tiivistetysti voidaan todeta, ettd Oulun ja Ylivieska-Raahen kéréjaoikeuden yhdistyminen on tar-
peellista, jotta karajaoikeuksien toimintakyky ja kansalaisten oikeusturva voidaan turvata myos tu-
levaisuudessa. Isommalla yksikélla on hyotynsa, silla resurssit saadaan kohdistettua tehokkaam-
min, yksikko ei ole niin haavoittuvainen poikkeustilanteissa, henkilésto erikoistuu ja toiminnasta
saadaan kaiken kaikkiaan laadukkaampaa ja tehokkaampaa. Alueellinen yhdenvertaisuus para-

nee, sillé jatkossa myos Ylivieska-Raahen alueella pystytaan tarjoamaan erikoisosaamista.
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8 POHDINTA

Opinnaytetydn tavoitteena oli tutkia Ylivieska-Raahen kérajaoikeuden ja Oulun karajaoikeuden yh-
distymisen vaikutuksia Oulun kérajaoikeudessa organisatorisesta nékokulmasta. Lisaksi tarkoituk-
sena oli selvittaa, milla tavalla yhdistymishanke on kéytanndssa toteutettu. Tulevan rakenneuudis-
tuksen seka Oulun karajaoikeuden organisaation ja karajaoikeusverkoston kehityksen havainnol-
listamiseksi tyossa oli tarkoituksena kasitelld myds aiempia rakenneuudistushankkeita vuosilta
1993 ja 2010.

Tydssa on onnistuttu kuvaamaan keskeisimmat vuoden 2019 rakenneuudistusten vaikutukset koko
kérajaoikeusverkostossa siten, ettd uudistuksen merkitys on mahdollista sen perusteella ymmaér-
taa. Tyo etenee kronologisesti ja jasennellysti, minka vuoksi karajaoikeusverkoston ja Oulun kara-
jaoikeuden kehitys aikavalilla 1993 — 2019 havainnollistuvat hyvin. Vuoden 2019 rakenneuudis-
tusta ja sen vaikutuksia Oulun karajaoikeudessa on kasitelty muihin opinnaytetydssa esiteltaviin
hankkeisiin verrattuna perusteellisemmin, silld vuoden 2019 rakenneuudistus on opinnaytetyon ai-

heen kannalta hankkeista keskeisin.

Vuoden 2010 hanke on otettu mukaan opinndytetyohon karajaoikeusverkoston kehityksen havain-
nollistamisen lisaksi siksi, ettd vuonna 2010 Oulun karajaoikeudessa toteutettiin yhdistymishanke
Kuusamon karajaoikeuden kanssa. Aiemman yhdistymishankkeen vertaamisella vuoden 2019 yh-
distymishankkeeseen tyéhdn on saatu lisda syvyytta. Vuoden 1993 uudistus on otettu tydhon mu-
kaan, sillé se on ollut karajaoikeuksien syntymisen vuoksi merkittdva muutos alioikeusverkostossa.
Tata aiempaa alioikeusverkoston rakennetta ei ole kasitelty, jotta aiheen rajaus pysyisi opinnayte-

tyon tavoitteiden ja aiheen kannalta tarkoituksenmukaisena.

Tydssa on onnistuttu antamaan kattava yleiskuva siita, miten yhdistyminen tulee muuttamaan Ou-
lun kérajaoikeuden organisaatiota. Vuosien 2018 ja 2019 organisaatiokaaviot havainnollistavat, mi-
ten organisaation rakenne sailyy paapiirteittdin samana, mutta osastojen sisélla tehdaan pienia
muutoksia. Organisaatiokaavio havainnollistaa myos, miten Ylivieskan kanslia sulautetaan osaksi

Oulun kérajaoikeuden 1.0sastoa, eikd omaa erillistd osastoa muodosteta.
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Tydssa kuvataan paéapiirteissaan sita, miten henkilostorakenne tulee muuttumaan. Henkildston
méaaréa kasvaa ja rakenne muuttuu enemman tuomaripainotteiseksi kansliahenkildston tarpeen véa-
henemisen myoéta. Vuoden 2019 organisaatiokaavio havainnollistaa, miten henkilosto tulee sijoit-
tumaan organisaation sisélla. Henkiloston maaraa ja rakennetta olisi voinut kuvailla myds katta-
vammin, mutta aiherajausta ajatellen henkiléstoon liittyvien asioiden kasittely on nykyisessa laa-

juudessaan katsottu riittavaksi.

Tydssa on kéasitelty myds erilaisia muutoksia tyd- ja toimintatavoissa. Oulun karajaoikeudessa muu-
tokset eivat ole merkittavia, minka vuoksi yhdistyminen ei ole herattanyt suurempia tunteita. Opin-
naytetyosta kay ilmi, miten yhdistyminen on huomattavasti merkityksellisempi muutos Ylivieska-
Raahen karajaoikeudelle, jossa toimintakulttuuri ja menettelytavat tulevat muuttumaan merkitta-

vasti yhdistyttdessa suurempaan yksikkdon.

Vaikka tyon paaasiallisena tarkoituksena oli tutkia yhdistymisen vaikutuksia Oulun karajaoikeu-
dessa, on asiaa tarkasteltu myds Ylivieska-Raahen karajaoikeuden nakokulmasta. Koska muutos
on yhdistyvan karajaoikeuden kannalta huomattavasti suurempi ja vaikutukset merkittavampia,
ovat Ylivieska-Raahen kérajaoikeuteen liittyvat nakokohdat kiinnostavia my6s lukijaa ajatellen. II-

man naitd nakokulmia yhdistymisen kasittely olisi jaényt suppeaksi.

Henkiloston suhtautumisen tutkimisen osalta on huomattava, etta Ylivieska-Raahen karajaoikeu-
den henkildston suhtautumista ei ole opinnaytety6ssa selvitetty Ylivieska-Raahen karajaoikeuden
henkildstolta itseltdan. Opinnaytetyd sisaltda ainoastaan Oulun karajaoikeuden henkilokuntaan
kuuluvien, opinnaytetyota varten haastateltujen henkildiden arvioita ja nékemyksia suhtautumi-
sesta. Sama koskee myds Oulun kérajaoikeuden henkilostoa. Myos heidan suhtautumisestaan
tehdyt johtopaatokset perustuvat kolmen haastateltavan henkildn nakemyksiin, eivatka tulokset si-
ten ole yleistettavissa koskemaan koko henkiléstoa. Luotettavampia tuloksia olisi saatu esimerkiksi
kyselytutkimuksella, joka olisi voitu kohdistaa suoraan henkilGille, joita yhdistyminen koskee. Kyse-
lytutkimuksen avulla suhtautumista olisi voitu tutkia myds laajemmalla otannalla, jolloin tulokset

olisivat olleet luotettavampia.
Yhdistymishankkeen suurempi merkitys Ylivieska-Raahen kérajaoikeuden nakokulmasta oli selvaa

jo opinnaytetyon aihetta harkitessa. Yhdistymista olisi ollut mielenkiintoista tutkia myds Ylivieska-

Raahen kérajaoikeuden henkiloston nakokulmasta selvittamalla, miten Ylivieska-Raahen karajaoi-
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keuden henkildstd suhtautuu yhdistymiseen. Lopulta nakdkulmaksi valikoitui kuitenkin Oulun kéréa-
jaoikeuden nakokulma. Aihevalinnan taustalla vaikutti omien kéytettavissa olevien resurssien li-
saksi kiinnostus omaa tydymparistda ja siihen kohdistuvia muutoksia kohtaan. Opinndytety6n

avulla oli tavoitteena selvittaa, miten uudistus tulee muuttamaan organisaatiota.

Opinnaytety6 on edennyt suunnitellusti ja aikataulujen mukaisesti. Lopullisen aiheen vahvistuttua
tydn rajauksen kanssa ei ole ollut haasteita, vaan ty6 lahti eteneméaan sujuvasti. Etenkin tyon alku-
vaiheessa eteneminen oli nopeaa, silla muiden opintojen valmistuttua ajan pystyi hyddyntdméaan
pelkastaan opinnaytetyon tekemiseen. Tydllistyminen vaiheessa, jossa opinnaytety6 oli edennyt
puoleen valiin, asetti omat haasteensa opinnéytetyon tekemiselle. Aikaa opinnaytetyon tekemiselle

oli huomattavasti vahemman. Tasta huolimatta tyd on edennyt nopeasti ja tavoitteiden mukaisesti.

Ty antaa kattavan yleiskuvan siita, miten karajaoikeusverkosto on kehittynyt vuosina 1993 — 2019
seka millaisia muutoksia Oulun karajaoikeuteen on rakenneuudistusten yhteydessa kohdistunut.
Tyosta kay ilmi, miten yhdistyminen vaikuttaa Oulun kéréjéoikeuden organisaatiorakenteeseen,
miten se on kaytanndssa toteutettu, miten siiné ollaan edetty ja mita erityistd hankkeessa on tay-
tynyt ottaa huomioon. Tyéta voi siten hyddyntaa esimerkiksi vastaavanlaisissa organisaatioon koh-
distuvissa muutostilanteissa. Taman johdosta voidaan todeta, ettd opinnaytetyd vastaa niihin ky-

symyksiin, joita sen tarkoituksena on ollut tutkia.

Opinnaytetyon tekeminen on monilta osin kehittdnyt ammattitaitoa. Ymmarrys karajaoikeusver-
kosta ja sen kehittdmisen merkityksellisyydesta ovat lisdantyneet. Opinndytetyon tekeminen on
havainnollistanut, miten mittavasta hankkeesta karajaoikeusverkoston kehittdmishankkeessa on
kyse. Lisaksi se on konkretisoinut, mita hanke tarkoittaa yksikk6tasolla tarkasteltuna. Tyon tekemi-
sen myota tietdmys omasta tydymparistosta, sen rakenteesta ja siihen kohdistuvista muutoksista
on lisaantynyt. Myds projektiluontoinen tydskentely on kehittanyt omalta osaltaan ammattitaitoa,
sillé tydn aikana on taytynyt suunnitella omaa tydskentelyaan ajallisesti seka asettaa valitavoitteita,
jotta ty0 etenisi sujuvasti loppuun saakka. Nain ollen kyky suunnitella omaa ajankayttéa seka or-

ganisoida omaa tydskentelya ovat kehittyneet opinnaytetydprosessin aikana.

Opinnaytetyon jatkotutkimusaiheena voisi selvittaa, miten Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuk-

sien yhdistyminen onnistunut ja onko silla saavutettu haluttuja lopputuloksia. Vaikutusten tutkimi-
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nen on tarkeaa, jotta voidaan arvioida, onko suuremman yksikén muodostamisella paasty raken-
neuudistuksen tavoitteisiin toiminnan tehokkuudesta seka tuomioistuinten toimintakyvyn ja oikeus-

turvan toteutumisen turvaamisesta.

57



LAHTEET

HE 28/1986 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle yleisten alioikeuksien yhtenaistamista koskevaksi

lainsaadannoksi.

HE 252/1992 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle kérajaoikeuslaiksi.

HE 227/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle karajaoikeuslain seka eraiden karajaoikeuksien

asiallista toimivaltaa koskevien saannosten muuttamisesta.

HE 270/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta.
HE 190/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta.

HE 7/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadan-

noksi.

Hirsjarvi, S. & Hurme, H. 2015. Tutkimushaastattelu: Teemahaastattelun teoria ja kaytantd. Hel-

sinki: Gaudeamus.

Jokela, A. 2016. Oikeudenkaynnin perusteet, periaatteet ja instituutiot. Oikeudenkaynti I. 3., uudis-

tettu painos. Helsinki: Alma Talent Oy.

Kaski, J. 2018. Osastonjohtaja ja yhdistymishankkeen paikallinen projektipaallikkd. Oulun kardja-

oikeus. Haastattelu 6.11.2018. Tekijan hallussa.

Lappalainen, J. 2012. Yleiset tuomioistuimet. Teoksessa P. Vehkalahti (toim.) Prosessioikeus. 4.,

uudistettu painos. Helsinki: Sanoma Pro oy, 237 — 252.

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1233/2013.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012.

58



LaVM 9/1993 vp. Lakivaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksesta HE 252/1992 vp karajaoi-

keuslaiksi.

LaVM 11/2017 vp. Lakivaliokunnan mietintd hallituksen esityksesta HE 270/2016 vp eduskunnalle

tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Lehteld, J. 2018. Hallintojohtaja. Oulun karajaoikeus. Haastattelu 29.10.2018. Tekijan hallussa.

Mékinen, H. & Savela, A. 2010. 16 vuosisadan uudistus — kérajaoikeus yhteiseksi alioikeudeksi
maalla ja kaupungissa; Oulun kérajaoikeuden alkuvaiheet. Teoksessa S. Wunsch (toim.) Oikeuden
tahden. Oikeudenhoitoa Oulun seudulla varhaisvaiheista 2000- luvulle. Oulu: Oulun karaj&oikeus,
234 - 269.

Oikeudenkaymiskaari 4/1734.

Oikeusministerio 2003. Karajaoikeudet tayttavat 10 vuotta. Viitattu 3.10.2018, https://oikeusminis-

terio.filartikkeli/-/asset_publisher/karajaoikeudet-tayttavat-10-vuotta.

Oikeusministerio 2007. Karajaoikeusverkoston kehittdminen. Tyéryhmamietintd 2007:12. Helsinki:

Oikeusministerio.

Oikeusministerio 2013a. Karajaoikeusverkoston rakennemuutoksen arviointi. Arviointiraportti
11.6.2013. HMV PublicPartner Oy, J., Kinnunen, J., Kleemola, T., Huomo, & P. Aavikko.

Oikeusministerid 2013b. Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013 — 2025. Mietintdja ja

lausuntoja 16/2013. Helsinki: Oikeusministerid.

Oikeusministerid 2015a. Karajaoikeusverkoston kehittdminen. Lausuntotiivistelma. Mietintdja ja

lausuntoja 44/2015. Helsinki: Oikeusministerid.

Oikeusministerio 2015b. Karajaoikeusverkoston kehittaminen. Mietintdja ja lausuntoja 14/2015.

Helsinki: Oikeusministerio.

Oikeusministerid 2016. Kéarajaoikeusverkoston kehittdmishanke. Asettamispaatds. Helsinki: Oi-

keusministerio.

59



Oikeusministerio 2017a. Karajaoikeuksien toimipaikat vuoden 2019 alusta vahvistettu. Viitattu
1.10.2018, https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/karajaoikeuksien-toimipaikat-vuo-

den-2019-alusta-vahvistettu.

Oikeusministerid 2017b. Summaaristen riita-asioiden keskittaminen. Mietintdja ja lausuntoja
12/2017. Helsinki: Oikeusministerio.

Oikeusministerio 2017c. Karajaoikeusverkoston kehittamishankkeen valiraportti. Helsinki: Oikeus-

ministerio.

Oikeusministerid 2018. Summaariset riita-asiat keskitetaan vuoden 2019 syyskuun alusta yhdek-
sdan  kardjaoikeuteen. Viitattu 3.10.2018,  https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_pub-
lisher/1410853/summaariset-riita-asiat-keskitetaan-vuoden-2019-syyskuun-alusta-yhdeksaan-ka-

rajaocikeuteen.

Oikeusministerion asetus karajaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista 1031/2017.

Oikeusministerion asetus karajaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista 81/2017.

Oulun kérajaoikeus 1993. Oulun karajaoikeuden tydjarjestys 1.12.1993.

Oulun kérajaoikeus 2017a. Oulun kérajaoikeuden ty6jarjestys 1.1.2017.

Oulun karajaoikeus 2017b. Toimintakertomus 2017. Vaasa: Waasa Graphics Oy.

Oulun karajaoikeus 2017c. Yhdistymishanke. Oulun karajaoikeus ja Ylivieska-Raahen kéarajaoi-
keus. Yhdistymisstrategia 2016 — 2019. Viitattu 20.11.2018, https://intranet.om.filyleiset_tuomiois-

tuimet/oulun_karajaoikeus/oulunkarajaoikeus/hankkeet/yhdistymishanke.html.stx.

Oulun karajaoikeus 2018. Uusi Oulun kérajaoikeus. Diaesitys. Oulu: Oulun karajaoikeus.

PeVL 12/2017 vp. Valiokunnan lausunto hallituksen esityksesta HE 270/2016 vp eduskunnalle tuo-

mioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Savela, A. 2017. Oulun kérajaoikeus kasvaa. Viitattu 4.10.2018, https://oikeus.fi/karajacikeudet/ou-
lunkarajacikeus/fi/index/blogi’/NCNS7HKBV/2018/MM87THZhh.html.stx.

Savela, A. 2018. Laamanni. Oulun karajaoikeus. Haastattelu 13.11.2018. Tekijan hallussa.

60



Suomen perustuslaki 731/1999.

Tuomioistuinlaki 673/2016.

Valtioneuvoston asetus hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireista 864/2016.
Valtioneuvoston asetus karajaoikeuksien tuomiopiireista 410/2008.
Valtioneuvoston asetus karajaoikeuksien tuomiopiireista 1053/2014.

Valtion virkamieslaki 750/1994.

Vilkka, H. 2015. Tutki ja kehita. 4., uudistettu painos. Jyvaskyla: PS-kustannus.

Virolainen, J. 1993. Alioikeusuudistus 1: Karajéoikeus ja siviiliprosessin muutokset. 4., uudistettu

painos. Lapin yliopisto: Rovaniemi.

Virolainen, J. 1995. Lainkaytto. Helsinki: Lakimiesliiton kustannus.

61



TEEMAHAASTATTELUN RUNKO LITE 1

Haastateltavan tausta
- Nimi
- Koulutus

- Kokemus

Teema 1: Rakenneuudistushankkeiden vaikutukset Oulun kérajaoikeuden organisaatioon

Oulun karajaoikeuden organisaation kehitys aikavalilla 1993-2019
Kuusamon ja Oulun karajaoikeuksien yhdistyminen vuonna 2010
Millainen on Oulun kérajaoikeuden organisaatio vuonna 2018
Henkildston maara ja rakenne vuonna 2018

Teema 2: Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeuksien yhdistymisen vaikutukset Oulun ka-
rajaoikeuden organisaatiossa

Vaikutukset organisaation tyo- ja toimintatapoihin

Vaikutukset henkilostorakenteeseen

Vaikutukset tyotehtaviin

Vaikutukset tydvoiman tarpeeseen

Vaikutukset osastoihin ja niiden jarjestelyyn

Mahdolliset toimitilajarjestelyt

Vaikutukset kasiteltaviin asioihin ja niiden jakautumiseen organisaatiossa
Yhdistymiseen liittyvat haasteet

Teema 3: Yhdistymishankkeen kaytannon toteutus

Millainen on yhdistymista varten asetettu projektiorganisaatio ja mitk& ovat sen tavoitteet
ja tehtavat

Konkreettiset toimenpiteet ennen yhdistymista, yhdistymisen astuessa voimaan seka sen
jalkeen

Henkiléston huomioiminen yhdistymisessa

Suhtautuminen yhdistymiseen

Siirtyvan henkildston maara, tyétehtavat ja sijoittaminen organisaation sisalla
Siirtymisesta kieltaytyneiden maara seka miten heidan kohdallaan on toimittu

Mita hankkeessa on otettava erityisesti huomioon ja millaisia haasteita on kohdattu
Arviointia hankkeen onnistumisesta ja tavoitteiden saavuttamisesta
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