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Kansallinen tulorekisteri on vuoden 2019 alusta kayttoon otettava tiedonkeruujarjestelma, joka
tuo yritysten ja muiden palkanmaksajien ilmoittamat palkkatiedot niita tarvitsevien viranomaisten
seka palkansaajien kayttoon. Tulorekisteri muuttaa viranomaisille annettavien ilmoitusten kaytan-
teitd ja aikatauluja merkittavasti. Opinnaytetydn toimeksiantajana toimii Oululainen tilitoimisto.
Toimeksiantajalla on asiakkaana lukuisia pienyrityksia, jotka hoitavat palkkahallinnon joko osittain
tai taysin itse. Toiminnallisen opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa tulorekisterin kayttotarkoi-
tus seka toimintaperiaatteet, jonka pohjalta luodaan kyseisille pienyrityksille kohdistettu tulorekis-
teriopas. Opas antaa kattavat perustiedot seka kaytannon ohjeistusta tulorekisterin my6ta muut-
tuvista iimoituskaytannaista ja -aikatauluista seka annettavien ilmoitusten sisallosta.

Opinnaytetyon tietoperustassa kasitellaan lyhyesti prosessien kehittamistd ja kuvaamista alan
kirjallisuuden pohjalta. Tietoperustan varsinaisina paakohtina toimivat palkanlaskentaa ja nykyisia
ilmoituskaytanteita esitteleva osio seka tulorekisteria koskeva osa. Palkanlaskennasta kasitellaan
palkkoja, muita muodostuvia tuloerid ja etuuksia seka niista tehtavia vahennyksia. llmoituskaytan-
teista keskitytaan nykyisiin kuukausi- ja vuosi-ilmoituksiin. Tulorekisterista esitetaan keskeisimmat
muutokset iimoituskaytanteisiin ja niiden aikatauluihin. Osiossa selvitetddn myds annettavien
ilmoitusten sisaltd, niiden vaihtoehtoinen laajuus, korjaaminen seka valilliset vaikutukset maksu-
kaytanteisiin. Palkka-asioihin ja nykyisiin ilmoitusmalleihin keskittyva kokonaisuus koostuu kirja-
seka verkkolahteista. Tulorekisteriosio pohjautuu pitkalti verohallinnon koostaman tulorekisteri-
sivuston sisallosta seka aiheen verkkoseminaareista.

Laadullisena tutkimuksena toteutettiin syvahaastattelu toimeksiantajayrityksen palkanlaskijalle.
Haastateltavalla on pitkd kokemus nykyisista palkanlaskenta- ja ilmoituskaytanteista seka asia-
kasyrityksien ohjeistamisesta, joten han pystyi antamaan kaytannonlaheista tietoa nykytilanteesta
ja yleisemmista ongelmista. Palkanlaskija oli valmiiksi perehtynyt tulorekisteriin ja haastattelun
toisena paakohtana kasiteltiin hanen odotuksiaan tulorekisterista ja sen tuomista vaikutuksista.

Opinnéytetydn tuloksena syntyi kokonaisvaltaisesti tulorekisterin perusteet esille tuova opaskirja,
joka selvittad tulorekisterin kayttotarkoituksen, avaa tarkeimmat muutoskohdat seka esittelee
annettavat ilmoitukset, ilmoituskanavat ja ilmoitusten korjaamisen. Opas muodostui paaosin tie-
toperustassa ilmenevan tulorekisteritiedon seka haastattelun kautta saadun kaytannon tietamyk-
sen pohjalta. Opas on selkokielinen ja kaytdnndnlaheinen, jotta kohdeyleisdna toimivat pienyri-
tykset kykenevat ymmartamaan esitetyn asian helposti. Paakohdiksi tulorekisterimuutoksesta
nousevat ilmoitusten muuttuminen maksupaivakohtaisiksi seka ilmoitusaikataulun kiristyminen.
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The national income registry is an information system, which will be put to use in 2019. The na-
tional income registry will bring the needed payment informations from corporations and other
salary payers to the authorities and employees. It changes the current notification methods and
schedules. The client for this thesis is an accounting firm from Oulu. The accounting firm has
many small businesses as clients, who manage the payroll administration themselves. The rea-
son for this functional thesis is to explain the use and the principles of the national income regis-
try. The main goal is to make a guide, which explains and offers comprehensive knowledge and
practical information about the income registry. This guide is directed for these small businesses.

In the theory section of this thesis | will shortly address the developing of the processes based on
literature of this field. The main points of the theory section are calculation of salaries and current
notification methods. This section consists of book- and internet sources. The other important part
explains the modernized notification methods of the national income registry and other following
changes. This part is mostly based on the information and web seminars from verohallinto.

As a part of this thesis there was an interview with the payroll accountant from the client. The
interviewee has a lot of experience from current calculation of salaries and notification methods,
as well as in instructing clients, thus she was able to answers my questions covering the topic.
The interviewee is also familiar with the national income registry, and we discussed her opinions
and expectations on the income registry.

As a result of my thesis, sprang up a manual for the national income registry. It explains the use
of the income registry and the most important changes, i.e. given notifications, notification chan-
nels and the fixing of the notification. The manual is based on the theory of the thesis and the
interview with the payroll accountant. This manual is practical and easy to understand because
the target group of the manual are the small businesses, who are not familiar with the income
registry. The main changes caused by the income registry are i.e. the notifications determined by
the payments and the notifications are given per employee.

Keywords: Income registry, KATRE, payroll computation, reportage
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1 JOHDANTO

Tasavallan Presidentin Sauli Niiniston seka Valtiovarainministeri Petteri Orvon hyvaksynnan myo-
ta Laki tulotietojarjestelmasta astui voimaan 16.1.2018. Lain pohjalta syntyva kansallinen tulore-
kisteri otetaan vaiheittain kayttoon vuosina 2019-2020. Tulorekisterin tavoitteena on reaaliaikais-
taa palkkatulojen ja etuuksien ilmoittaminen seka helpottaa yritysten hallinnollista taakkaa. Tulo-

rekisterin kautta viranomaiset saavat tarvittavat kansalaisten tulotiedot helposti yndesta paikasta.

Opinndytetyoni tavoitteena on selvittd@ kansallisen tulorekisterin tarkoitus ja sen aiheuttamat
vaikutukset palkanlaskentaan. Opinnaytetyoni pyrkii kartoittamaan tulorekisterin tuomat muutok-
set niin ilmoituskaytanteisiin, aikatauluihin kuin ilmoitusten sisaltoon seka selvittamaan niiden
ilmenemisen ja vaikutukset kaytannon toimissa. Myos toimenpiteet kansallisen tulorekisterin
kayttdonottamiseen ovat tutkimuskohteena. Opinnadytetydn tuotoksena on tarkoitus valmistaa
kirjallinen ohjeistus kansallisesta tulorekisterista. Oppaan avulla palkanlaskennan perustiedot
omaava henkilo pystyy ymmartamaan tulorekisterin tuomat muutokset viranomaisraportointiin ja

muihin kaytannon toimiin.

Opinnadytetydn aiheen valitsin kiinnostuksen ja ajankohtaisuuden pohjalta. Vuodenvaihteessa
tapahtuva tulorekisterin kayttoonotto tuo suuria muutoksia nykyisiin kuukausi- ja vuosi-
ilmoituskaytantoihin, joten kiinnostuin selvittdmaan muutosten vaikutuksia ennen rekisterin kayt-
toonottoa. Tyon toimeksiantaja toimii Oululainen noin 20 henkiléa tyollistava tilitoimisto. Toimek-
siantajalla on useita asiakasyrityksia, jotka hoitavat palkanlaskennan joko kokonaan tai osittain
itse. Toiminnallisena opinndytetyona toimeksiantajalle tuotetaan opas, joka tarkoitettu erityisesti
naille yrityksille, silld tuotos tuo esille vaatimukset itsendisen palkanlaskennan jatkamiseen tulo-
rekisterimuutoksen jalkeen. Opinnaytetyoni pyrkii selvittdmaan tulorekisterin vaikutuksia laaja-
alaisesti palkka- ja ilmoitusprosesseihin ja antaa kaytannon ohjeet siita, millaisia toimenpiteita

tulorekisterimuutos vaatii itsendisesti palkkahallinnon osista vastaavilta pienyrityksilta.

Opinnaytetyon tietoperustan paaasiat muodostuvat nykyisia palkanlaskentamalleja ja ilmoituskay-
tantoja kasittelevasta osasta seka kansallisesta tulorekisterista kertovasta osasta. Paalahteina on
kéytetty aihetta kasittelevaa kirjallisuutta, lakiteksteja seké verkkolahteitd. Syventavan tiedon
hankinnassa kaytetaan myos verohallinnon tuottamia seminaareja ja muita koulutusmateriaaleja

tulorekisterista. Kansallisesta tulorekisterista on saatavilla jo hyvin tietoa, mutta sen selkeyttami-
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nen vaatii omatoimista tutkimusta ja selvittelya. Tietoperustassa kasitellaan my6s prosessiajatte-

lun teoriaa, joka on muodostettu aiheen kirjallisuuden perusteella.

Kaytannon tietopohjan hankinnassa suoritetaan laadullista tutkimusta. Laadullinen tutkimus toteu-
tettiin syvahaastatteluna toimeksiantajayrityksen palkanlaskijalle. Palkanlaskija on hyva haastat-
telukohde, silla toimenkuvan myota hanelta 10ytyy kokemusta nykyisista palkanlaskenta- ja ilmoi-
tusprosesseista seka perehtyneisyytta tulorekisteriin. Haastateltavalla on myos kokemusta pien-
yritysten ohjeistamisesta ja sen myota kasitys yleisimmista ongelmista palkanlaskentaproses-

seissa.

Oppaan valmistus rakentuu hankitun tietoperustan seka haastattelusta saadun kaytannon tiedon
pohjalle. Oppaasta muodostettiin tulorekisterin keskisimmat osat kokoava noin 20-sivun mittainen
teos, joka on selkokielinen ja asiat kaytannonlaheisesti esittava. Opas esittaa tapahtuvat muutok-
set ja toimenpiteet kokonaisvaltaisesti, mutta ei lahtokohtaisesti syvenny yksityis- tai tapauskoh-
taisiin esimerkkeihin. Teos on suunnattu pienyrityksille, jotka eivat todennakdisesti ole perehty-
neet palkanlaskentaan ja tulorekisterimuutokseen syvallisesti. Tasta johtuen opas pyrkii helppolu-
kuisuuteen ja ymmarrettavaan esitysmalliin. Apuna asioiden ymmartamisen helpottamiseen kay-
tetaan selventavia taulukoita ja kaavioita. Koska tulorekisterista saatu tieto oli vaikeaselkoista ja
teoreettista, niin oppaan valmistusprosessin suurimmaksi haasteeksi muodostui hankitun teo-

riatiedon muovaaminen helposti ymmarrettavaan muotoon.



2 PROSESSIT

Prosessi voidaan maaritelld toimintoketjuksi, jossa toimija muuttaa saamansa syotteet eli lahto-
tiedot lopputuotokseksi. Prosessi koostuu sarjasta toisiinsa liittyvia tehtavia, jotka pystytaan maa-
rittelemaan ja mittaamaan. Prosessi on toistuva tapahtuma, jota voidaan ohjata siten, etta saatu

lopputuotos vastaa haluttuja vaatimuksia. (Lecklin 2006, 123-124.)

Prosessit voidaan jakaa erillisiin lajeihin kuten ydin-, tuki- ja alaprosesseihin. Ydinprosessit ovat
liketoiminnan kannalta keskeisia toimintoja, joiden tarkoitus on tuottaa arvoa ulkoisille asiakkaille.
Ydinprosesseja ovat esimerkiksi tuotekehitys, markkinoinnin kehittdminen sek& toimituksen jar-
jestely. Tukiprosessien tehtava on luoda edellytykset naille ydintoiminnoille. Mikali prosesseja on
tarve jakaa suppeampiin kokonaisuuksiin, niin tarvittaessa voidaan muodostaa myos alaproses-
seja. (Laamanen & Tinnila 2008, 122-123.) Palkanlaskentaprosessin voidaan katsoa kuuluvan
tukiprosesseihin, silla se tukee organisaation toimintaa seka toimii mahdollistajana ydinproses-

sien onnistumiseen.

2.1  Prosessien kehittaminen

Avaintekija yrityksen toiminnan kehityksessa on jatkuva prosessien kehittaminen. Kehittaminen
lahtee kayntiin nykytilanteen kartoittamisesta, jonka pohjalta suoritetaan prosessin analysointia.
Analyysien perusteella pyritadn rakentamaan parannussuunnitelmat prosessin kehittdmiseen.
Prosessin kehittdminen ei ole kertaluonteinen teko, vaan pyrkimyksena on jatkuva kehittaminen.
Prosessin toimivuutta tulee arvioida saanndllisesti sopivien mittaristojen avulla, jotta tarvittaessa

prosessinparannus voidaan kaynnistaa. (Lecklin 2006, 134-135.)

Prosessien nykytilanteen kartoituksen paatehtavia ovat kuvaaminen ja toimivuuden arviointi. Ny-
kytilanteen kartoituksessa yrityksen tulisi nimetd ja maaritella paaprosessinsa seka muodostaa
prosessikartta, jossa avainprosessit ja niiden valiset yhteydet tulevat esille (Laamanen & Tinnila
2008, 126). Prosesseista tulee tehdd yleiskuvaukset, eli selvittdd niiden tarkoitus, osallistuvat
muuttujat seka prosessin syotteet ja lopputuotteet. MyOs toiminnosta vastaavat henkil6t tai ryh-



méat tulee maarittda. Prosessista on hyva valmistaa myds erityylisid prosessikaavioita. (Lecklin
2006 134-137.)

Nykytilanteen kartoittamisen jalkeen tehtavassa prosessianalyysissa pyritaan loytamaan vaihto-
ehtoisia ratkaisuja toiminnon parantamiseksi. Prosessianalyysia voidaan tehda useiden erilaisten,
mutta lahtokohtaisesti yksinkertaisten menetelmatyokalujen avulla. Prosessianalyysia voidaan
lahted tekemaan luovalla aivoriihityoskentelylla tai nakokulmaksi voidaan ottaa prosessin laadun
kustannustehokkuus. Menetelmana voidaan kayttda myos prosessikaavion analysointia tai
benchmarkingia, eli oman tilanteen vertaamista muihin vastaaviin yksikkoihin ja kilpailijoihin. Ana-
lyysien apuna voidaan kayttaa myos erilaisia laatutyokaluja kuten tarkistuskorttia, vuo- ja hajonta-

kaavioita seka syy-seurausanalyysia. (Lecklin 2006, 148-149, 175-182.)

Prosessin kehittdmisen viimeisend vaiheena on kartoituksen ja ongelmien ratkaisujen pohjalta
tehtava parannussuunnitelma. Parannussuunnitelmassa tuodaan ilmi prosessin parannustavoit-
teet, muuttunut prosessikuvaus, vastuuhenkilot ja resurssitarpeet seka tiedot seurantajarjestel-
masta. Parannuskohteita voivat olla esimerkiksi muutokset prosessin kulussa, tyovaiheiden sisai-
set muutokset tai johtamisjarjestelman muokkaaminen. Kilpailijoiden toiminta, teknologian kehitys
seka asiakkaiden muuttuvat tarpeet ovat tekijoita, jotka voivat pakottaa yrityksen prosessin koko-

naisvaltaiseen uudistumiseen. (Lecklin 2006, 187-191.)

Prosessien toimivuuden kannalta niiden jatkuva seuraaminen on tarkeaa. Prosessien kehittymi-
nen tapahtuu usein pienin askelin ja kehitys ei valttamatta tule nakymaan esimerkiksi prosessi-
kaavioissa. Valvonnan kannalta seuranjarjestelmien luominen on tarkeda. Seurantaa toteutetaan
erilaisten prosessimittarien avulla. Mittarit voivat mitata lopputuotteen laatua kuten kestavyytta,
arvoa asiakkaalle tai menestysta markkinoilla. Toinen mittausvaihtoehto on siséinen laatu, joka
kohdistuu prosessien arvioimiseen ja kehittdmiseen. Mittarin tulee olla selked, yksiselitteinen
seka luotettava. Hyva mittari ennakoi tulevaisuutta ja ohjaa prosessia oikeaan suuntaan. Mittarit
voivat olla ajankohtaisia vain tietyn aikaa, joten niiden kelvollisuutta on arvioitava saanndllisesti
(Lecklin 2006, 149-154.) Palkanlaskentaprosesseissa mittareina voivat toimia esimerkiksi: virhei-

den Ikm/ilmoitus, iimoituskertojen lukumaara ja kustannukset/ilmoitus.



2.2 Prosessin kuvaaminen

Prosessin kuvaamisen tarkoituksena on esittaa prosessin ymmartamisen kannalta valttamattomat
toiminnot ja maaritelmat. Kuvaus paljastaa prosessin oleelliset tekijat, kuten siihen kaytetyt re-
surssit, menetelmat ja tyokalut. Myds prosessin tuotoksen ja sen liittymisen muihin prosesseihin
tulee selvita kuvauksessa. Prosessikuvauksessa selviaa prosessin kohde, soveltamisalue, tavoite
seka vastuunjako. Laadukas kuvaus vaatii onnistuakseen oikean suhteutuksen tavoitteeseen.
Taman takia prosessinkuvauksessa pitaa selvita tavoiteltava maaritelma. Esimerkiksi yrityksen
arvonluontia esittava prosessikuvaus voi olla pintaa raapaiseva, mutta toiminnan kehittamista

koskeva selvitys vaatii tarkan kuvaustavan. (Laamanen, Tinnila 2008, 87, 123-124.)

Prosessikaavion tarkoitus on esittaa prosessin vaiheet selkeana piirroksena. Kaavioissa tulee
esittaa prosessin tyovaiheet, kaytettavat tietovirrat sekd toiminnassa mukana olevat henkildryh-
mét. Prosessikaaviota tehdessa on tarkeda muistaa pelkistettavyys, jotta ymmarrettavyys ja luo-
tettavuus sailyy. Mahdolliset poikkeustapaukset voidaan kuvata eritellyiss@ ohjeissa ja niita ei

suositella laitettavaksi prosessikaavioon, jotta selkeys sailyy. (Lecklin 2006, 140-141.)
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3 PALKANLASKENTA JA ILMOITUSVELVOITTEET

Palkkahallinto on merkittava rajapinta useaan taloushallinnon prosessiin, kuten paakirjanpitoon,
maksuliikenteeseen ja raportointiin riippumatta yrityksen organisatorisesta toimintamallista. Pal-
kanlaskentaprosessi on myos yksi eniten tyota vaativista talousprosesseista, silla se vaatii useita
eri prosessivaihteita ja tehtavia. Digitaalisuudella on merkittava vaikutus palkanlaskentaproses-
seihin ja sen hyddyntaminen voi vahentad manuaalista tydpanosta merkittavasti. (Lahti & Salmi-
nen 2014, 135-136.)

Palkanlaskentaprosessi sisaltaa palkanlaskennan ja maksamisen lisaksi useita muita tydvaiheita.
Palkkaprosessi vaatii toimenpiteita palkkahallinnon lisaksi my0s tyontekijoilta ja esimiehilta. Lahti

ja Salminen (2014) jakavat kirjassaan palkanlaskentaprosessin neljaan padosa-alueeseen:

o Palkka- ja tydaika-aineiston kerd@minen
o Tietojen tulkinta
o Palkanlaskenta ja palkkakirjanpito
e Raportointi
(Lahti & Salminen 2014, 138.)

Aineistonkeraamisvaihe on usein haastavin vaihe palkanlaskentaprosessissa. Aineisto sisaltaa
toteutuneen tydajan lisaksi myos muut tapahtumat, kuten tiedot sairaus- ja loma-ajan poissaolois-
ta. Tyonantajat voivat helpottaa vaihetta tyonajanseurannan kehittamisella seka tyovuorosuunnit-
telulla. Tietojen tulkinnassa palkanlaskija muuttaa aineiston oikeisiin palkkalajimuotoihin. Tulkin-
nan oikeellisuuteen kannattaa panostaa, silla sen avulla voidaan helpottaa ja automatisoida var-
sinaista palkanlaskentaa. Palkanlaskentavaiheessa palkat kirjaimellisesti lasketaan ja niista teh-
daan tarvittavat vahennykset. Varsinainen palkanlaskenta voi olla erittdin tehokas toimenpide,
mikali laskentajarjestelmé on toimiva. Palkanmaksun ja palkkalaskelman toimittamisen lis@ksi
yrityksen taytyy vield raportoida palkanmaksutietoja viranomaisille. Raportteja pitaa toimittaa
esimerkiksi verohallinnolle, ty6ttdmyysvakuutusrahastolle, tydelakeyhtidlle seka vakuutusyhtidille
niin kuukausi- kuin vuosikohtaisesti. (Lahti & Salminen 2014, 140-141.)
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Kuva 1. Esimerkki yksinkertaisesta palkanlaskentaprosessista

3.1 Palkan muodostuminen ja palkkalajit

Palkan maaraytymisen pohjana on tydsopimus, joka voidaan tehda kirjallisesti, sahkoisesti tai
suullisesti. Tyosopimuksen keskeisimpia ehtoja ovat palkan ja muiden vastikkeiden maaraytymis-
perusteet seka tieto palkanmaksupaivista. Palkan ja vastikkeiden maarasta voidaan erikseen
sopia tydsopimuksessa tai ne voivat maaraytya alan tydehtosopimuksen mukaan. Lainsaadantd
ei maarita tiettyad vahimmaispalkkaa, mutta palkan pitaa olla vahintaan kohtuullinen ja tavanomai-
nen. Palkanmaksutapahtumien maara vaihtelee palkkalajin ja sopimusten mukaan, mutta yleensa

palkka maksetaan vahintaan kerran kuussa. (Mattinen, Parnila & Orlando 2017, 20-21.)

Rahapalkan suuruus voi muodostua aikapalkasta, kuten tunti- ja kuukausipalkasta tai se voi olla
suorituskohtainen, esimerkiksi urakka- tai provisiopalkka. Palkka voi koostua myds eri palkka-
muotojen yhdistelmasta. Kuukausipalkka voidaan maksaa kuukausitasolla, mutta tuntipalkkaa on
tilitettava vahintaan kaksi kertaa kuukaudessa, ellei toimialan tyoehtosopimus ole maarittanyt
kuukausikohtaista palkanmaksua hyvéksytyksi toimitavaksi. Suorituskohtaisia palkkoja taytyy
maksaa kahden viikon valein, mikali suorituspalkkaa ei makseta vain varsinaisen kuukausipalkan
ohessa. Jos suorituksen kohteena oleva suoritustyo kestaa yhta palkkajaksoa pidempaan, niin
suorituspalkasta tilitetdan se osa, minké arvioidaan tapahtuneen palkkajakson aikana. (Mattinen,
Parnila & Orlando 2017, 20-21.)
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Tydnantaja on velvoitettu maksamaan sairausajan palkkaa tyontekijélleen, joka on todistettavasti
sairauden tai tapaturman takia estynyt tyontekoon. Tyontekija on oikeutettu tayteen sairausajan
palkkaan yhdeksan seuraavan arkipaivan ajaksi tai siihen saakka, kunnes tyontekija on muutoin
oikeutettu lakisaateiseen sairauspaivarahaan. Mikali tyontekijan tyosuhde on kestanyt alle kuu-
kauden, niin hanella on oikeus saada palkka 50-prosenttisena. Vaihtelevina tyoaikoina tyoskente-
levat ovat oikeutettuja sairausajan palkkaan niiden tyovuorojen osalta, jotka on merkitty tyovuoro-
listoihin tai joita voidaan muulla tapaa pitaa selvana tyoskentelyajankohtana. (Tydsopimuslaki
55/2001 2:11§.) Sairausajan palkat lasketaan rahapalkaksi, kuten my0s vanhempainvapaan

palkka seka lomakorvaukset.

Tyoehtosopimukset vaikuttavat suuresti sairausajan palkkoihin. Tydsopimus takaa sairausajan
palkan ainoastaan kymmenen arkipaivan ajalta, mutta tydehtosopimukset voivat pidentad aikaa
huomattavasti. Lahtokohtaisesti tydehtosopimukset parantavat tyontekijan oikeuksia sairausajan
palkkaan, mutta myds helpotukset tydnantajaa kohtaan ovat mahdollisia. Usein sairausajan pal-
kan pituus on porrastettu tyosuhteen keston mukaan. Pitkassa tyosuhteessa olleet tyontekijat
ovat usein oikeutettuja pitkdan sairausajan palkkaan, kun taas vain vahan aikaa kestaneissa
tydsuhteissa voi olla maarayksia maksuvelvollisuuden puuttumisesta sairaustapauksissa. (Matti-
nen, Parnila & Orlando 2017, 222-225.)

Tyonantajalla on oikeus saada Kelalta sairauspaivarahan arvosta korvauksia, mikali han vastaa
sairausajan palkanmaksusta kokonaisuudessa. Sairausajan palkasta maksetaan korvauksia ai-
noastaan paivarahaosuuden osalta, joka on yleensa noin 60-70% palkasta. Tydehtosopimukses-
ta riippuen tyontekija voi hakea kelakorvauksen itse, jolloin tydnantaja maksaa tyontekijalle pal-
kan ja paivarahan erotuksen. Oikeus lakisaateiseen sairauspaivarahaan alkaa 10 omavastuupéi-
van jalkeen, joten tydnantaja kustantaa lyhyet sairauspoissaolot kokonaan itse. (Mattinen, Parnila
& Orlando 2017, 232.)

Tydnantaja ja tyontekija voivat keskenaan sopia palkkaennakon maksamisesta. Kaytannossa
palkkaennakko on nettopalkan maksamista etukateen. Palkkaennakko ei vaikuta kokonaispalkan
tai sivukulujen suuruuteen, vaan se on kyseisiin eriin kuuluva osa joka on vain maksettu etuka-
teen. Palkkaennakko nakyy usein palkkalaskelmalla bruttopalkkaa vahentavana tekijana, silla se

on palkanosa joka on jo maksettu. (Palkkaus.fi 2018, viitattu 29.8.2018.)
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3.2 Luontoisedut ja korvaukset

Luontoisedut ovat tyontekijalle myonnettya palkkatuloa, jotka suoritetaan muulla tavalla kuin ra-
hamaksuna. Luontoisetu on etuus, jonka hallinnasta tai omistuksesta tyonantaja vastaa, mutta
myontaa sen tyontekijan kayttoon. Yleisia luontoisetuja ovat esimerkiksi auto-, puhelin ja ravin-
toedut. Tuloverolain (1535/1992, TVL) 64 §:n 1 momentin mukaisesti luontoisedut ovat tulovero-
tuksessa veronalaista tuloa. Verohallinto vahvistaa vuosittain luontoisetupaatoksen, jossa selvia-
vat vahvistetut arvot yleisimpiin luontaisetuihin. Luontoisedut merkitaan palkanlaskennassa nai-
den arvojen mukaan. Mikali luontoisedulle ei ole maaritetty tiettya arvoa tai sen arvo on maaritel-
tya pienempi, niin arvo maaritetaan kaypaan arvoon. Luontoisetujen verotus perustuu kayttohet-
keen. Hetki jolloin etuus on ollut palkansaajan kaytettavissd maaraa edun verovuoden ja vuosi-
ilmoitusmerkinnan. Luontoisetujen korvaaminen rahalla katsotaan muuttavan luontaisedut nor-
maaliksi palkaksi. Esimerkiksi vuosiloman ajalta rahallisesti hyvitettava ravintoetu on normaalia
palkkaa. (Luontaisedut verotuksessa 2017, viitattu 29.8.2018.)

Tydnantaja voi tuloverolain (1535/1992, TVL) 69 § 2 momentin perusteella tarjota tyontekijalle
verovapaata henkilokohtaista tydmatkalippua. Matkalippu on verovapaata tuloa 300 euroon asti ja
myos verovapaata 600 euron ylittavalta osalta aina 3400 euroon asti. Tyonantaja voi tarjota mak-
simissaan 300 euron arvoista matkalippua kaikissa tilanteissa. Suurempaa etua myontaessa
tyénantajan tulee selvittda tyontekijan todelliset matkakustannukset. (Luontoisedut verotuksessa
2017, viitattu 29.8.2018.)

Tyonantajat pystyvat korvaamaan tyontekijoidensa kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet tyotehta-
viin liittyvasta matkasta joka on kohdistunut varsinaisen tyopaikan ulkopuolelle. Tyonantaja voi
suorittaa matkakustannukset itse tai maksaa palkansaajalle rahallisen korvauksen matkakustan-
nuksista. Mikali tydnantaja ei korvaa matkakustannuksia rahallisesti, niin niiden suuruus voidaan
vahentaa ennakonpidatyksen kohteena olevan bruttopalkan suuruudesta. Matkakustannuksia
muodostuu esimerkiksi matkalipuista, majoituskuluista seka tydntekijan omaan autoon kohdistu-
vista kuluista. Tuloverolain (1535/1992) 71 § mukaan verovapaata tuloa ovat saadut matkusta-
miskustannusten korvaukset, paivarahat, ateriakorvaukset seka majoittumiskorvaukset. Matkaku-
lujen todentamiseksi palkansaajan on toimitettava tyonantajalle matkalasku, josta selviavat mat-
kan tarkoitus ja kohde, matkustustapa seka matkan alkamis- ja paattymisajankohdat. Kustannus-
ten oikeellisuuden osoittamiseksi palkansaajan tulee littaa tarvittavat tositteet kuluista. Mikali
matkakohde sijaitsee ulkomailla, niin myos jokaisen matkavuorokauden paattymismaa tulee sel-
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vittaa. Kilometrikorvauksien kohdalla taytyy selvitd tiedot kilometrimaaristé ja niiden hinnasta.
Verohallinto maarittaa vuosittain verovapaiden matkakustannusten korvausten ylarajat, jonka
ylittdvat osat ovat veronalaisia. Verovapaita kustannuksia ovat myos tyonantajalle kuuluvat kus-
tannukset, kuten neuvottelu-, kokous- ja edustuskulut. Koska kyseessa on tyonantajalle kuuluvia
kustannuksia, ei korvausmaaralle ole ylarajaa. (Tydmatkakustannusten korvaukset verotuksessa
2018, viitattu 29.8.2018.)

Tuloverolain (1535/1992, TVL) 69 § saadetaan henkilokuntaedusta joita yritys voi tarjota entisille
ja nykyisille tyontekijGilleen verovapaasti. Yleisia verovapaita henkilokuntaetuja ovat esimerkiksi
terveydenhuoltoedut, alennukset tydnantajan tuottamista tai kaytossa olevista tuotteista, merkki-
paivalahjat seka yrityksen jarjestama virkistys- ja harrastetoiminta. Eduista tyoterveydenhuolto on
lainsd&danndssa pakollinen ja tydnantaja voi saada siita korvauksia. Verovapaiden etujen edelly-
tyksena on kollektiivisuus, eli etujen tulee lahtokohtaisesti olla kaikkien tyontekijoiden saatavilla.
Etujen tulee olla kohtuullisia ja tavanomaisia eika niitd saa tarjota vastikkeeksi tydsuorituksesta.
(Henkilokuntaedut verotuksessa 2018, viitattu 29.8.2018.)

3.3 Palkan sivukulut

Tyonantajan velvollisuutena on huolehtia tyontekijan palkan perusteella muodostuvista sivukuluis-
ta. Tyonantaja toimittaa verokortin perusteella maaraytyvan ennakonpidatyksen, maksaa sairaus-
vakuutusmaksun ja huolehtii lakisaateisten vakuutusten olemassaolosta. Osa vakuutusmaksuista
tulee tyontekijan maksettavaksi ja palkanlaskijan tulee erotella se osuus palkkalaskelmalla. Jo-
kaisella sivukulumaksulla on hieman erilaiset perusteet. Lahtokohtaisesti palkoista maksetaan
kaikki edella mainitut kulut, mutta poikkeustapauksiakin l6ytyy. (Mattinen, Parnila & Orlando
2017, 29.)

Tydnantajan tulee perid palkansaajan palkasta verot ennakonpidatyksena. Ennakonpidatyksen
suuruus maaraytyy palkansaajan toimittavan verokortin perusteella. Mikéli palkansaaja ei toimita
verokorttia, niin palkoista pidatetaan 60% ennakonpidatys. (Ennakon pidatyksen toimittaminen
2017, viitattu 30.8.2018.)
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Yrityksen tulee maksaa sairausvakuutusmaksua kaikista ialtdén 16-67 vuotiaista tyontekijoista,
jotka ovat sairausvakuutuslain perusteella vakuutettuja suomessa. Sairausvakuutusmaksun suu-
ruus maaraytyy lahtdkohtaisesti ennakonpidatyksen alaisten palkkojen yhteismaarasta. Sairaus-
vakuutusmaksun suuruus vuonna 2018 on 0,86% palkkojen yhteismaarasta. Sairausvakuutus-
maksu maksetaan, vaikka ennakonpidatysta ei toimitettaisi ollenkaan. Tallaisia tilanteita voi ta-
pahtua jos palkka koostuu pelkastaan luontoiseduista tai palkkasumma on niin pieni, ettei siita
verokortin perusteella tarvitse toimittaa ennakonpidatysta. (Sairausvakuutusmaksu 2018, viitattu
30.8.2018.)

Tyonantajat maksavat lakisaateisia tyoelakemaksuja kaikista 18-67 vuotiaista tyontekijoista.
Vuonna 2018 keskimaarainen TyEL-maksu on 24,4% palkoista. Tyontekijan osuus kokonaismak-
susta on 6,35%. Maksu nousee 7,85% mikéali palkansaaja on 53-62 vuotias. Tydelakevakuutusyh-
tiot voivat myontdd maksua alentavia asiakashyvityksia. (Elaketurvakeskus 2018, viitattu
30.8.2018.)

Yrittajat ovat velvoitettuja jarjestelmaan oman elaketurvansa yrittajan elakelain mukaisesti. Yritta-
jan elakelain (1272/2006) 3 § mukaan yrittajaksi lasketaan henkild joka saa ansiotydnsa olematta
tyo- tai virkasuhteessa. Yrittajana pidetaan avoimen yhtion yhtiomiesta tai kommandiittiyhtion
vastuunalaista yhtiomiestd. Osakeyhtidissa yrittdjyyden vaatimus on 30% osakepadomasta tai
aanimaarasta. Myds 50% osuus samoista tekijoistd yhdessa perheenjasenten kanssa lasketaan
yrittajyydeksi. Lisaksi tosiallinen maaraysvalta, kuten toimitusjohtajuus tai hallituksen jasenyys on

lakisaanteisesti yrittajyytta.

Yrittajan vakuutusmaksut seka tyottomyysturva maaraytyvat ilmoitetun tyétulon perusteella. Yri-
tyksen tulos ja yrittajan nostama palkka eivat vaikuta tyotulon maaraan, vaan tyotulo maaritellaan
suuruudeltaan vastaamaan yrittajan tydnpanoksen taloudellista arvoa. YEL-maksun suuruus on
24,10% yrittajan vahvistetusta tyotulosta tai 25,60% mikali yrittaja on 53-62 vuotias. (Mattinen,
Parnila & Orlando 2017, 56.)

Mikéli tydnantaja maksaa kalenterivuoden aikana palkkatuloa yli 1200 euroa, on hén velvoitettu
pakolliseen tapaturmavakuutusmaksuun. Tapaturmavakuutusmaksun on tarkoitus korvata tyossa
tapahtuvat tapaturmat seka mahdolliset ammattitaudit. Vakuutusmaksun suuruus vaihtelee toi-
miala- ja yrityskohtaisesti ja my0s vakuutusyhtiokohtaisia eroja l0ytyy. Vakuutusmaksun suuruus
maaraytyy ennakonpidatyksen alaisista rahapalkoista ja luontoiseduista. Samalla perusteella
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maaraytyy myds ryhmahenkivakuutus, joka peritddn tapaturmavakuutusmaksun yhteydessa.
Ryhmahenkivakuutuksen ainoa tarkoitus on kuolemantapauksien vakuuttaminen. Myds ryhma-
henkivakuutuksen suuruus vaihtelee vakuutusyhtiosta riippuen, mutta yleensa se on alle prosen-

tin kymmenyksen luokkaa. (Ty6nantajan elake- ja vakuutusmaksut 2016. viitattu 30.8.2018.)

Yrittaja ei lakisaateisesti kuulu tapaturmavakuutuksen piiriin, mutta han voi hankkia vapaaehtoi-
sen tapaturmavakuutuksen. Yrittajan tapaturmavakuutuksen maaraan vaikuttaa vahvistetun tyo-

tulon lisaksi my0s yrityksen toimiala ja sen vaaratekijat. (Mattinen, Parnila & Orlando 2017, 59.)

Tyottomyysvakuutusrahastoon maksettava tyottomyysvakuutusmaksu koostuu tydnantajan ja
palkansaajan osuuksista. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuutus-
maksuun ja sen maaraytymisperuste on sama. Tyottomyysvakuutusrahaston paallimmainen tar-
koitus on rahoittaa tyontekijan ansiosidonnaista tyottomyysturvaa. Tyottdmyysvakuutusmak-
suprosentti on vuonna 2018 2,55%, josta 1,90% on palkansaajan maksuosuus. Mikali tydnanta-
jan maksama vuosittainen kokonaispalkkasumma ylittaa 2 083 500€, niin ylittdvan osuuden mak-
suprosentti on tyénantajalle 2,60%. (TVR 2018, viitattu 1.9.2018.)

Tyonantaja on velvollinen perimaan tyontekijan palkasta ay-jasenmaksun, mikali palkansaaja
nain tahtoo. Perimisen perusteena on keskusjarjesto, joten perimisvelvollisuus koskee vain alan
tyoehtosopimuksen neuvotteluosapuolina olevien liittojen jasenmaksuja. Ammattiyhdistykset il-
moittavat vuosittain tyonantajalle maksuprosentin tai euromaaran, jonka perusteella tyonantaja
tekee vahennykset ja toimittaa maksut. Palkansaajan tulee valtuuttaa tyonantaja, jotta tyonanta-
jalla on oikeus tehda ay-jasenmaksuvahennykset palkasta. (Mattinen, Parnila & Orlando 2017,
71-72.)

3.4 Kuukausi-ilmoitukset

Saanndllisesti palkkoja maksavan tyonantajan on toimitettava verottajalle tyonantajasuoritusten
ilmoitus  kuukausittain tai neljannesvuosittain. Tyénantajasuoritukset ovat yksi osa oma-
aloitteisten verojen ilmoittamisesta. llmoitus on koonti kaikista kohdekauden aikana tehdyista
palkanmaksusuorituksista. llmoittajan tulee antaa ilmoitus tydnantajasuorituksista viimeistaan

palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 12.paivana. Mikali yrityksen liikevainto on alle
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100 000€ ja palkanmaksua tapahtuu saanndllisesti voi yritys hakeutua neljannesvuosi-
ilmoittamiseen. Neljannesvuosi-ilmoittamisessa ilmoitus annetaan kohdekautta seuraavan toisen
kuukauden 12.paivana. Satunnaisesti palkkoja maksavien yritysten tulee tehda ilmoitus vain jos
palkkaa on maksettu. Omaveroilmoituksella taytyy kaikissa tapauksissa ilmoittaa aina perustie-
dot: verovelvollisen nimi, Y-tunnus, ilmoitusjakso, kohdekuukausi seké vuosi. (Oma-aloitteisten

verojen iimoittaminen 2018, viitattu 1.9.2018.)

Tyonantajamaksujen osalta seuraavat kohdat taytyy ilmoittaa oma-aloitteisten verojen iimoituksel-
la, mikali iimoitettavaa on:

o Maksetut ennakonpidatyksen alaiset palkat ja suoritukset

e Toimitetut ennakonpidatykset

e Lahdeveron alaiset palkat ja suoritukset

e Lahdevero palkoista ja muista suorituksista

e Sairausvakuutusmaksun alaiset palkat

e Maksettu sairausvakuutusmaksu

Rahapalkkojen lisaksi palkaksi laskettavia eria ovat mydnnetyt luontoisedut, verovapaan osan
ylittavat matkakustannuksen korvaukset seka maksetut poissaoloajan palkat. Palkaksi ei lasketa
verovapaita kustannuksen korvauksia eika koko henkilokunnalle myonnettyja verovapaita henki-

l6kuntaetuja. (Oma-aloitteisten verojen ilmoittaminen 2018, viitattu 1.9.2018.)

Vaikka saannallisen palkanmaksajan ilmoitusjaksolle ei olisi kohdistunut maksettuja palkkoja, niin
ilmoitus on silti tehtava. Tallaisissa tapauksissa iimoituksista merkitaan kohta "ei palkanmaksua’.
Mikali tydnantaja on tietoinen tulevista iimoitusjaksoista, joihin ei kohdistu tyonantajasuorituksia,
niin han voi tehda "ei palkanmaksua” ilmoitukset puoli vuotta eteenpain. (Oma-aloitteisten vero-
jen iimoittaminen 2018, viitattu 1.9.2018.)

Mikali tydnantajasuoritusten ilmoituksesta ilmenee virhe, on tyonantajan tehtava korvaava veroil-
moitus. Korvaavan ilmoituksen tarkoitus on korvata virheellisen ilmoituksen tiedot, jonka takia
seka korvattavat etta oikeat tiedot on ilmoitettava uudestaan. Tyonantajasuoritukset katsotaan
yhdeksi verolajiksi, joten kaikki tiedot on iimoitettava uudelleen vaikka virheellisyytta olisi vain
tietyssa kohdassa. Korjausilmoituksessa tulee ilmetd, ettd onko Kkorjauksen syyna las-

ku/tayttévirhe, oikeuskaytanndn muutos, verotarkastuksesta saatu ohjeistus vai laintulkintavirhe.
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Mikali oma-aloitteisten verojen virheellisyys on suuruusluokaltaan alle 500€, niin se voidaan kor-
jata kevennetylla tavalla. Kevennetyssa korjausmenettelyssa erillista iimoitusta ei tarvitse tehda,
vaan korvaavat toimenpiteet tehdaan seuraavilla veroilmoituksilla. Tyonantajasuoritukset eivat voi
veroilmoituksella saada negatiivista arvoja, joten tarvittaessa korjausmenettely saatetaan jakaa
useammalle verokaudelle. Esimerkiksi mikali aiemmasta ennakonpidatyksesta hyvitettava maara
on suurempi kuin kauden maksettava ennakonpidatys, niin hyvitysta voidaan tehda vain makset-

tavan pidatyksen verran (Oma-aloitteisten verojen ilmoittaminen 2018, viitattu 1.9.2018.)

Mikali veroilmoitusta ei pystyta antamaan maaraajassa, niin seurauksena on myohastymismaksu-
ja. Myohastymismaksua kertyy 3 euroa ensimmaisen 45 paivan ajalta riijppumatta maksettavan
veron maarasta. Jos veroa ei saada maksettua 45 paivassa, niin myohastymismaksuun lisataan
2 % osuus maksettavan veron maarasta. Mikali veroilmoituksella on ilmoitettu liian vahan suori-
tettavaa veroa, niin korvaava ilmoitus pitdé antaa 45-paivan kuluessa alkuperaisesta veroilmoi-
tuksesta, jotta myohastymismaksua ei kerry. Mikali ilmoittaminen kestaa yli maaraajan, niin myo-
hastymismaksu on 2% mydhassé iimoitetun veron méérasta. Verolajikohtaisesti mydhastymis-

maksu voi olla enintdan 15 000€. (Oma-aloitteisten verojen ilmoittaminen 2018, viitattu 1.9.2018.)

Tyoelakemaksujen osalta tyonantajalle on tarjolla kuukausi- ja vuosi-ilmoittaja vaihtoehdot. Kuu-
kausi-ilmoittaja iimoittaa kertymaajan palkat, kohdekuukauden seka -vuoden vakuutusyhtioon
kuukausittain. limoitusta ei tarvitse tehda, mikali kohdekuukautena ei ole ollut lainkaan palkan-
maksua. llmoitus- ja maksuajoissa on vakuutusyhtiokohtaisia eroja, mutta yleisesti ilmoitus pitaa
antaa seuraavan kuukauden viidenteen paivaan mennessa ja maksu hoitaa 20 paiva. Vuosi-
ilmoittajat arvioivat vuosittaisen palkkasummansa, jonka perusteella vakuutusyhtiot laskuttavat

tydnantajalta ennakkomaksuja 1-12 kertaa vuodessa. (Mattinen, Parnila & Orlando 2017, 53-54.)

Poissa-olotilanteissa, kuten esimerkiksi sairauden aikana tai aitiysvapaalla tyontekija voi olla oi-
keutettu paivarahaan. Paivarahojen hakemisesta voi vastata tyontekija, tydnantaja tai palkanlas-
kennasta vastaava taho. Hakemuksiin liittyen tyonantaja voi joutua tyontekijan tahdosta teke-
maan ilmoituksen tyonantajan maksamista palkoista, jossa ilmenevat esimerkiksi tydsuhde-, pal-
kanmaksu- ja muut tulotiedot. Tydnantajan tai palkanlaskijan hoitaessa hakuprosessin joutuu se
toimittamaan Kelalle my6s muita liitteitd, kuten la&karintodistuksen. (Kela 2018, viitattu
26.9.2018.)
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3.5 Vuosi-ilmoitukset

Tyonantajan tulee toimittaa verohallinnolle vuosi-ilmoitus, jossa ilmenevat vuoden aikana makse-
tut palkat, tyokorvaukset seka muut suoritukset. Vuosi-ilmoitus tulee tehda maksuvuotta seuraa-
van tammikuun loppuun mennessa. Vuosi-ilmoituksessa ilmoitetaan yleisesti kaikki maksetut
suoritukset ja niista tehdyt vahennykset palkansaajakohtaisesti. Palkkojen ja tyokorvausten lisaksi
vuosi-ilmoituksella ilmoitetaan esimerkiksi luontoisedut, tyosuhdematkalipputiedot, paivarahat,
kilometrikorvaukset seka tyontekijalta perityt vakuutus- ja elakemaksut. Vuosi-ilmoituksella tulee
ilmeta tiedot palkanmaksajasta, palkansaajasta seka maksuvuodesta. lImoituksessa palkan ker-
tymisajalla ei ole merkitysta, vaan palkanmaksuaika ratkaisee mille vuosi-ilmoitukselle kukin palk-
katapahtuma kohdistuu. Yrittajapalkat ilmoitetaan omilla suorituslajeillaan, jonka liséksi verohallin-
to hankkii tarvittaessa vakuutusyhtidilta yrittajan tyotulotiedot.  (Vuosi-ilmoituksen antaminen
2017, viitattu 1.9.2018.)
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Kuva 2. Tybnantajan tai suorituksen maksajan vuosi-ilmoitus (Verohallinto 2017, viitattu
1.9.2018.)

Vuosi-ilmoittamisen laiminlyonnista maarataan laiminlydntimaksu, jonka suuruus maaraytyy va-

kavuuden mukaan. Laiminlydntimaksu voidaan maarata jos iimoitus on annettu myohassa ilman
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patevaa syyta, tiedoissa on puutteellisuutta eika sité ole kehotuksesta huolimatta korjattu tai tie-
dot on annettu vastoin verohallinnon maaraysta. Laiminlyontimaksun suuruus on yleisesti 100-
2000€ valilta. Mikali iimoituksessa on olennaisia puutteita tai tiedot on lahetty vasta kehotuksen
myota voi laiminlyontimaksu nousta jopa 5000 euroon. limoituksen kokonaan tekematta jattami-
nen tai torkeaksi katsottava laiminlydnti voi nostaa maksun 15000 euroon. (Sivullisiimoittajan

laiminlyéntimaksu, viitattu 2.9.2018.)

Vuosi-ilmoittamismenetelmalld elakevakuutustietonsa ilmoittavat tyonantajat ovat velvoitettuja
vuosi-ilmoitukseen. Vuosi-ilmoituksella ilmoitetaan tyontekijoiden henkilotiedot seka TyEL:n alai-
set palkat. lImoituksella pitad myds ilmoittaa myds vuoden aikana alkaneet ja loppuneet tydsuh-
teet seka mahdolliset tilapéiset vapaat, kuten opinto- tai aitiysvapaa. limoitus tulee tehda seuraa-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa. Toimitetun ennakon erotus toteutuneeseen TyEL:n
maaraan ratkaisee maksettavan tai palautettavan rahamaaran. Kuukausi-ilmoittamismenetelmaa
kayttavien tyonantajien ei tarvitse tehda vuosi-ilmoitusta. (Mattinen, Parnila & Orlando 2017, 70-
71.)

Lakisaateisten tyotapaturma- ja ryhmahenkivakuutuksen ilmoittaminen tapahtuu yhdella lomak-
keella. Lomakkeella ilmoitetaan maksetut palkat ammattiluokitellusti seka yrityksen omistussuh-
teet. limoitusaikaa on vakuutusyhtiosta riippuen joko 31.1 tai 28.2 asti. Vuoden alussa vakuutuk-
sia varten tehdaan palkanmaksuarvio, jonka perusteella vakuutusyhtio lahettaa ennakkolaskut.
Ennakkolaskujen ja vuosi-ilmoituksen ero maaraa lisamaksun tai palautuksen suuruuden. (Matti-
nen, Parnila & Orlando 2017, 57-58,71.)

Myos ty6ttomyysvakuutusrahastoon tehtava ilmoitus taytyy antaa viimeistdan seuraavan tammi-
kuun lopussa. Ennakkopalkkasumma-arvion ja ilmoitetun palkkasumman erotus maarittaa ta-
sausmaksun tai ennakonpalautuksen tarpeen. Tydnantaja joutuu maksamaan tasausmaksua,
mikali toteutunut palkkasumma on suurempi kuin ennakkoarvio. Jos taas ennakkoarvio ylittaa
ilmoituksen, niin tydnantaja on oikeutettu ennakonpalautukseen. Seka ennakonpalautuksesta etta
tasausmaksusta maksetaan korkoa. Koron suuruus maaraytyy vahentamalla kaksi prosenttiyk-
sikkda korkolain 633/1982 12§ maaritteleman viitekoron suuruudesta, kuitenkin siten etta korko
on vahintaan 0,5%. Mikali tasausmaksun suuruus on yli 1000€, niin korko muodostuu viitekorosta
ja 2-prosenttiyksikon lisasta. Korkoa kertyy vuoden alusta tasausmaksun erapaivaan tai enna-
konpalautusta edeltadvéan kuukauden loppuun asti. (TVR 2018, viitattu 2.9.2018.)
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4 KANSALLINEN TULOREKISTERI

Kansallinen tulorekisteri on vuoden 2019 alusta kayttoonotettava sahkéinen tietokanta, joka ko-
koaa tiedon tuottajien ilmoittavat tiedot niiden kayttdjien saataville. Tulorekisteri korvaa nykyiset
kuukausi- ja vuosi-ilmoittamismenetelmat ja jatkossa yksi ilmoitus tulorekisteriin riittaa. Vuodesta
2019 alkaen tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot palkoista ja ansiotuloista. Vuonna 2020 aloitetaan
myo0s eldke- ja etuustietojen iimoittaminen. Tulorekisterin tarkoitus ei ole tuottaa uutta tietoa, vaan
valittaa ilmoitetut tiedot niiden kayttajille. Tiedon kayttajina toimivat aluksi verohallinto, kela, tyot-
tomyysvakuutusrahasto, tyGelakelaitokset seka elaketurvakeskus. Palkansaajat voivat tarkastella
omia tulojaan tulorekisteristd heti vuodesta 2019 lahtien. (Tietoa tulorekisterista 2018, viitattu
2.9.2018.)

Tulorekisteri - yksi ilmoitus, ajantasaiset tiedot
Tiedon kayttajat

Palkansaaja tai etuustulon saaja

Vahinkovakuutusyhtit
Kunnat

TEM:6n hallinnonala
Tyosuojeluviranomaiset
Koulutusrahasto
Tilastokeskus
Tapaturmavakuutuskeskus
020 Potilasvakuutuskeskus
_*—m» Ulosotto

Tulorekisteri on VM:n ja Verohallinnon yhteishanke, jonka

TULOREK'STER' Verohaliinto toteuttaa

" " Tulorekisteri
Tyonantaja 1

Tyonantajan
Etuuden maksaja 1
Etuuden maksaja n

Kuva 3. Tulorekisterin kéyttodnotto ja kéyttéjét (Tulorekisteri 2018, viitattu 2.9.2018.)

Kansallisen tulorekisterin perustamishanke (VM055/00/2014) on valtionvarainministerion vetama
kehittdmishanke, jonka teknisesta toteuttamisesta vastaa verohallinto. Hanke sisaltyy hallituksen
rakennepoliittiseen ohjelmaan ja sen jarjestaytyminen aloitettiin jo vuoden 2014 lopussa. Hank-
keen pohjalta syntynyt laki tulotietojarjestelmasta (53/2018) tuli voimaan 16.péivana tammikuuta
2018. (Valtiovarainministerid 2018, viitattu 2.9.2018.)
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Yrityksien on hyva valmistautua tulorekisterin kayttdonottoon ja miettid millaisia toimenpiteita ja
muutoksia palkanlaskentaprosessi vaatii tulorekisterin myota. Yrityksen tulee paattaa ilmoittaako
se tulorekisteriin ainoastaan pakolliset tiedot vai annetaanko myos vapaaehtoisia tietoja. lImoit-
tamiskanavan valitseminen ja siihen tehtavat valtuuttamiset ovat myos tarkeaa tehda etukateen,
samalla selvittaen nykyisen palkkalajijaon ja palkanlaskentajarjestelman yhteensopivuuden tulo-
rekisteriin. limoitusten aikataulujen osalta yrityksen tulee miettia palkanmaksukaytantojaan, silla
jokainen maksutapahtuma laukaisee ilmoitusvelvollisuuden. Erityisesti tdma kohdistuu matkalas-
kuihin, silla niita saatetaan maksaa jopa paivittain, jolloin myds ilmoituksia on tehtava joka paiva.

(Palkkahallinnon ammattilainen, nain valmistaudut tulorekisteriin 2019, viitattu 6.10.2018.)

41 Tavoitteet

Tyonantajan osalta tulorekisterin on tarkoitus selkeyttaa ja yhdentaa ilmoittamisvelvollisuuksia.
Taman hetkisessa mallissa tyonantaja joutuu lahettdmaan palkkailmoituksia eri kayttgjille eri ai-
koihin. Tulorekisteriin tehtavat pakolliset palkanmaksutietojen ilmoitukset korvaavat palkoista
tehtavat erillisiimoitukset verohallinnolle, tyoelakelaitoksille, tyottomyysvakuutusrahastolle seka
tyotapaturmavakuuttajille. Jatkossa tyonantajan tulee ilmoittaa maksukohtaiset palkkatiedot vain
yhden kerran tulorekisteriin. Tulorekisterin tavoitteena on myos vahentaa palkkailmoittajan manu-
aalista tyomaaraa. Useat palkanlaskentajarjestelmat tarjoavat rajapinnan kautta mahdollisuuden
ilmoittaa tulorekisterin vaatimat tiedot suoraan palkanlaskentajarjestelmasta. Mikali rajapintaa ei
kayteta, tulee ilmoitus tehda sahkoisen asiointipalvelun kautta tai erityistapauksessa paperilo-
makkeella. (Tietoa tulorekisterista 2018, viitattu 2.9.2018.)

Tulorekisterin aiheuttamat muutokset koskevat pelkastaan ilmoittamista, eika se lahtokohtaisesti
tuo muutoksia maksamisten menettelytapoihin ja maaraaikoihin. Esimerkiksi verohallinnolle tilitet-
tavat oma-aloitteiset ennakonpidatys- ja sairausvakuutusmaksut on maksettava nykyiseen tapaan
verokauden erapaivana eli yleisesti seuraavan kuukauden 12.paivana. Muiden sosiaalimaksujen
kohdalla maksatapamuutokset ovat riippuvaisia toimijoista ja tulorekisteri tuo pienia muutoksia
maksukaytantoihin. Ay-jadsenmaksut eivat tule mukaan tulorekisteriin, vaan ne ilmoitetaan jatkos-
sakin suoraan liittoihin (Tulorekisteri verkkoseminaarin 8.2 chat-kysymykset 2018, Vviitattu
2.9.2018.)
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Tulorekisterin tavoitteena on myds ehkaistd harmaata taloutta. Tulorekisterin my6ta mahdolliset
ilmoitusvirheet ja -puutteet selviavat aikaisin, silla tiedon kayttajat paasevat ilmoituksiin kasiksi
lahes reaaliajassa. Palkkatietoja ei voi myoskaan ilmoittaa enaa vain tietylle viranomaiselle, silla
tulorekisterissa samoja tietoja paasevat hyodyntamaan kaikki, jotka ovat lain tulotietojarjestelmas-
ta (53/2018) nojalla oikeutettuja siihen. (Tietoa tulorekisterista 2018, viitattu 2.9.2018.)

4.2 Reaaliaikainen ilmoittaminen

Tulorekisterin ilmoittamisen pohjana on maksukohtaisuus ja reaaliaikaisuus. llmoituksista kay ilmi
yhden maksukerran sisaltamat palkat ja muut suoritukset palkansaajakohtaisesti. Palkkatiedot
taytyy ilmoittaa tulorekisteriin viiden paivan sisalla maksutapahtumasta. Tiedot pitaa ilmoittaa
jokaisen maksupéaivan yhteydessa, eika esimerkiksi kahden eri maksupaivan tietojen yhdistami-
nen samalle iimoitukselle ole sallittua. Samassa aineistossa voidaan ilmoittaa pelkastaan yhte-
naisen palkanmaksukauden iimoituksia, joten samana maksupéaivana maksetuille eri palkanmak-
sukausille jakautuvat suoritukset vaativat omat ilmoituksensa. Tulorekisteriin on annettava kaikki
maksettavat palkat ja suoritukset ilman alarajoja. Tulorekisteriin voi ilmoittaa tietoja 45 paivaa
etukateen (Mikéd muuttuu palkkojen ilmoittamisessa 2019 2018, viitattu 3.9.2018.) Kaytanndssa

ilmoitusten maara tulee lisaantymaan niiden maksu- ja palkansaajakohtaisuuden takia.

Viiden paivan saanto koskee myos palkkaennakkomaksuja. Palkkaennakot tulee iimoittaa jatkos-
sa samaan tapaan kuin muutkin palkanmaksut. Palkkaennakosta tulee toimittaa ennakonpidatys
ja sairausvakuutusmaksut palkanmaksun yhteydessa. Jo ennen tulorekisterin kayttoonottoa ve-
rohallinnon ohjeistus on ohjeistanut, etta ennakonpidatys on toimitettava aina silloin kun palkan-
maksusuoritus on tehty. Vastuu tasta on kuitenkin ollut tydnantajilla ja usein kaikki ennakonpida-
tykset on toimitettu vasta varsinaisen palkanmaksun yhteydessa. (Tulorekisteri verkkoseminaarin
chat-kysymykset 12.4 2018, viitattu 12.9.18.)

Jos tulonsaajalle on kuukauden aikana mydnnetty ainoastaan muuna kuin rahana ilmenevia etuja
ja suorituksia, eli esimerkiksi luontoisetuja, niin ilmoitus tulee antaa viimeistaan seuraavan kuu-
kauden viidentena paivana. Jatkossa edun ilmoittaminen kerran koko vuoden ajalta ei ole mah-
dollista, vaan luontoisedut ilmoitetaan nautintaperiaatteen mukaan kuukausittain. Mikali luontois-

edut annetaan yhdessé rahapalkan kanssa, koskee viiden paivan ilmoittamissaanté myos niita.
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Jos kuukaudessa on useampia palkanmaksupaivia, niin luontoisedut voidaan jakaa eri ilmoituksil-
le. Verohallinnon suositus kuitenkin on, etta luontoisedut iimoitetaan ainoastaan kerran kuukau-
dessa. (Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin: luontoisedut ja kustannusten korvaukset 2018, vii-
tattu 6.9.2018.)

Reaaliaikainen ilmoittamisvelvollisuus koskee myds verovapaita matkakorvauksia, joten esimer-
kiksi maksetut paivaraha- ja kilometrikorvaukset tulee ilmoittaa viiden paivan sisalla matkalaskun
maksusta. Verovapaat kulukorvaukset eli esimerkiksi matkaliput, majoituskulut seka tyopaikalle
ostetut kahvitarvikkeet ja tyokalut pysyvat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella jatkossakin. (Tieto-

jen iimoittaminen tulorekisteriin: luontoisedut ja kustannusten korvaukset 2018, viitattu 6.9.2018.)

Myos yrittjan palkka ilmoitetaan tulorekisteriin. Yrittdjan sairausvakuutusmaksua laskiessaan
verohallinto korvaa palkkatiedot vakuutusyhtidistd saaduilla tytulotiedoilla, joten tyétulotietoja ei
tarvitse ilmoittaa tulorekisteriin. limoitusta tehtdessa on tarkeaa ilmoittaa palkansaajan olevan
YEL- tai MYEL-vakuutettu, jotta sairausvakuutusmaksua ei maarata kahteen otteeseen. Toiminen
tekemat yksityisnostot ovat poikkeuksellinen era, sillda ne pysyvat tulorekisterin ilmoitusvelvolli-

suuden ulkopuolella. (Yrityksen omistajan palkat 2018, viitattu 27.9.2018.)

Tietojen ilmoittaminen pyritaan jatkossa toteuttamaan sahkoisesti, joten paperilla tehtavaan iimoi-
tukseen vaaditaan erityinen syy. Ensisijaisena ilmoittamiskanavana on lahtokohtaisesti ammatti-
palkanlaskijoille suunnattu tekninen rajapinta, jonka avulla tiedot voidaan ladata tulorekisteriin
suoraan palkanlaskentaohjelmasta. Teknisen rajapinnan kayttoon hankintaan varmenne, jonka
ansiosta erillista tunnistautumista ei tarvita. Toisena vaihtoehtona on tietojen lataaminen sahkai-
sen asiointipalvelun kautta. Palveluun kirjaudutaan Suomi.fi tunnuksilla ja sen kaytté vaatii valtuu-
tuksen yrityksen nimenkirjoitusoikeudelliselta, mikali ilmoittajana toimii yrityksien keskeisten toi-
mintaroolien ulkopuolinen taho. Valtuuttaminen on ollut mahdollista vuoden 2018 elokuusta lah-
tien. Sahkoisessa palvelussa on myds mahdollisuus manuaaliseen verkkolomakkeen tayttoon.
Verkkolomake ei ole yhteydessa palkanlaskentajarjestelmiin vaan kaikki tieto syotetdan sinne
késin. Paperista lomaketta kaytetdan vain erityistapauksissa joissa ei ole mahdollisuutta sahkoi-

seen ilmoittamiseen. (Mika muuttuu palkkojen ilmoittamisessa 2019 2018, viitattu 3.9.2018.)

Useimmat palkanlaskentaohjelmat mahdollistavat palkanlaskijalle teknisen rajapinnan tai lataus-
palvelun kayttdmahdollisuuden. Mikali sahkoisen ilmoittamisen hoitaa jokin ulkopuolinen taho,
kuten esimerkiksi tilitoimisto tai muu palkanlaskija, niin tulorekisteria varten pitaa tehda tarvittavat
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ilmoitusvaltuuttamiset. Rajapintaa kaytettdessé varmenne on aina hankittava, vaikka palkanlas-
kennan hoitaisi yrityksen johtohenkild. Myos ilmaisen Palkka.fi -ohjelman kautta automaattinen
ilmoittaminen on mahdollista. Palkka.fi muuttaa palkka- ja tulolajejaan siten, ettd ne vastaavat
tulorekisterin vaatimuksia. (Tunnistautuminen ja valtuudet 2018, viitattu 12.9.2018.) (Palkka.fi —

Nain valmistaudut tulorekisteria varten, viitattu 12.9.2018.)

Tulorekisterin myota TyEL-maksujen maksaminen tulee reaaliaikaistumaan. Jatkossa tyoelake-
vakuutusyhtiot saavat palkkatiedot tulorekisterista, jonka perusteella he toimittavat laskun. Vuosi-
ilmoitusmenetelma tulee poistumaan ja jatkossa tyonantaja saa TyEL-laskun palkanmaksu- tai
kuukausikohtaisesti vakuutusyhtiosta riippuen. Jos tulorekisteriin ilmoitetut tiedot ovat oikeita, niin
vuoden lopussa tehtavaan tasauslaskentaan ei ole tarvetta. Vakuutusyhtiot suosittelevat sahkoi-
seen laskutukseen siirtymista, silla jatkossa laskujen maara ja niiden suurus voi vaihdella enem-
man. (Elo 2018, viitattu 13.9.2018.)

Tyottomyysvakuutusmaksujen osalta nykyisen tyyppinen ennakkoarvioon perustuva maksaminen
on mahdollista myds jatkossa. Ennakkoarvion vaihtoehdoksi on tullut tulorekisterin pohjalta toimi-
va toteutuneisiin palkkoihin perustuva maksaminen. Maksut maaraytyvat neljannesvuosittain jo
maksettujen tulorekisterissa olevien palkkatietojen pohjalta, joten erillisia tasausmaksuja ja niiden
korkoja ei paase syntymaan. Ennakkoarviomalli muodostuu myos neljastd maksukerrasta, jonka
lisaksi TVR maaraa lopullisen maksun seuraavan vuoden kesakuuhun mennessa. Huomioitavaa
on, etta toteumamallissa laskujen erapaivat ovat vasta neljannesvuosien lopulla, kun ennakko-
mallissa ne tulee maksaa neljanneksien alussa. Myds ennakkoarvioon perustuvan maksamisen
loppusumma saadaan maarattya tulorekisterin avulla, joten erillista vuosi-ilmoitusta ei tarvitse
tehda. TVR suosittelee verkkolaskujen tilaamista, silla sen myéta koko tyéttomyysvakuutusmak-
suprosessista on mahdollista tehda sahkdinen. Jatkossa erillisia laskuja tyonantajan ja -tekijan

osuuksista ei makseta, vaan ne ilmenevéat samalla laskulla. (llmarinen 2018, viitattu 13.9.2018.)

Vakuutusyhtiét tulevat tulorekisterin kayttajiksi vasta 2020, joten laskut maaraytyvat jatkossakin
ennakkoarvion perusteella. Vuosi-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, silléa vakuutusyhtiot paa-
sevat kasiksi myos vuoden 2019 tulotietoihin, kun heista tulee rekisterin kayttajia. Poikkeusvelvol-
lisuus vuosi-ilmoituksen tekemiseen syntyy, jos vakuutussopimus katkeaa vuoden 2019 aikana.
Tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusten osalta taydentavien palkkatietojen antaminen helpottaa
selvitystoita. Taydentaville palkkatiedoille on tarvetta erilaisissa etuuspaatoksissa ja korvauskasit-
telyissa. Tapaturmavakuutukseen vaikuttava ammattiluokka voidaan myds ilmoittaa tulorekiste-
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rissa. Tyonantajalla voi olla myds useita vakuutussopimuksia, jolloin palkkatietoilmoituksesta
tulee selvita, minka vakuutuksen alainen kyseinen palkansaaja on. (Lahitapiola 2018, viitattu
13.10.2018.)

4.3 Palkkatietojen sisalto

Tulorekisteriin annettavat ilmoitukset jakautuvat palkkatietoilmoituksiin seka tyénantajan erillisil-
moitukseen. Palkkailmoituksella nakyy palkansaajakohtaisesti tulonsaajan saamat rahapalkat,
erikseen ilmoitettavat tulolajit seka niista vahennettavat sivukulut kaikista tulolajeista yhteenlas-
kettuna. Palkkatietoilmoituksella annettavat tiedot jakautuvat pakollisiin tietoihin ja vapaaehtoisiin
taydentaviin tietoihin. Pakolliset tiedot riittdvat korvaamaan nykyiset kuukausi- ja vuosi-ilmoitukset
eri viranomaisille. Taydentavat tiedot ovat valttamattomia tietoja esimerkiksi tyontekijan lakisaa-
teisten sosiaalimaksujen kannalta. Mikali tdydentavi tietoja ei ilmoiteta tulorekisteriin, niin tietojen
kayttajilla on oikeus pyytaa lisatietoja puuttuvista erista. Taydentavien ilmoitusten tekeminen ei
ole kuitenkaan pakollista, silla lisatietoja ei tarvita l1aheskaan kaikista palkansaajista. Taydenta-
vien tietojen tuottaminen voi myoés lisata palkanmaksajan hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti.
(Laki tulotietojarjestelméasta 2018, viitattu 13.9.2018)

Erikseen ilmoitettavat
Perustiedot Rahapalkat tulolajit Vihennettivat erdt

¢ lIimoitetaan kun maksettu
e 300-sarjan tulolajit
e Poikkeukset:

e Asunto-,puhelin- &

e llmoitetaan jos erd vihennetty
e  A00-sarjan tulolajit
®  Vapaaehtoisesti ilm. tulolajit:
Maksettava palkka
*  Nettopalkasta

Palkanmaksukausi o Maksettujen rahapalkkojen
Maksupaiva ilmoittaminen vahintaan
Tiedot suorituksen suppealla tasolla
maksajasta o 100-sarjan tulolajit
Tiedot tulonsaajasta

Aineiston tekniset tiedot

ravintoetu voidaan eritelld
tai ilmoittaa muu
luontaisetu -tulolajilla

e  Ateriakorvaus joko omalla
tai paivarahat -tulolajilla

vahennettdva muu era
Nettopalkka

Ulkomaille maksettu vero
Ulosmittaus

e Tekninen rajapinta/
latauspalvelu

Kuva 4. Palkkatietoilmoituksen pakolliset tiedot

Jokaisella tulorekisteriin annettavalla palkkatietoilmoituksella pitda ilmeta tietyt tunnistetiedot,
kuten palkanmaksukausi ja -paiva. Mikali tiedot ilmoitetaan teknisen rajapinnan kautta tai ladatul-
la tiedostolla, niin ilmoituksella tulee selvita teknisia tietoja, kuten esimerkiksi: aineistotyyppi, sen
omistaja seka yhteishenkild. Palkkatietoilmoituksella tulee ilmetd my6s maksajan seka tulonsaa-
jan perustiedot, tiedot palvelusuhteesta seké tiedot tydelake ja tapaturmavakuutuksista. Tiedot
ovat ilmoituskohtaisia eivatka ne jaa muistiin, vaan ne taytyy ilmoittaa joka kerralta. (Palkkatie-
toilmoituksen pakolliset ja taydentavat tiedot 2018, viitattu 6.9.2018.)
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Palkkatietoilmoituksen tulolajit jakautuvat neljaan eri tulosarjaan. Rahapalkkojen osalta voidaan
kayttaa 200-sarjan tulolajeja, mikali palkat ilmoitetaan vapaaehtoisilla taydentavilla tulolajeilla tai
100-sarjaa jos kaytetaan yhteissummailmoittamista. 300-sarjaan kuuluvat erikseen ilmoitettavat
tulolajit, joita ovat esimerkiksi luontoisedut, tyosuhdematkalippu ja matkakustannusten korvauk-
set. 400-sarjassa ovat palkoista vahennettavat erat, kuten ennakonpidatys, sairausvakuutusmak-

su seka tyontekijan vakuutusmaksut. (Palkkojen tulolajit 2018, viitattu 6.9.)

Rahapalkat voidaan iimoittaa kahdella eri menetelmalla. limoitustapa 1 mukaan palkat iimoitetaan
suppeasti yhteissummana tulosarjalla 100, kun taas ilmoitustapa 2 palkat jaetaan taydentaville
200-sarjan tulolajeille. llmoittamistapaa voidaan vaihdella, mutta ilmoitustapoja ei voi yhdistaa
samalla ilmoituksella. [Imoitustapa 2:ssa palkkojen taydentavia tulolajeja on 36 kappaletta. Palk-
kojen ilmoittaminen taydentavilla tulolajeilla on suositeltavaa, silla tietoja kayttavat viranomaiset
eivat saa kaikkia tarvitsemiansa tietoja yhteissummailmoituksesta, jolloin tyonantaja voi joutua

toimittamaan erillisia lisatiedonantoja. (Palkkojen tulolajit 2018, viitattu 6.9.)

Rahapalkkoihin voi liittya tuloeria, jotka eivat ole osittain tai miltaan osiin sosiaalivakuutusmaksu-
jen alaisia. Tallaisissa tapauksissa ilmoituksen vakuuttamistiedoissa tulee iimeta, etta era ei ole
sosiaalivakuutusmaksujen alainen. Taydentaviin tulolajeihin on asetettu oletuksia eri sosiaaliva-
kuutusmaksujen alaisuuksista. Tarvittaessa tulolajien sosiaalivakuusmaksujen alaisuutta voidaan
muuttaa myos ilmoituksen tai yksittaisen tulolajin tyyppitiedoista. Yhteissummailmoituksessa so-
siaalivakuutuskohtaiset poikkeukset ilmoitetaan omilla tulolajeillaan. (Palkkatietoilmoituksen pa-
kolliset ja taydentavat tiedot 2018, viitattu 6.9.2018.)

Rahapalkkoihin liittyvat suoritukset eivat sisalla kaikkia palkansaajasuorituksia, vaan niiden lisaksi
on olemassa my0s erikseen ilmoitettavat tulolajit. Erikseen ilmoitettavia tuloeria ovat esimerkiksi
luontoisedut, matkakustannuksen korvaukset seka tyokorvaukset. Luontoiseduista autoetu, tyo-
suhdematkalippuetu seka asuntolainan korkoetu ilmoitetaan aina omilla tulolajeillaan, kuten myos
vuosi-ilmoituksessa toimittiin. Muiden luontoisetujen osalta asunto-, puhelin- ja ravintoetu voidaan
vaihtoehtoisesti joko ilmoittaa omilla tulolajeillaan tai ne voidaan ilmoittaa yhteissummana. Yh-
teissummana ilmoittaessa yhteissuman muodostavat edut tulee kuitenkin eritelld. Luontoisedut
ilmoitetaan, vaikka palkansaaja olisi maksanut niista korvauksia. Verovapaita henkilokuntaetuja,
kuten liikuntaseteleita tai tydterveydenhuoltoa ei tarvitse ilmoittaa tulorekisteriin. (Luontoisedut ja
kustannusten korvaukset 2018, viitattu 7.9.2018.)
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Matkakustannusten osalta tulorekisteriin ilmoitetaan kilometri- ja ateriakorvaukset seké paivara-
hat. Erat kuuluvat padosin erikseen ilmoitettaviin tulolajeihin lukuun ottamatta veronalaisia km-
korvauksia, jotka iimoitetaan rahapalkkojen tulolajeilla. Korvausten osalta yritys voi kayttaa kay-
tossa olevaa palkanmaksukautta tai ilmoittaa ne korvauksen maaraytymisajankohdan mukaan.
Ateriakorvaukset ovat poikkeuksellinen era siina mielessa, etta ne voidaan ilmoittaa joko omalla
tulolajillaan tai paivarahat -tulolajilla. (Luontoisedut ja kustannusten korvaukset 2018, viitattu
7.9.2018.)

Palkoista vahennettavat erat voidaan antaa samalla iimoituksella kuin ansaitut rahapalkat ja erik-
seen ilmoitettavat suoritukset. Vahennettavat erat on ilmoitettava, mikali se on vahennetty palkas-
ta. Vahennettavia eria ovat esimerkiksi ennakonpidatys seka tyontekijan elake- ja tyottomyysva-
kuutusmaksuosuudet. My6s luontoiseduista perityt korvaukset ovat vahennettavia eria. (Rahapal-
kat ja palkasta vahennettavat erat 2018, viitattu 13.9.2018.)

Palkkailmoituksella voidaan antaa pakollisten tietojen lisaksi myds taydentavia tietoja. Taydenta-
vat tiedot ovat pakollisia tietoja tasmentavia tietoja joiden antaminen on vapaaehtoista. Taydenta-
vat tiedot voivat olla tulolajeja tai lisatietokokonaisuuksia. Useat etuudenmaksajat tarvitsevat
palkkatietoilmoituksella annettavia taydentavia tietoja, joten niiden antamista suositellaan, jotta
ylimaaraisia viranomaisilmoituksia ei tarvitsisi antaa. llmoitustapa 2 mukaiset rahapalkkojen tulo-
lajit seka eritellyt luontoisedut ovat taydentavia tulolajitietoja, jotka taytyy ilmoittaa viiden paivan
kuluessa maksupaivasta. Taydentavien lisatietojen osalta ei ole laissa saadettya maaraaikaa,
joten 5-paivan saanto ei koske niitd. Nopeaa ilmoittamista kuitenkin suositellaan, silla lisatietoja
tarvitaan yleensa samaan aikaan kuin pakollista tietoa. Taydentavia lisatietoja ovat esimerkiksi
poissaolo- ja palvelusuhdetiedot seka yksittaisten tulolajien ansaitsemiskausi. Taydentavilla tulo-
laji- ja lisatiedoilla ei ole keskinaista riippuvuutta, joten halutessa tietoja voidaan antaa vaan toi-

sesta osasta. (Palkkatietoilmoituksen pakolliset ja taydentavat tiedot 2018, viitattu 6.9.2018.)

Etuuksista sairaus- ja vanhempainpaivarahan, kuntoutusrahan seké perhevapaakorvauksen ha-
keminen voidaan jatkossa tehda suoraan tulorekisteristd. Samalla hakemusprosessia pyritdan
yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan. Hakemustiedot voidaan ilmoittaa palkanmaksutietojen yh-
teydessa tai erikseen, mikali tyonantaja on antanut suostumuksen sahkdisistd paatoksista.
Etuuksien osalta vapaaehtoisesti ilmoitettavat taydentavat lisatiedot ovat merkittavia, silla niiden
antamia tietoja tarvitaan useimpiin etuuspaatoksiin. Sairauspaivéaraha on ainoa etuus, mika pysty-

taan myontamaan pakollisten tietojen perusteella. Mikali taydentavia tietoja ei ilmoiteta tulorekis-
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teriin, niin etuuden hakija joutuu mahdollisesti toimittamaan lisaselvityksia, mika tarkoittaa selvit-
telytyota myos tyonantajalle. MyoOs tulonsaajalta tai tyonantajalta kysytyt palkkaselvitykset ja -
todistukset voidaan korvata tulorekisterin tdydentavilla tiedoilla (Palkkatietoilmoituksen pakolliset
ja taydentavat tiedot 2018, viitattu 6.9.2018.) (Kela 2018, viitattu 27.9.2018)

Tulonsaajakontaisilla palkkatietoilmoituksilla ei ilmene tyonantajakohtaisia tietoja, vaan niista
annetaan tyonantajan erillisilmoitus. Erillisiimoituksella ilmenee yleisten maksaja- ja aineistotieto-
jen liséksi kuukauden aikana maksetun sairausvakuutusmaksun suuruus ja siitd mahdollisesti
tehtavat vahennykset. Ennakonpidatysta ei tarvitse ilmoittaa erikseen, silla se saadaan laskettua
tulonsaajakohtaisista iimoituksista. Mikali saanndlliselld tyonantajalla ei ole kuukauden aikana
ollut palkanmaksua, tulee hanen tehda “ei palkanmaksua” ilmoitus tyonantajan erillisiimoituksella.
Mikali tydnantaja tietaa lahitulevaisuuden jaksoista, jolloin palkkaa ei tulla maksamaan, niin “ei
palkanmaksua” - ilmoituksen voi tehdd kuusi kuukautta etukateen. Tyonantajan erillisilmoitus
annetaan maksajakohtaisesti ja annettavalla ilmoituksella iimenee tiedot kaikista palkansaajista.
Erillisilmoituksen tiedot ovat annettava vahintaan maksukuukautta seuraavan kuukauden
5.paivaan mennessa. Kuukausittain annetaan ainoastaan yksi tydnantajan erillisilmoitus. (Tyon-
antajan erillisiimoitus 2018, viitattu 13.9.2018.)

Mikali palkkatietoilmoituksella havaitaan virhe, niin maksajan tulee korjata se viipymatta korvaa-
valla ilmoituksella. Korvaavassa ilmoituksessa annetaan alkuperaisessa ilmoituksessa kaikki
oikein olleet tiedot, jonka lisaksi uudet ja muuttuneet tiedot iimoitetaan. Korvaava ilmoitus siis
taydentaa alkuperaisen ilmoituksen oikeaksi. Korvausmenettelyssa koko aineistoa ei kuitenkaan
tarvitse toimittaa uudelleen, vaan virheellista tietoa sisaltavien palkansaajakohtaisten ilmoitusten
toimittaminen riittdd. Tulorekisterissa korvaava ilmoitus on erillisend toimenpiteena ja se pysty-
taan kohdistamaan oikeaan iimoitukseen joko tulorekisterin tai maksajan iimoitusviitteen kautta.
Tietyissa tapauksissa palkkatietoilmoituksen virhe on sen laatuinen, etta korvaavaa ilmoitusta ei
voida kayttaa. Tallaisissa tapauksissa aiempi ilmoitus mitatdidaan ja sen jalkeen annetaan uusi
ilmoitus. Mitatoinnin aiheuttavia tilanteita ovat esimerkiksi: maksupaivan tai palkanmaksukauden
korjaus, asiakastunnisteiden muokkaus tai tyo- ja elaketunnisteiden korjaus. (Tietojen korjaami-
nen tulorekisterissa 2018, viitattu 6.9.2018.)

Kevennetyn korjaustavan poistuminen saattaa merkita paljon lisatyota jatkossa. Esimerkiksi mika-
li kuukausipalkka maksetaan osittain etukateen ja tyontekija sattuu sairastumaan, niin tyonanta-
jan tulee tehda korvaava ilmoitus perusteettomasta palkanosasta, vaikka perusteeton osa olisi
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vain pieni summa rahapalkkaa. Taméan lisaksi seuraavalla palkkailmoituksella perusteeton etu
taytyy peria pois tyontekijalta. Aikaisemmin kevennetyn korjaustavan mukaisesti pelkké korjaami-
nen seuraavassa ilmoituksessa olisi riittanyt, mikali summa oli alle 500€. (Palkkahallinnon am-

mattilainen, nain valmistaudut tulorekisteriin 2018, viitattu 6.10.2018.)

Tulorekisteri-ilmoitusten mydhastymismaksut maaraytyvat samantyyppisesti kuin nykyisen Oma-
veroilmoituksen myohastymismaksut. Paivakohtainen mydhastymismaksu on 3€/péiva ensim-
maisen 45 paivan ajan. Mikali maksu myohastyy yli 45 paivaa, lisataan siihen prosentti myohassa
ilmoitetun veronalaisen suorituksen maarasta. limoitusten korjaaminen ilman sanktioita on mah-
dollista 45 paivaa ilmoittamisen jalkeen. Jos korjauksia tehdaan my6hemmin, niin myéhastymis-
maksua pitaa tilittaa prosentti myohassa ilmoitetun veronalaisen suorituksen maarasta. Joka
tapauksessa maksimimyohastymismaksu on 15 000€ kuukaudelta. Vuodelta 2019 ei lahtokohtai-
sesti peritd my6hastymismaksuja tulorekisteripalvelun kayttddnoton ja sen mydta odotettavien
virheiden takia. Myohastymismaksu katsotaan aiheelliseksi ainoastaan, jos ilmoittajan katsotaan
osoittaneen selkeda piittaamattomuutta. (Mikd muuttuu palkkojen ilmoittamisessa 2019 2018,
viitattu 6.9.2018.)

Tietojen korjaaminen
yli 45 padivaa alkuperaisesta
1-45 paivai Yli 45 péivad limoituksesta Myd6hastymismaksun ylaraja

1% myohdssa ilmoitetun
135€ + 1% myohassa suorituksen maarasta,

Paivakohtainen

15 000€

ilmoitetun suorituksen mikali muuttuu
madrasta alkuperdista
suuremmaksi

myohdstymismaksu
3€/pdiva

Kuva 5. Mydhéstymismaksujen mééréytyminen
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5 OPPAAN VALMISTUS

Opinnaytetyoni tuotoksena oli tarkoitus valmistaa opas kansallisesta tulorekisteristd. Opas on
kohdennettu erityisesti pien- ja mikroyritysten kayttoon. Teos pyrkii selvittdmaan tulorekisterin
tuomat muutokset selkokielisesti ja antamaan ohjeita kaytannon tyohon. Opas pyrittin muodos-
tamaan sellaiseksi, etté palkanlaskennan perusteet osaava henkild pystyy ymmartamaan muu-

tokset ja tarvittavat toimenpiteet.

Oppaan tietopohjan muodostavat teoriapohjassa ilmenevat osat tulorekisterista ja nykyisista il-
moitusmalleista. Lisaksi toteutettiin toimeksiantajayrityksen palkanlaskijan haastattelu, jonka avul-
la saatiin tietoa kaytannon toiminnasta ja ongelmatilanteista. Haastattelussa selvitettin myds
palkanlaskijan ajatuksia tulorekisterista ja niiden samaistuttavuutta omiin teoriapohjan muodos-
tamisen aikana iimenneisiin oletuksiin. Valmistusprosessin olennainen osa oli hankitun tiedon
jasenteleminen helposti ymmarrettavaan muotoon. Tietoperustassa lyhyesti kasiteltya proses-

siajattelua hyodynnettiin oppaassa paaasiassa prosessikaavioiden valmistuksen yhteydessa.

Paakohteena oppaan valmistusprosessiin lahtiessa olivat kohdeyleiso ja sille kohdistettava esi-
tysmuoto. Opas on lahtdkohtaisesti tarkoitettu pienyrittéjille, joiden ymmarrys palkanlaskennasta
on oletetusti vahaista, joten oppaassa ilmenevat asiat piti esittdd mahdollisimman yksinkertaises-
sa muodossa. Kohdeyleiso saattaa olla taysin tiedoton tulorekisterista, joten opas keskittyy anta-
maan tiedot keskeisimmista asioista ja muutoksista. Opas pyrkii pysyttelemaan tarkeimmissa
paaasioissa ja lukukelpoisuuden takia yksityis- ja tapauskohtaiset tilanteet seka esimerkit jatettiin
kasitteleméatta. Oppaan teossa pyrittiin kayttamaan mahdollisimman paljon visuaalisia kaavioita ja
taulukoita ymmartamisen helpottamiseen. Erityisen tarkeaa kuvallinen kertominen on ilmoituskay-

tantdja seka -aikatauluja koskevassa osassa.

Oppaan valmistusprosessin paavaiheita olivat toteutettu haastattelu seka tietoperustan muodos-
taminen. Naiden vaiheiden lisaksi valmistusprosessissa paneuduttiin hankitun tiedon jasentelyyn.
Koska teoriapohjainen tieto piti saada muutettua kaytannonlaheiseen ja yksinkertaiseen muotoon,
niin valmistumisvaiheessa kulutettiin runsaasti aikaa oikean esitysmuodon Ioytamiseen. Haastat-

telussa saatu tieto oli merkittdvana apuna jasentelemisen helpottamisessa.
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5.1 Haastattelun toteutus

Haastattelu suoritettiin toimeksiantajayrityksen tiloissa tavallisen tyopaivan yhteydessa. Alkupe-
raisena tarkoituksenani oli suorittaa ryhmahaastattelu kaikille yrityksen palkanlaskijoille, mutta
kaytannon syista haastattelu muutettin yhden palkanlaskijan syvahaastatteluksi. Palkanlaskijat
ovat tiiviissa vuorovaikutuksessa keskenaan, joten yleisimmat ongelmatilanteet palkkaprosesseis-
ta ja yrityksien toiminnasta ovat yleisesti palkanlaskijoiden tiedossa. Palkanlaskijalla on myos
pitkd kokemus alalta, joten koin hanet validiksi ja riittavaksi haastattelukohteeksi. Lisaksi valittu
palkanlaskija oli syventynyt tulorekisteriin ja sen tuomiin muutoksiin, joten han soveltui parhaiten

haastateltavaksi.

Toimitin haastateltavalle haastattelupohjan muutama paiva etukateen, jotta han ehti valmistautu-
maan haastatteluun. Kysymykset olivat avoimia kysymyksia joihin haastateltava vastasi sanalli-
sesti. Lisaksi esitin taydentavia lisakysymyksia, kun niille ilmeni aihetta. Haastattelupohja jakautui
kolmeen paakokonaisuuteen:

o nykyiset iimoituskaytannot

e yrityksien toiminta

e tulorekisteri

Nykyisia ilmoitusmalleja kasittelevan osan vaikutus ei ollut oppaan kannalta kovinkaan merkitta-
va. Tarkoituksenani oli varmentaa teoriapohjani oikeellisuus ja vertautuvuus kaytantoon. Haasta-
teltavan nakokulmat nykyisiin ilmoitusmalleihin vastasivat opinnaytetyon tietopohjassa olevaa
teoriaa, joten tarvetta lisakysymyksiin ei silta osin syntynyt. Palkanlaskija piti nykyisia ilmoitusmal-
leja selkeina ja helppoina, mutta mainitsi huonoiksi puoliksi tammikuun vuosi-ilmoituskiireen seka
viranomaisille kulkeutuvan tiedot hitauden. Haastateltava kertoi myds, etta lisaselvitysten tarve on

ollut véhainen, eika niiden tekeminen ole ollut kovin tydllistavaa.

Yrityksien toimintaa koskevassa haastatteluosassa tarkoituksena oli kartoittaa yleisimpia ongel-
makohtia ja virhetilanteita tapauksista, joissa yritys vastaa joko osittain tai kokonaan palkanlas-
kennan hoitamisesta. Haastateltavan oli hieman hankalaa vastata taysin itsenaisen palkkahallin-
non hoitamista koskevaan kysymykseen, sillé tilanteet ovat olleet hyvin tapauskohtaisia. Osittain
itse hoidettua palkanlaskentaa koskeviin kysymyksiin han pystyi vastaamaan tarkemmin ja esille
tuodut ongelmatilanteet soveltuvat varsin hyvin myos itsendiseen palkanlaskentaan. Yleisiksi
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ongelmakohdiksi haastateltava kertoi matkalaskujen ja palkkaennakkojen maksamisen, silla
maksut hoidetaan sekavasti ja valilla tieto maksetuista erista ei tavoita palkanlaskijaa. Myos ilmoi-
tuksilla annettavien maksupaivien poikkeaminen varsinaisesta maksupaivasta on yleinen ongel-
ma. Palkka-aineiston kera@misen osalta ongelmia tuottivat vahainen annettu tieto ansaintakausis-
ta seka palkkaerista. Kaikki ylla iimenevat ongelmakohdat ovat merkittavia ja ne huomioitiin opas-

ta valmistaessa.

Tulorekisterin kohdalla haastateltava kertoi ajantasaisuuden olevan hyva asia, mutta kritisoi mak-
sukohtaisuutta. limoitusten maksukohtaisuus tarkoittaa kaytannossa ilmoitusten lisaantymista,
joka voi johtaa pienyritysten kohdalla manuaalisen tydmaaran merkittavaan lisaantymiseen, var-
sinkin jos kalliita ja kehittyneita palkkaohjelmistoja ei ole kaytossa. Haastateltavan mielipide oli
se, etta tulorekisteriin annettavien ilmoitus ilmoitusten kaytannollisyys ja ajankohtaisuus toteutuisi
parhaiten jos ne annettaisiin kuukausi- eikd maksukohtaisesti. lImoitusvelvollisuuden laukeami-
nen jokaisesta maksutapahtumasta voi tuottaa ongelmia elleivat maksu- ja iimoituskaytannot ole
selkeitd. Haastattelussa selvisi my0s, etta aiemmassa kappaleessa kasitellyt omatoimisen pal-
kanlaskennan yleisimmat ongelmat voivat tuottaa yrityksille suuria hankaluuksia tulorekisterin
kayttoonoton myota. Tulorekisterin kohdalla on tarkeaa, etta matkalaskujen ja palkkaennakkojen
kohdalla noudatetaan viiden paivan iimoitussaantoa, joten niiden maksu- ja iimoituskaytantojen
tulee olla selkeat. Lisaksi tapahtuneen maksupaivan tulee vastata tulorekisteri-ilmoituksella an-
nettua paivaa, jotta ilmoituksia ei jouduta mitatéimaan. Sama asia koskee myos palkanmaksu-

kauden oikeellisuutta.

Tulorekisterin osalta haastattelussa ilmeni my0s tulevan korjausmenettelyn haastavuus. Haasta-
teltava kehuin nykyisté korjausmenetelmaa toimivaksi ja helpoksi, koska uusi ilmoitus on aina
korvannut vaaraa tietoa sisaltaneen version. Uudistuvan korjausmenettelyn toimivuudesta haas-
tateltava oli huolissaan ja epaili niiden muodostuvan hankalaksi ja tyollistavaksi. Lisaksi kiristyva
ilmoitusaikataulu saattaa pakottamaan ilmoittamaan tietoja, joiden oikeellisuudesta ei voi olla
viela varma. Perusteettomien etujen korjaaminen mainittiin todennékoisena tydtaakkaa lisdavana
tekijana. Muita mainittuja korvausmenettelyn ongelmatekijoitd ovat ilmoitusviitteiden ohjautuvuus
oikeiden ilmoitusten korjaamiseen seka korjausten kohdistus ansaintakausiin. Haastateltavakaan
ei ollut taysin kartalla kaikista korjausmenettelyd koskevista asioista, silla siitd annettu tieto on

toistaiseksi ollut hankalasti ymmarrettavaa.
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Yleisesti ottaen haastattelu vastasi hyvin odotuksia. Hankittu tieto oli tarpeellista ja teoriapohjaa
erinomaisesti taydentavaa. Erityisesti nykyisten ongelmakohtien selviaminen ja niiden oletettavat
vaikutukset tulorekisteriin olivat merkittavia tekijoita oppaan valmistuksen kannalta. Myos ilmoi-
tusaikataulun kiristyminen, iimoitus- ja maksupaivien oikeellisuus seka korjausmenettelyn haasta-
vuus olivat esille nousseita asioita, jotka pyritaan tuomaan esille opasta valmistaessa. Kokonai-
suudessa opinnaytetyon teoriapohja seka haastattelusta hankittu tieto antavat erinomaiset lahto-

kohdat oppaan valmistukselle.

5.2 Oppaan muodostaminen

Lahtokohtana tulorekisterioppaan valmistamiseen oli luoda selkokielinen ja kokoava esitys synty-
vistd muutoksista ja niiden vaikutuksista. Valmistusvaiheessa oli a@rimmaisen tarkeaa huomioida
oppaan kohdeyleiso, eli pienyritykset ja niissé palkanlaskennasta vastaavat henkildt. Oletuksena
opasta tehtaessa oli, ettd lukija ymmartaa perustiedot palkanlaskennasta, mutta ei ole kovin sy-
ventynyt aiheeseen. Tulorekisteristd lukijalla ei oletettavasti ole paljoa tietoa ja siksi opas pyrkii
tuomaan esille tarkeimmat paapiirteet mahdollisimman ymmarrettavasti. Oppaan ei ole tarkoitus
vastata kaikkiin yksityiskohtaisiin kysymyksiin tulorekisterista, vaan se esittelee kokonaisuuden

kaytannonlaheisesti.

Oppaan valmistaminen alkoi sisallén suunnittelulla. Sisaltdpohjaksi muodostui suunnitelma, joka
jakautui viiteen paaosa-alueeseen:

e Johdanto

o lImoituskaytantojen- ja aikataulumuutosten esittely

¢ limoitusten sisalto ja laajempi kasittely

o Vaikutukset maksukaytanteisiin

e Paaasiat esittelevat taulukot

Johdanto vaiheessa opas esittelee perusajatuksen tulorekisterista, eli sen tarkoituksen toimia
ilmoitusten valityskanavana. My6s yhdentyva ilmoittaminen sekd ilmoituksien maksukohtaisuus
esitellaan lyhyesti johdannossa. Liséksi avataan tulorekisterin kayttoonottoaikataulua. Johdanto-
kappaleen lopulla on taulukko, joka esittelee keskeisimmat asiat kansallisesta tulorekisterista.

Taulukossa iimenevat asiat ovat niita, joita oppaassa tullaan padasiassa kasittelemaan.
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[Imoituskaytanto- ja aikataulumuutosten esittely tapahtuu oppaassa osiossa yhteytyva ilmoittami-
nen. Tassa kokonaisuudessa tulorekisterin tuomat ilmoituskaytanto- ja aikataulumuutokset pyri-
taan esittamaan mahdollisimman selkeasti ja kaytannollisesti, kaavioita apuna kayttaen. Paa-
pointteja kappaleessa ovat maksupaivakohtaisuus seka ilmoittaminen viiden paivan sisalla mak-
susta. Lukijalle tehdaan selvaksi, etta jatkossa ilmoitusaikataulu ei sitoudu kalenteriin vaan se
maaraytyy maksuajankohdan perusteella. Myos palkkaennakon ja matkalaskujen iimoittamisen
muuttuminen maksupaivakohtaiseksi tuodaan selvasti esille, sillé juuri ndiden erien maksuissa ja
ilmoituksissa oli haastattelun mukaan ollut eniten ongelmia. Luontoisetujen ilmoittaminen kuukau-
sikohtaisesti esitellaan selkeasti, koska usein juuri pienyrityksissa luontoisetujen ilmoittaminen on
aikaisemmin saatettu hoitaa vain vuositasolla. lImoituskaytantéja ja aikataulumuutoksia kasittele-
va osio esitetd@n oppaassa ensimmaisena, silla se on tulorekisterin myéta tapahtuvista muutok-

sista selkein ja tarkein.

Osiossa annettiin myds suoria kaytanndn toiminnan ehdotuksia yrityksille. Mahdollisiksi muutos-
kohteista tarkein oli palkanmaksutapahtumien keskittdminen niin varsinaisissa palkanmaksuta-
pahtumissa kuin eteenkin matkalaskujen kohdalla. Monet yritykset maksavat matkalaskuja ja
palkkaennakkoja hyvin satunnaisesti ja keskittamisella tulevaa ilmoitustaakka saataisiin vahen-
nettya. Kiristyvan ilmoitusaikataulun takia opas kehottaa myos pohtimaan ulkopuolisen palkan-

laskennan tarvetta seka aineiston keraamisen kehittamista.

[Imoitusten sisaltda ja laajempaa kasittelya esittavat oppaassa seuraavat osiot:
e ilmoitusten sisaltd
e iimoituskanavat

e ilmoitusten korjaaminen

[Imoitusten sisaltd kohdassa eritellaan aluksi annettavat iimoitukset, eli palkkatietoilmoitus seka
tyonantajan erillisilmoitus. Tyonantajan erillisiimoituksen sisalto oli helppo esittaa, mutta palkka-
tietoilmoituksesta tulolajien esittaminen selkealld tavalla tuotti vaikeuksia. Ratkaisuksi osioon
valmistettiin taulukko, jossa iimenevat tulosarjat, niiden sisaltavat palkkaryhmat seka esimerkkeja
sarjaan kuuluvista erista. Taulukon lisaksi tulosarjoja avataan sanallisesti. Tarkeimpana esille
tuotavana asiana oli rahapalkkojen kaksi vaihtoehtoista ilmoitustapaa. Alkuperaisena tarkoitukse-
na oppaaseen oli tarkoitus lisata taydellinen lista palkkojen tulolajeista, mutta kaytannollista esi-
tystapaa ei [oytynyt, joten paadyin toteamaan tulolajilistan sijaitsevan tulorekisterin nettisivuilla.
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[Imoitusten sisalto -osiossa kasiteltin myos ilmoitusten pakollisia ja taydentavia tietoja. Pakolliset
tiedot pyrittiin esittamaan mahdollisimman lyhyesti ja selkeasti erillisen kuvion avulla. Pakollisten
tietojen tulolajierat ja pakolliset perustiedot tulivat paaasiassa ilmi jo palkkatietoilmoitusta kasitte-
levassa osassa, joten tarvetta toistolle ei ollut. Taydentavien tietojen osalta ilmoittamisen vapaa-
ehtoisuus ja hyddyllisyys tuotiin selkeasti esille. Osiossa kerrotaan selvasti taydentavien tulola-
jitietojen sekd muiden taydentavien lisatietojen eroavaisuudesta ja keskindisesta riippumatto-
muudesta. Tietojen hyodyllisyys lisaselvityksien vahentymisten ja etuuksien hakemisen kannalta
esiteltiin, paapainonotuskohtana kelan myontamat etuudet. Haastattelussa ilmennyt lisaselvitys-
ten vahyys huomioitiin myds osiossa. Kaytannon neuvona kehotettiin miettimaan lisaselvitysten

aiemmin tuottamaa taakkaa ja sen suuruutta verrattuna taydentavien tietojen antamiseen.

[Imoituskanavat osio pyrittiin pitamaan selkeana ja yksinkertaisena. Kaikista kolmesta sahkoises-
ta iimoituskanavasta esitellaan peruskaytannat, tarvittavat toimenpiteet seka kaytannon hyodyt.
My0s teknisen rajapinnan varmennetta seka verkkopalveluun tarvittavaa valtuuttamisia kasiteltiin
lyhyesti. Lopussa kasiteltiin viela ilmoituskanavan valintaan vaikuttavia tekijoita. Yleisesti ottaen
ilmoituskanavan valintaan tarvittavat tiedot ja toimenpiteet ilmenevat palkanlaskentaohjelmiston
soveltuvuuden selvittelyssa tai ulkopuolisen palkanlaskentatahon toimesta. Tasta syysta oppaas-
sa kasitelty tieto pidettiin pintapuoleisena eika yksityiskohtaisempia tietoja iimoituskanavista lah-
detty esitteleméaan. Pienyritysten kaytdssa olevan palkka.fi-ohjelmiston tulevaisuudessa jatkuva

toiminta kuvattiin myos ilmoitusvaihtoehtona.

[Imoitusten korjaamista koskevat asiat olivat tulorekisterioppaan kannalta vaikein kuvattava tekija.
Korjausprosessi on monimutkainen ja siita saatava tieto oli vaikeaselkoista. Oppaassa korvaava
menettely pyritdén esittdmaan mahdollisimman yksinkertaisesti, eli alkuperaisen ilmoituksen oi-
keaksi taydentavana toimena. Osiossa kuvattiin erityisesti perusteettoman edun syntya ja sen
myota syntyvaa kaksivaiheista korjausprosessia. Myds muut yleiset korjauksen tai mitatoinnin
syyt tuotiin ilmi, mutta painotuksena oli, et oletusarvoisesti etukateen maksetut palkkaerét ja
niihin kohdistuvat perusteettoman edun korjaukset ovat yleisimpia korvaavan ilmoituksen tekemi-
seen johtavia ongelmia. Haastattelussa toiseksi ongelmakohdaksi ilmeni korjausilmoitusten koh-
distamisen haastavuus ja osittainen riippuvuus ilmoitustavasta. Opas on kuitenkin suunnattu
muutaman tyontekijan pienyrityksille, joiden pienempi iimoitusten maara oletettavasti helpottaa
ilmoitusten kohdistamista, joten asian kasittely jatettiin oppaassa minimiin. Korjaamistiedon jal-

keen ilmoitusten myohastymismaksut esiteltiin selkean kuvion avulla.
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[Imoitusten kasittelyn jalkeen oppaassa esiteltiin tulorekisterin vaikutuksia maksukaytanteisiin.
Osio on tarked, silla usein tulorekisterin puhutaan muuttavan vain ilmoituskaytantéja, vaikka tosi-
asiassa viranomaismaksuihin kohdistuu monia muutoksia. Lahtokohtaisesti vain verohallinnon
maksukaytannot pysyvat samana. Maksukaytanteiden muutokset kasiteltiin tyottomyysvakuutus-
rahaston, tydelake- ja tapaturmavakuutusmaksujen osalta. Osiossa korostettiin laskujen ajankoh-
taistumista ja oikeaa suuruutta tulorekisteri-ilmoituksien myo6ta. Ajankohtaistuminen voi tehda
saapuvien laskujen maaraan seka suuruuteen aiempaa isompia muutoksia, joten sahkoiseen
laskutukseen siirtyminen esiteltiin suositeltavana toimenpiteena. Lukijoita kehotetaan tarkasta-
maan maksukaytanteet omista vakuutus- ja elékeyhtidista, silla maksutavoissa on yhtiokohtaisia

eroja. Myos TVR:n tarjoaman toteumamallin hyddyllisyys esiteltiin.

Oppaan loppuun on koostettu kolme tulorekisterin paaasiat esittavaa taulukkoa. Taulukot esitta-
vat seuraavat asiat:

o Valmistautuminen tulorekisteriin

o Mita tietoja ei iimoiteta

e Muistilista

Muistilista ja tulorekisteriin valmistautumista kuvaavat taulukot selkeyttavat oppaassa kasitellyt
paaasiat. Valmistautumisohjeita antavassa taulukossa esitetdan muun muassa: reaaliaikaisesta
ilmoittamisesta selvidmisen tarkastelu, ilmoittamiskanavan valinta, valtuutukset, annettavien il-
moituksien laajuus seka maksukaytanteiden kehittaminen. Muistilista on sijoiteltu oppaan loppuun
ja siind kerrataan tulorekisterin keskeisimmat asiat selkokielisesti. Mita tietoja ei ilmoiteta -
taulukko kertoo tulorekisteri-ilmoittamisen ulkopuolella olevat maksut ja erat. Osa erista on sellai-
sia, etta lukija tietaa jo etukateen niiden olevan tulorekisteri-ilmoittamisen ulkopuolella, mutta

kaikki yleisimmat erat on lueteltu selkeyden takaamiseksi ja ilmoitusvirheiden valttdmiseksi.

Oppaan loppuun sijoitetussa hyodyllisia linkkeja — osiossa kaydaan l&pi oppaan tarkoitus antaa
perustiedot kansallisesta tulorekisterista. Koska syventavaa tietoa saatetaan tarvita esimerkiksi
ilmoituskanavaa valitessa tai tiettya virhetta korjatessa, niin opas ohjeistaa etsimaan tietoa tulore-
kisterin verkkosivuilta. Kaikkia yksittaisia tulorekisterin tilanteita on mahdoton tuoda esille op-
paassa, silla ymmarrettavyys ja lukuhelppous halutaan sailyttaa. Tasta syysta syventavaa tietoa
antavat sivustot on hyva esitell@. Linkkien joukosta l0ytyy myos suora linkki palkkojen tulolajilis-
taan, koska listaa ei saatu esitettya jarkevasti oppaassa.
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Kokonaisuudessaan oppaanvalmistusprosessi onnistui hyvin. Tietoperusta ja haastattelusta ke-
ratty tieto kiteytyivat hyvin toisiinsa. Oppaaseen saatiin kattavasti teoriatietoa ilmoituksista ja nii-
den sisallosta, kaytannon ohjeistusta tulorekisterimuutokseen seka vinkkeja tyomaaran hillitsemi-
seen ilmoitus- ja maksukaytanteiden avulla. Yhteytyvaa ilmoittamista koskevassa kokonaisuu-
dessa iimenevat tulorekisterin keskeisimmat ilmoituskaytantomuutokset, jotka on esitetty selkeas-
ti kuvioita apuna kayttaen. llmoitusten tarkkaa sisaltoa, ilmoituskanavia seka korjaamista koske-
vat osuudet ovat tekstipainotteisempia, koska niissa esiintyva tieto on yksityiskohtaisempaa ja
sita oli vaikeampi esittaa visuaalisesti. Oppaan lopulla olevat kattavat taulukot, kuten muistilista ja

valmistautuminen tulorekisteriin kokoavat keskeisimmat asiat helposti ymmarrettaviin paketteihin.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon aiheeksi valikoitunut kansallinen tulorekisteri oli hyvin ajankohtainen ja tarkea.
Aiheesta on jo aiemmin tehty opinnaytetoita seka muita tutkimuksia, mutta lahtokohta alkaa kehit-
tamaan kirjallista opasta pienyrityksille oli taysin uusi. Kansallista tulorekisteria koskeva koko-
naisuus on erittain laaja, joten aiheen rajaaminen koskemaan pienyrityksia oli onnistunut ratkaisu.
Lisaksi toiminnallisen opinnaytetyon tuloksena syntynyt opas hyodyttaa toimeksiantajaa tulevai-

suudessa, joten aihe oli myds kaytannon tasolla hyddyllinen.

Opinnaytetyoprosessi oli selkea ja sujui suunnitelman mukaisesti. Aloituskeskustelun jalkeen
opinnaytetyon tietoperustan pohja oli selkeasti selvilla ja sen valmistuminen toteutui suunnitel-
mien mukaisesti. Oppaan kehittdmisprosessi jakautui haastattelun toteuttamiseen, tietojen kasit-
telyyn seka varsinaiseen valmistusvaiheeseen. Haastattelun kohde ja muoto vaihtui alkuperaises-
ta suunnitelmasta ryhmahaastattelusta yhdelle palkanlaskijalle toteutettuun syvahaastatteluun.
Vaikka muutos johtui lahtokohtaisesti aikataulu- ja kaytannon syista, niin syvahaastattelun pohjal-

ta hankittu tieto oli laadukasta ja vastasi loistavasti tutkimukseni tarpeisiin.

Opinnaytetyon tietoperustan osalta luotettavuus ja ajankohtaisuus toteutuivat mielestani erin-
omaisesti. Palkanlaskentaa ja nykyisia ilmoituskaytantoja koskeva osio pohjautui luotettavien ja
ajankohtaisten kirja- seka verkkolahteiden pohjalle. Tulorekisteria koskettava osuus muodostui
verkkolahteiden ja seminaarien pohjalle, jotka olivat tuoreinta ja tarkinta tietoa aiheesta. Tulore-
kisterilahteiden ongelmana olivat niiden jakautuminen useisiin eri seminaareihin ja tietokokonai-
suuksiin, joten tiedonkeruuseen kului paljon aikaa. Luonnollisesti kirjallisuutta aiheesta ei ollut
tarjolla, koska rekisteri otetaan kayttoon vasta vuoden vaiheessa. Prosessiosaa perustana toimi-
vat kirjalahteet olivat jo hieman vanhoja, mutta toisaalta prosessiteoriassa ei ole tapahtunut suu-
ria muutoksia. Prosessikokonaisuutta oli tarkoitus kasitella opinnaytetyssa vain paapiirteittain ja

lahteet olivat riittdvan laajoja ja ajankohtaisia siihen tarkoitukseen.

Oppaan valmistamisprosessi tuotti jonkin verran haasteita. Hankittu tietoperusta oli paaasiassa
hyvin vaikeaselkoista teoriatekstia, jota oli vaikea saannostella kaytannonlaheiseen ja selkeaan
muotoon, johon oppaassa pyrittiin. Haastattelussa ilmennyt kaytannonlaheisempi kokemus auttoi
merkittavasti oppaan kokoamiseen, silla yleisten ongelmakohtien kartoitus auttoi ymmartamaan
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oppaan kohdeyleis6ad paremmin. Oppaasta pyrittiin siis saamaan hyvin selkokielinen, miellyttava

luettava sekd mahdollisimman kokonaisvaltainen.

Oppaan kaytannoénlaheisyyteen ja selkokielisyyteen pyrittiin erityisesti iimoituskaytantéja ja aika-
taulumuutoksia koskevassa osassa, jossa jokaisen asian yhteydessa esitettin my0s kaaviot.
Kaavioita seka taulukoita esitettin myos pakollisten tietojen ja korvausmenettelyn yhteydessa.
Kuitenkin ilmoitusten sisaltod, ilmoituskanavia ja korjaamista koskevat osiot sisalsivat huomatta-
vasti vahemman kuvioita, silla hyodyllista tapaa kuvioiden esittamiseen ei l10ytynyt. En myoskaan
halunnut alkaa esittdmaan liian yksityiskohtaisia kaavioita tai esimerkkeja, jotta lukija ei sekoittuisi
niista. Yksityiskohtaisemman tiedon hakemista varten oppaan lopussa annettiin hyodyllisia kana-
via niiden etsintdan. Vaikka osa oppaan tietopohjasta esitettiinkin pelkastaan kirjallisesti, niin
oppaan lopulla olleet muistilista sek& muut taulukot avasivat ja kokosivat eri osa-alueiden paaasi-

at erinomaisesti.

Opinnaytetyélle asetetun tavoitteen, eli kaytannonlaheisen tulorekisterioppaan valmistus onnistui
hyvin. Opinnéytetydn tuotoksesta syntyi kokonaisvaltainen paketti, jota toimeksiantajayritys voi
hyodyntaa jatkossa asiakasyritystensa ohjeistamiseen tulorekisterin osalta. Aikataulullisesti opin-
naytetyoprosessi olisi voitu kaynnistaa kuukautta aiemmin, jotta opas olisi saatu jakeluun aiem-
min. Joka tapauksessa opas tarjoaa kattavaa informaatiota, jo toimeksiantajan tuottaman materi-
aalin liséksi. Opasta voidaan kayttad myds mahdollisten uusien asiakasyritysten ohjeistamisessa.
Tuotos kuvaa kattavasti ilmoitustapojen muuttumisen, sen vaikutuksen palkka- ja ilmoitusproses-
seihin seka antaa kaytannon neuvoja aiheesta. Lyhyesti voidaan todeta, etta opinnaytetyon tulos
vastasi tavoitteita ja myds aikataulussa pysyttiin hyvin. Opinnaytetydprosessi oli selkea ja tyon
valmistuminen johdonmukaista. Suurimpana haasteena tuotoksessa oli vaikeaselkoisen teo-
riapohjan ymmartaminen ja sen muovaaminen yksinkertaisempaan muotoon. Tietopohja oli laaja,

mutta riittdvalla tutustumisella ja verkkoseminaarien seuraamisella haluttu tieto saatiin esitettya.

Lahtokohtaisesti opinndytetyon tuotoksessa esiintyvia tuloksia voidaan pitdd luotettavina. Tieto-
perustaan on perehdytty tarkasti ja haastattelun kohde oli relevantti, joten oppaassa iimenevat
asiat ovat luotettavia. Mahdollinen pieni riskitekija ilmenee siina, ettd joku aiempien ilmoitustapo-
jen mukainen kaytanto tai yksityiskohta on jaanyt pimentoon ja siind aiheutuvaa muutosta ei ole
osattu huomioida. Myos aiempiin ilmoitustapoihin on opinnaytetyon tietopohjassa perehdytty tar-
kasti, joten riskia voidaan pitaa minimaalisena. Tarvittaessa esiintyvat virheet voidaan jalkikateen
korjata, silla toimeksiantajalla on oikeus kayttaa ja muokata opinnaytetyon tuotosta.
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Tarkeimpina oppimiskokemuksina opinnaytetyoprosessista muodostuivat pitkaaikaisen prosessin
valmistaminen, seka hankitun tiedon jasentely ja soveltaminen. Minulla ei ollut aikaisempaa ko-
kemusta opinnaytetyon kaltaisista pitkaaikaisista prosesseista, joten aikatauluttamisen ja eri tyo-
vaiheiden merkitys oli tarkea oppikokemus. Prosessin kannalta tarkeaa oli myos pitaa mielessa
opinnaytetyon tavoite seka rajaus. Toisena ja tarkeimpana uutena oppikokemuksena voidaan
pitda tiedon hankintaa ja sen soveltamista. Iso osa tuotoksen valmistamiseen kaytetysta ajasta
kului hankitun tiedon saatelyyn ja muotoiluun. Tietoperusta oli itsellani jo hyvin tiedossa, mutta
teoreettisen ja vaikeaselkoisen asian esittdminen ymmarrettavasti ja kattavasti vei paljon aikaa.
Tuotosta valmistaessa oli tarkeaa pitaa mielessa se, etta kenelle opasta valmistetaan ja muodos-

taa sisalto silta pohjalta.

Opinnaytetyon kehittamishaasteena oli se, ettd kansallinen tulorekisteri on vasta tulossa kayt-
to0n. Koska kayttoonotto tapahtuu vasta vuodenvaihteessa, niin kaytanndn kokemuksia tulorekis-
terista on mahdotonta hankkia. Myoskaan tulorekisterin verkkopalvelun tarkempaan sisaltoon tai
korjausmenettelyn toimivuuteen ei paasty kasiksi. Jatkotutkimusehdotuksena suosittelisin tutki-
musta tulorekisterin kayttoonoton vaikutuksista ja onnistumisesta. Tulorekisterin kohdalla kaytan-
non toimivuudesta ja mahdollisista ongelmakohdista on mahdotonta antaa taydellisia ennustuk-

sia, joten vaikutusten yksityiskohtaisempi tarkastelu voidaan toteuttaa vasta kayttoonoton jalkeen.
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Johdanto

Kansallinen tulorekisteri on sahkdinen tietokanta, joka kokoaa yritysten seka muiden palkanmaksajien
maksutiedot ja tuo ne viranomaisten seka palkansaajien kayttoon. Tulorekisteri tulee kdytt66n vuodesta
2019 lahtien ja sen kayttoonotto tapahtuu kaksivaiheisesti. Vuonna 2019 rekisteriin annetaan tiedot
palkoista seka ansiotuloista ja tiedon kayttdjina toimivat verohallinto, kela, TVR, ETK seka
tyoeldkelaitokset. Vuodesta 2020 ldhtien tulorekisteriin ilmoitetaan myos eldke- ja etuustiedot. Samalla
tiedon kayttajiksi tulevat esimerkiksi koulutusrahasto, tilastokeskus, vahinkovakuuttajat seka
tyottomyyskassat. Tulorekisterimuutos koskee ainoastaan ilmoittamista eika se lahtokohtaisesti tuo
muutoksia maksuvelvoitteisiin. Tulorekisteri ei mydskaan poista tyontekijalle toimitettavaa
palkkalaskelmaa.

Tulorekisterin myota erilliset kuukausi- ja vuosi-ilmoitukset eri viranomaisille korvautuvat yhdella
ilmoituksella tulorekisteriin. Jatkossa viranomaiset saavat tulotiedot tulorekisterista, joten muita
ilmoituksia ei tarvita. Tulorekisteri tuo muutoksia erityisesti palkkojen ilmoittamiskaytanteisiin seka -
aikatauluihin. Taman oppaan tarkoitus on esittda tapahtuvat muutokset seka niiden vaikutukset
kdytannon tyohon. Oppaassa kasitelladn myods tulorekisteriin annettavien ilmoitusten sisaltoa,
ilmoituskanavia seka ilmoitusten korjaamista.

Tulorekisterin tarkoitus on selkeyttda ja yhdentaa ilmoitusvelvollisuuksia. Jatkossa tyonantaja ilmoittaa
palkkatiedot vain yhteen paikkaan, eli tulorekisteriin. Tulorekisteri pyrkii reaaliaikaisuuteen ja siihen,
ettd viranomaiset saavat palkkatiedot kaytt66nsa mahdollisimman nopeasti maksutapahtuman jalkeen.
Kaytannossa tama tarkoittaa ilmoittamisaikataulun kiristymista seka ilmoitusten maaran kasvua.
Tulorekisterin tavoitteena on myds vahentaa palkanlaskijan manuaalista tyémaaraa, johon pyritdan
lisédmalla ilmoitusprosessin sahkdisyyttd ja automatisointia.

Kansallinen Tulorekisteri

Korvaa eri viranomaisille annettavat kuukausi- ja vuosi-ilmoitukset (Verohallinto,
TVR, tyoeldkelaitokset & tyotapaturmavakuuttajat)

o Jatkossa ilmoitus tulorekisteriin riittaa
IImoitukset palkansaaja- ja maksupaivakohtaisesti

o Maksutapahtuma laukaisee ilmoitusvelvollisuuden (5.pdivan saanto)

o Koskee kaikkia maksutapahtumia (palkkaennakko, matkalaskut &

luontoisedut)

Annettavien ilmoitusten laajuuteen voi vaikuttaa

o Pakolliset tiedot seka vapaaehtoiset taydentavat tiedot
IImoitukset annetaan sahkoisesti

o Rajapinta, sahkoinen asiointipalvelu, (paperi-ilmoitus vain erityistapauksissa)
IImoitusten korjauskasittely muuttuu




Yhteytyva ilmoittaminen

Palkanmaksukohtaisuus

Tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot maksetuista eristd maksupadivakohtaisesti. Palkansaajakohtaisilla
ilmoituksilla ilmenevat tulonsaajalle maksetut palkat, muut tuloerat seka niista tehdyt vahennykset.
Jokainen maksutapahtuma laukaisee ilmoitusvelvollisuuden ja jokainen paiva jolta palkkoja on maksettu,
vaatii erillisen tulorekisteri-ilmoituksen. Esimerkiksi yritys jolla on kaksi palkanmaksupaivaa
kuukaudessa, tekee erilliset tulorekisteri-ilmoitukset molemmilta maksupaivilta. Kaytannossa
palkanmaksutapahtumien keskittamisella voidaan vahentaa ilmoituskertojen lukumaaraa.

Jatkossa ilmoitukset [ahetadn niin sanotun “viiden pdivan saannon” mukaisesti. Tama tarkoittaa sit3,
ettd tulotiedot tulee ilmoittaa tulorekisteriin viiden paivan sisalla maksupaivasta. Mikali 5.pdivan
sdanndn mukainen viimeinen ilmoituspdiva osuu pyha- tai lauantaipaivalle, se siirtyy seuraavaan
arkipaivaan.

Yksinkertaistettu palkanlaskentaprosessi tulorekisterin vaatimusten mukaisesti:

5. péivan sisilld maksupéivﬁstéﬁ

Palkan
maardytyminen & Palkanlaskenta Palkanmaksu Tulorekisteri-ilmoitus
kertyminen

Jokainen maksupdivd vaatii oman ilmoituksen tulorekisteriin:
Viiden pdivin sééntéﬁ Viiden pdivin sééntéﬁ

Palkanmaksu Tulorekisteri-ilmoitus Palkanmaksu Tulorekisteri-ilmoitus

(15.1.xxxx) (viimeistadn 20.1.xxxx) (31.1.xxxx) (viimeistddn 5.2.xxxx)

Tulorekisteriin ilmoitetaan kaikki maksetut palkat ilman alarajoja. Samassa aineistossa voidaan ilmoittaa
vain yhden palkanmaksukauden tietoja, joten samana pdivana maksetut eri palkanmaksukaudet taytyy
ilmoittaa erikseen. Tulorekisteriin voi ilmoittaa useita tietopaketteja samalle maksupaivalle, joten
esimerkiksi eri ohjelmiston kautta ilmoitettavat matkalaskut voidaan antaa omana
tietokokonaisuutenaan. Tulorekisteriin voidaan ilmoittaa tietoja 45-padivaa etukateen.
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Lahtokohtaisesti tulorekisteri tuo muutoksia vain ilmoitusprosessiin. Palkanlaskentaprosessi pysyy
paapiirteittdin samana, mutta palkanlaskennan sopivuutta tulorekisteriin kannattaa pohtia.
Reaaliaikaistumisen myota on hyva miettia, etta pystytaanko palkkailmoitukset valmistamaan
tulorekisterin myota kiristyvien ilmoitusaikojen rajoissa itse, vai onko ulkopuoliselle palkanlaskennalle
tarvetta. Maksukohtainen ilmoitusvelvollisuus kasvattaa manuaalista tydmaaraa, jota voidaan helpottaa
palkanlaskennan ulkoistamisella tai kehittyneen palkkaohjelmiston avulla. Myds palkka-aineistonkeruun
toimivuuteen kannattaa perehty3, jotta perusteettomien etujen tai muiden puutteiden myo6ta
ilmenevilta korjauksilta valtytaan.

Palkkaennakko

Tulorekisteriin siirtymisen myota nykyinen palkkaennakkomalli muuttuu. My6s palkkaennakon maksusta
tulee tehda tulorekisteri-ilmoitus viiden paivan sisalla, jossa ilmenevat maksetun ennakon lisaksi myos
siitd vahennettavat sosiaalivakuutusmaksut. Kaytannossa palkkaennakosta tulee vastaava tapahtuma,
kuin varsinaisesta palkanmaksusta.

Palkkaennakon maksu laukaisee ilmoitusvelvollisuuden samaan tapaan kuin varsinainen palkanmaksu:

5. paivan sisalla maksupéi'\vést'éﬁ 5. paivan sisalla maksupéi'\vést'éﬁ

Palkkaennakon maksu Tulorekisteri-ilmoitus Varsinainen palkanmaksu Tulorekisteri-ilmoitus

Matkalaskut

Tulorekisteriin ilmoitetaan myds matkakustannusten korvaukset, eli matkalaskuilla ilmoitettavat
paivdrahat, kilometrikorvaukset seka ateriakorvaukset. Maksupaivakohtaisuus ja 5.pdivan saanto
koskevat myos matkalaskuja. Matkalaskujen maksamispaivien keskittamista on syyta harkita, jotta
ilmoituksia ei jouduttaisi tekemd&an jatkuvasti.

Matkalaskun maksu laukaisee ilmoitusvelvollisuuden:

5. péivin sisalla maksupé"wéstéﬁ

M e Matkalaskun valmistus Matkalaskun maksu Tulorekisteri-ilmoitus

kertyminen



Luontoisedut

Ty6nantajan myontamat luontoisedut ilmoitetaan tulorekisteriin nautintaperiaatteen mukaisesti.
Luontoisetujen ilmoittaminen tulee tehda kuukausittain, siten etta etu on sen kuukauden tuloa, jolloin
se on ollut tulonsaajan kaytossa. Viiden paivan saanto koskee luontoisetuja, mikali tyontekijalle on
maksettu myo6s rahapalkkaa. Jos kuukaudessa on useampi palkanmaksupaiva, niin luontaisedut voidaan
halutessaan jakaa niiden kesken. Suosituksena kuitenkin on, etta luontaisedut ilmoitetaan vain kerran
kuukaudessa. Mikali rahapalkkoja ei ole kertynyt, niin nautitut luontoisedut tulee ilmoittaa seuraavan
kuukauden 5. paivdaan mennessd. Luontoisedut tulee ilmoittaa tulorekisteriin, vaikka palkansaaja olisi
maksanut niista korvauksia tyonantajalle.

Luontoisedut ilmoitetaan nautintaperiaatteen mukaan:

5. paivan sisalld palkanmaksupadivasta

.

Tulorekisteri-
ilmoitus

lImoittaminen kun
—P rahapalkkaa
maksettu

Luontoisedun

nautinta

limoittaminen, ei Tulorekisteri-
rahapalkkaa ilmoitus

i

Nautintakuukautta seuravan kk:n 5.paiva

Yrittdjan palkka

My®0s yrittajan palkka ilmoitetaan samaan tapaan tulorekisteriin. IImoitusta tehtdessa on tarkeaa
ilmoittaa palkansaajan olevan YEL- tai MYEL-vakuutettu, jotta sairausvakuutusmaksua ei maarata
kahteen otteeseen. Sairausvakuutusmaksu maaraytyy tyotulon perusteella, jota ei kuitenkaan tarvitse
ilmoittaa tulorekisteriin, silla se saadaan vakuutusyhtiolta. Hox! toiminimen tekemat yksityisnostot
ovat tulorekisterin ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella.



Ilmoitusten sisalto

Tulorekisteriin annettavat ilmoitukset jakautuvat palkkatietoilmoituksiin seka tyénantajan
erillisilmoitukseen. Palkkatietoilmoitukset annetaan palkansaajakohtaisesti jokaisen maksutapahtuman
yhteydessa. Tyonantajan erillisiimoitus annetaan kerran kuukaudessa ja siind ilmoitetaan ainoastaan
kohdekuukauden aikana maksetut sairausvakuutusmaksut seka niista tehdyt vahennykset
yhteissummina. Mikali kohdekuukauden aikana ei ole maksettu palkkoja, niin “ei palkanmaksua”-tieto
annetaan tyonantajan erillisilmoituksella.

Tyonantajan erillisilmoitus

e Kerran kuukaudessa annettava ilmoitus (satunnainen tyonantaja ilmoittaa vain, jos palkkaa
maksettu)
e Tiedot suorituksen maksajasta ja aineiston teknisista tiedoista
e  Sairausvakuutusmaksun yhteismaara ja siita tehtavat vahennykset
e ”"Eipalkanmaksua” -tieto, jos kauden aikana ei ole tapahtunut palkanmaksua (sdannélliset
tyonantajat)
o Tiedot my6s maksajan tyoeldke- ja tyotapaturmavakuutuksista
o Voidaan ilmoittaa 6kk etukateen
e Annetaan viimeistdaan maksukuukautta seuraavan kk 5.pdiva
o Hox! Ennakonpidatysten yhteismaaraa ei tarvitse ilmoittaa, vaan se lasketaan
palkkatietoilmoituksista

Palkkatietoilmoitus

Palkansaajien tulotiedot ilmoitetaan palkkatietoilmoituksilla jokaisen maksusuorituksen yhteydessa.
IImoituksella annetaan tiedot tyontekijan ansaitsemista palkoista, muista korvauksista ja luontaiseduista
seka palkasta tehtavista vahennyksista. 5.pdivan saanto koskee lahtokohtaisesti kaikkia annettavia
palkkatietoilmoituksia. Palkkatietoilmoitukset annetaan palkansaajakohtaisesti ja jokaisella ilmoituksella
ilmenee ainakin seuraavat tiedot:

e Palkanmaksukausi

e Maksupadiva

e Aineiston tekniset tiedot (rajapintaa tai latauspalvelua kadyttaessa)
e Tiedot suorituksen maksajasta

o Tiedot tulonsaajasta



Tulorekisteritietojen oikeellisuuden kannalta erityistda huomiota kannattaa kiinnittaa
palkanmaksukauden ja maksupaivan tarkkuuteen. On tarkeda, etta ilmoituksilla ilmenee oikea
palkkakausi, jonka pohjalta palkka- tai muu suoritus on maksettu. lImoituksilla annetun maksupdaivan
tulee olla juuri se paiva, jolloin maksu on siirtynyt tulonsaajalle. Tima kannattaa huomioida erityisesti
matkalaskuja ja palkkaennakkoja ilmoittaessa.

Varsinaiset palkat ja suoritukset jaetaan tulorekisterissa neljaan erilliseen tulosarjaan:

Tulosarja Palkkaryhmiit ~Esim.
100-sarja Maksetut rahapalkat Palkat yhdella tulolajilla
yhteissummana
200-sarja Maksetut rahapalkat Tdydentavit tulolajit
eriteltyna tiydentaviin 36kpl (eri palkat,
tulolajeihin palkkiot, korvaukset,
lisdt yms.)
300-sarja Erikseen ilmoitettavat Esim. Luontoisedut,
tulolajit paivarahat, verovapaat
km-Kkorvaukset &
tyokorvaukset.
400-sarja Tuloista vahennettavat  Esim.
erat Sosiaalivakuutusmaksut
& luontoiseduista
perityt korvaukset

Tdydellinen lista tulolajeista ja niiden sosiaalivakuutusmaksujen alaisuudesta I6ytyy tulorekisterin nettisivuilta (linkki s.18)

Rahapalkat voidaan ilmoittaa tulorekisteriin kahdella eri tavalla. limoitustavaksi valitaan joko
rahapalkkojen ilmoittaminen eritellysti tdydentavilla tulolajeilla (200-sarja) tai suppeampi ilmoittaminen
yhteissummana (100-sarja). lImoitustapaa voidaan vaihdella ilmoituksittain, mutta yhdella
palkkatietoilmoituksella tulosarjoista 100 ja 200 kadytetdan vain toista. Tulorekisteri suosittelee eritellyn
ilmoitustavan kaytt64, silla suppeammalla tavalla annetut tiedot eivat ole riittavan tarkkoja kaikille
viranomaisille, joka voi johtaa lisdselvityksiin.

Taydentaville tulolajeille on annettu oletuksena eri sosiaalivakuutusmaksujen alaisuudet, kun taas 100-
sarjassa mahdolliset sosiaalivakuutuskohtaiset poikkeukset eritellddn omille tulolajeilleen. Tarvittaessa
tulon sosiaalivakuutusmaksun alaisuutta voidaan muuttaa palkkatietoilmoituksella. Eriteltyja tulolajeja
on hyvin rajallinen maar3a, joten laheskaan kaikille palkkamuodoille ei I6ydy omaa tulolajiaan ja niita
voidaan joutua yhdistelemaan. Eriteltyja tulolajeja kdytettdessa onkin hyva selvittdaa oman
palkanlaskentajarjestelman palkkalajien soveltuvuus ja ohjautuvuus tulolajeihin.

Tulosarjalla 300 ilmoitetaan ns. erikseen ilmoitettavat tulolajit. 300-sarjaan kuuluvat esimerkiksi
luontoisedut, verovapaat matkakustannusten korvaukset seka tydkorvaukset (jos tulonsaaja ei kuulu
ennakonperintarekisteriin). Tiedot ovat pakollisia ilmoitettavia, mikali niitd on maksettu. Myos
luontoisetujen kohdalla voidaan kdyttaa suppeampaa tai laajempaa ilmoitustapaa. Eduista autoetu,



asuntolainan korkoetu ja tyésuhdematkalippu ilmoitetaan aina omilla tulolajeillaan. Asunto-, puhelin- ja
ravintoetu voidaan ilmoittaa joko omina tulolajeinaan tai yhteissummana muu luontaisetu -tulolajilla.
Muu luontoisetu tulolajia kdytettaessa kaikki kyseisen tulolajin sisdltamat edut tulee aina eritelld. Toinen
poikkeava erd 300-sarjassa on ateriakorvaus, joka voidaan ilmoittaa omana tulolajinaan tai osana
paivdrahat -tulolajia.

Tulosarjasta 400 loytyvat tuloista vahennettavat erat. Vahennettavia eria ovat esimerkiksi eri
sosiaalivakuutusmaksut ja luontoiseduista perityt korvaukset. Vahennettavien erien ilmoittaminen on
pakollista, mikali kyseinen era on vahennetty palkasta.

Pakolliset tiedot

Jokaisella palkkatietoilmoituksella annettavat pakolliset tiedot vastaavat nykyisia viranomaisilmoituksia.
Pakollisten tietojen pohjalta eri sosiaalivakuuttajat voivat luopua palkkojen kuukausi- ja vuosi-
ilmoituksista. Pakollisia tietoja ovat dskeisessa kappaleessa kasitellyt kaikilla palkkatietoilmoituksilla
ilmenevat perustiedot sekd vahintdadn suppealla tavalla ilmoitetut tulotiedot.

Palkkatietoilmoituksen pakolliset tiedot:

Erikseen ilmoitettavat
Perustiedot Rahapalkat tulolajit Vahennettavat erat

limoitetaan jos era vihennetty

400-sarjan tulolajit

Vapaaehtoisesti ilm. tulolajit:
Maksettava palkka

Palkanmaksukausi e Maksettujen rahapalkkojen limoitetaan kun maksettu
Maksupéiva ilmoittaminen vihintdan 300-sarjan tulolajit
Tiedot suorituksen suppealla tasolla Poikkeukset: .
maksajasta e  100-sarjan tulolajit Asunto-,puhelin- &

Tiedot tulonsaajasta
Aineiston tekniset tiedot
e Tekninen rajapinta/
latauspalvelu

ravintoetu voidaan eritelld
tai ilmoittaa muu
luontaisetu -tulolajilla
Ateriakorvaus joko omalla
tai paivarahat -tulolajilla

Nettopalkasta

vahennettévd muu era
Nettopalkka

Ulkomaille maksettu vero
Ulosmittaus

Taydentadvit tiedot

Palkkatiedoista voidaan antaa pakollisten tietojen lisaksi myds vapaaehtoisia taydentavia tietoja.
Taydentavat tiedot antavat pakollisia tietoja tdydentavaa informaatiota, jota tietyt viranomaiset
tarvitsevat. Tulotietoja tdydentavia tulolajeja ovat 200-sarjan mukaiset rahapalkat seka eritellyt
luontoisedut (asunto-, puhelin- ja ravintoetu). Nama tulolajitiedot antavat laajempaa tietoa maksetuista
palkanerista ja luontoiseduista. Kaikki palkkojen tulolajierat ovat tulorekisterin ilmoitusaikataulujen
alaisia, joten myos taydentdvat tulolajit tulee ilmoittaa 5-pdivan sddnnén mukaisesti.



Palkkatietoilmoituksella voidaan antaa myds muita tdydentavia lisatietoja. Tiedot voivat liittya:

e Maksajaan (aliorganisaatio & asiointikieli)

e Tulonsaajaan (toimipaikka, aliorganisaatio & muut lisdtiedot)

e Poissaoloihin (poissaoloaika, palkallinen ja/tai palkaton osa)

e Palvelussuhteeseen (tyyppi, kesto, paattymisen syy, palkkausmuoto, ammattinimike & tyoaika)
e Vakuuttamiseen (sos.turvatodistus, vakuutusnumerot ja tunnukset & Tyel-maksutiedot)

o Maksettuun tuloon (ansaintakausi, kertaluonteisuus, palkan yksikko)

Taydentavien lisdtietojen osalta 5-pdivan ilmoitussaantoa ei ole, vaan ne voidaan ilmoittaa
myo6hemminkin. Yleensa taydentavia tietoja kuitenkin tarvitaan samaan aikaan kuin pakollisia tietoja,
joten nopea ilmoittaminen on suositeltavaa. Taydentavilla lisatiedoilla, - tulolajeilla ja eritellyilla
luontoiseduilla ei ole keskindista riippuvuutta, joten halutessaan vapaaehtoisia taydentavia tietoja
voidaan antaa vain tietysta osasta.

Taydentavat tiedot ovat valttamattomia osalle tulorekisteritietojen kayttajista. Mikali tadydentavat tiedot
ilmoitetaan tulorekisteriin, niin valtytdadan mahdollisilta ylimaaraisilta ilmoituksilta ja lisaselvityksilta.
Taydentavia tietoja tarvitsevat esimerkiksi kela, koulutusrahasto, tyottomyyskassat seka

tapaturmavakuuttajat. Esimerkiksi kelan hoitamista etuuksista Tulorekisterin kautta haettavat
ainoastaan sairauspaivaraha voidaan myontaa pakollisten tietojen etuudet:

pohjalta. Osa etuuksien hakemisesta voidaan jatkossa hoitaa suoraan Sairauspdivdraha
tulorekisterin kautta, joten tdydentévien tietojen antamisella voi Vanhempainpaivarahat

Kuntoutusraha
Perhevapaakorvaus

helpottaa hakemusprosessia merkittavasti. Tapaturmavakuuttajat
tarvitsevat myos taydentavia tietoja, niin etuuspaatoksiin kuin

korvauskasittelyihinkin. Myos tapaturmavakuuttajan vaatima
ammattiluokka voidaan ilmoittaa tulorekisterin valityksella.

Taydentavia tietoja ei kuitenkaan kadyteta laheskaan kaikkien tyontekijoiden osalta. Tulorekisteriin
siirryttdessa onkin hyvia pohtia, etta ilmoitetaanko sinne myds vapaaehtoiset taydentdvat tiedot vai
pidattaydytadanko pakollisissa tiedoissa ja vastataan lisdselvityksiin tarvittaessa. Mikali nykyisten
ilmoitusmallien aikana on jouduttu tekemaan paljon lisaselvityksiad voi tdydentavien tietojen
ilmoittaminen vahentaa tydmaaraa. Jos taas selvityksista syntyva tydmaara on ollut vahainen, niin
kannattaa miettia onko tdydentavien tietojen antamiseen kaytettava tyépanos suurempi kuin
muutamiin lisdselvityksiin vastaaminen.

Ilmoituskanavat

Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin toteutetaan sahkdisesti. Paperinen ilmoittaminen on mahdollista
ainoastaan erityisesta syysta, eli silloin jos jokin tekninen este estda sahkoisen ilmoittamisen. Sahkdisia
ilmoituskanavia ovat tekninen rajapinta seka sahkoinen asiointipalvelu, joka tarjoaa latauspalvelu ja
verkkolomake vaihtoehdot.
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Tekninen rajapinta

Teknisessa rajapinnassa palkkatiedot Iahetaan tulorekisteriin suoraan palkanlaskentajarjestelmasta.
IImoittaminen rajapinnan kautta vahentda manuaalisia tyovaiheita, silld ohjelmisto hoitaa ilmoitusten
laatimisen eika erillista kirjautumista tulorekisteriin vaadita. Lahtokohtaisesti tekninen rajapinta on
palkkaohjelmistoja koskeva ammattipalkanlaskijoille suunnattu toiminto, jonka kaytt6 edellyttaa
toimivaa ohjelmistoa seka tiettyjen proseduurien ja velvoitteiden noudattamista. Rajapinnan kaytto
edellyttda varmennetta, joka mydnnetdan joko yritykselle tai ulkopuoliselle palkanlaskennan hoitavalle
taholle. Tulorekisteriin voidaan muodostaa kolmenlaisia rajapintoja. Lisatietoa rajapinnoista loytyy
tulorekisteri.fi -sivustolta.

Latauspalvelu

Sahkoisen latauspalvelun kadytto ei vaadi erillistd varmennetta vaan tulorekisteriin tunnistautuminen
hoidetaan Suomi.fi tunnistautumisella (henkilokohtaiset pankkitunnukset, mobiilivarmenne tai
varmennekortti). Mikali tietojen ilmoittajana toimii taho, joka ei kuulu yrityksen johtoon, niin hanet
tulee valtuuttaa ilmoitusoikeudelliseksi. Valtuuttaminen hoidetaan tulorekisteri.fi -palvelussa.
Latauspalvelussa palkanlaskentaohjelmasta ladattu tiedosto siirretdaan tulorekisteriin XML-muodossa.
Lataaja saa tulorekisterista kasittelypalautteen, jossa ilmenee tietojen sopivuus tulorekisteriin. Myos
latauspalvelun kaytdssa palkanlaskelmaohjelman sopivuus tulorekisteriin (palkkalajien ohjautuvuus
tulolajeihin yms.) tulee olla kunnossa.

Verkkolomake

Verkkolomaketta kaytettdessa kaikki tiedot syotetdaan manuaalisesti kasin tulorekisterin
verkkopalvelussa sijaitsevaan lomakkeeseen. Verkkolomakkeeseen syotettavista tiedoista voi
muodostua paljon manuaalista ty6ta, mikali palkansaajia on suuri maara, mutta sen kayttaminen ei
vaadi kehittynytta palkanlaskentajarjestelmaa. Sahkoisella verkkolomakkeella ilmoittamisen suuri
manuaalinen tydmaara johtuu siita, etta tiedot pitda syottaa kasin seka palkanlaskentaohjelmistoon etta
verkkolomakkeeseen. Myo6s verkkolomakkeen tunnistautuminen hoidetaan Suomi.fi tunnisteella ja
ilmoittajan tulee olla valtuutettu.

Ilmoituskanavan valinta

IImoituskanavan valinta kannattaa suunnitella hyvissa ajoin ennen tulorekisteriin siirtymista.
IImoituskanavaa valitessa taytyy pohtia esimerkiksi arvioitua palkkatietoilmoitusten maaraa,
palkanlaskentaohjelmiston toimivuutta seka sitd laajuutta milla tiedot tulorekisteriin halutaan ilmoittaa.
Oman palkanlaskentaohjelman toimivuus tulorekisterin nakdkulmasta on tarkeaa selvittaa, kuten myos
ne ilmoitusvaihtoehdot joihin ohjelmisto on kykenevainen. Jos palkanlaskennan hoitaa ulkopuolinen
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taho, niin myo6s heidan kayttamat ilmoituskdytannot ja -kanavat on hyva selvittaa. Myos tarvittavat
suomi.fi valtuutukset ja mahdollinen rajapintavarmenteen hankkiminen tulee tehda. Paasaantdisesti
pienyrittdjien kayttoon tarkoitetun palkka.fi -ohjelmiston avulla yrittdja voi halutessaan hoitaa
palkanlaskennan ja ilmoittamisen yhdessa paikassa myos jatkossa.

IImoituksen korjaaminen

Tulorekisterissa ilmoitusten korjaaminen tapahtuu korvaavalla menettelylla. Tdssd menettelyssa
alkuperaisessa ilmoituksessa vaarin olleet tiedot korjataan, antamalla korvaava ilmoitus, jossa myos
alkuperdisella ilmoituksella oikein olleet tiedot annetaan uudelleen. Korvaava ilmoitus siis taydentaa
alkuperdisen ilmoituksen oikeaksi. Korvausvelvollisuus koskee kaikkia tulorekisteriin tehtavia ilmoituksia
ja ilmoitukset on korjattava valittémasti virheen huomaamisen jalkeen. Korjauksen kohdistus oikeaan
ilmoitukseen tapahtuu tulorekisterin- tai maksajan ilmoitusviitteen kautta. Virheen ilmentyessa koko
aineistoa ei tarvitse kuitenkaan ilmoittaa uudelleen, vaan ainoastaan virheellisten ilmoitusten
korjaaminen riittaa.

Korjausmuutos voi lisdtd manuaalista tydmaaraa merkittavasti. Erityisesti tilanteet joissa osa palkasta
maksetaan ennen sen maaraytymista voivat aiheuttaa perusteettoman edun syntymisen ja sitd kautta
lisdta tydmaaraa. Alla olevassa esimerkissa tammikuun palkka on maksettu jo kuukauden puolivalissa ja
tyontekijan sairastumisen takia hanelle muodostuu perusteetonta etua poissaolopaivien osalta.
Tulorekisteriin annetaan korvaava ilmoitus, jossa ilmenee perusteettoman edun suuruus. Taman lisaksi
perusteettoman edun takaisinperinnan tulee ilmeta seuraavassa palkanmaksutapahtumassa, jonka
yhteydessa se ilmoitetaan myos tulorekisteriin.

Perusteettoman edun syntyminen ja sen korjaus tulorekisterissd:

Tulorekisteri-

Palkanmaksu 15.1.19 ilmoitus viim. 5 Sairauspoissaolo 28.-29.1.19
paivaa >

Edun takaisinperintd IImoitus
seuraavalla palkkakaudella takaisinperitystad
osasta myds
tulorekisteri-
ilmoituksella

Korvaava ilmoitus
perusteettomasta

Palkan
madrdytyminen
esim. (1.1.-31.1.19)

g  edusta hetikun

virhe havaittu

maksupaivasta
(20.1.19)

Muita korjaamiseen johtavia tilanteita voivat olla esimerkiksi: ndppailyvirheet, unohtaminen tai
ennakonpidatyksen oikaiseminen. Korvausmenettelyista tyollistavin on kuitenkin perusteeton etu. Usein
perusteeton etu muodostuu edellisen esimerkin kaltaisista ennakkoon maksetuista palkanosista, joten
palkanmaksukaytdantéjen muuttaminen voi ehkdista perusteettomien etujen syntymista.

Tietyissa tapauksissa koko palkka-aineisto saatetaan joutua mitatéimaan ja ilmoittamaan uudelleen.
Mitatointiin johtavia tilanteita ovat esimerkiksi: maksupaivan tai palkkakauden muutos,
asiakastunnisteen muokkaus tai ty6- ja elaketunnisteiden korjaus. Maksupaivien ja palkanmaksukausien
oikeellisuuteen kannattaa panostaa, jotta ylimaaraisilta mitatoinneilta ja uudelleenilmoituksilta
saastytaan.
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Myohdstymismaksut

Tulorekisteri-ilmoitusten mydhastymismaksut maaraytyvat samantyyppisesti kuin nykyisen
Omaveroilmoituksen myShastymismaksut. Pdivikohtainen mydhastymismaksu on 3€/péiva
ensimmaisen 45 paivan ajan. Mikali maksu mydhastyy yli 45 paivaa, lisataan siihen prosentti myohassa
ilmoitetun veronalaisen suorituksen maarasta. Myohadstymismaksua voi maaraytyd myos silloin, kun
vanhoja ilmoituksia korjataan yli 45-pdivaa alkuperaisesta ilmoituksesta. Vuodelta 2019 ei
lahtokohtaisesti peritd myohastymismaksuja tulorekisteripalvelun kdyttoonoton ja sen myota
odotettavien virheiden takia. Mydhastymismaksu katsotaan aiheelliseksi ainoastaan, jos ilmoittajan
katsotaan osoittaneen selkeda piittaamattomuutta.

Myéhdstymismaksujen mdédrdytyminen tulorekisterissd:

Tietojen korjaaminen

yli 45 paivaa alkuperdisesta
1-45 paivaa Yli 45 paivaa lImoituksesta My®&hastymismaksun ylaraja

1% mydhdssa ilmoitetun
135€ + 1% myoOhdssa suorituksen maardsta,

Pdivikohtainen

ilmoitetun suorituksen mikali muuttuu
madrasta alkuperaista
suuremmaksi

my6&hastymismaksu
3€/pdiva

15 000€

Vaikutukset maksukaytinteisiin

Lahtokohtaisesti tulorekisterimuutos koskee vain ilmoituskayténtoja. Esimerkiksi verohallinnon oma-
aloitteisten verojen maksupaivat pysyvat jatkossakin samana (12.pva), vaikka maksujen maardaytymiseen
vaikuttavat tiedot siirtyvat jatkossa sinne tulorekisterin kautta. Myds neljannesvuosittainen oma-
aloitteisten verojen maksaminen on mahdollista myos jatkossa, vaikka palkkatiedot ilmoitetaan jatkossa
maksukohtaisesti. Tulorekisterin vaikutus maksukaytanteisiin ilmenee kuitenkin tietyissa
sosiaalivakuutusmaksuissa. Maksukaytanteet saattavat olla toisistaan poikkeavia tydeldke- ja
vakuutusyhtioista riippuen, joten omassa vakuutus- ja tyoeldkeyhtiossa tapahtuvat muutokset on hyva
selvittaa. Tulorekisterin myota maksettavien laskujen lukumaéara Iahtékohtaisesti kasvaa, joten
sahkoiseen laskutukseen siirtyminen vahentda manuaalista tydmaaraa.

Tyottomyysvakuutusrahasto

Tulorekisterin myota tyottomyysvakuutusrahasto kaynnistda uuden toteutuneisiin palkkoihin
perustuvan laskutusmallin. Toteumamallissa maksettavat laskut maardytyvat tulorekisteriin
ilmoitettujen, jo toteutuneiden palkkojen perusteella. Laskuja Iahetetdan neljannesvuosittain kuten
myo6s ennakkoarvioon perustuvassa mallissa, joka jatkuu ilmoitusvaihtoehtona. Toteumamallista ei
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synny loppumaksua tai sen korkoja, silld syntyvat maksut laskutetaan ajantasaisesti tulorekisteritietojen
pohjalta. Huomioitavaa on se, ettd toteumamallissa maksut maaraytyvat maksettavaksi
vuosineljannesten lopulla ja ennakkoarviomallissa neljanneksien alussa. Toteumamallissa rahamaara on
siis yrityksen kdytettavissa pitemman aikaan. My6s ennakkomallin loppumaksun maaraava
palkkasumma saadaan tulorekisterista, joten vuosi-ilmoitusta ei tarvitse tehda. Jatkossa tyonantajan ja -
tekijan maksuosuudet ilmenevat samalla laskulla.

TyEL-maksut

Tulorekisterin myota myos TyEL-maksujen maksaminen reaaliaikaistuu. Nykyinen vuosi-
ilmoitusmenetelma poistuu kdytdssa ja jatkossa tyoelakevakuutusyhtiot toimittavat
tulorekisteritietoihin perustuvat laskut kuukausi-/palkanmaksukohtaisesti vakuutusyhtiosta riippuen.
Myo6skaan vuoden lopulla tehtya tasauslaskelmaa ei jatkossa tehda, mikali tulorekisteriin ilmoitetuissa
tiedoissa ei ole esiintynyt virheita. Osa eldkeyhtidista toimittavaa laskun jokaisen tulorekisteri-
ilmoituksen yhteydessa, joten sdahkdiseen laskutukseen siirtyminen on suositeltavaa.

Tapaturmavakuuttajat

Vahinkovakuutusyhtiot tulevat tulorekisterin kayttdjiksi vasta toisessa vaiheessa, eli vuoden 2020 alussa.
Tasta johtuen tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksut maardytyvat jatkossakin maksettavista
palkoista tehtdvan ennakkoarvion mukaisesti. Vuosi-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehd3, silla
vakuutusyhtiot saavat palkkatiedot my6s vuodelta 2019, kun paasevat tulorekisterin kayttajiksi. Vuosi-
ilmoitus on kuitenkin tehtava, mikali vakuutussopimus paattyy vuoden 2019 aikana.
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Valmistautuminen tulorekisteriin

Tulorekisterin kayttéonottovaihe tuo mukanaan rutkasti uusia toimintavaikutuksia ja siihen on hyva

valmistautua. Vuoden 2019 alussa yrityksilla taytyy olla kyky valmistaa ilmoituksia seka aiemman

ilmoitusmallin etta tulorekisterin mukaisesti, silla vuoden 2018 tulotiedot ilmoitetaan vield vanhojen

ilmoituskaytanteiden mukaisesti. Alla oleva lista antaa ohjeita tulorekisterin kayttéonottoon

valmistautuessa:

Tehtava
Reaaliaikainen ilmoittaminen

limoittamiskanavan valinta:
e Tekninen rajapinta
o S3hkodinen latauspalvelu
o Verkkolomake

Valtuuttaminen ja varmenne

Palkkatietoilmoitusten laajuus

Maksukaytantéjen kehittaminen

Viranomaismaksut

Valmistautuminen

Kykeneeko yritys selviamaan kiristyvista
ilmoitusaikatauluista vai tarvitaanko
ulkoistettua palkanlaskentaa?

Onko tarvetta kehittda palkka-aineiston
kerddamistapaa?

Palkanlaskentaohjelmiston soveltuvuus
tulorekisteriin:
o Rajapinta ja latauspalvelu
mahdollisuudet
o Palkkalajien ohjautuvuus
tulolajeihin

Valtuuttamiset tulorekisteri.fi palveluun

Varmenteen hankkiminen, jos kdytetaan

teknista rajapintaa

Pakollisten tietojen antaminen ja

mahdollisiin lisdselvityksiin vastaaminen
A

Vapaaehtoisten tdydentavien tietojen

ilmoittaminen tulorekisteriin

Jokainen maksupaiva vaatii erilliset ilmoitukset:
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Palkanmaksupaivien keskittaminen?
Palkkaennakot normaaliksi
palkanmaksuksi.

Matkalaskujen maksukaytanteet?
Luontoisetujen nautinnan seuranta?
Selvitd maksukdytantomuutokset
vakuutus- ja elakeyhtioilta

TVR maksumallin valinta

Sahkoiseen laskutukseen siirtyminen?



Mita tietoja ei ilmoiteta?

Vaikka tulorekisteriin ilmoitetaan lahtokohtaisesti kaikki tydnantajan maksamat palkat ja muut
suoritukset, niin jotkut erat sailyvat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella. Oheisesta listasta |0ytyvat
yleisimmat tyontekijoille tai viranomaiselle suoritettavat maksut ja edut, jotka ovat
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella:

Tieto  Lisitiedot
Matkakorvaukset, jotka ty6nantaja on maksanut ' Matka- ja majoituskorvaukset (esim. hotellilaskut,
tositteen perusteella taksikuitit & lentoliput)

Korvaukset tyonantajalle kuuluvista kuluerista Tyontekijan tekemat ostokset, jotka tulevat
ty6nantajan kdyttoon (esim. kahvitarvikkeet &
tyokalut)

Yrittdjan tyotulo lImoitetaan YEL-vakuuttajalle (Tulorekisteri
hankkii tiedon sielta)

Ay-jasenmaksut IImoitetaan ja tilitetadn suoraan liitoille
Tyottomyyskassamaksut Tilitetdan suoraan tyottomyyskassaan
Verovapaat henkilokuntaedut Kohtuulliset ja tavanomaiset edut, jotka ovat

lahtokohtaisesti kaikkien tydntekijoiden kaytossa
(tyoterveyshuolto, virkistys- ja harrastetoiminta,
alennukset omista tuotteista &
merkkipaivalahjat)

Tyokorvaukset Ei tarvitse ilmoittaa, mikali tulonsaaja kuuluu
ennakonperintarekisteriin

Toiminimen yksityisnostot Huolehdi, ettd rahavarat riittavat Alv- ja
tuloveron maksuun.
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MUISTILISTA

Yhteytyva ilmoittaminen

Ilmoitusten sisalto

Pakolliset tiedot

Taydentavat tiedot

limoituskanavat

limoitusten korjaaminen

Vaikutukset
maksukaytanteisiin

IImoitukset tehdadan maksupdiva- ja palkansaajakohtaisesti.

Jokainen maksutapahtuma laukaisee ilmoitusvelvollisuuden (5-paivan saanté!)
5-paivan saanto koskee myos palkkaennakkoa seka matkalaskuja
Luontoisedut ilmoitetaan nautinta-ajankohdan mukaan

Palkkatietoilmoitus
e Palkansaajakohtainen
e Annetaan jokaisen maksutapahtuman yhteydessa
e Palkkojen, muiden tuloerien sekd vahennysten jakautuminen tulolajeihin
Ty6nantajan erillisilmoitus
e Kerran kuukaudessa
e Koonti maksettavasti sairausvakuutusmaksuista ja niista tehtavista vahennyksista
e "Ei palkanmaksua” -ilmoitus
Tiedot, jotka riittavat korvaamaan nykyiset vuosi-ilmoitukset
e Palkkatietojen ilmoittaminen suppealla tasolla
e Vahintdan 100-tulosarjan mukaiset rahapalkat
e Lisaselvitykset todennakaisia

Tulorekisteriin annettavia vapaaehtoisia lisatietoja:
e Palkkatiedoista annettavia tarkentavia tietoja
o 200-tulosarjan mukaiset rahapalkat seka eritellyt luontaisedut
o 5. paivan saanto!
e Taydentavia lisdtietoja (Ei maardaikaa, mutta tarvitaan samaan aikaan kuin pakollisia
tietoja)
e Valttamattomia lisdtietoja osalle viranomaisista (kela, koulutusrahasto &
tyottomyyskassat)
o Poistavat lisaselvitysten tarpeen
Tekninen rajapinta
e Tiedot suoraan palkanlaskentaohjelmasta (vahan manuaalista ty6ta, ohjelmiston
toimivuus tarkeaa)
e Vaatii varmenteen
Sahkoéinen asiointipalvelu
e Latauspalvelu (Tiedot erillisena tiedostopakettina palkanlaskentaohjelmasta
tulorekisteriin)
e Verkkolomake (manuaalinen tietojen syotto tulorekisteri-palvelussa)
e Suomi.fi tunnistautuminen
e Korvaava menettely
e Kohdistus oikeisiin ilmoituksiin ilmoitusviitteiden avulla
e Perusteettomat edut voivat tuottaa paljon korjattavaa

e Vuosi-ilmoitusten poistuminen

e Maksujen maardytyminen reaaliajassa tulorekisteritietojen pohjalta
e Sahkoista laskutusta suositellaan

e Tyottomyysvakuutusrahaston uusi toteumamalli
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Hyddyllisia linkkeja

Tama opas antaa kattavat perustiedot tulorekisterista seka sen tuomista muutoksista. Opas kertoo
paakohdat ilmoituskdytanteiden muutoksista, annettavista tiedoista, ilmoituskanavista, ilmoitusten
korjaamisesta sekda muutoksen vaikutuksista maksukaytantoihin.

Mikali tarvetta yksityiskohtaisemman tiedon hankkimiseen tulee, niin tietoa I16ytda parhaiten
tulorekisterin verkkosivuilta. Sivustolta l0ytyy yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi tulorekisterin
kayttéonotosta, ilmoituskanavista, ilmoitusten korjaamisesta seka taydentaviin tietoihin liittyvista
tekijoista. Tulorekisterin nettisivuilta [6ytyy myds taydellinen lista tulolajeista, josta ilmenevat
palkkalajien ohjautuminen tulolajeihin seka eri tulolajien sosiaalimaksualaisuudet. Sivustolla on tarjolla
myos Chat-palvelu, josta voi saada apua tulorekisteria koskeviin kysymyksiin.

Tulorekisteri: https://www.vero.fi/tulorekisteri/

Palkkojen tulolajit: https://www.vero.fi/tulorekisteri/yritykset-ja-organisaatiot/suorituksen-
maksajat/palkkatiedot/palkkojen-tulolajit/

Kaytannonldheisempaa ja selkokielisempaa lisdtietoa on tarjolla Verohallinnon YouTube-kanavalla.
Videoissa esiintyva tieto on visuaalisempaa ja yhdessa suullisen esityksen kanssa asia voi olla helpommin
ymmarrettavissa. Kanavalta 16ytyy pitkakestoisia suurempia kokonaisuuksia kasittelevia
verkkoseminaareja sekd muutaman minuutin mittaisia tiettyyn asiaan keskittyvia videoita. Sivustolta
|6ytyy esimerkiksi pienyrittdjille suunnattu seminaari.

Verohallinto YouTube-kanava: https://www.youtube.com/channel/UCVGeKHwWTsAKYnksISRArrWg

Tulorekisteri: Mika muuttuu palkkatietojen ilmoittamisessa pienyrittdjille ja kotitalouksille:
https://www.youtube.com/watch?v=YU1RXsyLq7s

Yhtiokohtaiset tyoeldke- ja vakuutusmaksumuutokset kannattaa varmistaa omien eldke- ja
vakuutusyhtididen nettisivuilta. Tyottomyysvakuutusrahaston tarjoamista toteutuneisiin palkkoihin ja
ennakkoarvioon perustuvista maksuvaihtoehdoista |0ytaa lisdtietoa TVR:n verkkosivuilta.

TVR ohjeistus tulorekisterista: https://tvr.fi/fi/tyonantajat/tulorekisteri/
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