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1 Kuntakierroksen tavoitteet

osiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, maakuntauudistus seka valinnanvapauslaki

tulevat aiheuttamaan suuria muutoksia maakuntien ja kuntien toiminnoissa ja pal-

veluissa. Samaan aikaan vdeston ikddntyminen, ilmastonmuutos, alueellinen eri-

laistuminen, monikulttuuristuminen ja dlykkaan teknologian kehitys tuovat uusia
haasteita ja ohjaavat kuntia muuttamaan toimintatapojaan.

Sote- ja maakuntauudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021. Uudistusten my6ta
monet aiemmin kuntien ja valtion vastuulla olleet palvelut tulevat maakuntien hoidetta-
vaksi. Palveluprosessit muuttuvat ja palvelujen kadyttoon liittyva valinnanvapaus lisdan-
tyy. Tuleva maakunnallinen palvelurakenne koostuu julkisista, yksityisista ja kolmannen
sektorin palveluntuottajien tarjoamista palveluista. Nama muutokset poistavat kunnilta
vastuita ja muuttavat kuntien tarjoamien palveluiden painopisteita.

Tama asettaa kunnat uusien haasteiden eteen sekd palveluiden tuottajina, ettd mui-
den organisaatioiden tarjoamien palvelujen kayttdjind. Kunnan roolin, rahoituksen ja sen
tehtavien toteutustapojen muutokset vaikuttavat kunnalliseen demokratiaan ja kunnan
johtamistapoihin seka lisdavat henkiloston uudelleen koulutustarpeita. Tulevaisuuden
kuntien tehtdvid on esitelty tarkemmin julkaisun luvussa 3 Kunnat tulevaisuuden tekijana.

Karelia-ammattikorkeakoulun vahvuus on tiivis ty6- ja elinkeinoelamadyhteisty6. Kare-
lia-ammattikorkeakoululla on koulutustarjonnan lisdksi laajaa kumppanuus- ja yhteistyo-
verkostotoimintaa, jonka edelleen kehittamiseksi Karelia-ammattikorkeakoulu toteutti
kuntatapaamiset syksyllda 2018 (Kuntakierros 2018). Ndiden tapaamisten tavoitteena oli
16ytaa uusia yhteistyon mahdollisuuksia Karelia-ammattikorkeakoulun ja kuntien, seu-
tukuntien, yritysten sekd yhteis6jen kanssa. Tapaamisten tarkoituksena oli keskustella
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erityisesti maakunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen liittyvistd yhteistyotarpeista ja -mah-
dollisuuksista ja seka selvittaa tarpeita, joissa Karelia-ammattikorkeakoulu voisi olla apu-
na tai kehittdmistoiminnan yhteistyotahona.

Tassa julkaisussa selostetaan tapaamisissa esille tulleita padkohtia, joissa kuntien, yri-
tysten jaammattikorkeakoulun vélista yhteistyotad voitaisiin lisatd ja tehostaa. Yksityiskoh-
taiset, tai vain yhta kuntaa koskevat asiat on jatetty tamdn raportin ulkopuolelle.

73 Naiden tapaamisten tavoitteena oli loytada
uusia yhteistydn mahdollisuuksia
Karelia-ammattikorkeakoulun ja kuntien,
seutukuntien, yritysten seka yhteisgjen kanssa.
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2 Pohjois-Karjala

toimintaymparistona nyt ja

tulevaisuudessa

2.1 VAESTO

Pohjois-Karjalassa on 13 kuntaa, joista kaupunkeja on viisi (Joensuu, Kitee, Lieksa, Outo-
kumpu ja Nurmes). Maakunta jakautuu kolmeen seutukuntaan: Joensuun, Keski-Karjalan
ja Pielisen-Karjalan seutukuntiin. Heinaveden kunta tulee osaksi Pohjois-Karjalaa 1.1.2020

alkaen (kuvai).
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Kuva 1. Pohjois-Karjalan maakunta 2020 alkaen. (POKAT 2021 Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma

2018-2021).
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Pohjois-Karjalan kokonaisnettomuutto painui tappiolliseksi vuonna 2016 seitsemdn
muuttovoittovuoden jalkeen. Pohjois-Karjalassa vakiluvun lasku jyrkkeni selvdsti vuonna
2017, mutta taittui hiukan vuonna 2018. Pohjois-Karjalan vdkiluku oli vuoden 2018 lopulla
2018 162 265. (Niiranen 2019).

Maan sisdinen nettomuutto oli tappiollinen (-192), mutta nettomaahanmuutto kasvatti
maakunnan vaestoa 312 hengelld vuodessa, mika riitti nostamaan Pohjois-Karjalan muut-
tovoittomaakunnaksi. Kaikkiaan muuttovoittoa kertyi 120 henked. (Niiranen 2019).

Vakiluku pieneni vuoden aikana 721 hengella eli vaestotappio oli noin 300 henkea pie-
nempi kuin vuonna 2017. Vaikka muuttoliike olikin voitollinen, oli kuolleiden maara suuri
ja syntyneiden madara tilastohistorian pienin. Tulomuuton kasvussa nakyi mm. Ita-Suo-
men yliopiston opettajankoulutuksen siirtyminen Joensuuhun. Maakunnassa kuoli vuo-
den aikana 841 ihmistd enemman kuin syntyi. (Niiranen 2019).

Pohjois-Karjalan kunnista vakiluku nousi vain Joensuussa (+510) ja Kontiolahdella (+11).
Eniten vakiluku laski Lieksassa (-200).

Seutukunnittain tarkasteltuna Joensuun seutukunnan vakiluku laski 46 hengelld, Pieli-
sen Karjalassa vahennysta oli 396 henked ja Keski-Karjalassa 279 henkea.

Pohjois-Karjalan vdeston ikarakenne on vanhempaa kuin Suomessa keskimaarin. Yli
65-vuotiaiden osuus lisddntyy, 15-64 —vuotiaiden ja varsinkin alle 15-vuotiaitten maara va-
henee muuta maata nopeammin. Ikdrakenteesta johtuen myos lasten ja eldkeldisten suhde
tyoikdiseen vdest6on eli vaestollinen (64,4) huoltosuhde on maakunnassa maan keskiar-
voa (60,1) suurempi. (Suomen virallinen tilasto (SVT) 2018). Suurin vaesté6llinen huolto-
suhde oli llomantsissa (88,4) ja pienin Joensuussa (53,8) (Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto
2018).

Suuresta tyottomyydesta johtuen Pohjois-Karjalan taloudellinen hoitosuhde, eli tyott6-
mien ja muiden tyovoiman ulkopuolella olevien maaran suhteessa ty6llisten maaraan, oli
vuonna 2016 maan suurin (Suomen virallinen tilasto (SVT) 2018).

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan tulee tyoikdisten mdard edelleen vihenemadn
vuoteen 2025-2030 asti kaikissa Pohjois-Karjalan seutukunnissa. Lasku on pienintd Joen-
suun seutukunnalla ja Pielisen Karjalan ja Keski-Karjalan seutukunnissa huomattavasti
suurempaa. Pielisen Karjalan seutukunnalla yli 65-vuotiaiden osuus alkaa ldhestya tyo-
ikdisten maarad (kuvio 1). Suurinta ty6ikdisten osuus oli vuonna 2017 Joensuussa, Kon-
tiolahdessa ja Liperissd. Pienin ty6ikdisten osuus oli [lomantsissa ja Radkkylassa. (Tyo- ja
elinkeinoministerio. 2018).
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Kuvio 1. Pohjois-Karjalan vdestéennuste. Lahde: Tilastokeskus, Vdestdennuste.

Tyottomien tyonhakijoiden mdadra vaheni edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna kai-
kissa Pohjois-Karjalan kunnissa. Suurin suhteellinen vdhenema oli Lieksassa (28 %). Tyot-
tomien osuudet tyovoimasta vaihtelivat Juuan 16,9 %:n ja Kontiolahden 9,6 %:n valilla.
Joulukuussa 2018 ty6ttomien tyonhakijoiden (9 922 tyétonta tyonhakijaa) osuus ty6voi-
masta oli Pohjois-Karjalassa maan korkein, 13,7 %. Vuoden takaiseen tilanteeseen verrat-
tuna ty6ttdmien maarad viheni 1806 henkilolla. My6s pitkdaikaisty6ttomien maara vaheni
32 %. Koko maassa ty6ttomien osuus tydvoimasta oli joulukuussa 9,7 %. PohjoisKarjalan
seutukunnissa tyollisyystilanteet paranivat Pielisen Karjalan alueella 23 %, KeskiKarjalan
alueella 16 % ja Joensuun alueella 14 %. Kaikissa Pohjois-Karjalan kolmessa seutukunnassa
tyottomien tydonhakijoiden osuus tydvoimasta oli suurin piirtein saman suuruinen (Joen-
suu 13,5 %, Keski-Karjala 14,7 %, Pielisen Karjala 14,0 %). Ty6ttomien osuus ty6voimasta
oli suurin Radkkylassa (16,2 %) ja pienin Kontiolahdessa (8,6 %). (Pohjois-Karjalan ELY-
keskus 2018).

Ammattiryhmittdin tarkasteltuna ty6ttomyys vaheni vuoteen 2017 verrattuna kaikissa
ammattiryhmissd. Eniten ty6ttomien maara vaheni palvelu ja myyntitydntekijéiden (376
henkil6d, 17 %) sekd rakennus, korjaus ja valmistustyontekijoiden (274 henkil6d, 12 %) am-
mattiryhmissa. Merkittavasti tyottomyys vaheni my0s erityisasian ja asiantuntijaryhmissa,
yhteensa 386 henkil6a. (Pohjois-Karjalan ELY-keskus 2018).

Avoimia tydpaikkoja Pohjois-Karjalassa oli joulukuussa 2018 1078. Ammattiryhmista
eniten avoimia tyopaikkoja oli tuolloin palvelu- ja myyntityontekijoille 538 kpl, erityisasi-
an- ja asiantuntijoille yhteensa 237 kpl, prosessi ja kuljetustyontekijoille 97 kpl seka raken-
nus-, korjaus- ja valmistustyontekijoille 95 paikkaa. (Pohjois-Karjalan ELY-keskus 2018).

Harri Mikkonen & Pentti Ojajarvi | 12



Taulukko 2. Pohjois-Karjalan ty6ttomat tyonhakijat ja avoimet tydpaikat TEtoimistossa

kunnittain. (Pohjois-Karjalan ELY-keskus 2018). Ty6ttomyys vaheni myo6s kaikilla koulutusasteilla. Lukumaaraisesti eniten vaheni kes-

kiasteen koulutuksen suorittaneiden ty6ttomien maara, 870 henkil6a. Tahan keskiasteen

sls|almlslolzciclzlz ks 5= suorittaneiden ryhmaan kuuluu yli puolet ty6ttomista tyonhakijoista, n. 5 400 henkil6a.
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T henkil6a. Suhteellisesti eniten (29 %) vaheni ty6ttdmyys alemman perusasteen koulutuk-
sen saaneiden ryhmadssa. Taman ryhman osuus on nopeasti pienentynyt 5 %:iin koko tyon-
hakijaryhmasta.

Tarkeimmat tuotannolliset alat Pohjois-Karjalassa ovat metsdbiotalous ja teknologia-
teollisuus. Ne ovat maakunnan suurimpia tydllistdjia heti hyvinvointipalvelujen jalkeen.
Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan Pohjois-Karjalan seutukuntien elinkei-
noeldman ja yritystoiminnan tilanne oli parempi kesalla 2018 verrattuna vuoden takaiseen
tilanteeseen. My0s tyottomyyden maarad ja rakenne olivat kehittyneet positiivisesti. Sen si-
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(Ty6- ja elinkeinoministeri6 2018).
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Pohjois-Karjalan vahvuuksia ovat monipuolinen elinkeinorakenne. Maakunnassa on usei-
ta vahvoja karkiyrityksid alihankintaverkostoineen, rajaliikenne ja kansainvalisesti toimi-
vat veturiyritykset. Vahvoja osaamisaloja ovat mm. turvallisuus- ja lukitusala, metsa- ja
metsdkonealat, bioenergia, nanoteknologia, fotoniikka, metalli-, muovi- ja komposiitti-
alat, ICT, ympadristoala, elintarvikeala, kaivostoiminta ja palvelukeskustoiminta. Maakun-
nasta l6ytyy rakennusalalla toimivia valtakunnallisesti merkittdvia rakennusyrityksia ja
puurakentamisen osaamista. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2018).

Pohjois-Karjalan hyville tulevaisuuden ndkymille antavat pohjaa maakunnan vahvat
koulutusrakenteet. Pohjois-Karjalasta 1oytyvat kaikki koulutustasot: yliopisto, ammattikor-
keakoulu ja toisen asteen lukio- ja ammatillinen koulutus. (Pitkdnen, P. & Varis, E. 2018).

Maakunnan kehittymisen kannalta erityisen tarkeda on oppilaitosten lisddntynyt yritys-
yhteisty0 alueen elinkeinoeldmdn kanssa. Laaja-alainen ja korkeatasoinen koulutus antaa
hyvit edellytykset maakunnan kehittymiselle luomalla hyvat edellytykset osaavan ty6voi-
man turvaamiseen yrityksille ja nuorten houkuttelemiseen maakuntaan. Osaavan ja mo-
tivoituneen tyovoiman saatavuuden turvaaminen ja valmistuvien opiskelijoiden jadminen
maakuntaan ovat ensiarvoisen tarkeita. (Tyo- ja elinkeinoministeri6 2018).

Pohjois-Karjalan maakunnan suurin uhka onkin vdeston vanheneminen ja vihenemi-
nen. Varsinkin Joensuun seudun ulkopuolella tulee negatiivinen vaestokehitys haittaa-
maan alueiden elinvoimaisuutta ja kehittymista. Tyovoiman saatavuuteen liittyvida huolia
on esiintynyt muun muassa sote-sektorilla ja joillakin teollisuuden toimialoilla, erityisesti
metalliteollisuudessa. Monista sote-ammattiryhmien tyontekijoistd, esimerkiksi sosiaa-
lityontekijoista ja lddkadreista, on jatkuva pula, joka karjistyy maakunnan reuna-alueilla,
joilla osaajapula koskee my6s muita ammattiryhmida. Ongelmia on esiintynyt muun muas-
sa metsaalalla. (Pitkanen, P. & Varis, E. 2018).

Ikddntyminen tulee vaikuttamaan myo6s kulutuskayttdytymiseen ja kuntien tarjoamien
palveluiden jarjestamiseen (Ty6- ja elinkeinoministeri6 2018.)

Yritysten tarpeisiin tarvitaan panostusta nopeasti reagoivaan koulutukseen, jossa osaa-
mista pdivitetddn tyomarkkinatilanteen mukaisesti. Tahdn liittyy yritysten tyovoimatar-
peiden laajempi kartoitus, yritysldhtoisten rekrykoulutusten parempi hyédyntaminen ja
yritysten ty6ssd olevan henkil6ston osaamisen yllapitaminen ja kehittdiminen. My6s maa-
hanmuuttajien suomen kielen opetukseen seka yrittdjyyskoulutukseen panostamista tar-
vitaan. (Ty6- ja elinkeinoministeri6 2018).
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Digitalisaatio tulee lisadmaan ICT-toimialan kysyntad. Uudet teknologiat kiinnostavat
yhd enemmadn monia yrityksia liiketoimintamahdollisuuksien kasvattamiseksi. Tekodlys-
ta ja sen mahdollisuuksista ollaan kiinnostuneita. Some ja visuaaliset viestintataidot ovat
my0s pienten yritysten arkipdivaa. Myos palvelumuotoilun kysynta on kasvussa. (Ty6- ja
elinkeinoministerio 2018).

Matkailu on edelleen tarkea ala, mutta sen kehittamisessa on 16ydettava uusia kansal-
lisesti ja kansainvalisesti vetovoimaisia kohteita. Kasvua matkailuun haetaan Euroopan
lisaksi my0Os Aasiasta. Ruplan kurssin pysyminen suhteellisen vakaana on vakiinnuttanut
vendldisten asiakkaiden mdaran Joensuun seudulla. (Ty6- ja elinkeinoministeri6 2018).

Pohjois-Karjalan kuntien tilanne on viime vuosina parantunut ldhemmadksi koko maan
tilannetta ja kunnallisveron taso ei ole endad maan korkeimpia. Tulevaisuudessa verotulo-
jen ja valtionosuuksien kehitys ndyttavat huolestuttavilta ja lisdavat paineita kunnallisve-
roprosentin nostamiselle. (Pitkdnen, P. & Varis, E. 2018).

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman POKAT 2021 visiona on dlykds erikoistuminen,
6ljyvapaa maakunta ja elinikdinen osallistuminen. Maakuntaohjelman painopisteet ovat:

» Elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta — Hyva saavutettavuus ja toimintaymparisto
» Uudistumisella kasvua — Monipuolinen, kestava ja tyollistava elinkeinorakenne
» Hyvinvointia kumppanuuksilla - Sujuva arki

Pohjois-Karjalan alykkdan erikoistumisen ytimessa oleva Metsdbiotalouden uudet rat-
kaisut -osaamisala muodostaa maakunnan vahvimman tutkimus- ja osaamispohjaisen
kokonaisuuden. Alalla on yli 500 yritysta.

Teknologiat ja materiaalit kasvun mahdollistajina -osaamisala on teknologiateollisuu-
teen painottuva yritysvetoinen kokonaisuus. Merkittdvaa potentiaalia on myds kaivannais-
toiminnalla ja matkailulla. Luonnonvara-aloista myds maataloudella ja ruoantuotannolla
on tarkea merkitys.

Pohjois-Karjalassa halutaan olla eturintamassa tuottamassa ja kdyttdamassa uusiutu-
via energioita kestavalla ja jarkevalla tavalla. Elinikdinen osallistuminen on tavoite ndhda
ikaantyva vaestorakenne haasteen sijasta myos mahdollisuutena.
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3 Kunnat tulevaisuuden
tekijana

ulevaisuuden kunta - asiantuntijaryhmdan muistio sote- ja maakuntauudistuksen

vaikutuksista kuntiin -julkaisussa (Valtiovarainministeri6é 2017) esitelldan kunti-

en roolissa ja tehtdaviakentdssa sote- ja maakuntauudistuksen johdosta tapahtuvia

muutoksia. Sote-tehtdvien siirto maakuntiin korostaa kunnan elinvoima- ja sivis-
tysroolia. Lisdksi korostuvat kunnan hyvinvoinnin edistamistehtava ja —rooli, elinymparis-
torooli, kehittdja- ja kumppanuusrooli seka osallisuus- ja yhteisérooli.

Kunnat vastaavat jatkossakin ty6llisyyden hoidosta ja edistimisestd sekd osaamisen ja
sivistyksen edistdmisestd. Kunnat vastaavat edelleen my0s terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisestd, litkunta-, kulttuuri- ja muu vapaa-ajan palveluista ja nuorisotoimesta. Vastuu
paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytdstd, rakentamisesta ja kaupunkisuunnitte-
lusta ja padosin asuntopolitiikasta jadvat kunnille.

Koska tulevaisuuden kunnan keskiossd ovat menestyvien yritysten lisdksi hyvinvoivat
kuntalaiset tulee tulevaisuuden kunnan vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia ja sivistysta
seka alueen elinvoimaa ja tyollisyyttd. Kunnan tehtdvana on turvata sujuva arki seka ter-
veellinen ja turvallinen ymparist6. My0s sosiaalisen ja maantieteellisen eriytymisen ja syr-
jaytymisen ehkaisy korostuvat. (Valtionvarainministeri6 2017)
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Kuva 3. Tulevaisuuden kunnan roolit. (Suomen Kuntaliitto 2016)

"Kunnan tulevaisuus on monin tavoin avoin ja sen roolit sekd toimintatavat ovat muuttu-
massa. Tulevaisuus on tekemisen kysymys. Jokaisessa kunnassa on vahvuuksia ja ominaisuuk-
sia menestyvdn kunnan tulevaisuuteen. Erilaisissa toimintaympdrist6issd toimivissa kunnis-
sa ldhtokohdat, painopisteet, haasteet ja keinot ovat erilaisia.” (Suomen Kuntaliitto 2016)

Kunnat ovat nykyisin ndhtava enemmankin konserniyhtiong, silld kunnissa useita eri
palveluja on yhtibitetty (esim. vesi, energia, ruokahuolto) (Saatsi 2018).

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa julkisen talouden rakenteita, kuntataloutta koko-
naisuutena seka yksittdisten kuntien taloutta. Kuntien jarjestamisvastuulla olevat tehtavat
vahenevidt noin puolella, kun sosiaali - ja terveyspalvelut siirtyvat maakuntien vastuulle.

Maakuntakonsernista muodostuu kokonaisuudessaan Pohjois-Karjalan suurin ty6nan-
taja, sithen tulee tyontekijoitd 1dhes 8ooo. Arviolaskelmien perusteella Pohjois-Karjalan
yleiskatteisen rahoituksen ldht6taso (ns. nykyjakauma) on vuoden 2019 kustannustasossa
noin 630 milj. euroa.

Pohjois-Karjalassa sosiaali- ja terveyspalvelut on jo koottu Siun soteen (Siun sote - Poh-
jois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymad), joka kdynnistyi vuoden 2017
alussa. Siun sotessa on yhteen koottuna eri kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, keskus-
sairaala, pelastuslaitos ja ymparistoterveys.
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. . . . . .. e N Kuva 5. Mitd kunta tekee tulevaisuudessa. (Suomen Kuntaliitto 2017)
Pohjois-Karjalassa uuteen maakunnan organisaatioon siirretadn sosiaali- ja terveyspal-

velujen lisdksi ELY-keskusten, maakuntaliiton, TE-toimiston, AVI:n ja kuntien tehtdvia
(kuva 4).

Kuntien rooli elinvoiman edistdjand kasvaa, mutta tama edellyttaa riittavia panostuk-
sia elinvoiman edistamiseen. Kaikkia uudistuksen taloudellisia vaikutuksia tai dynaamisia
muutoksia kunnan talouteen ei ole mahdollista ennakoida.

Lahes kaikissa kuntien tulevissa tehtdvissa voidaan ndhda paljon Karelia-ammattikor-
keakoulun ja kuntien vélisid yhteistydmahdollisuuksia. Yhteistyon muodot ja aiheet voivat
tulevaisuudessa olla hyvinkin monenlaisia ja monialaisia. Yhteistyon rakentaminen vaatii
tapaamisia ja kohtaamisia entista enemman. Hyvan yhteisen alun saaminen on kaikkien
etu.

Yhteistyon aihealueita voivat olla esimerkiksi digitalisaation hy6dyntdminen kunta-
palveluissa; yritysten, kuntien ja Karelian yhteistyon syventaminen sekd kuntapalvelujen
ja asukkaiden hyvinvoinnin kehittdminen.

Yhteistydmuotoina ovat yhteinen hanke- ja kehittamistoiminta, henkilostokoulutuk-
set ja opiskelijoiden hyddyntaminen selvitysten ja tutkimusten tekemisessd. Opiskelijoi- ’ ’
den tyokaluina ovat harjoittelut, opinnaytetydt ja opiskelijaprojektit.

Nditd yhteisty6tapoja ja -aiheita voidaan suunnitella yhdessa sdannollisesti toteutetta-
vissa kumppanuussopimusten toimintasuunnitelmien paivityksissa tai kuntakierroksissa.

Sote-tehtavien siirto maakuntiin korostaa kunnan
elinvoima- ja sivistysroalia.
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4 Karelia-ammattikorkeakoulu

maakunnan kehittdjana

arelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisaa-
teisia tehtdvia ovat koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-
toiminta) seka aluekehitystehtava.

Kareliassa TKI-toimintaa toteutetaan ulkoisen rahoituksen (hankerahoitus)
projekteina sekd osana opetusta toimeksiantojen, harjoitteluiden tai opinnaytetéiden
muodossa. Ulkoisen rahoituksen projekteja toteutetaan padosin valituilla painoaloilla
(uudistuvat hyvinvointipalvelut sekd kestdvat energiaratkaisut ja materiaalit) seka lapi-
leikkaavien teemojen (digitalisaatio, kansainvalisyys ja yrittdjyys) edistamiseksi.

Keskeisia kehittamiskumppaneita TKI-toiminnassa ovat yritys- ja elinkeinotoimijat seka
sidosryhmat. TKI-toiminnalla vahvistetaan my6s opiskelijoiden ammatillisen osaamisen
kehittymista seka tyoelaman kehittdmisosaamista. TKI-toimintaa integroidaan opintojak-
soihin, harjoitteluihin, opinndytet6ihin seka YAMK-opintoihin.

Kumppanuuksien tehokas hallinta ja niiden hyva johtaminen ovat organisaation me-
nestymisen kannalta yksi avaintoiminnoista. Karelia-ammattikorkeakoulun kumppa-
nuuksien hallinnan toimintamalli perustuu Karelian strategian ja vision toteuttamiseen
ja sen tavoitteena on lisdtd ammattikorkeakoulun omaa osaamispadomaa sekd tuottaa
kumppanuustoiminnalla lisdarvoa kumppaneille.

Kareliassa kumppanuudet maaritellddn organisaatioiden valisiksi liittoumiksi, joiden
avulla vahvistetaan molemmille kumppanuusorganisaatioille tarkeitd asioita ja tuotetaan
lisdaarvoa molempien toimintaan. Karelian kumppanuudet jakautuvat strategisiin-, avain-
ja toiminnallisiin kumppanuuksiin. Kumppanuustoiminnan lisaksi muiden sidosryhmien,
alumnien ja asiakkaiden kanssa tehtavaa yhteistyo ja sen hallinta ovat tarkeda Kareliassa.
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Karelialla on kahden kunnan kanssa avainkumppanisopimus, mutta Kuntakierros 2018
tuloksena vuoden 2019 alussa tullaan sopimaan uusia avainkumppanuuksia Pohjois-Karja-
lan kuntien kanssa. Yhteisty6 kuntien kanssa tulee olemaan ldhivuosina yksi kumppanuus-
toiminnan painopisteista Kareliassa. Kuntakierros 2018 antaa talle tydlle vahvan pohjan.

Kuntien kanssa solmitaan avainkumppanisopimus jota vuosittain tarkennetaan toimin-
tasuunnitelmalla. Suunnitelmassa maaritellaan yhteistyonkohde ja kummaltakin osapuo-
lelta vastuutahot, jotka vievit asiaa eteenpdin. Toimintasuunnitelmia arvioidaan kaksi
kertaa vuodessa. Lieksassa seka Liperissd suunnitelmallisen tyon ansioista on saavutettu
hyvia tuloksia.
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5 Kuntakierros 2018 -toteutus

arelia-ammattikorkeakoulun Kuntakierros 2018 toteutettiin loka-marraskuun aika-

na 2018. Kuntakierroksessa toteutettiin kumppanuustapaamiset kaikkien Pohjois-

Karjalan kuntien kanssa Liperid ja Valtimoa lukuun ottamatta. Liperissa oli kun-

takierroksen kaltainen tapaaminen toteutettu jo aiemmin ja Valtimon poisjadnti
johtui piakkoin toteutuvasta kuntaliitoksesta. Heindaveden kunta oli my6s mukana kunta-
kierroksessa.

Ennen tapaamista jokaisesta kunnasta tehtiin esiselvitys, johon koottiin tarkeimpia tieto-
jamm. kuntien vaestosta (ikdjakauma, koulutustaso, tyottomyysaste), elinkeinorakenteesta
ja tyollistdjista sekd kunnan kehittdmisen painopisteista. Kuntien suunnitelmista ja strategi-
oista koottiin listaus aiheista ja toimenpiteistd, joissa yhteisty6ta voitaisiin tehda.

Kuntiin toimitettiin linkki kuntakohtaiseen REAL-digialustalle, jossa oli etukateisinfor-
maatio Karelia-ammattikorkeakoulun toiminnasta ja palautesivusto. Kokoontumisen aluksi
kaytiin vield lapi Karelia-ammattikorkeakoulun toiminnan paakohdat alustaa hyddyntden.

Kareliasta tapaamisissa olivat mukana aina projektisuunnittelija Pentti Ojajarvi ja pal-
veluliiketoiminnan paallikké Harri Mikkonen. Useissa tapaamisissa olivat mukana myos
kehittamispaallikot Raimo Moilanen ja Asko Puhakka, projektiasiantuntija Marika Turkia
sekd palveluliiketoiminnan koordinaattori Anne Prepula. Joensuun kaupungin tapaami-
sessa olivat mukana Kareliasta rehtori, vararehtori ja kehittamisjohtaja. Kuntien puolelta
lahes kaikissa tapaamisissa olivat ldsna kunnan/kaupunginjohtaja seka usein koko kunnan
johtoryhma. Kaikista tapaamisista tehtiin muistio, jonka molemmat osapuolet tarkistivat.
Muistioon kirjattiin tarkasti yhdessa sovitut toimenpiteet ja puolin ja toisin henkil6t jotka
vievat sovittuja toimenpiteitd eteenpain.

23 | Karelia-ammattikorkeakoulun Kuntakierros 2018

Kuva 6. Karelian palveluliiketoiminnan paallikké Harri Mikkonen ja palveluliiketoiminnan
koordinaattori Anne Prepula tien pdalld. Kuva: Pentti Ojajarvi.

Tapaamisten jalkeen Karelian vastuuhenkiléille laadittiin kooste, johon oli koottu kaik-
ki kunkin henkilon vastuulle tulleet tehtavat ja tehtdvien vastuuhenkil6t kunnissa.

Tapaamisten luonne oli erittdin positiivinen ja kehittdava. Yhteistydaihioita kirjatiin
muistioihin kaikkiaan 1277 kappaletta. Niiden luonne vaihteli yksittdisestd, ehka pienesta-
kin toimenpiteestd, isoihin, yhteisiin kehittdmishankkeisiin.
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Kuva 7. Tapaaminen Polvijarven kunnan edustajien kanssa. Kuva: Pentti Ojajdrvi.

73 Tapaamisten luonne oli erittain positiivinen ja
kehittava. Yhteistyoaihioita kirjatiin muistioihin
kaikkiaan 127 kappaletta. Niiden luonne vaihteli
yksittaisestd, ehka pienestakin toimenpiteests,
isaihin, yhteisiin kehittamishankkeisiin.
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6 Kuntakierroksen tulokset ja
keskeiset huomiot

untakierros 2018 toi esille paljon aihealueita, joissa olisi tarve kuntien ja Karelia-

ammattikorkeakoulun véliselle yhteistyolle. Pohjois-Karjalan kuntien tarpeet ovat

osin hyvin samanlaisia, mutta kuntien koosta sekd kuntien ja kuntalaisten tausta-

eroista (ikdrakenne, elinkeinorakenne, sijainti, historia) johtuen 16ytyi my0s eri-
tyistarpeita.

Erityisen tdrkedd on kuntien laatimat strategiat, joiden mukaan kunnat kohdentavat
resursseja kuntien edelleen kehittdmiseksi. Kaikkiaan Pohjois-Karjalan kunnissa on posi-
tiivinen vire ja sitd on usein eteenpdin viemadssa vired kunnan johtoryhma. Kuntien tilanne
Pohjois-Karjalassa ei aina ole paras mahdollinen uuden kehittdmiselle, mutta uskoa tule-
vaisuuteen 16ytyy.

Karelia ndhtiin varsin luontevana ja merkityksellisend yhteistydkumppanina ja kier-
roksella saatiin positiivista palautetta Karelian jalkautumisesta kuntiin. Tapaamisissa oli
tarkedd luoda henkil6kohtaisia suhteita puolin ja toisin. Kuntakierros 2018 tapaamiset,
muistiot ja selvitykset ovat vasta alku tiivistyvélle yhteisty6lle. Nyt kaaritaan hihat ja aloi-
tetaan varsinainen tyo.

6.1 ESIMERKKEJA KESKEISISTA YHTEISTYOAIHEISTA

Yritysten kehittaminen

Tarkeimpien keskustelussa esille tulleisiin aihealueisiin kuului kunnissa toimivien yritys-
ten kehittdminen. Kuntien keskeinen rooli kunnan elinvoiman kehittdjana nostaa yritysten
ja kuntien yhteistyon yha tarkedimmaksi.. Kuntien tehtdvina on mahdollistaa yrityksien
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toimintaa. Karelian odotetaan olevan mukana tdssa yhteistyossa. Karelian tulisi tarjota yri-
tyksille niiden tarvitsemaa henkildstokoulutusta ja hankeyhteisty6td. Yhtena esimerkkina
nousi hyvin usein esiin Innovaatiosetelin hyédyntaminen pk-yrityksissa.

Tyédllisyyden parantaminen

Pitkdaikaistyottomien lisakustannus kunnille on yhteensa 16 miljoonaa euroa koko Pohjois-
Karjalassa. Kunnat maksavat puolet 300 paivaa tyottominad olleiden tuesta ja 70 prosenttia,
jos tyottomyys on jatkunut yli tuhat padivaa. Maksulta valtytadn, jos tydttomyysjakso on
lyhentynyt tydllisyystoimilla. Kunnilla on vahva tahto vihentaad pitkaaikaisty6ttomista ai-
heutuvia lisdkustannuksia. Karelia-amk:n ja kuntien tydllisyyskoordinaattoreiden yhteis-
tyota tulisi entisestddan kehittda ja lisata.

R o \
Kuva 8. My6s Nurmeksen kaupunginjohtaja Asko Saatsi ja hyvinvointijohtaja Petri Moilanen

toivovat yhteisty6ta kunnan yritysten kehittamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi.
Kuva: Pentti Ojajarvi.
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Digitalisaation hyédyntaminen

Kuntapalvelujen digitalisuuden kehittaminen tuli esille kaikissa keskusteluissa ja esisel-
vityksissd, mutta sen kaytant6on soveltaminen on monissa kunnissa vield kehittamisas-
teella. Jo pelkastadn digitalisaatio-termin tarkoitus ja sisdlto, hyddyntamisestda puhumat-
takaan tuntui olevan monesti epdselvaa. Joissakin kunnissa asiaa oli pohdittu hyvinkin
perusteellisesti ja mm. suunniteltu tekodlyn kaytt6a palkanlaskennassa. Digitalisaatioon
kuuluu my6s virtuaalitodellisuuden hyddyntaminen rakentamisessa ja rakennetun ympa-
riston suunnittelussa. Tahan esitettiin joissakin kunnissa erittdin suurta kiinnostusta.

Matkailu

Matkailulla on tarkea merkitys koko Pohjois-Karjalassa, joten sen kehittaminen tuli esille
melkein jokaisessa kunnassa. Pohjois-Karjalan kuntien osalta puhutaan useimmiten luon-
toon, elintarvikkeisiin, ortodoksisuuteen tai karjalaisuuteen liittyvista matkailupalveluis-
ta. Vendja ja sen ldheisyys ovat varsinkin rajakunnissa tarkeita tekijoita. Kunnissa jarjes-
tetaan paljon erilaisia tapahtumia, varsinkin kesall3, ja tapahtumajarjestamiseen liittyvaa
osaamista tarvitaan kunnissa. Vield yksi yhteinen piirre pohjoiskarjalaisille matkailualan
yrityksille on, ettei yritysten valistd yhteistyota saada helposti syntymaan.

Kuva 9. llomantsin kunnanjohtaja Marjut Ahokasta ja rehtori Paivi Nenosta kiinnosti mm. matkai-
lun kehittdminen yhdessa Karelian kanssa. Kuva: Pentti Ojajarvi.
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Eri alojen selvitykset, tutkimukset, suunnitelmat

Ammattikorkeakoulun opiskelijatyona tehtavia selvityksia ja tutkimuksia voidaan kayttaa
kuntien ja yritysten nykytilan tai markkinatilanteen selvittamiseen. Opinndytet6ina teh-
daan yrityksille markkinointisuunnitelmia tai voidaan selvittda kuntien tukemien tapahtu-
mien taloudellisia vaikutuksia alueelle majoituksina, ostoksina tai imagon kohottamisena.

Kuntaviestinta ja -markkinointi

Kuntaviestintdan ja -markkinointiin liittyvat asiat nousivat yhdeksi tarkedksi kehittami-
sen alueeksi kaikissa keskusteluissa. Karelia-ammattikorkeakoulussa jarjestetddn vuoden
2019 alussa kuntien viestinndsta vastaaville henkilgille yhteistyotapaaminen, jossa mieti-
tddn yhteistyon kehittamista ja aiheeseen liittyvdan koulutuksen jarjestamista.

Henkilostokoulutus

Henkil6ston koulutus ndhtiin kunnissa hyvaksi yhteistyon kohteeksi Karelian ja kuntien
valilla. Kunnilta tuli toiveita jarjestaa digitalisaatio-, taloushallinto-, esimies- ja Lean-kou-
lutuksia. Ammattikorkeakoulu voi toteuttaa kuntien tarpeisiin suunniteltuja koulutuksia
kohtuullisen edullisesti. Varsinkin, jos voidaan koota useammasta kunnasta osallistujia
koulutuksiin, voidaan koulutuskohtaiset kustannukset pitda kohtuullisina kunnille.

Lukioyhteistyd

Ammattikorkeakoulun tarjoamat lukioiden opiskelijoille tarkoitetut avoimen ammatti-
korkeakoulun opintojaksot olivat tiedossa ja kdytssa melkein kaikissa lukioissa. Avoimen
ammattikorkeakoulun tarjontaan haluttiin my6s alakohtaisia ammattikorkeakouluopis-
keluun perehdyttavia opintoja. Lukioyhteisty6ta tullaan syventamddn, laajennetaan yh-
teistyd my0s kansalais- ja kansanopistoihin.

Kesdasukkaiden tarpeiden huomioiminen

Pohjois-Karjalassa on yli 24 ooo kesamokkia. Usein lomailevien kesdasukkaiden tiedotta-
minen on kunnissa hoidettu hyvin, mutta joissakin kunnissa ei asiaan ole juurikaan kiin-
nitetty huomiota. Varsinkin muuttotappiokunnissa nahtiin kesdaasukkaat yhtena uusien
kuntalaisten rekrytointimahdollisuutena. Tama vaatii kesimokkien kayttétapamuutok-
sia seka uusia palveluja kesamokkildisille. Kunnissa suhtauduttiin yleensa suopeasti ke-
sdasuntojen muuttamiseksi ymparivuotisiksi asunnoiksi. Erityisesti oltiin kiinnostuneita
lammityskustannusten sdadstamiseen liittyvista tutkimuksista.

Kunnan suunnittelun kehittaminen uusien

kehittamisjarjestelmien ja -menetelmien avulla

Pohjois-Karjalan kunnissa on valtavasti erilaisia kehittamishankkeita- tai -aihioita. Nii-
den koko vaihtelee suuresti kuten my6s niiden sisdlto tai ja innovatiivisuus. Useasti ke-
hittamishankkeet liittyvat matkailun kehittamiseen, uusien, kehittyneempien palvelujen
jarjestimiseen kuntalaisille tai kunnan organisaation kehittamiseen paremmin kuntalai-
sia palvelevaksi. Karelia-ammattikorkeakoulun kayttamista kehittamisjarjestelmista oltiin
kiinnostuneita mm. Hackathon-menetelmastd, jossa hyddynnetdan Karelian opiskelijoita
16ytamaan mahdollisimman uusia ja innovatiivisia ratkaisuja kuntien tarpeisiin. Hackat-
hon-menetelmaa kehitetdan edelleen Kareliassa sopimaan paremmin kuntien tarpeisiin.
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Maahanmuuttajien koulutus ja kotouttaminen

Maahanmuuttajissa ndhtiin suuri mahdollisuus joissakin muuttotappiokunnissa, koska
tulijat ovat useimmiten nuoria ja osaksi my6s hyvin koulutuettuja. Vaikeutena ovat usein
huono suomen kielen taito ja pysyminen paikkakunnalla. Maahanmuuttajat "valuvat” hy-
vin helposti etelddan suuremmille paikkakunnille, joissa tyonsaantimahdollisuudet ovat
selvasti paremmat kuin pienilld paikkakunnilla. Ammattikorkeakoulu on jarjestanyt maa-
hanmuuttajille suunnattuja ammattikorkeakouluopintoihin valmistavia koulutuksia. Nais-
sa koulutuksissa kohderyhmana ovat hyvin koulutetut ja hyvaa suomea puhuvat henkil6t.

Kuntien rakentaminen ja energiaratkaisut

Kunnissa tehdaan jatkuvasti korjaus- ja uudisrakentamista, jolloin tarvitaan monenlaisia
suunnitelmia, joissa Karelia voisi olla tekemdssd yhteistyotd kuntien kanssa. Kuntakier-
roksella puhuttiin usein erilaisten 3D-mallinnusten hy6dyntamisesta esim. kaavoituksis-
sa, rakennuksien esittelyssa tai erilaisten matkailualueiden kuvaamisessa.

Energiaratkaisut nousivat my0s tapaamisissa usein esille ja keskusteluissa pohdittiin
mm. erilaisten omistukseen liittyvien ratkaisujen moninaisuutta ja vaikutuksia esim. kun-
nan talouteen.

Kuva 10. Kuntakierros Juuassa. Edessd vasemmalla Juuan kunnanjohtaja Markus Hirvonen,
talouspaallikko Petteri Soininen ja Karelian kehittamispaallikké Asko Puhakka. Takana Juuan
kunnan elinkeinosuunnittelija Jonne Maaninka ja Karelian palveluliiketoiminnan paallikko
Harri Mikkonen ja vs. sivistysjohtaja Joona Leinonen. Kuva: Pentti Ojajarvi.
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Alla olevaan taulukkoon on koottu tarkeimpia kuntakierroksella esiin tulleita yhteistyon
teemoja. Tulosten jalkikasittelyssa kuntakohtaiset keskustelut purettiin ja sovitut tehtavat
jaettiin ammattikorkeakoulussa kustakin asiasta vastuulliseksi maardtyille henkiloille.

Taulukko 3. Kuntakierroksen yhteenveto.

Aihe Esiintyminen Yhteistydtavat

Yritysten kehittaminen 14 Innovaatioseteli
Kunna, yrittajajarjeston ja
amk:n yhteistapaaminen

Tydllistamisen parantaminen 14 Yhteistyd kuntien
tydllisyyskoordinaattoreiden kanssa
Digitalisaation kehittaminen 14 Henkildstokoulutukset
Hankeaihiot

Ohjelmistorobotiikkakoulutus syksy 2019
Sisaltéjen rakentaminen valokaapeliverkkaihin

Matkailu 14 Selvityksia
Hankeaihioita
Yhteistyo Karelian matkailualan
koulutusohjelman kanssa
Verkostoitumisen parantaminen
Karjalainen karjalaisuus ~hanke valmiina

Eri alojen selvitykset, tutkimukset, 14 Opiskelijatyot

suunnitelmat Opiskelijaprojektit
Harjoittelut
Kunnilla on mahdollisuuksia avustaa
taloudellisesti opinnaytetdita tekevia opiskelijoita

Kuntaviestinta ja -markkinointi 13 Kehittamispaiva helmikuu 2019
Koulutus
Henkiléstén koulutus 10 Esimieskoulutus

Lean-koulutukset
Tasmakoulutukset kuntien tarpeisiin: liiketalous,
viestintd, media, digitalisaatio

Lukiosta amk-opintoihin 8 Lukiovayla
Ensiapukoulutus
Hygienia- ja anniskelupassi

Kesdasukkaiden tarpeiden huomioiminen 7 Uusien palvelujen kehittaminen yhteistydssa
kuntien kanssa

Kesamaékkien muuttaminen 7 Energiaselvitykset
ymparivuotisiksi asunnoiksi

Kunnan suunnittelun kehittaminen uusien 7 Hackathon
kehittamisjarjestelmien ja -menetelmien avulla 3 Metrokartta

4 Virtuaalitodellisuuden hy6dyntaminen
Maahanmuuttajien koulutus ja kotouttaminen 6 Simhe -maahanmuuttajien valmentava koulutus
Korjaus- ja uudisrakentaminen 3 Energiaselvitykset
Elintarvikealan kehittaminen 4 Hanketoiminta
Muu Karelia-amk -yhteistyd Vuosittaiset tapaamiset
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7 Yhteenveto

untakierroksen kaltaiset tapaamiset koettiin tarpeellisiksi ja kokoontumisia olisi
hyva pitdd kahden - kolmen vuoden valein. Tapaamiset olisi hyva sitoa Karelian stra-
tegiakauteen. Seuraava strategiakausi kattaa vuodet 2021-2030, joten seuraava Kun-
takierros Karelian nakékulmasta voisi olla 2020 tai 2021. Jotta yhteistydssa padstadan
hyvalle kdytannon tasolle, on olennaista, ettd nyt kerdtty tieto osataan hyodyntaa ja yhteis-
tyotd tehdadn kuntien kanssa jarjestelmallisesti. Tarkedd on se, etta kunnissa ja Kareliassa
on madadratty vastuuhenkil6t ideoiden eteenpdinviemiseen ja esim. opinndytetdiden ja har-
joittelujen informoinnissa. Tapaamisissa sovittiin kuntien vastuuhenkil6t kunnissa tapah-
tuvien opiskelijoiden opinndytetdiden ja harjoittelujen osalta. Kuntien ja Karelian yhteinen
huoli on maakunnissa tehtavien harjoittelujen ja opinnaytetdiden vihdinen maara. Toivot-
tavasti yha tiivistyneemmalla yhteistyolla voidaan tahankin asiaan vaikuttaa positiivisesti.
Seuraavalla Kuntakierroksella tulisi kaikissa tapaamisissa olla mukana Kareliasta kehit-
taSeuraavalla Kuntakierroksella tulisi kaikissa tapaamisissa olla mukana Kareliasta kehit-
tamispaallikot ja TKI-asiantuntija, kunnista taas eri alojen toiminnasta vastaavat henkil6t.
Nain keskusteluissa pddstddan suoraan kdytannon tasolle yhteisten hankkeiden tai koulu-
tusten suunnittelussa. Kareliassa tapaamisten suunnittelu tulee aloittaa hyvissa ajoin en-
nen tapaamista. Syksy on ajankohtana sopiva, koska silloin mietitddn seuraavan vuoden
budjetteja. Lokakuu toimi hyvin Kuntakierros 2018 -ajankohtana. Kaikki tapaamiset olisi
hyva tiivistad noin kuukauden ajalle.
Yhteistyon kehittdmiselle luo hyvan perustan se, etta kuntien johdossa toimivissa hen-
kil6issa on paljon suhteellisen nuoria, ennakkoluulottomia ja yhteisty6hon positiivisesti
suhtautuvia henkiloita.
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Kuntakierroksen esivalmistelut on tehtdva hyvin. Kuntiin ldhetettava etukateisma-
teriaali REAL-alustalla toimi hyvin ja sitd voi kayttaa paivitettynd seuraavillakin Kunta-
kierroksilla. Kunnista keratty esiselvitysmateriaali toimi erinomaisena ohjenuorana, kun
kuntien kanssa kaytiin yksityiskohtaisempia neuvotteluja tulevasta yhteistyostd. Kunnat
eldavat melko tarkkaan strategiansa mukaista arkea, joten kuntien strategiat on syyta lukea
vieldkin tarkemmin, kun seuraavalle Kuntakierrokselle lahdetdan. Sielta 16ytyvat kunnan
kannalta tarkeimmat aihealueet, joihin tullaan tulevaisuudessa panostamaan.

Kareliassa kaikkien kuntien tiedot ja muistiot tulee jatkossa tallentaa CRM-jarjestel-
maan, josta ne on helposti 16ydettavissa ja nopeasti hyodynnettavissa, esimerkiksi kuntien
yhteisty6tapaamisiin valmistauduttaessa. CRM-jarjestelmasta tulisi voida helposti toimit-
taa kuntiin vuosittaiset kumppanuusraportit. CRM:n hyédyntaminen Kareliassa vaatii jat-
kokehittamista ja kdyttoliittyman muokkaamista helppokayttdiseksi.

Kuntakierros 2018 antoi Karelia-ammattikorkeakoululle erittdin hyvan kokonaiskuvan
kuntien tilanteesta, toiveista ja suunnitelmista. Yhteisty6ta kuntien kanssa on hyva lahtea
rakentamaan tdmdn pohjatyon avulla. Karelialla on hyvd kokonaisndkemys kuntien tar-
peista yhteisty6lle nyt, ja kahden - kolmen vuoden padhan tulevaisuuteen. Kuntakenttd on
elanyt pitkdan murroksessa ja tulee sita varmasti tekemdan viela pitkalle tulevaisuuteen.
Aluevaikuttavana ammattikorkeakouluna Karelian tulee tehda syvenevaa yhteistyota kun-
tien kanssa murroksen myllerryksissa.
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