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The thesis is a study about the influence of a legacy to tax-planning and to two
social benefits.

The purpose of this work was to discuss and look on the law and criticise the
stiffness of the Finnish system. | put focus on taxing, legacy and its effects to
student allowance and training daily benefit.

The biggest issues of my work were taxing and legacy. Taxing is presented from
start to this day, it includes basic information about legacy and its taxing
arrangements. In this chapter | tell about legal arrangements to make your legacy-
taxing smaller.

There are chapters that tell you how legacy affects your student allowance and
chapters that tell you how it affects your training daily benefit. Those two chapters
include a bit of information about those two social benefits, who can get those
benefits, and what affects to benefits.

Complaining is its own chapter. It includes information about how to make an
official complaint of decision, where to deliver it, how far you can complain.

One issue that | found out was that it is very hard to get the same information from
Social Insurance Institution employees twice and for example Social Insurance
Institution and local register office do not know what the law is that the other
institution is reading. The law of social benefits is very confusing and complicated if
you are not a law student or don’t know the law well enough.

Keywords: Legacy, Housing benefit, Student allowance, Taxation,
Training daily benefit, Official complain
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1 JOHDANTO

Tyon tarkoitus on tutkia perint6a ja perinndn vaikutusta eréisiin opiskeluun liittyviin

sosiaalietuuksiin.

Taman opinnaytetybn motiivi ja aiheen valinta liittyy erdan opiskelijan
elamantilanteeseen. Perintdon ja perinndn saantiin liittyy paljon asioita, jotka pitaisi
tuntea ja kaytdnnon toimenpiteita, jotka pitaisi osata hoitaa. Nykyaan puhutaan
paljon ns. ensimmaisista perijasukupolvista ja tiedontarve perimyksesta on suuri
nykyisella nuorellakin sukupolvella. Perinndnsaajat miettivat yleensa myos

perintdverotusta ja erityisesti sen suuruutta.

Tutkimusongelmana ja aiheen rajauksena on perinto ja perinndn vaikutus erityisesti
opintotukeen, asumistukeen ja ns. koulutuspaivarahaan. Kun opiskelijan
sosiaalietuuksista paatoksen tekee yleensa Kansaneldkelaitos, selvitetaan tassa

opinnaytetydssa myos valitusmenettely ja —prosessi opintotukipdattkseen.

Opinnaytetydssa etsitdan vastauksia siihen, miten perintd vaikuttaa opiskelijan
sosiaalietuuksiin, erityisesti opintotuen, sen asumislisan ja koulutuspaivarahan

suuruuteen.

Tutkimusmenetelméné on selvitys.



Opinnaytetyon viitekehys
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2 PERINTO

Tassa kappaleessa kasitellaan perinndn saantiin liittyvia perusasioita ja

toimenpiteitd lain nojalla.

2.1 Johdantoa

Suomessa perintdéa ja testamenttia koskevat lain sdddokset ovat vuonna 1965

saadetyssa perintbkaaressa, joka kumosi samannimisen vuoden 1734 lain kaaren.

Perintdoikeus sadatelee kuoleman johdosta tapahtuvaa omistajanvaihdosta.
Perintdoikeus ja yksityinen omistusoikeus liittyvat l&heisesti toisiinsa.
Perintdoikeudellisten saanndsten soveltamisen johdosta perittdvan omaisuudesta

tulee perillisten omaisuutta.

Suomen voimassa olevan oikeuden mukaan perinnén voi saada ainoastaan se,

joka on elossa perittavan kuolinhetkelld. Syntyméatdn, mutta ennen perittdvan
kuolemaa siitetty lapsi saa perillisen aseman, mikédli han syntyy elavana.
Perintdoikeus edellyttdd oikeudellisesti patevaa lapsen ja vanhemman suhdetta.
Perimysjarjestys kertoo, kuka perii vainajan omaisuuden. Jarjestykseen voi
vaikuttaa testamentilla. Rintaperilinen on oikeutettu saamaan testamentista
huolimatta puolet siitd, mita hdn muutoin perisi ja tata oikeutta nimitetaan
lakiosaoikeudeksi. (Aarnio & Kangas 2010, 157.)

2.2 Perimysjarjestys

Perintokaaressa maaratdan perimysjarjestyksesta. Perittava voi kuitenkin
elinaikanaan vaikuttaa perimysjarjestykseen testamentilla, ennakkoperinnéilla ja
lahjoituksin. Perilliset voivat my6s perinndnjaossa jakaa omaisuuden haluamallaan

tavalla, eika lain sanelema perimysjarjestys ole télle esteena.



Perillisryhmilla on erdénlainen etusijajarjestys; mikali ensimmaisesta ryhméasta
l6ytyy yksikin perillinen, han saa koko omaisuuden. Jos ensimmaisesta ryhmasta
ei 1oydy ketdan, seuraavan ryhman perilliset ovat kaikki yhtélailla oikeutettuja

perintéon.

Ensimmaiseen perillisryhmaan eli parenteeliin kuuluvat rintaperilliset, joita ovat
vainajan lapset ja heidan lapsensa. Tassa ryhmassa on rajoittamaton sijaantulo-
oikeus, joka tarkoittaa sitd, ettd mikali perilinen on kuollut ennen perittavaa,
perillisen lapset saavat ns. sijaisperijdina saman aseman kuolinpeséssa kuin jo

edesmennyt perillinen elaessaan olisi saanut.

Mikali perittavalta ei jaanyt ensimmaiseen perillisryhmaan kuuluvia perillisia, hanet
perii aviopuoliso. Nykyisen lainsaadannén mukaan rekistergidyssé parisuhteessa
elavat rinnastetaan aviopuolisoihin. Sen sijaan avopuoliso ei lain mukaan peri,
joten avopuolisoiden on tehtava testamentti, mikali he haluavat, etté puoliso perii

omaisuuden toisen puolison kuollessa.

Mikali aviopuolisoa eika rintaperillisia ole, vainajan perii toinen perillisryhma, johon
kuuluvat vainajan isé ja aiti seka heidan jalkelaisensa eli vainajan siskot ja veljet ja

heidén lapsensa.

Jos toiseen perillisryhmaan kuuluvia perillisia ei ole, ovat perintéon oikeutettuja
isovanhemmat ja heidéan jalkelaisensa eli perittavan tadit ja sedat. Tassa ryhmassa
sijaantulo-oikeus on kuitenkin rajoitettu; serkut eivat enaa peri. Mikali vainajalla ei
ole serkkuja l&heisempia sukulaisia elossa, vainajan omaisuus menee valtiolle,

ellei han ole eldessaan toisin maarannyt testamentilla. (Perunkirjoitus. Fl. 2010.)

2.3 Perunkirjoitus

Perunkirjoitus on jarjestettavd kolmen kuukauden kuluessa kuolemasta. Lain
mukaan tilaisuuteen on kutsuttava kaikki pesan osakkaat. Perunkirjoituksen
toimittavat kaksi uskottua miesta, joiden tehtavana on omaisuuden luettelointi ja
varojen arvottaminen niiden kuolinhetken kaypaan arvoon. Henkilén, joka ilmoittaa

peséan varat ja velat uskotuille miehille, on perukirjaan tehtava valaehtoinen



vakuutus siita, ettd annetut tiedot ovat oikeita. Perunkirjoituksen toimittamisen
laiminlyonti voi aiheuttaa osakkaille henkilokohtaisen velkavastuun vainajan veloista.
(Hautajaiset 2009.)

Perinto-termid kaytetddn myds kulttuurisessa, teknologisessa ja uskonnollisessa
mielessa. Puhutaan kulttuuriperinndstd, joka tarkoittaa aiempien sukupolvien
kulttuurin siirtymistéa uusille sukupolville irtaimen esineen hallinnan luovutuksen
kautta.  Teknologiassa perintd  voi liittya  esimerkiksi historiallisiin

protokollamaarittelyihin. (Hautajaiset 2009.)

2.3.1 Perukirjan sisaltoé

Perukirjasta selviaa, ketka ovat kuolinpesan osakkaita eli keilla on oikeus tehda
vainajan omaisuutta koskevia paatoksia. Perukirja on osituksen ja perinnénjaon
lahtokohta. Perukirjaa tarvitaan mm. selvitettdesséd, onko maistraatin valvottava
alaikaisen tai muuten vajaavaltaisen kuolinpesan osakkaan omaisuuden hoitamista,
haettaessa pesanselvittajaéd ja -jakajaa, siirrettdessa vainajan omaisuutta pesan
osakkaiden nimiin tai haettaessa kuolinpeséda konkurssiin. Taysin varattoman
vainajan velkojille lahetetaan perukirjasta jaljennés pesan tilanteen selvittamiseksi.
(Laki 24, a, 2009.)

Perukirja on toimitettava kuukauden kuluessa sen paikkakunnan verovirastolle, jolla
kuollut henkil6 on ollut kirjoilla. Omaisuus, joka on jaanyt velkojen maksamisen
jalkeen, jaetaan perillisten kesken perinnénjaossa ja siitda on maksettava
perintdveroa, jonka suuruus riippuu jaaneen omaisuuden koosta. (Laki 24, a, 2009.)

2.3.2 Perukirjan osakasluettelon vahvistuttaminen

Maistraatti voi kuolinpesan osakkaan, eloonjd&neen puolison, pesanhoitajan,
pesanselvittdjan, pesanjakajan tai testamentin toimeenpanijan hakemuksesta
vahvistaa, etta kaikki pesédn osakkaat ja perittavan aviopuoliso on sdadetylla tavalla
perukirjaan merkitty.
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Maistraatin on vahvistettava osakasluettelo, jos vaestotietojarjestelméssa olevien
tietojen ja muun saatavissa olevan selvityksen nojalla on perusteltua otaksua, etta
perukirjassa olevat tiedot ovat oikeat ja taydelliset. Maistraatti tekee osakastietojen
vahvistuksesta merkinnan perukirjaan tai sen oikeaksi todistettuun jaljennokseen.
(Laki 24, b, 2009.)

Maistraatin vahvistama perukirjan osakasluettelo on julkisesti luotettava.
Vahvistettua perukirjaa pidetdan viranomaisissa riittavana selvityksend pesan
osakkaista, jollei asiassa muuta ilmene. Virkatodistuksien avulla osakastietojen
oikeellisuutta ei siten tarvitse joka kerta erikseen tarkistaa. Vahvistettu
osakasluettelo myos helpottaa asiointia pankeissa ja eri oikeustointen tekoa. Jos
joku osakkaista on jaanyt maistraatin vahvistamaan osakasluetteloon merkitsematta,
on muiden osakkaiden kuolinpeséan puolesta tekemé oikeustoimi sitova, jos se,
jonka kanssa oikeustoimi oli tehty, oli vilpittdmassa mielessa. Vilpitén mieli tarkoittaa
sita, ettei oikeustoimen osapuoli tiennyt eikd hanen pitanytkaan tietaa, etta peséassa
oli maistraatin vahvistamaan osakasluetteloon merkitsematon osakas. (Laki 24, b,
2009.)

2.3.3 Perinnénjako

Kuten edella perimysjarjestyksen yhteydessa mainittiin, perilliset voivat
perinndnjaossa jakaa omaisuuden haluamallaan tavalla, eikd lain sanelema

perimysjarjestys ole talle esteena.

Perinndnjaolle ei ole maaraaikaa eli pesa voi toimia jakamattomana kuolinpesana
pitkidkin aikoja. Perinndnjako voidaan suorittaa, kun perunkirjoitus on hoidettu. Jos
mit&&n riitaa perinndnjaosta ei synny, jako tehdaan sopimusjakona. Jaosta laaditaan
jakokirja, jonka kaikki perilliset allekirjoittavat ja kaksi esteetonta todistajaa todistaa.
Perinndnjaon lainvoimaisuus voidaan todeta heti, jos osakkaat merkitsevat
jakokirjaan hyvéksyvansa jaon ja sitoutuvat olemaan moittimatta sitd. Jos
jakokirjassa ei ole kaikkien hyvaksymis- ja moittimattomuusmerkintaa,
lainvoimaisuus saavutetaan kuuden kuukauden kuluttua jakokirjan allekirjoituksesta.

Sopimusjakoa ei voi moittia karajaoikeudessa materiaalisella eli sisaltoperusteella.
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Jos osakkaille syntyy riitaa perinndnjaosta, jaon suorittaa karégjaoikeuden nimeama
pesanjakaja tai perinndnjakaja. Jakokirjan allekirjoittaa perinnOonjakaja eika
todistajia tarvita. Tata ns. toimitusjakoa voi moittia nostamalla moitekanteen
karajaoikeudessa. Tallin moiteaika on kuusi kuukautta jaon toimittamisesta, minké
jalkeen perinndnjako on lainvoimainen eli sité ei voi enaa moittia. (Norri, M. 2007,
427- 428.)

Perinndnjaon tultua lainvoimaiseksi, perilliset voivat rekisterdida nimiinsa
saamansa omaisuuden eli he voivat esimerkiksi hakea lainhuudon kiinteistolle.
(Norri, M. 2007, 427- 428.)

3 PERINTOVEROTUS SUOMESSA

Kappaleessa 3 Kkasitelladn perintd- ja lahjaveron kehittymistda Suomessa

vaatimattomasta porvariverotuksesta nykypaivaan asti.

3.1 Verotuksen historiaa

Suomen verotusolojen varhaisimmista vaiheista perustuu kieli- ja kansantieteellisiin
l&hteisiin seka niiden tulkintoihin. Henrik Gabriel Porthanin mukaan vero-sana
tarkoitti alun perin uhria. Yhteis6elaman kehittymisen, ulkopuolisten valloittajien ja
lopulta kristinuskon vaikutuksesta vero-sana sai maallisen ja myds nykyisen
merkityksensda. Mydhemmin Vainé Voionmaa on katsonut, ettd vero-sanan
etymologiset juuret ja sen mydta myos suomalaisen verojarjestelman perusteet ovat
|0ydettavissa muinaisesta uhriyhteiskunnasta. Veron maksu on alkumuodossaan
ollut mitd todennakoisimmin aidosti yhteisollista ja sangen vapaaehtoistakin

toimintaa vaeston uskonnollisen paaméaarien hyvéksi. (Verotus 5/2001, 542 -543.)

Suomalaisten ensimmainen saannollinen verottaja on ollut katolinen kirkko. T&méa
uskonnollinen organisaatio, joka testamenttien ja lahjoitusten myo6ta oli varsin
nopeasti saavuttanut vahvan taloudellisen aseman, oli alkanut verottaa alamaisiaan
kristikunnan vydinalueilla viimeistdan 400-luvulla. Kaytanndssd kymmenysten
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suorittaminen yleistyi kuitenkin vasta 600-luvulla. Katolisen kirkon saapuessa
yhdessd Ruotsin  kuninkaan kanssa 1100-luvun puolivalista alkaen
oikeusjarjestelmineen Suomeen silla oli jo useamman vuosisadan mittaista
kokemusta verojarjestelmien pystyttamisesta ja yllapidosta. (Verotus 5/2001, 542 -
543.)

Ajalta ennen Maunu Eerikinpojan kaupunkilain voimaantuloa noin vuonna 1350 ei
ole tietoa, ovatko noihin aikoihin saakka viela Suomen ainoan kaupungin eli Turun
porvarit suorittaneet veroja kruunulle. Monissa ruotsalaisissa kaupungeissa
kruununveroja tiedetaan kuitenkin maksetun, joten tdméa on ollut ilmeisesti kaytanto
myds 1300-luvun alkupuoliskon Turussa. Ensimmainen sailynyt maininta
suomalaisten kaupunkien veronmaksusta kruunulle 16ytyy vuodelta 1287 kuningas
Albrekt Mecklenburgilaisen kirjeesta, jossa todetaan Turun sopimusveron olleen 400
markkaa, Ulvilan 30 markkaa ja Porvoon 30 markkaa. (Verotus 5/2001, 542 -543.)

Seuraavan vuosisadan alkupuoliskolla saksalaisen esikuvan mukainen kaupunkien
suorittama kruunulle valitbn paavero muodostui ns. kaupunkiveroksi tai
yksinkertaisesti vuotuiseksi veroksi. Paaveron ja muiden valittbmien verojen, joita
Kruunu saattoi vaatia erityistarkoituksiin tai joita kaupungit kerasivat itselleen, rasitus
jaettin - kaupungin asukkaiden kesken osittain varallisuuden, tulojen tai
kaupankaynnin ja osittain kiinteistéhallinnan perusteella. Taksoituksen ja perinnén

porvariyhteisot hoitivat yleensa itsenaisesti. (Verotus 5/2001, 542 -543.)

Aateliset ja erdat etuoikeutetut ryhmat olivat varsin laajasti vapautettuja
kaupunkiyhteisdjen kantamista veroista sekéd myos muista lukuisista rasituksista,
kuten esimerkiksi sotilaiden majoituksesta ja kyydityksista. Kaupunkien valittémien
verotuksen paaasiallisena kohteena olivat sen veronmaksukykyisimmat asukkaat eli
kauppiaat ja kasityOlaiset. Vuosittainen taksoitettujen valittbmien verojen,
porvarisverojen ja muiden rasitusten lisdksi myds kaupunkilaiset joutuivat
maksamaan esimerkiksi henkirahaa ja alkujaan vuoden 1660 leimaveroasetuksesta

polveutuneita perintéveroja. (Verotus 5/2001, 542 -543.)

Lainsaataja oli jattanyt verotuksen toteutuksen myoés kruununverojen osalta hyvin

pitkalle kaupunkien omaan harkintaan, verojarjestelman yksityiskohdat vaihtelivat
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suuresti kaupungista toiseen. Kaytannot yhdenmukaistuivat sanottavammin vasta
tuloverotukseen siirtymisen mydta 1800-luvun loppupuolella. (Verotus 3/2002, 248 -
249.)

3.2 Perinto- ja lahjaverotuksen kehitys

Ensimmainen Suomessa saadetty yleinen perintd- ja lahjaverolaki on vuodelta 1919
(85/1919). Laki rakentui perintbosuusverojarjestelmalle, ja siihen oli otettu
perintdveron taydennykseksi sdannokset yleisesta lahjaverosta. Ennen yleisen
perintd- ja lahjaveron saatamista vero kannettiin leimaverona. Se méaarattiin tosin
vain kiintedn omaisuuden perinndsta ja lahjasta. Uusi laki saadettiin jo vuonna 1921.

Se oli normistoltaan hyvin samanlainen kuin edeltgjansa. (Kirjasto. Fl 2009.)

Perintd- ja lahjaverolaki saadettiin vuonna 1940. Lakia on sen jalkeen muutettu
useaan otteeseen. Olennainen muutos ja lisays tehtiin 1979, kun lakiin otettiin
yrityksen sukupolvenvaihdosta helpottavat huojennusnormit. Lakia on muutettu
naiden ajankohtien jalkeenkin, esimerkiksi perinto- ja lahjaverolaki muuttui 1.1.2008
niin, etta saadettiin erilliset veroasteikot, lahjaverotukselle oma lahjaveroasteikko ja
perintdverotukseen perintdveroasterikko. Perintdveroasteikkoa muutettiin viela
1.1.2009. (Kirjasto. FI 2009.)

3.3 Perintéverotus nykyisin

Tassa kappaleessa kasitellaan perintéverotuksen toimittamista joko perukirjan tai

arvioverotuksen perusteella.

3.3.1 Perintéverotus perukirjan perusteella

Perintdverotus toimitetaan paasaantoisesti perukirjan perusteella, josta selvida
kuolinpesan omaisuus ja velat. Perintdverotuksen toimittaa yleensd vainajan
asuinpaikan verovirasto. Perintdvero maarataan kullekin edunsaajalle hanelle
tulleen osuuden perusteella ja sen suuruus riippuu Muun muassa perijan ja vainajan

sukulaisuussuhteesta. Veroluokkia oli aiemmin kolme mutta vuodesta 2008 alkaen
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niita on kaksi, kuten taulukoista 1, 2 ja 3 selviaa. Ensimmaiseen veroluokkaan
kuluvat maksavat pienempaa veroa kuin toiseen veroluokkaan kuuluvat. (Helokoski
& Lindholm 2009, 55.)

3.3.2 Perintéverotus arvioverotuksen perusteella

Perintdverotus toimitetaan arvioverotuksen perusteella, jos perunkirjoitusta ei
ole toimitettu tai jos verottaja ei ole saanut perukirjaa. Verovirasto voi ilmoittaa
karajaoikeudelle perunkirjoituksen laiminlydnnistd, minka johdosta karajaoikeus
maaraa sopivana pitamansa henkiloén perunkirjoituksen toimittajaksi. Kaikista
kuluista vastaa kuolinpesé tai perunkirjoituksen laiminlydja. (Suomen Laki
verolait 1/2009, 291.)

Jos perunkirjaa tai veroilmoitusta ei ole annettu tai sité ei voida oikaistunakaan
verotuksen perusteeksi, on verotus toimitettava arvioimalla. Jos perintbverotus
ja lahjaverotus toimitetaan arvioimalla tai harkitaan muun olennaisen
poikkeaman tekemista perukirjaan tai veroilmoitukseen, on pesanhoitajalle,
mikéli se on mahdollista, varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ennen

verotuksen toimittamista. (Suomen Laki verolait 1/2009, 291.)

Veroa on korotettava, jos sellainen verovelvollinen, jonka velvollisuutena on
antaa perunkirja, veroilmoitus tai muu tieto tai asiakirja, on ilman hyvaksyttavaa
syyta laiminlydnyt antaa perukirjan, veroilmoituksen tai muun saadetyn tiedon
tai asiakirjan oikeana aikana taikka antanut ne olennaisesti vaillinaisina,
enintddn 20 prosentilla ja jos h&n saadetyn kehotuksen todistettavasti
saatuaankin on ilman hyvaksyttavaa estetta jattanyt velvollisuutensa kokonaan
tai osittain tayttamatta, viela enintddn 20 prosentilla. (Suomen Laki verolait
1/2009, 291.)

3.4 Perintéveron ja lahjaveron suuruus

Perintovero maarataan kullekin edunsaajalle hanelle tulleen osuuden perusteella, ja
Sen suuruus riippuu muun muassa perijan ja vainajan sukulaissuhteesta.
(Veronmaksajat 2009.)
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Perint6- ja lahjaveroasteikko oli alla olevan taulukon mukainen 31.12.2007 asti.

Taulukko 1. Perint6- ja lahjaveroasteikko ennen 1.1.2008. (Veronmaksajat 2008.)

Perintd- ja lahjaveroa maksetaan | veroluokassa seuraavan asteikon
mukaan.

Verotettavan osuuden Veron vakioera Vero % ylimenevasta
arvo euroa osuuden alarajan osasta
kohdalla, euroa
3400 -17 000 85 10
17 000 - 50 000 1 445 13
50 000 - 5735 16

Perinto- ja lahjaveroa maksetaan: Il veroluokassa asteikon mukaan vero
kaksinkertaisena

Perint0- ja lahjaveroa maksetaan: Il veroluokassa asteikon vero
kolminkertaisena

| veroluokassa 31.12.2007 saakka veroa maksetaan taulukon mukaan ja siihen
kuuluvat perinnénjattajan aviopuoliso, lapsi, aviopuolison lapsi, ottolapsi, isa, aiti,
ottovanhemmat, lapsen tai ottolapsen rintaperillinen, kihlakumppani tai avopuoliso,
jos avopuolisoilla on yhteinen lapsi.

Il veroluokkaan 31.12.2007 saakka veroa maksetaan | luokan vero
kaksinkertaisena ja siihen kuluvat perinnonjattajan veli, sisar, veli- tai sisarpuoli,
veljen tai sisarpuolen jalkelainen.

[l veroluokka, joka siis poistui 1.1.2008 alkaen, kuuluivat muut sukulaiset ja vieraat
ja veroa maksetaan kolminkertaisesti | veroluokkaan nahden. (Veronmaksajat.

2009.)

Perintdverotus muuttui vuoden 2008 alussa niin, etta verotettavan perinnon alaraja
nousi 3400 eurosta 20 000 euroon. (Veronmaksajat 2009.) Vuoden 2008 alusta
l&htien on siis kaytossa erilliset perintd- ja lahjaveroasteikot seka I- veroluokassa
ettd Il-veroluokassa. Perintbveroasteikkoa muutettiin viela vuoden 2009 alusta
l&htien. Uusia 2009 vuoden asteikkoja sovelletaan niihin tapauksiin, joissa perittava

on kuollut tai lahja on annettu 1.1.2009 tai sen jalkeen.

Seuraavassa on esitetty nykyisin voimassa olevat perintdvero- ja lahjaveroasteikot.
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Taulukko 2. Perintdveroasteikko | veroluokassa 1.1.2009 - 31.12.2009.

(Veronmaksajat 2009.)

Perintoveroa maksetaan: | veroluokassa seuraavan asteikon mukaan

Verotettavan osuuden
arvo euroa

Veron vakioera
osuuden alarajan
kohdalla, euroa

Vero % ylimenevasta
osasta

20 000 - 40 000 100 7
40 000 - 60 000 1 500 10
60 000 - 3 500 13

Taulukko 3. Perintoveroasteikko Il veroluokassa 1.1.2009 - 31.12.2009.

(Veronmaksajat 2009.)

Perintoveroa maksetaan: Il veroluokassa seuraavan asteikon mukaan

Verotettavan osuuden
arvo euroa

Veron vakioera
osuuden alarajan
kohdalla, euroa

Vero % ylimenevasta
osasta

20 000 - 40 000 100 20
40 000 - 60 000 4 100 26
60 000 - 9 300 32

Nykyisin voimassaolevat lahjaveroasteikot on esitelty taulukoissa 4 ja 5.

Taulukko 4. Lahjaveroasteikko | veroluokka. (Finlex, a, 2009.)

Verotettavan osuuden
arvo euroa

Veron vakioera
osuuden alarajan
kohdalla, euroa

Vero % ylimenevasta
osasta

4 000 - 17 000 100 7
17 000 - 50 000 1010 10
50 000 - 4 310 13
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Taulukko 5. Lahjaveroasteikko Il veroluokka (Finlex, a, 2009.)

Verotettavan osuuden Veron vakioera Vero % ylimenevasta
arvo euroa osuuden alarajan osasta
kohdalla, euroa
4 000 - 17 000 100 20
17 000 - 50 000 2700 26
50 000 - 11 280 32

Lainsaataja on kayttanyt paljon aikaa veron pienentamiskeinojen luomiseen.
Seuraavissa kappaleissa on esitelty perintdverotukseen liittyvéat alaikaisyys- ja
puolisovahennys seka hallintaoikeuden pidattdminen, joka on erds lain sallima

verosuunnittelukeino perintd- ja lahjaverotuksessa.

3.4.1 Alaikaisyys ja puolisovahennys perintdverotuksessa

Alle 4 000 euron lahjat yhdelté lahjoittajalta ovat verottomia. Lahjoituksen valin
tulee olla kolme vuotta. Jos 4 000 euron rajan ylittyy, maarataan lahjavero. Aika
on laskettava paivasta paivaan, eika laskenta tarkoita kalenterivuotta. (Yrittaja Fl
2009.)

Veronalaisesta perintbosuudesta saavat vahentaa 60 000 euroa (puolisovahennys)
perinndnjattajan puoliso ja henkild, johon perintd- ja lahjaverolain mukaan
sovelletaan puolisoa koskevia saannoksia. Verolainsdadanndssa avopuolisoita
kohdellaan kuten aviopuolisoita, jos avopuolisoilla on yhteinen lapsi tai jos he ovat
olleet kesken&&n naimisissa ja ovat nyt avoliitossa. (Yrittaja FI 2009.)

Uudistuneessa perintdverolainsaadannoéssa on myds alaikaisyysvahennys.
Veronalaisesta perintbosuudesta saa vahentdd 40 000 euroa sellainen
perinndnjattajan suoraan alenevassa polvessa oleva perillinen, jolla
perinndnjattajan kuolinhetkella [&hinna oli oikeus peria perinnonjattaja ja joka
tuolloin ei ollut tayttanyt 18 vuotta. (Yrittdja Fl 2009.)

Mikali perintbosuus tai sen jadnnds ei nouse 20 000 euroon, se on verotonta.
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Omaisuus voidaan myds siirtad esimerkiksi testamentilla sukupolven vyli
lapsenlapsille ja silti pysytd&n ensimmaisen perintéveroluokan piirissa. (Aarnio &
Kangas 2008, 81 — 85.)

3.4.2 Hallintaoikeuden pidattaminen verosuunnittelukeinona

Hallintaoikeuden pidattamisella voidaan pienentaa perinto- tai lahjaveron maaraa.
Lahjakirjassa pidatetty elinikainen hallinta- tai tuotto-oikeus alentaa saajan
lahjaveroa. Huojennus on sitd suurempi, mitd nuorempi lahjanantaja on.
Hallintaoikeuden haltijan ik& otetaan huomioon taulukon 6 mukaisesti.
Hallintaoikeuden vuosituotto  riippuu omaisuuden laadusta. Asunnon
vuosituottoarvo on Yyleisesti 5 prosenttia ja kesaasunnon 3 prosenttia.
Hallintaoikeuden arvo lasketan seuraavan kaavion mukaan: hallintaocikeuden arvo

= vuosituotto x ikdkerroin x omaisuuden arvo.

Taulukosta selvida hallintaoikeuden haltijan ik& seka luku, jolla vuositulon méaara
kerrotaan. (Kyytsonen 2009, 6.)

Taulukko 6. Elinikaisyystaulukko. (Plaza 2009.)

Verovelvollisen hallinta-oikeuden | Luku, jolla vuositulon maéara kerrotaan

haltijan ika
alle 44 vuotta
44-52 vuotta
53-58 vuotta
59-63 vuotta
64—-68 vuotta
69-72 vuotta
73—76 vuotta
77-81 vuotta
82-86 vuotta
87-91 vuotta
92 tai enemman

[ERY
N

'_\
'_\

[EY
o

NIWAhOIO|N|0O|©

Taulukon mukaan vuositulon kerroin on sita suurempi mité alhaisempi on hallinta-

oikeuden haltijan ik&.
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3.4.3 Esimerkkitapaus

Seuraava esimerkkitaulukko havainnollistaa perintd- ja lahjaveron suuruutta sekéa

hallintaocikeuden pidattdmisen vaikutusta veron maaraan.

Vero2009 -tapahtumassa lakimies Katarina Sorvanto Veronmaksajien
Keskusliitosta havainnollisti, miten vanhemmat voivat avustaa taloudellisesti
lapsiaan lahjoittamalla tai myymalla asunnon lapselleen mutta jattamalla itselleen
hallintaoikeuden asuntoon eli oikeuden asua siind. Suurimmillaan hallintacikeuden
pidattamisen hyoty on, kun hallintaoikeuden haltija on alle 44 vuotta, jolloin
ikakerroin on 12. Hallintaoikeuden haltijan i&n ollessa esimerkiksi 60 vuotta

ikakerroin on 9. Sorvannon esimerkki on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7. Hallintaoikeuden pidattamisen vaikutus lahjaveroon (Kyytsénen
2009.)

Asunnon arvo 100 000 €
Hallintaoikeuden haltijan ika 60 v (kerroin 9)
Vuositulo 5 % asunnon arvosta 5000 €
9 X 5 000 euroa 45 000 €
= Asunnon arvo 100 000 €
— Hallintaoikeuden arvo — 45000 €
= Lahjan arvo 55 000 €
Lahjaveron maara olisi ilman hallintavahennysta 10 810 €
Hallintavahennyksen jalkeen se on 3810 €
Jarjestelmalla saastetddn veroa tassa esimerkissa 7 000 €

Lahde: Veronmaksajat

Yll& olevan esimerkin mukaan saastetéaan veroissa 70 prosenttia hallintaoikeuden
pidatyksella, jos lahjoittaja on 60-vuotias ja lahjoitettavan asunnon arvo on 100 000
euroa. (Kyytsdnen 2009, 6.)

4 OPINTOTUKI JA PERINNON VAIKUTUS SIIHEN

Tassa kappaleessa kasitella&n opintotukea sek& omien tulojen ja muiden seikkojen

vaikutusta  opintotukeen. Kappaleessa 4.2.6 on esimerkki Kelan
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opintotukipaatoksestad, joka havainnollistaa perinndn vaikutusta opintotukeen.
Samassa kappaleessa esitelladn myos Kelan vastauksia kysymyksiin, joita

opiskelija on tehnyt Kelalle paatoksen johdosta.

4.1 Opintotuen historia

Korkotukilainat tulivat kayttoon 1969 ja vuonna 1972 astui voimaan uusi
opintotukilaki, josta sai alkunsa nykymuotoinen opintotuki. Opintotukeen liséttiin
asumislisa vuonna 1977. Vuonna 1979 saatiin korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki,
1983 korkoavustus, 1987 — 2002 aikuisopintoraha, 1997 toisen asteen
koulumatkatuki, 2001 aikuiskoulutustuki (Koulutusrahasto), 2005 uusien
korkeakouluopiskelijoiden opintolainavdhennys. Vuoden 1992
opintotukiuudistuksessa korkeakouluopiskelijoiden opintoraha suureni (107,64 ->
264,06 €/kk) ja muuttui veronalaiseksi ja my6s huoltajakorotus poistettiin. Liséksi
tuolloin korkotukilainat muuttuivat markkinaehtoiseksi (302,74 -> 202,00 €/kk),
vanhempien ja puolison tuloja ja varallisuutta sekd omaa varallisuutta ei
lakimuutoksen jalkeen enaa huomioida ja lisaksi tukikuukaudet otettiin kayttoon.
(Lahtinen 2009.)

Vuonna 1995 opintotukea leikattin ja sen tavoitteena oli pienentaa
opintotukimenoja 10 prosentilla. Vuonna 2000 tehtiin asumislisauudistus,
tulovalvonnan takaisin perittavan maaran laskutapa muuttui vuonna 2001. Vuosina
2002 ja 2003 on lainajarjestelmdan tehty useita muutoksia: ylimaarainen
paaomitus, maksuhairio, osanostot ja 1 %:n korko opiskeluajalle. Vuosi 2005 toi
korkeakouluopiskelijoille lainakorotuksen, uusille korkeakouluopiskelijoille uudet
enimmaistukiaikasddnnoét ja opintolainavahennyksen. Vanhempien tulorajoja
korotettiin 15 %:lla 1.11.2006 sek& 30 %: lla 1.11.2007. Omia tulorajoja korotettiin
30 %:lla 1.1.2008 lahtien. Opintorahaa korotettiin 15 % tai vahintaan 16 e/kk
1.8.2008. Puolison tuloja ei en&aa oteta huomioon asumislisassa 1.1.2009 alkaen.
(Lahtinen 2009.)

21



4.2 Opintotuki nykyisin

Tassa kappaleessa kasitelladn opintotukea, tulojen ja muiden seikkojen vaikutusta
opintotukeen, esimerkkind opintotukipaatos.

4.2.1 Opintotuesta yleista

Opintotuen tarkoitus on turvata toimeentulo opiskelun aikana. Opintotukeen

kuuluvat opintoraha, asumislisa ja opintolainan valtiontakaus.

Opintotuen myontamisen yleisia edellytyksia ovat oppilaitokseen hyvaksyminen,
paatoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen (keskim&arin vahintddn 4,8

opintopistetta jokaista opintokuukautta kohti) ja taloudellisen tuen tarve.

Korkeakoulun opintotukilautakunta ja Kansaneldkelaitos seuraavat opintojen
edistymista lukuvuosittain. Selvityspyyntdon tulee vastata, silla tuki voidaan
lakkauttaa, jos ei ole hyvaksyttavia syitd opintojen hitaaseen edistymiseen.
Opintotuki voidaan perid takaisin, jos opiskelijalla ei ole lukuvuoden aikana
lainkaan opintosuorituksia tai jos tarkoitus ei ole opiskella pa&toimisesti.

Suomessa suoritettaviin opintoihin opintotukea voivat saada Suomen kansalaiset
ja tietyin ehdoin mydés muiden maiden kansalaiset. Mahdollista on saada

opintotukea ulkomailla suoritettaviin opintoihin. (Kansanelakelaitos, a, 2010.)

Opintotukea saa paatoimisiin opintoihin lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa
tai korkeakoulussa. Tuen maara vaihtelee oppilaitoksen, i&n ja asumismuodon
mukaan. Siihen vaikuttavat myds tulot ja joissain tapauksissa myds vanhempien
tulot. Korkeakouluopintoihin voi saada opintotukea, kun suorittaa tutkintoa tai
tieteellista jatkotutkintoa, erillistd ammatillista tdydennyskoulutusta (5 opintopistetta
kuukautta kohden), erillista arvosanaa tai yksittaista opintokokonaisuutta
korkeakoulututkinnon jalkeen, jos siitd saa ammatillisen kelpoisuuden tai
virkakelpoisuuden. Arvosanan tai opintokokonaisuuden laajuuden on oltava
keskimaarin vahintaan viisi opintopistettd kuukaudessa. (Kansanelakelaitos, a,
2009.)
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Kela ei myonné opintotukea avoimen korkeakoulun tai kesayliopisto-opintoihin,
paitsi jos opinnot kuuluvat opiskelijan tutkintoon. Opintojen jalkeen voi saada
opintolainavdhennyksen verotuksessa, jos on suorittanut korkeakoulututkinnon
madaraajassa. Pienituloinen voi saada korkoavustusta. (Kansaneléakelaitos, a,
2009.)

Opintotukea ja opintotuen asumislisdd haetaan kansanelakelaitokselta.
Opintotukihakemus lomake on OT 2. Todistus asumisesta opintotuen asumislisaa
varten on T-lomake. T-lomake vaaditaan, jos asunnon asukastiedot eivat ole

vaestotietojarjestelmassa ajan tasalla. (Kansanelékelaitos, a, 2009.)

4.2.2 Tukikuukaudet ja kesaopinnot

Korkeakouluopintoihin voi yleensé saada opintotukea yhdekséksi kuukaudeksi
lukuvuodessa. Lukuvuoden opintotukikuukaudet ovat yleensa syys-toukokuu.
Opiskelija voi kuitenkin saada tuen yhdeksaa kuukautta pidemmaksi ajaksi, jos han
opiskelee esimerkiksi kesdkuukausien aikana. (Kansanelakelaitos-opintotukikeskus,
b, 2010.)

Opiskelija voi hakea opintotukea kesaopintoihin ja kesaajalla tapahtuvaan
tyoharjoitteluun ja opiskelijavaihtoon. Kesaopintojen tulee olla paatoimisia, mika
tarkoittaa vahintaan 4,8 op/tukikuukausi. Hakemukseen on liitettdva opettajan
vahvistama Kelan OTm —lomake (selvitys kesaopinnoista -lomake), jonka saa
opintotoimistosta. Kesélla tapahtuvasta tyOharjoittelusta tarvitaan hakemuksen
litteeksi kopio tyosopimuksesta ja opiskelijavaihdosta koulun todistus.
(Kansanelakelaitos-opintotukikeskus, b, 2010.)

Opiskelijavaihtoon ja tydharjoitteluun patee ns. 18 paivan saanto, eli niiden on
kestettdva kuukaudessa vahintddn 18 paivaa, jotta opiskelija olisi oikeutettu
opintotukeen kyseiseltd kuukaudelta. Kesétuet kuluttavat tukikuukausia ja
vaikuttavat vapaan tulon vuosirajaan. Kesaopintotukihakemukset tulisi toimittaa
Kelalle hyvissa ajoin huhti-toukokuussa, silla kesa-heindkuussa hakemusten

kasittely on lomien takia hitaampaa. (Kansanelakelaitos-opintotukikeskus, b, 2010.)
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Opintotukea ja tukikuukausiin liittyvaa asiaa kasittelee myds Vakuutusoikeuden

paatos, joka on esitelty kappaleessa 6.

4.2.3 Taysimaarainen opintotuki

Alla olevasta taulukosta 8 selviavat korkeakouluopiskelijan opintorahan, asumislisan

seka opintolainan kuukausikohtaiset euroméaarat, joissa opiskelijan elamantilanne on

huomioitu.

Taulukko 8. Opintotuki korkeakouluopiskelijalle. (Kansanelakelaitos, a, 2009.)

Opintotuki €/kk (brutto)

saavalle (poikkeus), jos
asuu vanhemmalta
vuokratussa tai
vanhempien
omistusasunnossa

Opintoraha Asumislisa* Opintolaina**

Avioliitossa oleva tai 298,00 201,60 tai 300,00
elatusvelvollinen yleinen

asumistuki
Itsendisesti asuva 18 298,00 201,60 300,00
vuotta tayttanyt
Itsendisesti asuva 17 145,00 A 201,60 300,00
Vanhempansa luona 122,00 A 0 300,00
asuva 20 vuotta tayttanyt
Vanhempansa luona 55,00 A 0 300,00
asuva 17- 19-vuotias
* Enimmaismaara,
vuokralla asuva
*** \Jain opintorahaa 58,87***

A = voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella

lan perusteella maaraytyvaéa korkeampaa opintorahaa saa sen kuukauden alusta

alkaen, jolloin opiskelija tayttaad kyseisen ian. (Kansanelakelaitos, a, 2009.)
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Normaalitilanteessa korkeakouluopiskelijan opintoraha on siis tdysiméaaraisena
298,00 euroa kuukaudessa. Opintorahan maaraan vaikuttavat monet seikat, kuten
oppilaitos, ik&, asuntomuoto, siviilisdéaty ja myos tietyissa tilanteissa vanhempien
tulot. Opiskelijan mahdolliset huollettavat vaikuttavat korottavasti opintorahaan.
Vanhempien tulot voivat vaikuttaa pienentavasti tai korottavasti opintotuen
maaraan. (Hakala 2009.)

Tulojen vaikutusta opintotukeen kasitellaan seuraavassa kappaleessa tarkemmin.

Jos opiskelee Suomessa, asumislisan ma&ard on 80 prosenttia
vuokrasopimuksessa mainituista hyvaksyttavistd asumismenoista. Asumismenoja
ei oteta huomioon siltd osin, kuin ne ylittdvat 252 euroa kuukaudessa. Jos
asumismenot ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa, ei voi saada lainkaan

asumislisda. Asumislisa on 26,90 — 201,60 euroa kuukaudessa.

4.2.4 Tulojen ja omaisuuden vaikutus opintotukeen

Omat tulot vaikuttavat opintotukeen tai voivat jopa estaa opintotuen saamisen.
Opintotukeen vaikuttavat muun muassa eléketulot (ei kuitenkaan perhe-eléake),
kuntoutusraha, ty6ttomyysturva, koulutuspaivaraha, vuorottelukorvaus ja
aikuiskoulutustuki. (Hakala 2009.)

Omaisuus tai varallisuus ei vaikuta opintotuen saamiseen, mutta omaisuuden
tuotto (osingot, vuokratulo, luovutusvoitto jne.) on veronalaista pddomatuloa ja
vaikuttaa tukeen. Myds vakuutussijoituksista, esimerkiksi saastohenkivakuutuksista

saadut veronalaiset tulot otetaan tulovalvonnassa huomioon. (Hakala 2009.)

Talletusten korkotulot eivat ole opintotuen tulovalvonnassa huomioon otettavia
tuloja silloin, kun kyse on lahdeveronalaisista korkotuloista. (Kansanelakelaitos, b,
2008.)

Porssiosakkeiden omistaminen ei pienennd opintotukea, mutta osakkeista
saatavien osaketulojen veronalainen osuus eli 70 % osingoista lasketaan

opiskelijan tuloksi mahdollisten muiden tulojen paalle. Kun myy osakkeet, tuloksi
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lasketaan osakkeista saatava verotettava luovutusvoitto. Luovutustappiota ei
vahenneté. (Hakala 2009.)

Tulot lasketaan koko kalenterivuodelta. Vuosituloraja maaraytyy sen mukaan,
kuinka monelta kuukaudelta on nostettu opintotukea kalenterivuoden aikana.
(Hakala 2009.)

Seuraavasta taulukosta selvidd tukikuukausien maard seka& vuositulorajat.
Vuosituloraja ilmaisee sen, kuinka paljon opiskelija voi ansaita vapaasti ilman, etta

tulot vaikuttavat opintotuen maaraan.

Taulukko 9. Tukikuukaudet ja niitd vastaavat vuositulorajat. (Hakala 2009.)

Tukikuukausi Vuosituloraja Tukikuukausia Vuosituloraja
€/v (€Nv)
1 22 330 7 14 470
2 21 020 8 13 160
3 19 710 9 11 850
4 18 400 10 10 540
5 17 090 11 9 230
6 15 780 12 7 920

Tukikuukaudella tarkoitetaan kuukautta, jolta opiskelija saa opintorahaa tai
asumislisaa tai molempia. Sellaista kuukautta, jolta opiskelija saa vain opintolainan

valtiontakauksen, ei lasketa tukikuukaudeksi.

4.2.5 Tulovalvonta

Opintotukeen vaikuttavien tulojen valvonta tehdaéan jalkikateen verotustietojen
valmistuttua. Kela saa Verohallinnolta tiedot opiskelijan veronalaisista tuloista.
Liilkaa maksettu tuki peritddn takaisin, ja takaisinperittavaan maaraan lisatadéan 15
prosentin korotus. Opiskelijan on itse huolehdittava, ettei hanen vapaa tulonsa

ylity. (Hakala 2009.) Apuna voidaan kayttd& Kelan nettisivun laskuria. Laskurien
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avulla voi selvittdd Kelan maksamaa etuutta. Kaytettdvissa on mm.

opintotukilaskuri ja opiskelijan omat tulot -laskuri. (Kelalaskurit 2010.)

Tulovalvonta tehdaan kaikilla koko vuoden tulojen ja koko vuoden vapaan tulon
perusteella. Jos taas vuositulot eivat ylita vapaata tuloa, opintotuki on maksettu
oikean suuruisena. Jos vuositulot ylittavat vapaan tulon ja tuensaaja on opintonsa
aloittanut tai valmistunut, hanen on huolehdittava siitd, etta opiskeluaikana saadut
tulot pysyvat laskusdannon "660 euroa tukikuukautta kohden ja 1 970 euroa
tuetonta kuukautta kohden" mukaisina. Opiskeluaikaan kuulumattomien

kuukausien tulot voivat talléin olla miten suuret tahansa. (Hakala 2009.)

Jos vuosituloraja ylittyy, Kela lahettaa opiskelijalle paatdésehdotuksen
takaisinperinnasta. Opiskelija voi 30 paivan kuluessa pyytda asia uudelleen
kasittelyd. Jos opiskelija katsoo paatoksen vaaraksi ja valittaa siitd, Kela antaa
uuden paatoksen, josta el tarvittaessa valittaa opintotuen

muutoksenhakulautakuntaan. (Hakala 2009.)

Jos Kela perii takaisin opintorahaa, se ilmoittaa takaisin maksetun opintorahan
maaran suoraan verohallinnolle, joka ottaa sen huomioon takaisinmaksuvuoden
verotuksessa. Takaisinperinta ei palauta tukikuukausia uudelleen kayttoon.
(Hakala 2009.)

4.2.6 Perinn6n vaikutus opintotukeen esimerkin avulla

Seuraava esimerkki Kelan opintotukipaatoksesta liittyy tilanteeseen, jossa
opiskelija on hakenut opintotukea taysimaaraisena opintojen paattymiseen saakka.
Tukea hakeva opiskelija on tayttanyt 20 vuotta ja asuu toisen vanhemman kuoltua
kuolinpesan omistamassa kiinteistossa. Kuolinpesassé on vanhemman liséksi viisi
osakasta. Opiskelija on yksi osakkaista ja han on tehnyt vuokrasopimuksen elossa

olevan vanhemman kanssa.
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Kelan paatos (kasitteljana Lahteenmaki) on esitetty seuraavassa kursivoituna

sellaisenaan mutta vanhemman tulojen tarkka euromaara on jatetty mainitsematta.

Opintotukea on haettu 1.9.2008 alkaen. Tuki myonnetaan 31.12.2009 saakka.
Oppilaitos

Henkildkohtainen opintosuunnitelma. Lukuvuosittainen tukiaika on 1.9. — 31.5.
Etuuden mééré on Opintoraha 1.9.2008 alkaen 267,00 €/kk ja Asumislisg 1.9.2008
alkaen 58,87 €/kk

Perustelut: Vanhemman luona asuminen vaikuttaa opintorahan asumislisan
maaraan.

Vanhemman vuositulot: Verotuksessa vahvistettu vuositulot vuonna 2006 ovat x
euroa. Opintorahan maardd on korotettu vanhempien tulojen perusteella.
Asumismenot ovat 225,00 euroa kuukaudessa 1.9.2008 lukien.

Asumislisd maksetaan alennettuna, koska opiskelija asuu vanhemman omistamassa
tai vanhemmalta vuokraamassa asunnossa.

Lainkohdat Opintotukilaki 11 §, 14 §, 14 a §, 25 § ja 27 §.

Tasta opintotukikeskuksen paatoksesta kay ilmi, ettd opiskelijan asumislisa
maksetaan alennettuna sita syystd, ettd han asuu vanhemman omistamassa
kiinteistossa vuokralla. Opiskelijan opintorahan maaraa on kuitenkin korotettu

vanhempien tulojen perusteella.

Paatoksen saatuaan opiskelija on alkanut selvittdd Kansanelakelaitokselta
tarkempia perusteluja paatoksessa mainittuihin lainkohtiin muutoksenhakua varten

mm. Internet-kyselylla.

Mainittakoon, ettd jo ennen opintotukipdatoksen hakemista Lappeenrannan
Kansaneldkelaitoksen Lauritsalan toimipaikan opiskelijalle antaman ohjeistuksen
mukaan henkilolla on oikeus taysimaaraiseen opintotuen asumislisaan seka
opintotukeen, kunhan h&nen vanhemmalta vuokraamansa piharakennus on
virallisesti eriytetty paarakennuksesta maistraatissa. Myds maistraatin mukaan
opiskelija oli asuntojen eriytyksen jalkeen oikeutettu saamaan etuudet

taysimaaraisina.

Internet-kysymyksesséa opiskelija pyysi tarkennusta siihen, miten opintotukeen ja
asumislisaan vaikuttaa asuminen kuolinpesan ja toisen vanhemman omistamassa

asunnossa ja erityisesti selvennysta opintotukipdattksessa mainittuihin pykaliin 14
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a seka 19. Opiskelija kysyi myds tarkkaa neuvoa siihen, miten voisi saada
opintotuen asumisliséan taysimaaraisena ja silhen, miten perinnon tuotto vaikuttaa

kumpaankin etuuteen.

Jyvaskylan Opintotukikeskuksen vastaus on kokonaisuudessaan seuraava.

OPINTOTUKI/LASU/KELA Vastaanottajan nimi Lahettaja: Virpi Makela
09.10.2009 13:24 Aihe Vs: Internet — kysymys

Hei,

Jos opiskelija hakee asumislisaa, joka on jakamattoman kuolinpesén hallussa,
tulee opiskelijan ja hanen vanhempansa osuus kuolinpesasta selvittaa. Jos
opiskelijan vanhemman osuus jakamattomasta kuolinpesésté on 50 %, katsotaan,
ettd asunto, joka on vuokrattu opiskelijalle on vanhemman omistama. Tall6in
asumislisén méérg voi olla enintdén 58,87 €/kk. Jos vanhemman osuus
kuolinpesasta on alle 50 %, ei asuntoa katsota vanhemman omistamaksi. Osuus
kuolinpesaan tulee siis erikseen selvitta.

Asumislisdn méaéré on maksimissaan 58,87 €/kk myé6s siiné tilanteessa, etté
asunto on vanhemmalta vuokrattu, Jos opiskelijan vanhempi vuokraa asunnon,
jossa hanen omistusosuus on alle 50 % (ei siis katsota vanhemman omistamaksi)
opiskelijalle, on asumislisdn méaéré myds enintdén 58,87 €/kk. Jos opiskelija siis
asuu vanhemmaltaan vuokratussa tai vanhempansa omistamassa asunnossa,
asumislisd on enintdén 58,87 €/kk.

Jos opiskelija vanhemman osuus kuolinpesasta on vahintdéan 50 %, asunto
katsotaan omistusasunnoksi ja asumisen tukimuoto olisi Kelan yleinen asumistuki.

Jos opiskelijan vanhemman osuus kuolinpesasté on alle 50 % ja opiskelija ei olisi
tehnyt vuokrasopimusta vanhempansa kanssa vaan kuolinpesa olisi
vuokranantajana, tilanne olisi se, etta asumislisa maaraytyisi kuten missa tahansa
vuokrasuhteessa, tulee kuitenkin muistaa, etta jos opiskelijalla on osuus
jakamattomaan kuolinpesaan, vdhennetaan opiskelijan ja kuolinpesan valilla
solmitun vuokrasopimuksen mukaisista asumiskustannuksista opiskelijan oman
omistusosuuden mukainen osuus.

Opintotukilain 19 8:ssa on kysymys siitd tilanteesta, ettd vanhemman tulot
vaikuttavat alentavasti opiskelijan opintotuen maaraan. Muiden Kkuin
korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot otetaan huomioon opintorahaa
myonnettdessa, jos opiskelija on alle 20-vuotias, seka asumislisaa myonnettaessa,
jos opiskelija on alle 18-vuotias. Korkeakouluopiskelijan opintotukeen vanhemman
tulot eivat vaikuta alentavasti. Opintotukilain 11 8:4&n taas liittyy tilanne, jossa
vanhemman luona asuvan opiskelijan opintorahan maaréa on korotettu
vanhemman tulojen johdosta 11 § kerrotaan myds siitd, ettd jos opiskelija asuu
vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnossa, joka
on samassa Kkiinteistéssa kun vanhemman vakituinen asunto, opintoraha
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myoOnnetdaan samansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle.
Samalla kiinteistolla tarkoitetaan kerrostaloa, rivitaloa, rakennuksen erillista
huoneistoa, pihamokkia ja samalla tontilla olevia rakennuksia.

Katso viela linkki

http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/020701095643IL?0OpenDocument,joss
a asiasta lisaa.

Jakamattoman kuolinpesan tulot ovat kuolinpesén tuloja, eli ne eivat ole opintotuen
saajan tuloja. Opintotuessa (opintorahassa ja asumislisdssa) huomioon otettavia
tuloja voi opiskelijalle tulla vasta kuolinpesan jakamisen jalkeen.

Lisétietoja  opintotuen tulovalvonnasta  loydat  oheisesta linkista:
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/300508130646H0O.

Ystavallisin terveisin, Virpi Makela

Kelan Opintotukikeskus

Jyvaskylan opintotukikeskus (kasittelijana Virpi Méakeld) oli siis sitd mielta, etta
vuokrasopimus kannattaisi tehda kuolinpesan kanssa, mikali lesken osuus on alle

50 %, vaikkakin opiskelijan oma osuus vahennettaisiin asumislisasta.

Tama Kelan selvitys aiheutti lisdd kysymyksia ja lisaa selvitettavia lainkohtia.
Vastauksesta ilmenee selvasti, ettd vuokrasopimusta ei olisi kannattanut tehda
vanhemman vaan kuolinpesan kanssa, jolloin tilanne olisi ollut se, ettd asumislisa
maaraytyisi kuten missa tahansa vuokrasopimuksessa. Vastauksessa kuitenkin
muistutettiin, ettéd mikali opiskelijalla on osuuksia jakamattomassa kuolinpesassa,
vahennetdén hanen ja kuolinpesén valilla solmitun vuokrasopimuksen mukaisista

asumiskustannuksista hanen omistamansa osuuden maara.

Kelan antamia p&atoksien ja neuvojen lukemista ja sisdistamistd hankaloittaa
esimerkiksi se, etta paatoksissa esitellaédn lainkohtia, joissa kuitenkin viitataan
edelleen toisiin lainkohtiin vastauksen loytamiseksi, kuten edella kasitellyssa
Kansaneldkelaitoksen opintotukipdatoksessa. Paatoksessa vedotaan lain 19
pykéalaan vanhempien tulojen huomioon ottaminen ja kyseisessé pykalassa taas
viitataan tuloverolain 30 pykaldan. Myoskaan selviin kysymyksiin Kelalta ei aina
saa vastausta. Esimerkiksi Kelan toimiston vastauksesta ei selvia yleisen
asumistuen euromaara eika siihen ole vastattu myohemminkaan, vaikka opiskelija

on jatkokysymyksissaan sita kysellyt.
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http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/020701095643IL?OpenDocument,jossa
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/020701095643IL?OpenDocument,jossa
http://www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/300508130646HO

Esimerkkind viranomaisten ristiriitaisista ohjeista kaynevat mm. edella esitetyt
Kelan Lauritsalan toimiston ja maistraatin ndkemykset, joiden mukaan opiskelija oli
asuntojen eriytyksen jalkeen oikeutettu saamaan etuudet tdysimaaraising, kun taas
Jyvaskylan opintotukikeskuksen vastauksen mukaan opiskelija ei ole tuossa

tilanteessa oikeutettu taysimaaraisiin etuuksiin.

Joka tapauksessa ydinasiat kysymykseen, joka kasitteli perinndn vaikutusta
opintotukeen, on selvinnyt ja vastaus voidaan kiteyttaa seuraavasti. Jakamattoman
kuolinpesan tulot ovat kuolinpesan tuloja, eli ne eivét ole opintotuen saajan tuloja.
Opintotuessa huomioon otettavia tuloja voi opiskelijalle tulla vasta kuolinpesén
jakamisen jalkeen. Perinndt ja lahjoitukset, jotka kuuluvat perinto- tai

lahjaverotuksen piiriin, eivat ole opintotuessa huomioon otettavaa tuloa.

Pykalien vaikeaselkoisuus ja tulkinnanvaraisuus lienee eras syy siihen, etta Kelan
eri yksikot antavat kysyjalle samaan kysymykseen erilaisia vastauksia. Onneksi
oikeusvaltiossa on muutoksenhakumahdollisuus viranomaisten paatoksiin.

Muutoksenhakua selvitetaan kappaleessa 6.

5 KOULUTUSPAIVARAHA

Tassa kappaleessa kasitellaan koulutuspaivarahan maaraé, kestoa, hakemista ja
maksamista. Vuoden 2010 alussa voimaan tulleen lakimuutoksen johdosta
koulutuspaivaraha poistuu véhitellen sitd mukaa, kun jarjestelmén piirissa olevien
koulutuspaivaraha-aika paattyy. Koulutuspaivarahan sijaan tulevat tyollistamista
edistavat palvelut, joiden ehdot myds muuttuivat 1.1.2010 tapahtuneen

lakimuutoksen myo6ta.
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5.1 Koulutuspéaivéarahasta

Koulutuspaivarahaa on voinut hakea ty6ttémyyden aikaisen opiskelun tukemiseksi.
Tyoéttomalla on oikeus omaehtoiseen opiskeluun. Koulutuspéivarahan hakijalta
edellytetaan, ettd hakija on ty6ttomana tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa
koulutuksen alkaessa. Koulutuksen pitaa sisaltya hakijan tydnhakusuunnitelmaan ja
tyollistymisohjelmaan. Lisdksi vaaditaan, ettd hakija on kerryttanyt elakkeeseen
oikeuttavaa tydssaoloaikaa tai ollut yrittdjand vahintd&n 10 vuotta. Tyohistoriaan
voidaan rinnastaa enintaan 2,5 vuotta aikaa, jolta on saatu myos perhe-etuuksia tai
hakija on varusmies- tai siviilipalvelussa tai tyokyvyttomana. Tydskentely EU/ETA-
maissa tai lahetettynd tyontekijand ulkomailla  otetaan  huomioon.
(Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry 2009.)

5.1.1 Koulutustuen suuruus

Koulutustuen suuruus on yhta suuri kuin ennen koulutusta hakijalle maksettu
ansiosidonnainen ty6ttomyyspaivaraha, peruspdaivaraha tai tyomarkkinatuki

lapsikorotus mukaan lukien.

Koulutustukea maksetaan viideltd paivaltd vilkossa seka loma-ajalta. Tulot
koulutusaikana  vahentavat  koulutuspaivarahaa. Koulutuspaivarahasta
vahennetddn koulutuksen aikana hankituista tyotuloista puolet. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2009.)
Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa 9 on suuntaa antavia esimerkkeja

koulutuspaivarahasta, joka on ansiosidonnaisen pdivarahan suuruinen.

(Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ry 2009.)
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Taulukko 10. Ansiosidonnainen paivaraha. (Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto ry
2009.)

Tyottomyytta edeltanyt Normaali koulutus- Korotettu
palkka on €/kk paivaraha €/kk koulutuspéaivéaraha
on €/kk
1 000 733 733
1 500 948 1 036
2 000 1163 1298
2 500 1 357 1543
3 000 1453 1698
3 500 1548 1853
4 000 1644 2 009

Tyosséaoloehtoa koulutuspéivarahan aikana ei kerry. Tyd koulutuksen aikana
oikeuttaa 34 kalenteriviikon tydssaoloehdon kartuttamiseen. Hakijan taytettya
uuden tyosséoloehdon koulutuspaivarahaa ei maaritella uudelleen kesken
koulutuksen, vaan vasta koulutuksen paatyttyd. Koulutuksen keskeyttamisesta ja
paluusta ty6ttomyysturvan hakijaksi ei tule karenssia. (Tyodttdmyyskassojen

yhteisjarjesto ry 2009.)

Koulutustukea vahentavat mm. tyoelékelakien mukainen osatyokyvyttomyyselake,
osa-aikaelake seka alle 65-vuotiaalle mydnnetty vanhuuselake, joka ei perustu
taysiin tyovuosiin. Tama koskee ennen vuotta 2005 myonnettyja elakkeita.
Vuoden 2005 alun eldkelakimuutosten jalkeen mydnnetaan vain vanhuuselaketta,
jonka saaminen on automaattisesti este tyottdomyysetuuden saamiselle, vaikka
vanhuuseldkkeen saaminen perustuisi vajaisiin tydvuosiin. Tyottémyyskassojen

yhteisjarjesto ry 2009.)

Paivarahaa vahentavéat myos valtion eldkelain 8 8§ 1 momentin mukaan myoénnetyt
elakkeet, joita maksetaan tehtdvistd, joissa on yleistd eldkeikaa alhaisempi
pakollinen eroamisikda, tyOnantajan jarjestama tyontekijain elakelain
vahimmaisehtoja parempi lisdeldke sek& kotihoidon tuki (hoitoraha tai
hoitolisa). Kotihoidon tuki on perhekohtainen etuus. Jos tydssa oleva puoliso saa
kotihoidon tukea, se vahennetdan tyottéman puolison ansiopéivarahasta. Mikali
molemmat puolisot ovat ty6ttémia, se vahennetaan vain siltg, jolle se maksetaan.

Puolison saamaa kotihoidontukea ei vahennetd toisen  puolison
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tyottomyysetuudesta, jos puoliso itse hoitaa lasta ja saa samanaikaisesti aitiys-,
erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Kuntakohtaisia lisia ei vdhenneta.

Etuutta vahennettdessd kuukauteen katsotaan sisaltyvan 21,5 paivaa.

(Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry 2009.)

Sosiaalietuudet, jotka eivat vAhenné paivarahaa, ovat lapsilisa, kunnan maksama
omaishoidontuki tai perhehoidon palkkio, asumistuki seké perhe-elékkeet, joina
pidetdan myos huolto- ja lisdahuoltoelékkeitd. (Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry
2009.)

5.1.3 TyomarkkinatuKki

Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen tyottomalle tarkoitettu taloudellinen tuki. Jos
henkil6 ei voi enda saada peruspaivarahaa 500 enimmaisrajan taytyttya tai jos

henkilo ei tayta tydossaoloehtoa, hakija voi saada Kelasta tydmarkkinatukea.

Hakijan omien tulojen liséksi tuen suuruuteen vaikuttavat myos puolison tulot tai

vanhempien tulot, jos hakija asuu heidan kanssa samassa taloudessa.

Tyottdmyysturvalain 9 luvun 3 § 1 momentin mukaiset ty6ttotman ja hanen
puolisonsa tydmarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitavat tulot arvioidaan sen
mukaan, kuinka paljon niita tyottomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan tai minka
tulojen on katsottava vaikuttavan henkilon tulotasoon tydttdmyysaikana, vaikka
niiden saamisaika poikkeaisi kyseisesta ajasta. Vuosittain tai muutoin toistuva
tuloera jaetaan tuloksi koko vuodelle tai muulle tulokaudelle. Ennen tarveharkintaa
tydomarkkinatukeen vaikuttavasta tulosta vahennetddn sen hankkimisesta ja

sailyttamisesté aiheutuneet menot. (Finlex, b, 2009.)

Tyo6ttomyysturvalain 9 luvun 3 8:n 1 momentin mukaisina tyottoman ja hénen
puolisonsa tyomarkkinatuen tarveharkinnassa huomioitavina maksamisajankohdan
tilannetta vastaavina tuloina pidetaan kaikkia tyéttoman tai hanen puolisonsa tuloja

tulon lahteesta ja veronalaisuudesta riippumatta, lukuun ottamatta satunnaisia
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tuloja, kuten perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa ja niihin verrattavia tuloja,
eika erityisistd kustannuksista saatuja korvauksia, kuten matkapaivarahoja,
matkakustannusten korvauksia ja sairaanhoitokustannusten korvauksia ja henkilén
puolison sellaisia ty6tuloja, joiden ansainta-aika on lyhytkestoinen ja joiden ei voida
katsoa vaikuttavan henkilon tulotasoon ty6ttomyyden kestaessa. (Valtioneuvoston
asetus tyottomyysetuutta méaarattdessd huomioon otettavasta tulosta
30.12.2002/1332). Finlex, b, 2009)

Tyo6ttdbmyysturvaan liittyen on huomionarvoista, ettéd etujen tarveharkinnassa

perintda tai lahjaa ei huomioida.

5.1.4 Koulutuspéaivarahan kesto

Koulutuspaivaraha kuluttaa tyottomyyspaivarahapaivia. Koulutuspaivarahaa voi
saada enintaan 500 paivalta ja yhdessa tyottomyyspaivarahan kanssa enintaan 565
paivaltd. Mikali koulutus jatkuu, tuki maksetaan tydmarkkinatuen suuruisena. Jos
opiskelu kestaa yli 500 paivaa, on opiskelijalla mahdollisuus hakea opintotukea.
(Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ry 2009.)

Seuraava kaavio havainnollistaa asiaa. Kaaviosta nékyy, etta ty6ttomyyskassa on
maksanut ansioturvan tyottomyyspaivarahaa 300 paivalta. Kassapaivat kuluvat
koulutuspaivarahalla eli tyottomyyspéaivarahaa ja koulutuspaivarahaa voidaan
maksaa enintaan 565 paivalta. Koulutuspaivarahaa koulutuksen ajalta maksetaan
enintdan 500 paivalta, joten 265 paivan ylittavalta ajalta (235 pv) maksetaan
koulutuspaivarahaa tydmarkkinatuen tasoisena. (Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto
ry 2009.)

Jos hakija on aloittanut tyollistymisohjelmaansa siséaltyvan koulutuksen, ennen kuin
han on saanut ty6ttomyyspaivarahaa 65 paivalta, maksetaan koulutuspéivarahaa ja
tyottomyyspaivarahaa yhteensa enintaan 500 paivalta lisattynéa ennen koulutuksen
alkua maksettujen tyottomyyspéaivien maara. (Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry
2009.)
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Kaaviosta 1 selvida ansioturvan ja tydmarkkinatuen kestot.

AHNSIOTURVA

TYOMARKKIHA-
TUKI

2635 pv

opintotuki

v

Koulutus akaa

Koulutuspaivaraha

Kaavio 1. Koulutuspaivarahan kesto. (Tyottomyyskassojen yhteisjarjestd ry 2009.)

Opiskelijalla on naiden tukien jalkeen mahdollista hakea opintotukea.

5.1.5 Koulutuspéaivarahan hakeminen

Ennen koulutukseen hakemista on selvitettava, tayttyvatké koulutuspaivarahan
saamisen edellytykset. Ty6ttomyyden tarkistaa tyo- ja elinkeinotoimisto. Maksetut
tyottomyyspaivarahapaivat ja tyohistorian tutkii tyottomyyskassa. Koulutukseen
hyvaksymisesté antaa todistuksen oppilaitos.

Hakemuslomakkeita saa esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistoista, oppilaitoksista tai
tyottomyyskassoista. Hakemuslomakkeeseen on liitettava oppilaitoksen todistus
opiskeluun hyvaksymisesta ja siita, ettd koulutus tayttaa tuen edellytykset.

Tyohistoriaa selvittdvan maksuttoman rekisteriotteen saa kirjallisesti pyytamalla
Elaketurvakeskuksesta, Valtiokonttorista ja/tai Kuntien eldkevakuutuksesta. Naille
on hyva mainita otteen kayttotarkoitus. EU/ETA-maissa tydskentelysta voidaan
poikkeuksellisesti hyvaksyd muu luotettava selvitys, esimerkiksi tyotodistus. Lisaksi
mukaan on liitettava selvitykset koulutusajan tuloista ja sosiaalietuuksista.

(Sosiaali- ja terveysministerié 2009).
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Koulutuspdaivarahaa voi hakea jo ennen koulutuksen alkamista, mutta sita on
haettava viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa opiskelun aloittamisesta. Paatos

maksamisesta annetaan koko koulutusajalle.

Koulutuspaivarahan maksaminen aloitetaan vasta, kun hakija on toimittanut tuen
maksajalle myds oppilaitoksen antaman todistuksen koulutuksen aloittamisesta.
Maksamisen aloittaminen edellyttdd myds tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitusta
paivarahan maksajalle. Siksi oppilaitoksen antama todistus koulutuksen

aloittamisesta tai kopio siitéa on esitettdva myos tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Tukea maksetaan jalkikateen kerran kuukaudessa ja jokaisen maksuilmoituksen
yhteydessa saa jatkohakemuslomakkeen seuraavaa maksujaksoa varten.
Kaikista koulutuksen aikana tapahtuvista muutoksista (ty6tulot, sosiaalietuudet,
koulutuksen keskeyttdminen tms.) on ilmoitettava tyottomyyskassalle.
(Kansanelakelaitos, b, 2009.)

Koulutuspaivarahaa varten vaaditaan useita asiakirjoja, joiden perusteella tehdaan
paatos koulutuspaivarahan maksamisesta. Ty6ttomyyskassaa varten tarvitaan
seuraavia asiakirjoja: hakemuslomake, rekisteriote tyohistoriasta, oppilaitoksen
tayttdma todistuslomake "Oppilaitoksen todistus koulutuspaivarahalla opiskelua
varten", selvitykset koulutusaikaisista tuloista ja sosiaalietuuksista seka
oppilaitoksen todistuksen opintojen aloittamisesta. (Tyodttdmyyskassojen

yhteisjarjesto ry 2009.)

Jos koulutustuella opiskelu on alkanut ennen 1.1.2010, maksetaan

koulutuspaivarahaa opiskelun paattymiseen asti. (Liiri 2010.)

5.2 Tyollistymista edistavat palvelut

Tyollistymista edistavia palveluja ovat seuraavat palvelut: tyévoimapoliittinen
aikuiskoulutus, omaehtoinen opiskelu, tydpaikalla tapahtuva tyévalmennus ja
tyoharjoittelu, tyo- ja koulutuskokeilu, maahanmuuttajien ns.

kotoutumistoimenpiteet sek& kuntouttava tyétoiminta.
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Vuoden 2010 lakimuutos merkitsee sita, etta ty6ttomalla on oikeus omaehtoiseen
opiskeluun seka saada opiskeluajalta ty6ttomyysturvaa. Tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi, ovatko opinnot sellaisia, etta ne voidaan katsoa tyénhakijan omaehtoiseksi

opiskeluksi. (Yleinen ty6ttomyyskassa, a, 2010.)

Hakijalta edellytetéan, ettd han on tyottdbména tybnhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa ja tayttanyt 25 vuotta viimeistaan opintojen alkamishetkella.
Liséksi hakijalla tulee olla tyo- ja elinkeinotoimistoton toteama koulutustarve.
Opiskelusta on oltava sovittu tyollistymissuunnitelmassa ja opintojen on oltava

paatoimisia. (Yleinen ty6ttomyyskassa, a, 2010.)

Tyollistymissuunnitelma laaditaan tyo- ja elinkeinotoimistossa ja siina sovitaan
hakijan tyollistymistavoitteista seka palveluista, jotka tukevat tydnhakijan aktiivista
tyonhakua ja edistavat sijoittumista tyéelamaan. (Yleinen tyottomyyskassa, a,
2010.)

Ty6- ja elinkeinotoimisto my®ds seuraa opintojen etenemista. Omaehtoista
opiskelua voidaan tukea opintojen keston ajan, mutta kuitenkin yhtéd opintojen
muodostamaa kokonaisuutta kohti enintdan 24 kuukautta. Tyo- ja elinkeinotoimisto
seuraa enimmaisajan kulumista. (Yleinen ty6ttomyyskassa, a 2010.)

Kaikkien tydllistamista edistavien palveluiden ajalta maksetaan sita
tyottdmyysetuutta, johon hakijalla tyottomand ollessaan on oikeus
(tydmarkkinatuki, kotoutumistuki, peruspaivaraha tai ansiopaivaraha). Lisaksi voi

saada muutosturvalisda tai korotusosaa seka yllapitokorvausta. (Liiri 2010.)

Tyollistymistéa edistavan palvelun ajalta maksettava peruspéivaraha tai
ansiopaivaraha kuluttaa ty6ttomyyspaivarahan maksamisen 500 paivan

enimmaisaikaa. (Liiri 2010.)

Tyo6ttdbmyysetuutta maksetaan tyollistymista edistavien palvelujen ajalta, vaikka
tyonhakijalla ei ole tyottdmana ollessaan oikeutta etuuteen, jos se johtuu
korvauksettomasta madaraajasta, tydssaolovelvoitteesta, omavastuuajasta,
ammatilliseen  koulutukseen liittyvasta rajoituksesta, odotusajasta tai
tarveharkinnasta. (Liiri 2010.)
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Tyollistymista edistavaan palveluun osallistuja saa tyomarkkinatuen ilman
tarveharkintaa eli puolison tulot eivat vaikuta maksettavan tuen suuruuteen.
Mydskadn vanhempien tulot eivat vaikuta tyomarkkinatukeen tyollistymista
edistavan palvelun aikana. Tyo6ttomyysetuutta maksetaan tyollistymista edistavan
palvelun ajalta kaikilta paiviltd, myos niilta kyseiseen ajanjaksoon sisaltyvilta
paivilta, joina palvelua ei jarjesteta. (Liiri 2010.)

Muissa kuin koulutuksen aikaisissa palveluissa tyonhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen poissaolopaivilta, ellei poissaolo johdu tyokyvyttomyydesta,
alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta (enintdan 4 paivan jakso) tai tydhaastattelusta
tai muusta tahan rinnastettavasta tyollistymiseen liittyvasta syysta. (Liiri 2010.)

6 PAATOKSESTA VALITTAMINEN

Kappaleessa kasitelladn muutoksenhakua Kelan opintotukipdatokseen seka
muutoksenhakua tyottomyysturvaa koskevaan paatokseen. Kappaleessa selvitetaan

myo6s muutoksenhakuelinten nimittdminen ja kokoonpano.

6.1 Opintotukipaatoksen oikaisu

Jos Kelan paatds on virheellinen, Kela tarkistaa ja oikaisee paatoksensa. Oikaistu

paatds saapuu postitse.

Kela voi oikaista tekemansa kirjoitus- tai laskuvirheen, mutta kuulee hakijaa
kuitenkin aina ennen oikaisua. Virhe voidaan oikaista hakijan eduksi tai vahingoksi.
Sisaltévirhe voidaan oikaista hakijan vahingoksi vain, jos hakija suostuu
oikaisemiseen. Jos oikaisemiseen ei suostuta, Kela voi esittdd opintotuen

muutoksenhakulautakunnalle p&atoksen poistamista. (Kansanelakelaitos, a, 2010.)
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6.2 Muutoksenhaku opintotukipaattékseen

Kansanelakelaitoksen tai korkeakoulun opintotukilautakunnan
opintotukipaatokseen  voi hakea  muutosta valittamalla  opintotuen
muutoksenhakulautakuntaan. Valituskirjelma toimitetaan kansanelakelaitokselle

tai asianomaiselle opintotukilautakunnalle. (Kansanelékelaitos, c, 2010.)

Valituskirjelma on kirjallinen ja vapaamuotoinen. Valituskirjelman voi laatia Kelan
mallilomakepohjalle (lite 1). Kuten mallilomakkeesta selviaa, kirjelmassa on
mainittava ainakin seuraavat asiat: valittajan nimi, henkil6tunnus, osoite seka
puhelinnumero, paatos, johon haetaan muutosta, mitd muutoksia vaaditaan ja

vaatimuksen perustelut seka valittajan allekirjoitus. (Kansanelakelaitos, c, 2010.)

Valitus toimitetaan Kelalle tai asianomaiselle opintotukilautakunnalle, tai jos
paatoksen antaja on joku muu kuin Kela (esimerkiksi tydpaikkakassa), toimitetaan
valitus paatoksen antajalle. Valitus on toimitettava 30 paivan sisalla paatoksen
postituspaivasta. Valittajan katsotaan saaneen tiedon paatoksesta 7. paivana

paatokseen merkityn postituspaivan jalkeen. (Kansanelakelaitos, c, 2010.)

Kaaviosta 2 selvidd muutoksenhakuvaiheet opintotukipaatdokseen.

Etuus [> 1.valitusaste [,> Viimeinen valitusaste
Opintotuen

Opintotuki > muutoksenhaku- L[> Vakuutusoikeus
lautakunta

Kaavio 2. Opintotuesta valittaminen. (Kansanelékelaitos 2010.)

Opintotuen muutoksenhakulautakunta on ensimmainen varsinainen valitusaste.
Muutoksenhakulautakunta on rijppumaton valtioneuvoston nimittama lautakunta.

(Opintotuen muutoksenhakulautakunta, c, 2010.)
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Lautakunnan kokoonpano on seuraava. Valtioneuvosto nimittda opetusministerion
esityksesta paatoimisen puheenjohtajan toistaiseksi ja muut jasenet seka heidan
varajasenensd  kolmeksi  vuodeksi kerrallaan.  Puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajalla tulee olla tuomarin viran hoitamiseen oikeuttava kelpoisuus.
Muista jasenista kahdella tulee olla korkeakouluopintojen ja kahdella peruskoulun
jalkeisten yleissivistavien tai ammatillisten opintojen hyva tuntemus. (Opintotuen
muutoksenhakulautakunta, c, 2010.)

Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa on paatoiminen puheenjohtaja,
sivutoiminen varapuheenjohtaja ja nelja muuta sivutoimista jasenta.
Varapuheenjohtajalla ja jasenilla on kullakin henkildkohtainen varajasen.
Lautakunnan jasenet toimivat tuomarin vastuulla. Lautakunnan puheenjohtajana

toimii varatuomari Terttu Ujainen. (Opintotuen muutoksenhakulautakunta, ¢, 2010.)

Lautakunnan toiminnan yleisend tavoitteena on oikeudenmukaisen,
yhdenmukaisen ja ymmarrettavasti perustellun paatéksen antaminen yksittaiseen

valitukseen. (Opintotuen muutoksenhakulautakunta, c, 2010.)

Lautakunnan paatoksesta voi valittaa edelleen vakuutusoikeuteen, joka on
opintotukiasioiden ja koulumatkatukiasioiden ylin muutoksenhakuaste. (Opintotuen

muutoksenhakulautakunta, ¢, 2010.)

Koska myds tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paatoksesta, esimerkiksi
koulutuspaivarahapaatbksesta, voi valittaa vakuutusoikeuteen, molempien
paatosten muutoksenhaku vakuutusoikeuteen kasitelladn samassa kappaleessa
6.4.

6.3 Muutoksenhaku ty6ttomyysturvaa koskevaan paatékseen

Kuten opintotukipdatokseen myos koulutuspaivarahapaatokseen voi ensin hakea
oikaisua Kelasta, ja jollei Kela voi oikaista paatosta, se lahettaa valituksen edelleen

tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle. (Kansanelakelaitos, c, 2010.)
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Tyottomyysturvaa koskevista pdaatoksista, myods ennen 1.1.2010 annetusta
koulutuspéivarahapéaatbksesta, voi varsinaisen valituksen tehda tyottomyysturvan

muutoksenhakulautakuntaan.

Kaaviosta 3 selvidd muutoksenhaun vaiheet tyottomyysturvaa (esimerkiksi

koulutuspaivarahaa) koskevaan paatokseen.

: Viimeinen
Etuus > 1. valitusaste L Jalitusaste
Tyottomyysturvan
Koulutuspaivaraha > muutoksenhaku- > Vakuutusoikeus
lautakunta

Kaavio 3. Muutoksenhaku koulutuspaivarahapaatokseen. (Kansaneldkelaitos
2010.)

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaisena varsinaisena
muutoksenhakuasteena valitettaessa Tyottomyyskassan, Kansanelakelaitoksen
toimiston, Koulutusrahaston tai Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen antamasta
paatoksesta, joka koskee ansioon suhteutettua tyottomyyspéaivarahaa,
tyottdmyysturvan peruspaivarahaa, tyomarkkinatukea, koulutuspaivarahaa tai
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutustuen opintososiaalisia etuuksia.

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnalta haetaan myds tyottomyyskassan,
Kansaneldkelaitoksen toimiston, Koulutusrahaston ja Ty6voimatoimiston

lainvoimaisen paatbksen poistamista edella mainituissa asioissa.
Tyo6ttdémyysturvan muutoksenhakulautakunnassa on puheenjohtaja seka kaksi
varapuheenjohtajaa, lakimiesjasenia, laakarijasenia seka tydelaman ja

tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia jasenia.

Valtioneuvosto maaraa puheenjohtajan, varapuheenjohtajat, muut jasenet ja

heidan varajasenensa viideksi vuodeksi kerrallaan.
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Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta toimii kolmessa jaostossa (I - 1l1).
Kuhunkin jaostoon kuuluu puheenjohtaja, kaksi tydelaman ja tydmarkkinoiden
olosuhteita tuntevaa jasentad seka kolme lakimiesjasenta. Kasiteltdesséa asiaa,
jonka ratkaiseminen olennaisesti riippuu laéketieteellisestd kysymyksestd, on
yhden lakimiesjasenen tilalla laékarijasen. Asiat ratkaistaan tyottdmyysturvan
muutoksenhakulautakunnan jaostossa lakimieskoulutuksen saaneen esittelijan

esittelysta.

Jaosto on péaatésvaltainen, kun lasna on puheenjohtaja, lakimiesjasen tai
ladkarijasen seka kaksi tydvelaman ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasenta,
joista toinen on tydnantajayhdistysten edustavimpien keskusjarjestdjen ja toinen
tyontekijain ja toimihenkildéiden edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta

maaratty jasen. (Finlex, a 2010.)

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan nykyinen kokoonpano perustuu
valtioneuvoston 22.12.2005 antamaan asettamispaatokseen toimikaudeksi
1.1.2006 - 31.12.2010. (Tyéttdbmyysturvan muutoksenhakulautakunta.
Tyottdmyysturvan kokoonpano ja nimitys 2010.)

Asian kasittelyssa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
hallintolainkayttolakia, jollei lailla erikseen toisin saadeta. (Tyo6ttomyysturvan

muutoksenhakulautakunta. Kasittelyvaiheet, a, 2010.)

Valitus saatetaan tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa kasiteltavaksi
kirjallisella valituskirjelmalla. Paatokseen, johon haetaan muutosta, on liitetty
muutoksenhakuohje, jonka mukaisesti valituksen tekemisessa ja toimittamisessa
tulee toimia. Valituskirjelméssa tulee yksil6ida paatds, johon haetaan muutosta.
Lisaksi valituskirjelméassa on ilmoitettava, milta osin paatokseen haetaan muutosta,
mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi seka vaatimusten perusteet.

Lainvoimaisen paatoksen poistamista koskeva asia saatetaan tydttomyysturvan
muutoksenhakulautakunnan  kasiteltavaksi  kirjallisella,  ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunnalle osoitetulla hakemuksella. Hakemuksesta tulee kayda
iimi hakemuksen perusteet. Lisdksi hakemukseen tulee liittad p&atds, jonka

poistamista haetaan. Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta ei peri asian
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kasittelysta maksua. (Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta. Tietoa

muutoksenhakijalle, e, 2010.)

Kun valituskirjelma on saapunut tydttomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle, se
kirjataan vireille tulleeksi. Seuraavaksi asia valmistellaan ja valmisteluun kuuluu
mahdollisten puuttuvien asiakirjojen ja lisaselvitysten hankkiminen seka
kasittelymuistion laatiminen. Esittelija laatii paatosesityksen ja tekee
paatosluonnoksen. Kaikki asiakirjat Kiertavat tyottomyysturvan
muutoksenhakulautakunnan jaoston jasenilla. Asia kasitellaan ja paatos tehdaan
jaoston kokouksessa. (Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta.
Kasittelyvaiheet, a, 2010.)

Asian ratkaisuun liittyvien jalkitdiden tekemisen jalkeen paatds postitetaan.

(Tyoéttomyysturvan muutoksenhakulautakunta. Kasittelyvaiheet, a, 2010.)

Tyo6ttdémyysturvan muutoksenhakulautakunnalle voi toimittaa uutta selvitysta,
samalla kun asia saatetaan tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan
kasiteltavaksi. Lis&selvitystd voidaan toimittaa aina siihen asti, kunnes asia on
ratkaistu. On toivottavaa, etté lisdselvitys toimitetaan mahdollisimman pian asian
vireille tulon jalkeen tai lisaselvityksen toimittamisesta ainakin ilmoitettaisiin.

(Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta. Lisaselvitys, b, 2010.)

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta voi hankkia lisaselvitysta myds
omasta aloitteestaan. Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan saamasta
lisdselvityksesta, joka voi vaikuttaa asian ratkaisuun, kuullaan Kkirjallisesti

asianosaisia. (Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta. Lisaselvitys, b, 2010.)

Oikeudenkayntikulujen korvaamisen osalta sovelletaan, mitéa hallintolainkayttdlain
74 ja 75 8:ssa seka tyottomyysturvalain 12 luvun 9 8:ssa saadetaan.
(Tyoéttomyysturvan muutoksenhakulautakunta, oikeudenkayntikulut 2010.)

Muutoksenhakuasioiden kasittely ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa
on lahtdkohtaisesti kirjallista menettelya. Suullinen kasittely on sita tadydentava

selvityskeino. Suullisen kasittelyn toimittamisesta asianosaisen pyynnosta
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sovelletaan, mita hallintolainkayttdlain 38 §:ssa saadetddn. (Tyottdmyysturvan
muutoksenhakulautakunta. Suullinen kasittely, d, 2010.)

Hallintolaink&ayttolaki 38 § on seuraavanlainen:

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosainen
pyytaa sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta sen kasitellessa valitusta
hallintoviranomaisen paatoksestd. Asianosaisen pyytama suullinen Kkasittely
voidaan jattaa toimittamatta, jos vaatimus jatetaén tutkimatta tai hylataan heti tai
jos suullinen kasittely on asian laadun vuoksi tai muusta syysté ilmeisen tarpeeton.
(26.3.1999/433). Mita 1 momentissa sdadetaén, ei sovelleta, jos suullista kasittelya
pyytaneen asianosaisasema perustuu kunnan tai muun yhteison jasenyyteen. Jos
asianosainen pyytaa suullisen kasittelyn toimittamista, hanen on ilmoitettava,
mink& vuoksi sen toimittaminen on tarpeen ja mitd selvitysta han esittaisi
suullisessa kasittelyssa. (Finlex b 2010.)

Jos tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus on saapunut laissa saadetyn maaraajan jalkeen, asianomainen
muutoksenhakuelin voi tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
myohastymiseen on ollut painavia syita. Laissa ei kuitenkaan mainita, mitka ovat
painavat syyt. Asia harkitaan tapauskohtaisesti. (Tyo6ttdmyysturvan

muutoksenhakulautakunta. Liséselvitys, b, 2010.)

6.4 Valitus vakuutusoikeuteen

Jos on tyytyméaton ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan paatokseen, voi
hakea siihen kirjallisesti muutosta vakuutusoikeudelta. (Ty6ttomyysturvan
muutoksenhakulautakunta. Valitus vakuutusoikeuteen, a, 2010.)

Valituskirjelman laatimisessa tulee noudattaa valituksen kohteena olevaan

paatokseen liitetyssa valitusosoituksessa annettuja ohjeita.

Valituskirjelmassa tulee ilmoittaa, miltd kohdin paatdkseen halutaan muutosta,
mink&lainen muutoksen tulisi olla ja mitk& ovat muutosvaatimuksen perusteet.
Lisdksi muutoksenhakijoita pyydetaan merkitsemé&an valituskirjelmaan
postiosoitteensa. Myds  valituksen  vireilla  ollessa  tapahtuneesta
osoitteenmuutoksesta tulisi ilmoittaa vakuutusoikeudelle, jotta vakuutusoikeuden

paatbksen saapuminen muutoksenhakijalle ei viivastyisi. Valituskirjelm& on edella
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selostettuja seikkoja lukuun ottamatta vapaamuotoinen. (Vakuutusoikeus.
Valitusasian saattaminen vakuutusoikeuden kasiteltavaksi 2010.)

Vakuutusoikeus voi hakemuksesta poistaa antamansa paatoksen tai
muutoksenhakulautakunnan antaman paatoksen, jos se katsoo paatbksen
perustuvan virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai olevan ilmeisesti lain
vastainen. Poistomenettelya sovelletaan useimmissa vakuutusoikeudessa

kasiteltavissa asiaryhmissa.

Paatoksen poistamista koskeva asia saatetaan vakuutusoikeuden kasiteltavaksi
kirjallisella hakemuksella, josta tulee kayda ilmi sen perusteet. Muutoksenhakijan
tulee siis hakemuksessa yksildidysti selostaa, milta osin ja milla tavoin katsoo
kyseessd olevan paatdoksen olevan ilmeisesti lain vastainen tai perustuvan
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen. Hakemuksen liitteena voi
vakuutusoikeudelle toimittaa tata tukevaa uutta selvitysta. P&&atos, jonka
poistamista haetaan, tulee liittdd hakemukseen joko alkuperédisena tai kopiona.
Muutoksenhakijoita  pyydetaan merkitsemaan hakemukseen myos
postiosoitteensa. Myods hakemuksen vireilla ollessa tapahtuneesta
osoitteenmuutoksesta tulisi ilmoittaa vakuutusoikeudelle, jotta vakuutusoikeuden
paatoksen saapuminen muutoksenhakijalle ei viivastyisi. Hakemus on edella
selostettuja seikkoja lukuun ottamatta vapaamuotoinen. (Vakuutusoikeus.
Paatoksen poistamista koskevan asian saattaminen vakuutusoikeuden
kasiteltavaksi 2010.)

Asian kasittely vakuutusoikeudessa on paasaantdisesti kirjallista. Vakuutusoikeus
voi kuitenkin harkintansa mukaan toimittaa suullisen kasittelyn, mikali
muutoksenhakija on sita pyytanyt tai jos vakuutusoikeus pitda sitd asian
selvittamiseksi tarpeellisena. (Vakuutusoikeus. Paatdksen poistamista koskevan

asian saattaminen vakuutusoikeuden kasiteltavaksi 2010.)

Kasittely vakuutusoikeudessa alkaa asian valmistelulla. Valmistelun jalkeen
esittelijd laatii ratkaisuesityksen. Asian ratkaisemiseen osallistuvat jasenet
perehtyvat ratkaisuesitykseen ja asiaan liittyviin asiakirjoihin. Sen jalkeen

puheenjohtaja maaraa asian kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi istunnossa. Istunnon
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jalkeen laaditaan lopulliset paatdsasiakirjat, jotka postitetaan kaikille asianosaisille.
Ratkaisun sisallostd ei anneta tietoa ennen paatoksen postittamista, eika
ratkaisemisen ajankohdasta ilmoiteta erikseen. (Vakuutusoikeus. Asian kasittely

vakuutusoikeudessa 2010.)

Vakuutusoikeuden paatoksen saatuaan asianosaisena olevan eldkelaitoksen,
vakuutusyhtion tai muun laitoksen tulee ryhtya paatoksesta mahdollisesti
aiheutuviin toimenpiteisiin. (Vakuutusoikeus. Asian kasittely vakuutusoikeudessa
2010.)

Paasaantoisesti asiat kasitellaan vakuutusoikeudessa niiden
saapumisjarjestyksessa. Asioiden keskimaarainen kasittelyaika
vakuutusoikeudessa on noin 11 kuukautta. Odotettavissa oleva kasittelyaika
uusien vireille tulevien asioiden osalta on 9 - 13 kuukautta. Ka&sittelyajaksi ei
lasketa aikaa, jonka valituskirjelma liitteineen on ollut elékelaitoksen,
vakuutusyhtion tai muun laitoksen kasiteltavdnd ennen sen toimittamista

vakuutusoikeuteen. (Vakuutusoikeus. Asian kasittely vakuutusoikeudessa 2010.)

Yksittaisen asian kasittelyaika voi poiketa keskimaaraisesta ajasta. Kasittelyajan
pidentymiseen voi johtaa muun muassa asiakirja-aineiston laajuus tai asian
monimutkaisuus. My6s lisaselvityksen toimittaminen vakuutusoikeuteen saattaa
pidentda  asian kasittelyaikaa. (Vakuutusoikeus. Asian kasittely
vakuutusoikeudessa 2010.)

Vakuutusoikeudessa kéasiteltavaan asiaan voi toimittaa uutta selvitysta
muutoksenhakukirjelman liitteend ja mychemminkin. Vakuutusoikeus voi hankkia
lisaselvitysta myds omasta aloitteestaan. Lisaselvitys annetaan tiedoksi
asianosaisille ja heille varataan tilaisuus kirjallisen selityksen antamiseen sen
johdosta. Lisaselvitys toimitetaan sahkopostitse. (Vakuutusoikeus. Lisaselvitys, a,
2010.)
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6.5 Vakuutusoikeuden nimittdminen ja kokoonpano

Vakuutusoikeuden jasenet nimittda valtioneuvosto.

Vakuutusoikeudessa on ylituomari sekd muina lakimiesjaseninéd laamanneja ja
vakuutusoikeustuomareita. Lakimiesjasenena voi olla myds esittelija sen mukaan,
kuin valtioneuvoston asetuksella saadetaan. Vakuutusoikeudessa on lisaksi
sivutoimisia laakarijasenia, tydoloja tai yritystoimintaa tuntevia jasenia seka

sotilasvamma-asioita tuntevia jasenia. (Edilex 2010.)

Valtioneuvosto maaraa vakuutusoikeuteen riittavadn maaran ladkarijasenia ja
ladkarivarajasenia oikeusministerion esityksesta viideksi vuodeksi kerrallaan,
kuitenkin enintaan siihen asti, kunnes he saavuttavat laissa saadetyn eroamisian.
Laakarijasenten ja laakarivarajdsenten maaraamista varten sosiaali- ja

terveysministerio tekee ehdotuksen oikeusministeriolle. (Edilex 2010.)

Laakarijasenen ja ladkarivarajasenen tulee olla laillistettu ladkari. Laékarijasenella
ja ladkarivarajasenella tulee olla suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito
seka ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. (19.12.2003/1207).
(Edilex 2010.)

Vakuutusoikeuden  esittelijita ~ ovat  kansliapaallikko, asessori  ja
vakuutusoikeussihteeri. Myds vakuutusoikeustuomari voi toimia asian esittelijana.
Vakuutusoikeus voi maarata esittelijaksi myés muun virkamiehen, jolla on

soveltuva korkeakoulututkinto. (Edilex 2010.)

Kansliapaallikdn, asessorin ja vakuutusoikeussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden
hallintoistunto. Vakuutusoikeuden ylituomari voi kuitenkin nimittéda kansliapaallikon,
asessorin ja vakuutusoikeussihteerin enintddn kahden kuukauden maaraajaksi.
(Edilex 2010.)
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Taulukossall on esitetty vakuutusoikeuden kaikki ratkaisukokoonpanot.

Taulukko 11. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanot. (Vakuutusoikeus, g,

2010.)
5-jaseninen Esittelija Asian- Asiantuntija | Vakuutus- Puheenjohtaja
lainopillinen vakuutus- tuntija- jasen oikeus vakuutusoikeus
kokoonpano 9 oil_(heude_n jasen tuomari tuomari 9
sihteeri

5-jaseninen Asian- Asian- Laakari- Vakuutus- Puheenjohtaja
laékeopillinen tuntija tuntija- jasen oikeus vakuutusoikeus
kokoonpano 9 jasen jasen tuomari tuomari 9
3-jaseninen Esittelija, Vakuutus- Puheenjohtaja )
lainopillinen vakuutus- oikeus vakuutusoikeus
kokoonpano oikeuden tuomari tuomari

9 sihteeri
3-jaseninen Laakari- Vakuutus- Puheenjohtaja
laékeopillinen 9 jasen oikeus vakuutusoikeus
kokoonpano tuomari tuomari 9

Periaatteellisesti merkittava asia voidaan siirtda ratkaistavaksi vahvennetussa istunnossa tai taysistunnossa

Vahvennettu istunto

Taysistunto

Puheenjohtaja ylituomari tai laamanni
Osaston kaikki vakuutusoikeustuomarit

Asiaa aikaisemmin kasitelleet jasenet

laaman

jasenet

Puheenjohtaja ylituomari tai

Kaikki vakuutusoikeustuomarit

Asiaa aikaisemmin kasitelleet

ZMOUCmMmX—-Q0ouncCcHCcCcAR>r<

ni

N

NWO—>>»T

9

Taulukosta 11 nahdaédn, ettd vakuutusoikeudessa on kasiteltdvien asioiden

mukaan seka lainopillisia ettd laakeopillisia kokoonpanoja sekd myo6s se, etta

vakuutusoikeudessa periaatteellisesti

merkittavat

vahvennetussa kokoonpanossa tai taysistunnossa.
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6.6 Esimerkkeja vakuutusoikeuden paatoksista

Kappaleessa on kaksi esimerkkia valituksista vakuutusoikeuteen. Esimerkisséd 1 on
kyse opintotukea koskevan valituksen myohéastymisesta. Esimerkissa 2 on kyse

opintotuen tukikuukausista.

6.6.1 Esimerkki 1

Alla on aluksi esitetty vakuutusoikeuden p&atés kursivoituna ja paatdksen

kommentointi on estetty paatoksen jalkeen.

Opintotuki - Valituksen myohastyminen - Valituksen tutkiminen - Painava syy

VakO 4263:2008 Diaarinumero 4263:2008 Antopaiva 7.9.2009 OPTL.30a

Valitus opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatoksesta olisi pitanyt lain
mukaan toimittaa maéaraajassa Kansanelakelaitokselle tai opintotukilautakunnalle.
Valitus oli toimitettu maaraajassa opintotuen muutoksenhakulautakunnalle, josta se
oli sittemmin toimitettu m&&araajan jalkeen opintotukilautakunnalle. Valitus oli siten
saapunut maaraajan jalkeen. Valituksen mydhastymiseen katsottiin kuitenkin
olleen painavia syitda, koska valituksen toimittaminen opintotuen
muutoksenhakulautakunnalle oli kohtuudella arvioituna johtunut ymmarrettavasta
erehdyksesta. Taman vuoksi valitus otettiin vakuutusoikeudessa tutkittavaksi siita
huolimatta, ettd se oli saapunut valitukselle séadetyn maaraajan jalkeen.

Vakuutusoikeuden perustelut

Opintotukietuutta koskevaan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
opintotuen  muutoksenhakulautakunnalta ja  muutoksenhakulautakunnan
paatokseen tyytymatdnvakuutusoikeudelta. Valituskirjelma on toimitettava
Kansaneldkelaitokselle 30 péaivan kuluessa siitd, kun valittaja on saanut
paatoksesta tiedon. Valituskirjelma opintotukilautakunnan paatokseen voidaan
toimittaa myods asianomaiselle opintotukilautakunnalle. Valittajan katsotaan
saaneen tiedon paattksesta seitsemantena paivana sen jalkeen, kun paatos on
postitettu hanen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muuta nayteta. Jos opintotuen
muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava valitus on saapunut
maaraajan jalkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi tasta huolimatta ottaa
valituksen tutkittavakseen, jos mydhéstymiseen on ollut painavia syita.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan antama paatés on 23.5.2008 postitettu

A:lle hanen ilmoittamallaan osoitteella. Koska muuta ei ole naytetty, A:n on
katsottava saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paivana vimeksi mainitun
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paivan jalkeen eli 30.5.2008. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatokseen
litetyn valitusosoituksen mukaan valituskirjelm& olisi pitdnyt toimittaa
Kansanelakelaitokselle tai asianomaiselle opintotukilautakunnalle 30 paivan
kuluessa 30.5.2008 jalkeen eli viimeistaan maanantaina 30.6.2008 maarapaivan
29.6.2008 sattuessa sunnuntaille. Valituskirjelm& oli toimitettu 30.6.2008
opintotuen muutoksenhakulautakunnalle. Valituskirjelméa on sittemmin toimitettu
opintotukilautakunnalle 7.7.2008 eli saadetyn maaréajan jalkeen.

A on toimittanut valituskirjelmansa maardajassa valituksenalaisen paatoksen
antaneelle opintotuen muutoksenhakulautakunnalle, vaikka se olisi pitdnyt lain
mukaan toimittaa maaraajassa Kansanelakelaitokselle tai opintotukilautakunnalle.
Kohtuudella arvioituna kysymyksessa on ollut ymmarrettava erehdys. Taman
vuoksi valituksen mydhastymiseen on katsottava olleen laissa tarkoitettuja painavia
syita.

Lainkohdat Opintotukilaki 29 § 1 ja 2 mom., 30 a 8§ sekd 32 § 6 mom. Osasto 2.
(Vakuutusoikeus 2010.)

Valitukset ja muutoksenhakukirjelméat tulee toimittaa kussakin paatoksessa
annetun valitusosoituksen mukaan oikeaan méaaraaikaan ja oikeaan paikkaan.
Tassa tapauksessa on mielenkiintoista se, ettd vakuutusoikeus on ottanut
kasiteltavdkseen muutoksenhakuasian, vaikka valittaja on toimittanut
muutoksenhakukirjelmén  vaardan  paikkaan, vaikkakin ~ mé&&raaikana.

Vakuutusoikeudelle valitus on siis saapunut myoéhastyneena.

Vakuutusoikeus on kuitenkin ottanut asian kasiteltdvakseen katsoen, etta
valituksen mydhastymiseen on katsottava olleen laissa tarkoitettuja painavia syita.
Paatoksesta ilmenee, etta kohtuudella arvioituna mydhastymisen syyna on ollut

ymmarrettava erehdys.

Vakuutusoikeuden paatos vaikuttaa inhimilliseltd, mité ei yleenséa viranomaisten

paatokselta odoteta.

6.6.2 Esimerkki 2

Vakuutusoikeuden paatos liittyy lukiokoulutuksen opintotukeen ja tukikuukausiin.

Paatos on esitelty kursivoituna ja paatoksen kommentointi on kappaleen lopussa.

51



Opintotuki — Tukikuukausi VakO 3736:2008

Diaarinumero 3736:2008. Antopaiva 25.11.2009. OPTL.7c.4.

Koska opintotukilaissa ei ole maaritetty, mille yksittaisille kuukausille lukuvuoden
tukikuukaudet tulisi lukiokoulutuksessa kohdistaa, Kansanelakelaitoksen ei olisi
tullut hylata opintotukinakemusta ajalta 13. - 31.8. silla perusteella, etta
Kansanelékelaitoksen vakiintuneen soveltamiskaytanndén mukaan lukio-opinnoissa
lukuvuosittainen tukiaika on 1.9. - 31.5.

Esitiedot

A oli hakenut asumislisda ajalle 13. - 31.8.2007. Kansanelékelaitos hylkasi
hakemuksen todeten, ettd lukuvuosittainen tukiaika on 1.9. - 31.5. ja ettd
lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan myontaa enintaan yhdeksaksi kuukaudeksi
lukuvuodessa.

A haki Kansanelakelaitoksen paatokseen muutosta opintotuen
muutoksenhakulautakunnalta ja vaati asumislisaa ajalle 13. - 31.8.2007. A katsoi,
etta opintotuki myonnetdan enintdan yhdekséksi kuukaudeksi lukuvuodessa, joten
han katsoi mahtuvansa kyseessa olevaan ajanjaksoon, koska asui
opiskelupaikkakunnalla vain 13. - 31.8.2007 valisen ajan.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan ratkaisu

Opintotuen muutoksenhakulautakunta kumosi valituksenalaisen paatdksen ja
palautti asian Kansanelakelaitokselle uudelleen kasiteltavaksi.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan perustelut

Lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan myontaa enintdan yhdeksaksi kuukaudeksi
lukuvuodessa. Kansanelakelaitos ei ole paatoksessaan esittanyt opintotukilain
mukaista perustetta sille, etta A:n asumislisahakemus ajalta 13. - 31.8.2007 on
hylatty.

Muutoksenhaku vakuutusoikeudessa

Kansanelakelaitos haki vakuutusoikeudelta muutosta opintotuen
muutoksenhakulautakunnan  paatbkseen ja vaati, ettd opintotuen
muutoksenhakulautakunnan paatés kumotaan. Kansanelakelaitos vetosi siihen,
ettd tukikuukausien kohdistamisesta yksittaisille kuukausille lukio-opinnoissa ei ole
saanndosta opintotukilaissa, joten kohdistamisessa tulee noudattaa vakiintunutta
soveltamiskaytantda. Vakiintuneen soveltamiskaytannon mukaisesti lukio-opintojen
oikeuttama yhdeksan kuukauden opintotuki on kohdistettu ajalle 1.9. - 31.5. eivatka
lukiolaiset ole oikeutettuja opintototukeen ajalla 1.6. - 31.8.

Vakuutusoikeuden ratkaisu

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatosta ei muutettu. Valitus hylattiin.
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Vakuutusoikeuden perustelut

Opintotukilain 7 ¢ 8:n 4 momentin mukaan lukiokoulutuksessa opintotuki voidaan
myontaa enintdan yhdeksaksi kuukaudeksi lukuvuodessa.

Vakuutusoikeus totesi, etté laissa ei ole maaritetty, mille yksittaisille kuukausille
lukuvuoden tukikuukaudet tulisi lukiokoulutuksessa kohdistaa. Laissa ei siis ole
saadetty rajoitusta, jonka mukaan tukea ei voisi saada myos elokuulle.
Vakuutusoikeus totesi, ettd Kansanelakelaitoksen ei olisi tullut mainitsemallaan
perusteella hylata A:n opintotukinakemusta, mikali h&n muutoin tayttaa opintotuen
saamisen edellytykset.

Lainkohta Opintotukilaki 7 ¢ 8 4 mom. Osasto 1

Esimerkki on sen takia mielenkiintoinen, ettd Kansanelékelaitos on tehnyt
valituksen opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatoksesta, jonka mukaan
Kansanelakelaitoksen oli otettava opintotuen asumislisdhakemus uudelleen
kasiteltavaksi, koska se ei ollut esittanyt lain mukaista perustetta sille, etta

hakijan asumislisdhakemus ajalta 13. — 31.8.2007 on hylatty.

Kansanelakelaitos on perustellut paatostaan vakiintuneella
soveltamiskaytannolla. Soveltamiskaytannon mukaan lukio-opintojen yhdeksan
kuukauden opintotuki on kohdistettu ajalle 1.9. — 31.8.

Vakuutusoikeus hylkasi Kansanelakelaitoksen valituksen. Vakuutusoikeuden
paatoksen mukaan Kansanelakelaitoksen ei olisi tullut hylata opintotukihakijan
hakemusta, koska laissa ei ole saadetty rajoitusta, jonka mukaan tukea ei voisi
saada elokuulle.

Vakuutusoikeuden paatdés ja sen perustelu tuntuu jarkevalta ja
oikeudenmukaiselta. Opiskelijaa on tietysti saattanut haitata paatdksen

viivastyminen.

6.7 Kantelu Eduskunnan oikeusasiamiehelle

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo viranomaisten toiminnan laillisuutta. Valvonta

ulottuu moniin julkista tehtavaa hoitaviin tahoihin.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen puoleen voi kaantya silloin, kun epailee, etta

viranomainen tai virkamies ei ole noudattanut lakia tai tayttanyt velvollisuuksiaan.

Oikeusasiamiehelle voi kannella kuka hyvansa. Kantelun voi tehda itseédan
koskevasta asiasta, mutta kannella voi myds toisen puolesta tai yhdessa muiden
kanssa. Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen perusteella on aihetta epailla, etté

viranomainen on toiminut lainvastaisesti. Kantelun tutkinta on maksutonta.

Kantelun voi tehd& kirjoittamalla oikeusasiamiehelle vapaamuotoisesti tai
kayttamalla kantelulomaketta. Kantelu on suotavaa tehda kotimaisilla kielilla tai

tarvittaessa englanniksi. Kantelu osoitetaan Eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Kantelussa on mainittava, kenen tai minkd viranomaisen menettelya kantelija
arvostelee, mitd menettelya tai paatdstd kantelija pitdd lainvastaisena, miksi
kantelija pitdd menettelya tai paatdsta lainvastaisena seka onko asia vireilla
tuomioistuimessa tai muualla. Kanteluun on hyva liittd&a kopiot asiaa valaisevista
paatoksista ja muista asiakirjoista. Jos kantelu koskee viranomaisen paatosta,
litetddn se tai sen kopio kanteluun.(Eduskunnanoikeusasiamies 2010.)

Oikeusasiamies on ratkaisut tapauksen, jossa kantaja on pyytanyt eduskunnan
oikeusasiamiesta tutkimaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan antaman
paatoksen perusteluja. Seuraavassa on esitetty kursivoituna ratkaisu

kokonaisuudessaan.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan antaman paattksen niukat perustelut

7.12.2004 1495/4/03 Ratkaisija: Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio Esittelija:
EsittelijAneuvos Lea Haapkyla

Kantelu

Pyysitte 23.6.2003 paivatyssa kirjeessdnne eduskunnan oikeusasiamiesta
tutkimaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan antaman paétoksen perusteluja.
Valititte Teknillisen korkeakoulun opintotukilautakunnan 10.4.2002 antamasta
paatoksesta opintotuen muutoksenhakulautakuntaan. Esititte valituskirjelméassanne
perusteluja takaisinperinnasta luopumiselle ja vaaditte luovutustappion huomioon
ottamista veronalaista pAdomatuloa laskettaessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan 12.2.2003 antamassa paatoksessa ei
kuitenkaan mielestanne otettu kantaa esittamiinne vaatimuksiin. Nakemyksenne
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mukaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan paatdés on nain ollen
perusteluiltaan puutteellinen.

Ratkaisu

Hakijan taikka valittajan oikeus saada asiassaan perusteltu p&atés on Kkirjattu
Suomen perustuslain 21 8:n 2 momenttiin. Hallintolainkayttdlain (586/96) — jota
sovelletaan asian kasittelysséa opintotuen muutoksenhakulautakunnassa— 53 8:ssa
saadetaan puolestaan, etta paatoksen perusteluista on ilmettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisilla perusteilla silhen on
paadytty.

Paatosten perusteleminen on tarkeaa asianosaisen oikeusturvan kannalta.
Asianosaisen on saatava tietdd, mitk&a seikat ovat johtaneet hanta koskevaan
ratkaisuun. Perusteluilla on keskeinen merkitys muutoksenhakuoikeuden
kayttamisen kannalta. Ne ohjaavat kiinnittdma&an huomiota niihin seikkoihin, joilla
on merkitystd muutoksenhakua ratkaistaessa. Riittdvat perustelut voivat my6s
lisatd luottamusta ratkaisujen sisaltoon. Opintotuen muutoksenhakulautakunta
totesi lausunnossaan, etta lautakunta ei itse laske tai maarittele opintotuen saajan
veronalaisen tulon maaréaa, vaan tieto tuloista saadaan veroviranomaiselta.
Lautakunta katsoi ndin ollen, ettei sen tule ottaa kantaa veronalaisen tulon
laskentaan eiké vaatimukseen luovutustappion huomioon ottamisesta veronalaista
paaomatuloa laskettaessa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan 12.2.2003 antamassa paatoksessa on
tuotu esiin mm. se, ettd veroviranomainen toimittaa Kansanelakelaitokselle ja
opintotukilautakunnille tiedot opiskelijoiden tulosta sen mukaan, kuin ne on otettava
huomioon opintotukea myonnettdessa tai tarkistettaessa. Katson kuitenkin, etta
opintotuen muutoksenhakulautakunnan (samoin kuin opintotukilautakuntien) tulisi
tuoda perusteluissaan selvemmin esiin, mitd tuloverolaissa saadetylla
veronalaisella padomatulolla ja ansiotulolla tarkoitetaan. Paatoksessa voisi mm.
kertoa, etta tuloverolain tarkoittama veronalainen paaomatulo on eri asia kuin
verotettava paaomatulo.

Perusteluissa voisi mielestdni my0s todeta, ettd myonnetyn opintotuen
takaisinperintaasian yhteydessa ja opintotukeen vaikuttavia tuloja ja vapaan tulon
ylitysta laskettaessa ei tuloverolain nojalla veronalaisista paaomatuloista tehtavilla
vahennyksilla ole merkitysta. Viittaan nailtd osin vakuutusoikeuden asiassa
28.5.004 antamaan paatokseen ja sen perusteluihin.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan 12.2.2003 antaman paattksen perustelut
olisivat siis nakemykseni mukaan voineet olla yksiléllisemmat. Taman johdosta
kiinnitéan opintotuen muutoksenhakulautakunnan huomiota hallintolainkayttolain 53
8:n paatdoksen perusteluille asettamiin vaatimuksiin. Lahetan jaljenndksen
paatoksestani opintotuen muutoksenhakulautakunnan tietoon.

Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio on maininnut muutamia kohtia, joihin
muutoksenhakulautakunnan olisi syyta kiinnittda erityistd huomiota. Ainakin

paatosten riittdvadn perusteluun pitdisi kiinnittdd huomiota. Oikeusasiamiehen
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mielesta kasitellyssa tapauksessa muutoksenhakulautakunnan "perustelut olisivat
voineet olla yksilollisemmat”. Lisaksi perusteluissa tulisi selvemmin kayda ilmi, mita

eri termit tarkoittavat. (Eduskunnan oikeusasiamies 2010.)

7 POHDINTA

Opiskelijan saatua perinndn han sai Kansanelakelaitokselta paatoksen, jossa mm.
opintotukea pienennettiin. Tassa yhteydessa syntyi kysymys siitd, mika oli

tarkemmin ottaen paatoksen perustelu ja miten paatbksesta voisi valittaa.

Kiinnostuksen kohteina opinndytetydssa ovat opintososiaaliset etuudet, lahinna
opintoraha, sen asumislisa ja koulutuspaivaraha seka tulojen ja erityisesti myos

perinndn vaikutus niiden maaraan.

Koulutuspaivaraha on yksi varteenotettava opintososiaalinen etuus, jonka
tarkoituksena on kannustaa ihmisia opiskelun pariin. Koulutuspaivaraha on
tarveharkintainen etuus, jonka johdosta menettdd muut sosiaalietuudet.
Koulutuspdaivarahan erds hankaluus on jatkuva koulutuspéivarahahakemuksen
tayttdminen. Opintotukea hakettaessa ei tayteta kuin yksi hakemus ja tukea

maksetaan koko koulutuksen ajalta ilman jatkuvaa hakemuksien tayttamista.

Lait muuttuvat nykyisin entistd useammin. Opinnaytetyon ollessa tekeilla 1.1.2010
astui voimaan lakimuutos. Opinnaytetytssa keskeinen koulutuspaivaraha poistuu
asteittain ja tilalle tulivat 1.1.2010 alkaen ns. tydllistymista edistavat palvelut, jotka
antavat koulutustukea joustavammin taloudellista tukea opiskelusta kiinnostuneille

tyottomille.

Tyoni tuloksina selvisi, etta perintona saatu omaisuus ja muu varallisuus ei vaikuta
opiskelijan opintotuen tai koulutuspéivarahan ja tydmarkkinatuen maaraan, mutta
perityn omaisuuden tuotto eli esimerkiksi osingot, vuokratulot ja korot (paaomatulot)
sen sijaan vaikuttavat. Kuitenkin opintotuessa huomioon otettavia tuloja Vvoi

opiskelijalle tulla vasta kuolinpeséan jakamisen jalkeen.
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Koulutustuen tai tyomarkkinatuen tarveharkinnassa monet sosiaalietuudet otetaan

huomioon mutta perintoa tai lahjaa ei tarveharkinnassa huomioida.

Tata opinnaytetytta tehdesséani minulle on vahvistunut kasitys, etta maallikon on
vaikea itsenaisesti hoitaa perintdasioita ja muita lakiasioita. Erilaisia asiakirjoja,
lomakkeita ja todistuksia tulee hankkia, ja niiden saanti viranomaisilta on vaativa ja
aikaa vieva prosessi. Liséaksi on monia muita asioita, joita joudutaan surun keskella

miettimaan, kuten esimerkiksi hautajaisjarjestelyt.

Kelan sisalla eri yksikdissd nayttdd olevan erilaisia nakemyksia esitettyyn
kysymykseen. Viranomaisen vastaukset ovat usein vaikeaselkoisia ja myo0s
paatosten perustelut ovat usein puutteellisia. Onneksi oikeusvaltiossa on
mahdollisuus valittaa viranomaisten paatoksista. Valituksen kasittely eri
oikeusasteissa viipyy kuitenkin kohtuuttoman pitkia aikoja. Naista epakohdista

Suomi on saanut jo useita huomautuksia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimesta.
Mielestani opinnaytety® on erittéin hyva ja tehokas oppimismuoto, joka takaa oman

ajattelun kayton. Kokonaisvaltaisesti se pakottaa aikatauluttamaan, rajaamaan ja

taydentdma&an tyon aihepiirid ja arvostamaan omaa tyon jalkea, kun ty6 on valmis.
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VALITUS Voitte halutessanne kayttaa tata lomaketta valitusta tehdessénne.

Muutoksenhakuviranomainen, jolle valitus osoitetaan

Valittajan taydellinen nimi Henkilétunnus

Osoite Puhelinnumero

Paatos, johon olette tyytymatdn (paatdksen antaja, antamispaikka ja — paivamaara)

Vaatimukset (yksiloikdd, mitd muutoksia vaaditte)

Perustelut (perustelkaa esittamanne vaatimukset)

Mahdolliset valitukseen liitettavat uudet selvitykset ja liitteet (selvitysten ja liitteiden nimet)

Paikka ja aika Allekirjoitus

Nimenselvennys
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