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KASITTEITA

MRA

MRL

KHO

Kuulutus

OAS

Oikeusvaikutteinen kaava /

Oikeusvaikutukseton kaava

Yhdyskuntalautakunta

Maankaytto- ja rakennusasetus
10.9.1999/895

Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132

Korkein hallinto-oikeus

Virallisen asian julkaisu esim. sanomaleh-

disséa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Maan-
kaytto- ja rakennuslain maaraama asiakirja,
jossa kerrotaan muun muassa kaavapro-
sessin kulku, aikataulu seka osallistumis-

mahdollisuudet.

liImaisee kaavoituksen yhteydesséa sen, mi-
ten sitovia vaikutuksia kaavalla on. Kaava,
josta poiketaan ainoastaan vahaisessa
maarin esimerkiksi rakentamisen yhtey-

dessa.

Kunnan paattava elin, jonka tehtavana on
muun muassa jarjestaa kaupunkirakenteen
kehittamistd kokonaisuutena, kunnallis-
suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa kos-

kevat palvelut seka viranomaispalvelut.



1 JOHDANTO

Elinymparistolla on ihmiselle suuri merkitys. Kunnat laativat kaavoja ja muita
suunnitelmia, joilla vaikutetaan merkittavasti etenkin tulevaisuuden elinympaéris-
toon. Naihin suunnitelmiin maanomistajan ja kuntalaisen kannattaisi perehtya ja
osallistua. Osallistuminen on myos tarkeaa kaavan laatijoiden ja suunnittelijoiden
nakokulmasta. Kaavaprosessiin osallistuminen antaa arvokasta tietoa asukkai-
den ja muiden ympariston kayttdjien tarpeista, antaa arkipaivan kokemuksen
avulla uusia nakokulmia alueen suunnitteluun seka paikallistuntemus taydentaa
kaavaprosessin aikana eri asiantuntijoiden tekemia selvityksia. (Ymparistominis-
teriv 2007.)

Tassa opinnaytetytssa kerrotaan osallistumismahdollisuuksista kuntien kaavoi-
tukseen. Kuntien laatimia kaavoja ovat yleiskaavat, asemakaavat sekd ranta-
asemakaavat. Opinnaytetyon tehtavana on tuoda maanomistajille tutuksi kaavoi-
tuksen kulkua, sanastoa seka rohkaista osallistumaan oman alueen tulevaisuu-
den kehittdmiseen. Kaavoitusta ohjaavat maankaytto- ja rakennuslaki seka
maankaytto- ja rakennusasetus, mutta toimintatavat poikkeavat eri kuntien valilla.
Paikalliset toimintatavat selviavéat ottamalla yhteyttéa kaavoitusta laativaan kun-
taan. Opinnaytetytssa ei kasitella osallistumismahdollisuuksia valtioneuvoston
laatimiin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin eikd maakunnan liittojen laa-
timiin maakuntakaavoihin, silla yksittdisen kansalaisen vaikuttaminen on vahaista

kyseisiin maankayton suunnitelmiin.



2 KAAVOITUS JA MAANKAYTTO

2.1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) seka sitd tdydentava maankaytto- ja raken-
nusasetus (MRA) ohjaavat maankayton suunnittelua eli kaavoitusta. Kunnan alu-
eiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaa-
voja. Maankayton suunnittelun tavoitteena on varmistaa edellytykset hyvélle
elinymparistolle ja edistdd ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudelli-
sesti kestavaa kehitystd. Maankayton suunnittelun ja kaavoituksen ohjaus perus-
tuu maankaytto- ja rakennuslakiin. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet oh-

jaavat alueiden suunnittelua maakunnissa ja kunnissa.

Maankayttoa ja kaavoitusta laadittaessa on huolehdittava kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksien ja vuorovaikutuksen turvaamisesta, suunnittelun laadusta
sekd maanomistajien tasapuolisesta kohtelusta. Maanomistajien kuuleminen
kaavoitusprosessissa liittyy omaisuuden suojaan. Omaisuuden suoja on Suo-
messa turvattu perustuslaissa. Omaisuuden suoja takaa jokaiselle oikeuden
kayttd&d omistamaansa tai hallitsemaansa omaisuutta haluamallaan tavalla. Kaa-
van sisallosta, sen lainmukaisuudesta ja paatoksenteon laadusta vastaa kunta.
Maankaytto ja alueen kaavoitus vaikuttaa maanomistajan maankayttéoikeuksiin
merkittavasti, joten maanomistajien tulisi seurata omistamansa alueen kaavoi-
tusta tarkasti. (MRL 1 §, 12 §; Perustuslaki 15 8.)

2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat tavoitteita, joita valtioneuvosto
asettaa. Tavoitteet ovat valtakunnallisella tasolla merkittavia, joita ovat muun mu-
assa terveellinen ja turvallinen elinymparisto, vaestdnkehitys seka kestava kehi-
tys. Kaiken kaavoituksen tulee edistaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-

den toteutumista. (Valtioneuvosto 2017.)



2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava on maakunnan liiton laatima ja hyvaksyma. Maakunnan liiton ja-
senena ovat kunnat. Maakuntakaavan tarkoituksena on yleispiirteisesti ohjata
kuntien kaavoitusta alueellisesti merkittavissa tapauksissa, esimerkiksi liiken-
neyhteyksissa. Kaava ohjaa yleiskaavan muuttamista, mutta ei ole voimassa oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan alueella. Kaava ohjaa my6s asemakaavoitusta, mi-
kali kunnassa ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa tai kunnassa on oikeusvaiku-
tukseton yleiskaava. Maakuntakaava voidaan laatia vaiheittain kasitellen eri
maankayttomuotoja esimerkiksi tuulivoimalavaihnemaakuntakaava tai jokin maa-

kunnan osa. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, 10-11.)

2.4 Yleiskaava

Yleiskaavan tehtava on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen seké& toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaa-
vassa esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja méaaritellaan tarpeelliset alu-
eet asemakaavoituksen, muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun maan-
kayton perustaksi. Yleiskaava voidaan myos laatia maankéyton ja rakentamisen
ohjaamiseksi maaratylla alueella. Yleiskaava voidaan laatia myds vaiheittain tai
osa-alueittain, tatd kaavaa kutsutaan osayleiskaavaksi. Yleiskaavaan liittyy se-
lostus, jossa perustellaan yleiskaavan ratkaisuja liséksi selostusta taydentavat
litekartat. Yleiskaavan laatimisesta, kehittamisesta seké ajantasaisuudesta vas-
taa kunta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Yleiskaavaa ohjaa maakuntakaava,
jonka laatii maakunnan liitto ja hyvaksyy maakuntavaltuusto. (Ymparistoministe-
ri6é 2018a; MRL 35 §.)



2.5 Asemakaava

Asemakaavan tarkoituksena on maarittaa alueen kaytto yksityiskohtaisemmin ra-
kentamisen jarjestamista ja kehittdmista varten. Esimerkiksi rakennusten tarkka
sijainti, koko ja kayttotarkoitus maaritelladn asemakaavassa. Asemakaavaa laa-
tiessa otetaan huomioon paikalliset olosuhteet, kaupunki- ja maisemakuva, hyva
rakentamistapa, olemassa olevan rakennuskannan kaytoén edistaminen seka
kaavan muu ohjaustavoite. Asemakaavan laatii kunta ja hyvaksyy kunnanval-
tuusto. (MRL 50 8.)

Maakunnan liitto laatii Yksityiskohtainen

ja sen hyviksyy Strateginen maankéytén maankaytén suunnittelu.
Valtioneuvosto hyvaksyy maakuntavaltuusto suunnittelu. Laatii kunta

Laatii kunta

Valtakunnalliset # Maakuntakaava Yleiskaava

Kuvio 1. Kaavatasot
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3 KAAVOITUKSEN VAIHEET

Kaavoituskatsaus

Kuntien tulee laatia vahintaan kerran vuodessa kaavoituskatsaus, jossa seloste-
taan vireilla olevat ja lahiaikoina vireille tulevat kaava-asiat, jotka eivat ole merki-
tykseltaan vahaisia. Kaavoituskatsauksessa selostetaan mygs lyhyesti kaavojen
kasittelyvaiheet seka paatokset, joilla on vaikutusta kaavan lahtdkonhtiin, tavoittei-
siin, siséltoon ja toteutukseen. Kunnat julkaisevat kaavoituskatsaukset omilla
verkkosivuillaan seka isoimmat kaupungit lisdksi omissa kaupunkilehdissaan.
(MRL 7 8.)

Kaavan
voimaantulo

=

\ y \ y \ 4
A 4 A 4 Q y A 4 A y Q y

katsaus Aloitusvaihe | ]) Luonnosvaihe Ehdotusvaihe | 1) vaihe

¢ itus-
aavoitus: >

Hyvaksymis- >

Kuvio 2. Kaavoituskatsaus kaavoitusprosessissa

Aloitusvaihe

Kaavoitus kaynnistyy joko kunnan omasta aloitteesta tai ulkopuolisen tahon ha-
kemuksesta. Varsinainen kaavoitus alkaa aloitusvaiheesta, jossa tehdaén paatos
kaavan laatimisesta, laajuudesta seka sisallosta. Aloitusvaiheessa tehdaan osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), joka kertoo kaavan etenemisestd, vaiku-
tusten arvioinnista seka kaavan valmistelun osallistumisen mahdollisuuksista.
OAS on erdanlainen opas kyseiseen kaavaprosessiin osallistumiseen ja se on
nahtavilla koko kaavaprosessin ajan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on vi-
rallinen asiakirja ja siitd maarad maankayttd- ja rakennuslaki. (Oulun kaupunki
2017.)

Aloitusvaiheessa ilmoitetaan myds kaavan vireilletulosta eli kaavoituksen kayn-
nistamisesta. Vireilletulossa ilmoitetaan kaavoituksen lahtokohdat ja suunniteltu
aikataulu. Vireilletulo taytyy ilmoittaa kaavan tarkoituksen ja merkityksen mu-
kaan, mikd kaytannossa tarkoittaa ilmoitusta kunnan tiedotuslehdessé seka kaa-

van osallisille kirjeitse. Aloitusvaiheessa kdydaan myds viranomaisneuvottelu
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elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Liséaksi aloitusvaiheessa jar-
jestetaan yleisdétilaisuus, jossa halukkaat paasevat kuulemaan kaavan valmiste-
lijoita. (MRL 63 §.)

Luonnosvaihe

Aloitusvaiheen lapiviennin jalkeen kaavoitus etenee luonnosvaiheeseen. Luon-
nosvaiheessa laaditaan kaavaluonnos. Kaavaluonnoksen laatiminen sisaltaa
muun muassa yhteydenpitoa osallisiin, suunnittelua, vaikutusten arviointia, selvi-
tyksia, vaihtoehtojen tarkastelua sek& selostusluonnoksen ja esittelyaineiston
laatimista. Tarked osa kaavaluonnosta on vaikutusten arviointi. Arviointi ei mer-
kitse vain vaikutusten toteamista vaan myos niiden huomioimista kaavoituksen
suunnittelussa. Vaikutusten arvioinnissa on selvitettava tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, johon kuuluvat sosiaaliset, kulttuuriset,
yhteiskuntataloudelliset sekd muut vaikutukset. (Jyvaskylan kaupunki 2014.)

Kaavaselostukseen sekéa sen liitekartoille kirjataan kaavoituksen lahtokohdat,
asetetut tavoitteet seka kaavaratkaisujen perusteet. Kaavaluonnoksessa esite-
taan myods kaavamaaraykset ja niiden vaikutukset. Luonnosvaiheessa kaydaan
lisdksi tapaamisia eri sidosryhmien valilla, joita voivat olla esimerkiksi kaavan alu-
eella vaikuttavat séahkoyhtiot ja paikallinen vesilaitos seka mahdollisesti toinen
viranomaisneuvottelu. Luonnosvaiheessa kaava asetetaan nahtaville seka jar-
jestetaan yleisotilaisuus, jonka yhteydessa on mahdollisuus esittaa kysymyksia
ja mielipiteita kaavaan liittyen. Kaavaluonnoksesta on mahdollista tdssa vai-

heessa jattaa myos kirjallisia lausuntoja tai muistutuksia. (MRL 9 §; MRA 30 8.)

Ehdotusvaihe

Ehdotusvaihe kaynnistetddn luonnosvaiheen jalkeen. Mikali kyseessa on erittain
merkittdva asemakaava tai yleiskaava, kunnanhallitus hyvaksyy kaavan suunnit-
telun tavoitteet, jonka pohjalta aloitetaan kaavaehdotuksen valmistelu. Itse kaa-
vaehdotuksen laatiminen aloitetaan tarkastelemalla lausuntoja, joita on annettu
kaavaluonnokseen. Kunta valmistelee vastaukset lausuntoihin ja mielipiteisiin
seka tekee paatokset niiden hyvaksymisesta. Muutoksista laaditaan vaikutusten

ja lainmukaisuuden arviointi.
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Ehdotusvaiheessa jarjestetddn myos viimeinen yleisotilaisuus kaavaan liittyen.
Kunnanhallitus asettaa kaavaehdotuksen nahtaville vahintaan 30 paivan ajaksi
Vahaista kaavamuutosta koskeva ehdotus on kuitenkin pidettava nahtavana va-
hintdan 14 paivaa. Kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ja kuu-
lutetaan kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla, yleensa
kunnan tiedotuslehdessa, kunnan internet-sivuilla seka paikallislehden ilmoituk-
sella. Kaavaehdotuksen nahtaville tulosta ilmoitetaan myés alueen maanomista-
jille. Kaavaehdotuksesta voi antaa lausuntoja tai muistutuksia kaavan nahtavilla
olon ajan. Muistutuksen tai lausunnon tehneille on kunnan ilmoitettava perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. (MRL 65 §, 27 §; MRA 27 §8.)

Hyvaksymisvaihe

Hyvaksymisvaihessa kaavaehdotus viimeistellaan. Ennen kaavaehdotuksen ete-
nemista kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi kasitelladn kaavasta tehdyt lausunnot
ja muistutukset seka valmistellaan niille vastineet. Mikali kaavaehdotusta muute-
taan olennaisesti sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti néhtaville, taytyy se
asettaa uudelleen n&htaville. Uudelleen nahtaville asettaminen ei ole kuitenkaan

tarpeen, mikali muutoksia koskevia osallisia kuullaan erikseen. (MRA 32 8.)

Yleis- ja asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Vaikutuksiltaan vahaisen ase-
makaavan voi hyvaksya ymparistdtekninen lautakunta. Kaavan hyvaksymispaa-
toksestd kuulutetaan kuten kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta seka il-
moitetaan muistutusten tekijoille, jotka ovat sitd kaavan ollessa nahtavilla erik-
seen pyytaneet. Kunnanvaltuuston paatoksesta on mahdollista valittaa hallinto-
oikeuteen kunnallisvalituksella. (MRL 32 8.)

Kaavan voimaantulo

Kunnanvaltuuston hyvaksymispaétos tulee lainvoimaiseksi, kun 30 paivan vali-
tusaika paattyy. Mikali kaavan hyvaksymispaatoksesta on valitettu, paatos ei ole
lainvoimainen, ennen kuin hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus on tehnyt rat-
kaisun asiasta. Mikali kaavasta on valitettu ja valitukset hylatdén, kaava tulee

voimaan. Kaavan voimaanastumisen jalkeen sita voidaan ryhtya toteuttamaan.
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4 VAIKUTTAMISEN MAHDOLLISUUDET ERI KAAVOITUSPROSESSIN
VAIHEISSA

4.1 Laki osallistumisesta kaavan suunnitteluun

Maankaytto- ja rakennuslaissa mainitaan, ettd kaavoitusmenettelysta tulee tie-
dottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tytntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa on oikeus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta.
Lisaksi myds kunnan jasenilla on oikeus valittaa kaavasta. Kunnan jasenia ovat
kunnan asukkaat, kunnassa kotipaikkaansa pitavat yhteisot ja saatitt seka kun-
nassa kiintead omaisuutta omistavat tai hallitsevat henkilot. Tasta poikkeuksena
on vaikutuksiltaan vahainen kaavamuutos, jonka vaikutusmahdollisuudet ovat
suppeammat (MRL 62 §; Kuntalaki 4 §.)

4.2 Vaikutusmahdollisuuksien riittavyys

Maankaytto- ja rakennuslaki seka maankaytto- ja rakennusasetus astuivat voi-
maan 1.1.2000. Lain toimivuutta on arvioitu sen voimaantulon jalkeen useam-
paan otteeseen, heti voimaantulon jalkeen vuosina 2001 ja 2002 seka laajemmin
vuonna 2005. Viimeisin kokonaisarviointi aloitettiin syksylla 2011 ja se valmistui
alkuvuodesta 2014. Arvioinnilla halutaan saada kattava kuva kaavoitusta ja ra-
kentamista ohjaavan lain toimivuudesta seka kehittamistarpeista. (Ymparistomi-
nisterio 2014.)

Viimeisimman arvioinnin taustalla oli vuosien aikana monella tapaa muuttunut
toimintaympaéristd seka tiukentunut perustuslain tulkinta, joka vaatii alueidenkay-
ton suunnittelun pykalien tdsmentamista. Arvioinnin yhteydessa tehtiin monia tut-
kimuksia ja selvityksia, joita hy6dynnettiin arviointitydsséa. Arvioinnin yhteydessa

ymparistoministerio myos pyysi kansalaisilta palautetta lain toimivuuteen liittyen.
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Arvioinnissa tarkasteltiin lain toimivuutta myds osallistumisen kannalta. Seuran-
taryhnman paatelmien mukaan enemmistd kaavoituksen osallisista kokee saa-
vansa tarpeeksi tietoa kaavoitusprosessin aikana. Osalliset kuitenkin kokevat
heidan todellisten vaikutusmahdollisuuksien olevan puutteellisia. Seurantaryh-
man mielesta oli positiivista, etta sahkdisten vuorovaikutusmenetelmien kayttoé on
lisdantynyt ja monipuolistunut. Seurantaryhma koki, etta kansalaisilta keratyn tie-
don analysointimenetelmat eivat olleet kehittyneet samaa tahtia vuorovaikutus-
menetelmien kanssa, joten keratyn tiedon hyddyntaminen koettiin vahaiseksi.
Seurantaryhméan mielesté kaavoitukseen liittyvaan tiedonvalitykseen, neuvottelu-
taitoihin seka erimielisyyksien sovitteluun tarvitaan kehittamisty6ta seka koulu-
tusta. Arvioinnissa seurantaryhma paatyi tulokseen, jossa totesi maankaytto- ja
rakennuslain olevan l&ahtbkohdiltaan ja keskeisilta sdadoksiltdan edelleen toimiva
vastaamaan rakentamisen ohjauksen seké alueidenkaytbn suunnittelun tavoit-

teita. (Ymparistoministerié 2014.)

Maankaytto- ja rakennuslaista on suunnittelussa kokonaisuudistus, jonka tavoit-
teena on kehittda rakentamisen ohjausta, yksinkertaistaa alueidenkaytén suun-
nittelujarjestelmaa, vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua oman ym-
paristén suunnitteluun seka sen paatoksen tekoon. Kokonaisuudistuksen tarkoi-
tuksena on selkeyttaa lakia, silla nykyisid vuonna 2000 voimaan astuneen lain
siséaltdmia pykalia on muutettu, kumottu tai lisatty liki kaksi kolmasosaa. Koko-
naisuudistuksen tulisi olla valmis vuoden 2021 loppuun mennessa. (Ymparisto-
ministerié 2018b.)

4.3 Aloitusvaihe

Maanomistajan on syyta seurata aktiivisesti kunnan kaavoitusta. Kaikkien kaava-
tasojen valmistelu noudattaa samaa jarjestystd. Kunnan tulevia kaavoituksia ja
suunnitelmia voi seurata vuosittain julkaistavasta kaavoituskatsauksesta. Kaa-
voituskatsauksesta on lain mukaan tiedotettava sen tarkoituksen kannalta sopi-
valla tavalla, mik& nykyisin tarkoittaa yleensa kuulutusta seka julkaisua kunnan
omilla verkkosivuilla, jotkut kaupungit julkaisevat kaavoituskatsauksen myo6s

omissa kaupunkilehdissdan. (MRL 7 8.)
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Kaavan vireillepanon jalkeen kannattaa tutustua kaavan osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmaan sek& muuhun valmisteluaineistoon, joka voi sisaltdd muun mu-
assa havainnollistavia piirustuksia maankayttovaihtoehdoista seka alustavia kaa-
vapiirroksia. Aloitusvaiheen vaikuttamismahdollisuudet liittyvéat palautteen antoon
suunnittelun tavoitteista, osallistumisesta ja vaikutusten arvioinnista. Mielipi-
teensa voi ilmaista suullisesti kaavan valmistelijalle tarvittaessa jarjestettavassa
yleisétilaisuudessa. Kirjalliset mielipiteet toimitetaan kunnan kirjaamoon. Tapaus-

kohtaiset ohjeet on esitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

4.4 Luonnosvaihe

Luonnosvaihe on kaavaan osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta tarkein vaihe.
Kunta tiedottaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ilmoitetulla tavalla vaiku-
tusmahdollisuuksista, yleensa tama tarkoittaa asianomaisille kirjetté tai sahko-
postia sekd kuulutusta. limoituksen yhteydessa kunta ilmoittaa mielipiteen anta-
miselle varatun ajan seka tahon jolle mielipide osoitetaan. Aikaa mielipiteen osoit-
tamiseen on yleenséd maankaytto- ja rakennuslain maaraama 30 paivaa seka vai-
kutuksiltaan vahaiseen asemakaavan muutoksen osalta 14 paivaa. Yleensa mie-
lipiteiden kuulemiseen jarjestetdan yleisétilaisuus, jossa on hyva tilaisuus kes-
kustella kaavan laatijoiden kanssa kaavan sisalldstd. Luonnosvaiheessa oman
mielipiteen voi ilmaista seka suullisesti, etté kirjallisesti. Mielipide kannattaa jattaa
kirjallisesti, jolloin se menee varmasti myds tiedoksi paatoksen tekijoille. Kaava-
luonnoksen suunnittelua jatketaan saatujen palautteiden ja lisdselvitysten perus-

teella.

4.5 Ehdotusvaihe

Kaavaan osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta ehdotusvaihe on p&&osin sa-
manlainen kuin luonnosvaihe, muutamaa osaa lukuun ottamatta. Kunta ilmoittaa
yleenséa kuulutuksella kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta. Tassakin vai-
heessa kaavaehdotus on nahtéavilla 30 paivaa seka vaikutukseltaan vahainen
kaavamuutos on nahtavilla 14 paivda. Ehdotusvaiheessa muistutukset tulee
tehda kirjallisesti. Mikali muistutuksesta haluaa kunnan vastineen, pitdéd muistu-
tuksessa ilmoittaa osoite vastineen saamista varten. Kannanotossa kaavan laa-

tijat kertovat ollaanko muistutusta ottamassa huomioon kaavaehdotuksessa.
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Kannanotossa myo6s perustellaan syyt, jos muistutus ei ole johtanut kaavaehdo-

tuksen muuttamiseen.

Ehdotusvaiheessa hyvin perustellun mielipiteen osoittaminen on kannattavaa,
silla kaavaan voidaan tehda viela ehdotusvaiheessa suuriakin muutoksia, jos jo-
kin oleellinen kaavaratkaisuun vaikuttava asia on jaanyt huomioimatta. Mikali
suuria muutoksia kaavaratkaisuun ilmenee, taytyy kaava asettaa uudelleen nah-

taville tai tiedottaa muutosta koskeville asianosaisille.

4.6 Kaavan hyvaksyminen

Kaavan hyvaksymisvaiheessa vaikutusmahdollisuudet ovat pienimmat. Kaavan
hyvaksymispaatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen valitusoikeudelliset tahot.
Vahaisten kaavamuutosten osalta valitusoikeus on rajattu niihin, joiden etuun,
oikeuteen ja velvollisuuteen paatos valittbmasti vaikuttaa ja valitusoikeus tutki-
taan yleensa tapauskohtaisesti. Lisaksi hyvaksymispaatoksen valittamiseen tar-
vitaan valitusosoitus. Valitusosoituksen kunta liittda kaavan hyvaksymispaatok-
seen, siitd selviaa, minkad ajan kuluessa valitukset on toimitettava hallinto-oikeu-
teen. Yleinen valitusaika on 30 paivaa ja vaikutukseltaan vahaisissa asemakaa-
vamuutoksissa 14 paivaa. Tarkeada on muistaa, etta hallinto-oikeus ei ota kasit-
telyyn liian mydhaan saapuneita valituksia, eika valitusajan jalkeen esitettyja uu-
sia perusteita. Hallinto-oikeuden paatdksestd on mahdollista valittaa korkeim-

paan hallinto-oikeuteen, mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.



17

4.7 Kaavavalitukset hallinto-oikeudessa ja KHO:ssa

Ymparistoministerion vuonna 2013 laatiman selvityksen mukaan vuosien 2007—
2010 valilla aineistoon kuuluneista kaikista hallinto-oikeuteen edenneista valituk-
sista hylattiin 68 %, tutkimatta jatettiin, tai valituksen lausunnon antaminen rau-
kesi 11 % tapauksista. Hyvaksyttyjen valitusten osuus oli 21 %. Suurin valittaja-
ryhma 75 % osuudella kaikista valituksista tuli selvityksen aineiston perusteella
yksityishenkildilta. Heidan 1 083 valituksesta 772 valitusta eli 71 % hylattiin, 198
valitusta eli 18 % hyvaksyttiin ja 113 valitusta eli 11 % jatettiin tutkimatta tai lau-
sunnon antaminen raukeaa. Korkeimpaan hallinto-oikeuden edenneista kaikista
valituksista hylattiin 84 %. Hyvaksyttyja paatoksia oli noin 8 % ja tutkimatta jatet-
tyja tai valitukset, joiden lausunnon antaminen raukesi oli noin 7 %. Yksityishen-
kildiden tekemista valituksista hyvéaksyttin KHO:ssa noin 6 %. (Ymparistominis-
terio 2013.)

Valitus jatetdan tutkimatta / Valitus hyvaksytain = Valitus hylataan
lausunnon antaminen raukeaa
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Kuvio 3. Hallinto-oikeuden paatokset valitusryhmittain (Ymparistoministerio
2013))
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4.8 Miksi mielipidettani ei otettu huomioon?

Kaavoituksien laatiminen on haastavaa, silla se on useiden eri asioiden yhteen-
sovittamista lakien ja sdadosten mahdollisuuksien rajoissa. Syitd mielipiteen tai
muistutuksen huomioitta jattdmiseen voi olla useitakin, esimerkiksi kaavasta mie-
lipiteensa ilmaisseiden kuntalaisten mielipiteet voivat olla keskenaan ristiriidoissa

tai mielipide johtaisi lainvastaiseen kaavaratkaisuun, jota ei voitaisi hyvaksya.
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5 ESIMERKKITAPAUKSIA

5.1 Tapaus 1: Erottajan asemakaavan muutos

Osallistuminen

OAS nahtavilla
7.4.2011 alkaen

Asemakaavan
muutos vireille
7.4.2011

Muutosehdotus
nahtavilla 19.9.-20.10.

Maanomistajien
kuuleminen

kevat syksy kesd syksy
2011 2013 2014 2015 2015

Kuvio 3. Erottajan asemakaavan muutoksen prosessikaavio

Muistutuksien Asemakaavan Asemakaavan
pohjalta tehdyt muutos hyvaksyttiin muutos voimaan
muutokset 2.6.2015 13.8.2015

Sipoon kunnan kaavoitustydohjelmassa vuosille 2011 — 2014 oli mukana Nikkilan
kylan Erottajan alueen asemakaavan muutos. Asemakaavan muutoksen tavoit-
teena oli paivittad asemakaava ja saada kunnan omistamat rakentamattomat alu-
eet rakennuskelpoisiksi asuinkorttelinosiksi. Alueelle on rakennettu poikkeamis-
luvilla, eikd asemakaava enaa soveltunut alueen muiden korttelinosien maankay-
ton ohjaamiseen. Kaavoituksella haluttiin tarkistaa katualueiden rajoja ja paran-
taa Nikkilan kylan taajamakuvaa. Liséksi kaavalla haluttiin luoda edellytykset ter-
veelle, turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistblle maankéaytto- ja rakennuslain
asettamien asemakaavan sisaltotavoitteiden mukaisesti. Korttelialueella on yksi
pientalokerrostalokiinteistd, jonka omistaa vuokrataloyhti6. Korttelin nelja muuta
rakennettua kiinteistod omistavat yksityishenkilét. Loput korttelin alueesta omis-
taa Sipoon kunta. Tiealueet ovat paaosin yksityisomistuksessa, mutta ne ovat

kunnan hallinnassa. (Sipoon kunta 2015b)



A'

B . ."' :.‘.,-;
Kuvio 4. llimakuva vuodelta 2013. Kaava-alue rajattuna punaisella (Sipoon kunta
2015a.)

Asemakaavan muutos kuulutettiin vireille sek& osallistumis- ja arviointisuunni-
telma asetettiin nahtaville 7.4.2011. OAS oli nahtavilla koko kaavoitusprosessin
ajan. Valmisteluvaiheessa laadittiin muutosluonnoksia, joista keskusteltiin eri vi-
ranomaisten kanssa. Vuoden 2013 aikana jokaiselle maanomistajalle annettiin
mahdollisuus perehtyd kaavamuutoksen aineistoon seka omaan palaveriin kaa-
voittajan kanssa, jossa maanomistaja on voinut ilmaista omia toiveitaan ja nake-
myksiaan. Liséksi osallisilla on ollut koko kaavan valmistelun ajan mahdollisuus
antaa palautetta sahkopostitse, kirjeitse tai puhelimitse, myds etukateen sovitut

tapaamiset olivat mahdollisia. (Sipoon kunta 2015a.)

Asemakaavan muutos ei ollut luonteeltaan merkittava, joten valmisteluaineiston
pohjalta tehty kaavan muutos voi edetd suoraan muutosehdotuksena ilman luon-
nosvaihetta. Valmisteluaineistosta saadun palautteen pohjalta laadittiin asema-
kaavan muutosehdotus. Muutosehdotus oli julkisesti nahtavilla 18.9.—
20.10.2014. Ehdotus sai osallisilta kolme muistutusta ja niiden pohjalta muutos-
ehdotukseen tehtiin muutoksia. Muutokset olivat vahaisia, joten korjattu ehdotus
vietiin kunnanhallituksen maankéayttdjaoston kautta kunnanhallitukselle paatetta-

vaksi. Vastineet lausuntoihin ja muutoksiin annettiin 20.5.2015. Vaikutuksiltaan
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ei merkittavan asemakaavan muutoksen hyvaksymisesta paattaa kunnanhallitus.
Kunnanhallitus hyvaksyi asemakaavan muutoksen 2.6.2015 ja se kuulutettiin voi-
maan 13.8.2015. (Sipoon kunta 2015a.)

5.2 Tapaus 2: Kehvo-Vaanalanranta rantayleiskaava

Osallistuminen

Internet-kysely
maanomistajille
18.5.-30.6.

Kaavaehdotus
nahtévilld 2.2.-5.3.

Kaavaehdotus
Kaavaluonnos uudelleen nahtavilla
nahtévilla 18.8.- 13.4.-14.5.
18.9.

0AS nahtavilld Valitukset

283.-28.4. hallinto-oikeuteen

o Kaavaehdotus
fazeanp el Kaavaehdotus uudelleen o
tulo 28.3.2017 nahtavills hyviksyttiin

maalis- touko- helmi- huhti- N
huhtikuu kesakuu elo-syyskuu maaliskuu toukokuu kesakuu syyskuu

2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

| | | | | |
Kuvio 5. Kehvo-Vaanalanranta rantayleiskaavan prosessikaavio

Kaava astui
osittain voimaan
3.9.2018

Siilinjarven kunta linjasi vuoden 2016 kaavoituskatsauksessa Pohjois-Kallaveden
ja lounaisen Siilinjarven alueen rantayleiskaavoituksen aloitettavaksi. Rantayleis-
kaavan tavoitteena oli tdydentaa Siilinjarven kunnan rantayleiskaavoitusta saa-
malla vetovoimaisimmat ranta-alueet kattavasti kaavoitettua. Kaavoituksella oh-
jataan rantojen tulevaa kaytt6a ohjaamalla rakentamista sek& ympériston -ja mai-
semanhoitoa. Suunnittelualue on paaosin yksityisomistuksessa. Kaavoituksessa
haluttiin kohdella maanomistajia tasapuolisesti rakentamisalueiden mitoituksissa.
(Siilinjarven kunta 2017.)

Kaava tuli vireille 28.3.2017 jonka jalkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
nahtavilla 28.3.—28.4.2017. Kaavoituksesta jarjestettiin ensimmainen yleisotilai-
suus Siilinjarven kunnantalolla 18.5.2017, jonka yhteydessa aloitettiin alueen
maanomistajien kuuleminen. (Siilinjarven kunta 2017.)

Alueen maanomistajille avattiin internet-kysely, jossa tiedusteltin maanomista-
jien mielipiteitda muun muassa mahdollisten uusien rakennuspaikkojen sijoitteluun
ja kayttotarkoitukseen. Maanomistajilta tiedusteltiin my6s olemassa olevien kiin-
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teistdjen kayttdtarkoituksen muutostoiveista - esimerkiksi loma-asumiseen tarkoi-
tettujen kiinteistdjen muuttamista pysyvaan asumiseen tarkoitetuksi kiinteistoksi.
Kyselyyn oli mahdollista vastata 18.5.—30.6.2017. Valmisteluvaiheessa maan-
omistajilta tuli yhteydenottoja 104 kappaletta. Yhteydenotot olivat paaosin toiveita
uusien rakennuspaikkojen sijainteihin ja maariin liittyen. (Siilinjarven kunta 2017.)

Rantayleiskaavan suunnittelun tavoitteiden sekd maanomistajien kuulemisten
pohjalta luotiin kaavaluonnos, joka oli nahtavilla 18.8.-18.9.2017. Kaavaluonnok-
sesta maanomistajat antoivat nahtavilla olon aikana 8 kirjallista lausuntoa seka
39 muistutusta. Muistutuksista 25:n muistutuksen perusteella tehtiin muutoksia

kaavaan. Lisdksi palautteisiin annettiin vastineet. (Siilinjarven kunta 2017.)

Kaavaluonnoksen muutoksien pohjalta laadittiin kaavaehdotus, joka oli nahtavilla
2.2.-5.3.2018. Rantayleiskaavan ehdotukseen saatiin 14 kirjallista lausuntoa
seka 28 muistutusta. Palautteista kunta laati myds vastineet. Esityksia rakennus-
paikkojen siirroista tuli runsaasti, silla muutama maanomistaja oli tutustunut kaa-
vaan vasta tassa vaiheessa. Saadun palautteen pohjalta kaavaehdotusta muo-
kattiin ja se asetettiin uudestaan nahtaville kaavaan tehtyjen suurien muutosten

vuoksi. (Siilinjarven kunta 2017.)

Kaavaehdotus oli uudelleen nahtavilla 13.4.-14.5.2018. Toisen nahtavilla olon
aikana ehdotuksesta saatiin nelja kirjallista lausuntoa, joissa ei ollut huomautet-
tavaa kaavasta. Muistutuksia ehdotukseen tuli viela 12 kappaletta. Muistutukset
koskivat toiveita, joita ei voitu aikaisemminkaan huomioida kaavaehdotuksessa.
Liséksi kaavaehdotukseen saatiin uusia muutostoiveita, jotka voitiin tehda hyvak-
syttavdadn kaavaehdotukseen. Muutokset eivét olleet oleellisia kokonaisuuteen

nahden. (Siilinjarven kunta 2017.)

Kunnanhallitus hyvaksyi 4.6.2018 kaavaehdotusvaiheen palautteen vastineet
sekad kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ja kaavaa esitettiin kunnanvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Kaava hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 18.6.2018. Kaavan hy-
vaksymispéaatoksesta tehtiin 1td-Suomen hallinto-oikeudelle kaksi valitusta. Kun-
nanhallitus asetti 3.9.2018 rantayleiskaavan osittain voimaan niiltéa osin, joihin va-

litukset eivat kohdistu. (Siilinjarven kunnanhallitus 2018.)
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5.3 Kaavaprosesseista

Esimerkkitapauksien kaavaprosesseista huomaa kuinka vaikuttamisen mahdolli-
suudet kaavaan ovat hyvin tapauskohtaisia. Vaikuttamismahdollisuuksien tavat
eroavat myos osallisten maaran mukaan. Kehvo-Vaanalanranta rantayleiskaa-
van yksityisid osallisia oli kymmenid, kun taas Erottajan asemakaavan muutok-
sessa Yyksityisia osallisia oli alle kymmenen. Rantayleiskaavan tapauksessa
maanomistajien mielipiteiden kuuleminen internet-kyselyn avulla oli helpompaa
kaavoittajan nakokulmasta, kun taas asemakaavan muutoksessa kasvotusten
palaverissa. Ajallisesti rantayleiskaavassa vireilletulosta kaavan voimaan astumi-
seen kului puolitoista vuotta, kun taas asemakaavan muutoksessa kului reilu
nelja vuotta. Kuten esimerkit kertovat, kaavaprosessien kestoissa on suuriakin
vaihteluita. Rantayleiskaava ei tosin ole vield kokonaisuudessaan voimassa hal-
linto-oikeudelle tehtyjen valitusten vuoksi, joten koko kaavoitetun alueen kaavan

voimaan astumiseen voi kulua viela aikaa.
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6 YHTEENVETO

Kaavoitus on monivaiheinen ja pitkakin prosessi. Tarkeintd maanomistajalle kaa-
voitukseen vaikuttamisessa on olla aktiivinen ja seurata mahdollisesti omiin Kiin-
teistéihin vaikuttavia kaavaprosesseja. Maanomistajalle kaavaprosessin luon-
nosvaihe on oleellisin, siina paatetaan kaavan kaava-alueen rajat seka tarkoitus.
Kaavan vireilletulon jalkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan kannattaa pe-
rehtya kunnolla. OAS:sta kannattaa selvittda vaikuttamisen ajankohdat seka me-
netelmat. Maanomistajan kannattaa kaavaprosessin aikaisessa vaiheessa var-
mistaa, etta kaavoittaja on tietoinen oman kiinteiston tulevaisuuden suunnitel-

mista.

Luonnosvaiheessa kaavoittajat laativat eri vaihtoehtoja kaavoista. Vaihtoehtojen
tutkiminen kannattaa, mikali siihen on mahdollisuus. Luonnoksista kannattaa tar-
kastella aiheutuuko kaavasta merkittdvad haittaa omalle kiinteistolle sek&a onko
vaihtoehtojen vaikutuksia arvioitu riittdvasti ja ovatko kaavan sisaltévaatimukset

MRL:n mukaisia.

Ehdotusvaiheessa kaavamerkintjen ja selostuksen tarkastelu kannattaa seka
varmistaa, ettd maanomistajia on kuultu riittavasti. Kaavan hyvaksymisen jalkeen
on viela mahdollista hakea valitusoikeutta kaavan hyvaksymisesta hallinto-oikeu-

delta maaraajan puitteissa.

Opinnaytetyon tavoitteena oli luoda maanomistajille ja muille lukijoille tietopaketti
vaikutusmahdollisuuksista kaavoitusprosessin eri vaiheissa. Tydssa on pereh-
dytty kunnallisten maankayton suunnitelmien vaikutustapoihin. Opinnaytety6 an-
taa lukijalle yleiskéasityksen kunnallisen kaavoituksen vaikutusmahdollisuuksista.
Opinnaytetyossa kaytettiin lahteena eri lakipykalia, ymparistoministerion julkai-
suja aiheesta, hallinto-oikeuden tilastoja seka eri kuntien kaavoitusprossiin liitty-

vid oppaita ja kaavaselostuksia.
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Aihe oli minulle entisestdan tuttu, mutta halusin syventya siihen lisdd. Taman
opinnaytetyon avulla sain siihen hyvan mahdollisuuden. Tyoén tekeminen oli mie-
lenkiintoista seka opettavaista. Saavutin mielestani tyolle asettamani tavoitteet
hyvin. Aiheen tydstaminen ja kirjoittaminen sujui mielestani helposti, silla aihe oli
kiinnostava ja tietoa oli hyvin saatavilla.
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