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Abstrakt

Syftet med examensarbetet var att ta fram skillnaderna som finns, géllande nyskifte i olika
lander. Speciellt hur det sarskiljer sig fran det finska systemet. Tanken med arbetet &r att
man far nya idéer och férslag angdende nyskifte och dess process. Nyskifte ar en process
som i alla lander tar 1ang tid och kraver mycket resurser samt engagemang.

Examensarbetet ar uppbyggd av intervjuer och litteraturstudier. Intervjuerna har varit
vardefulla och gjort mycket for arbetet och uppbyggnaden. Arbetet bérjade med allmén
information om nyskifte i Europa och hur det har utvecklats. Efter det gick vi bl.a. igenom
landernas bakgrund, process, markagarnas uppgift och lagar. De lander vi har med i
examensarbetet ar Finland, Sverige, Norge, Danmark och Tyskland.

Resultatet ar sammanstallt, baserat pa de intervjuer och den information vi har fatt.
Landerna jamfors, framst ur det finlandska perspektivet, men ocksd med varandra.
Resultatet blev en tabell och en jamférande text. Tabellen visar grundldaggande
information, gallande nyskifte i de olika landerna.
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Tiivistelma

Opinnaytetyon tarkoitus oli tuoda esille uusjakoon liittyvia eroja eri maissa. Varsinkin
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Abstract

The purpose with the thesis was to compile differences regarding land consolidation in
different countries, especially how they set apart from the Finnish system. The intention
was to get new ideas and suggestions about land consolidation and its procedure. Land
consolidation is a process, which is very time consuming in all countries and takes a lot of
resources and commitment.

The thesis has been made through interviews and literature studies. The interviews have
been valuable, and have influenced the thesis and its structure. The thesis starts with
general information about land consolidation in Europe and its development. We go
through each countries background, process, tasks of the landowners and laws. The
countries we have included in the thesis are: Finland, Sweden, Norway, Denmark and
Germany.

The result has been assembled, based on the interviews and the information we have
gathered. The countries are compared, foremost from the Finnish perspective, but also
with each other. The result is a chart and a comparing text. The chart shows fundamental
information, about land consolidation in the different countries.
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1 Inledning

Examensarbetet handlar om nyskifte, som ar en artdav agoreglering. Darfér anvander
vi termen nyskifte igenom hela arbetet och interéglering. Nyskifte gors i olika former
runtom i Europa, de lander vi valt att se narmaedsutom Finland ar Sverige, Norge,
Danmark och Tyskland. Arbetet har genomforts meteréturstudier och personlig
kommunikation med kontaktpersoner i de olika landeNi valde de nordiska landerna,
eftersom de ligger nara Finland och vi ville sdls&der mellan dem. Tyskland tog vi med,

eftersom vi horde att nyskifte &r stort dar.

Idén till examensarbetet kom efter diskussioner machndra samt var handledare pa
Lantmateriverket. Det har &r inget bestallningsjébbantmateriverket. Lantmateriverket ar
en instans som hor under Jord- och skogsbruksmimst de utfor bl.a.

lantmateriforrattningar och uppratthaller fastighgpgifter.

1.1 Syfte och tidigare forskning

Syftet med detta examensarbete var att jamforaiftysich dess process i landerna och fa
fram skillnader. Man kan ta del av andra landengjéwande system och process samt fa nya

idéer. Aven om landerna har bade positiva och nematitt att genomfora sina projekt pa.

Det finns tidigare information om amnet. | maj 2Gd@mmer det ut en rapport angaende
nyskifte i nagra europeiska lander. Vi har inte@rtwnagon information ur den, eftersom
den ar konfidentiell tills maj. Vi har hittat andrapporter och dokument dar man tar upp de

olika landernas system om nyskifte. Manga av raepaa borjar vara foraldrade.



2 Europa

| det kontinentala Europa anvéands nyskifte i flérader for att utveckla landsbygden. For
tillfallet utfors det olika projekt inom nyskifte Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlanderna, Schweiz, Tyskland och Osterrikeordsn utfors nyskifte ocksa i Finland,

Norge och Sverige. (Vitikainen, 2007)

2.1 Grunderna for nyskifte

| Centraleuropa var malet med nyskiftet, i fors@ndh en forbattring av de splittrade
fastighetsstrukturerna och ett beframjande av dghsternas anvandning. Grunden for
nyskifte ar liknande for alla lander: behovet atta till oférdelaktig uppdelning av land och
stddja andamalsenlig anvandning av egendomen tit@gmadra pa agarforhallandet. | det
sena 1900-talet, har nyskifte formats till ett instent for landsbygdens utveckling med
flera syften, bl.a. att forbattra infrastrukturéandskapet, starka naturskyddet och utfora
olika projekt pa rekreationsomraden. Det finns Iskiler mellan syftet och
tillvagagangssattet med nyskifte beroende pa landedga, eftersom utvecklingen av
tillvagagangssattet har paverkats av historiskakireg, kultur, tradition och lagstiftning i
de olika landerna. Nyskifte som process har utwasHKikartat i hela Europa och infort val

fungerande losningar. (Vitikainen, u.d.)

2.2 Verkstallande organisation

Nyskiftesprocessen anses vara administrativt befaltande och i de flesta landerna ar det
anfortrott at de administrativa myndigheterna. €ftaller nyskifte pA myndigheterna for
jordbruk. (Vitikainen, 2007) Nyskifteomradets magkée bildar generellt ett samfund med
rattshandlingsférmaga, ett s.k. skifteslag. Skifigst har landspecifikt en starkare eller
svagare roll i projektens forverkligande. Nederkmé, Frankrike och Tyskland har
skifteslag med en stark lagstadgad position. (R @B&6)

2.2.1 Verkstallande modeller

Det finns primart tva alternativ pa hur man utfgskiftesprocessericadastral surveyor
model” och”’committee model” Om det ar nédvandigt, anvander man sig av expede
bada modellernaCadastral suveyor modeitfors bl.a. i Finland, Sverige, Tyskland och
Osterrike. Dar utser nyskiftesmyndigheterna enidhstsingenjor som ska genomféra

projektet. Committee modaitfors bl.a. i Belgien, Frankrike, NederlanderRartugal och
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Schweiz. Dar ligger ansvaret for nyskiftet hos emhknitté. Kommittén kan bli uthamnd av
ministeriet, de regionala administrativa myndighegeeller av nyskiftesmyndigheterna. |
vissa av landerna har markagarna en representamdra lander bestar kommittén endast av

representanter fran olika organisationer och mymetigr. (Vitikainen, u.d.)

2.2.2 Berorda personer och omraden

Objekten for nyskiften kan grupperas in i jord- oskogsbruk, utvecklingen av andra
industrier, bostads- och boendemiljo och annanraiiag av marken. Malsattningen for
nyskifte kan ses ur markagarnas synvinkel, andrgagerade parter (arrendatorer,
servitutsinnehavare, inteckningshavare m.m.), sHdathé&ch andra grupper som ar
intresserade (bybor, natur- och miljoskyddsorgditisar, entreprenérer m.m.). Man maste
minnas att de olika parterna som ar med i ett rfigskiar olika mal med projektet. Ett mal
som jordbrukarna kan ha, gallande nyskiftet, amatiska produktionskostnaderna. Medan
invanarna i en by kan betona behovet av att anpmsdghruksproduktionen, till de
markanvandningsbehov som finns i byn. (Vitikainesal.)

3 Finland

Vara kontaktpersoner for Finland var Timo Potka, msoar chef for
agoregleringsverksamheten pa Lantmateriverket,a@s8hinas och Anders Lillgvist som

ar forrattningsingenjorer pa Lantmateriverket aaibljar med nyskiftesforrattningar.

Nya undersokningar visar att Finland har varit itbedan 9000 — 8000 f.Kr. De tidigaste
lantbruksbosattningarna i Finland formodar manerekilda hushall. Fran och med 1200 —
talet finns det information om byar, &ven om bylimédgar kan vara aldre an sa. Under
medeltiden kom bybosattningar att finnas dver bgttvastra Finland och den har medeltida

bosattningen visade sig grunda utformningen avidkindska by- och gardssystem.

| borjan var lantbrukets tegar sma och utspridti .bGardarna lag nara varandra och vid
utvidgningenhamnade tegarna omlott och bdrjade berdra varaddltaioljd av detta,

borjade jordbrukarna effektivera lantbruket, gerattrinhanga ett alltjamt storre antal akrar
gemensamt. Pa sa satt foddes bygemenskapens gnaetikéken: regelbundna byslagsmal

och gemensamma gransdragningar runt byarna. (\fiegka2007)



3.1 Tegskifte

Landskattens uppbord effektiverade och sakerstédideans inkomst fran och med 1300-
talet, detta gjordes i Sverige — Finland i enligmetd den allménna europeiska modellen. |
Finland borjade detta kallas tegskifte. Markensegigring forutsag ocksa markagarens
behov. (Vitikainen, 2007) Grunden for skattetalgfjardes av utsddes- och skdrdemangder
for aker- och &ngsarealer, men nagra kartor upgggorinte 6ver hemmanen eller
bysamfalligheterna. (Svenska Osterbottens HembyagtsMuseiférbund R.F., 2006)

Tegskifte gick ut pa att man samlade all mark i kijfrtva stora gardar. Den andel som
hemmanen fick var den andel som de hade i byanNéetman fordelade omradena, matte
man med en matstang ut smala tegar at de olika la@em Det var endast tegens bredd som
réknades, inte langden. (Svenska Litteratursaliskap Finland r.f., u.d.) Det var
jordbrukarnas uppgift att se till att skiftet vetdtdes. Skiftet genomférdes av speciella
skiftesman, som hade den nddvandiga erfarenhetett @enomfora skiften. (Vitikainen,
2007)

Tegskiftet slut finns antecknat i haradsrattens lolwhkn| domboken star det att skifte inte far
genomforas, om inte alla markagare har gett ditalse. | de delar av landet dar tegskifte
inte gjordes, hade jordbrukarna redan pa medeltfdtnstorre skiften. De skiftena var
uppgjorda sa att man inte kunde anvanda sig akifegsom modell. (Vitikainen, 2007)

3.2 Storskifte

Mellan ar 1750 och 1850 fornyades fastighetsteknik&inland och man bérjade med
storskifte istéllet for tegskifte. Efter att Svexig- Finland férlorade sin stéllning som
stormakt efter det Stora nordiska kriget, forlorawan ocksa viktiga lantbruksomraden i
Livland. Riket borjade i det har skedet intressegdor utveckling av naringspolitiken, som
var rikets huvudnaring, och hur man skulle utvedatedsbygden. For att det skulle lyckas
behévde man utveckla andamalsenliga akrar, okaddaen genom nyodling och beframja

inflyttning for nybyggare.

Vid beslut om att paborja storskifte kungjordesidatrkan. Byn var ocksa skifteslaget och
man visade upp alla dokument rérande havder, déndgaren hade kommit till byn. Den
mark som ett hemman tilldelades baserades pa shattdlarkagarna kande att graderingen
var mest frammande i skiftesforrattningen. De mealysaker- eller skogsmark fick mer

mark, an nagon som hade mera lénsam mark. Viceskiftrattningarna forsékte man uppna



5
samjoskifte, vid stridigheter bestamde jorddomst@ggorandet. Oftast blev avgérandet
enligt lantméatarens beslut. (Svenska Osterbotidgmbygds- och Museiférbund R.F.,
2006) Malséttningen for storskiftet var rikstackarath allméant ekonomiska. Akrarna och
angarnas utspridda placeringar rattades till och tmg bort akerstallen som gavs i tegskiftet.
(Vitikainen, 2007)

Ar 1757 publicerades en storskiftes férordning, smmart skulle anvéndas i storskiftes
verksamhet i Sverige — Finland. Storskifte var gefiwbart om en enskild delagare i ett
skifteslag kravde det och alla byns delagare giekl pé att ta del av kostnaderna for skiftet.
En landshovding hade ratt att bestamma att stoeskkulle verkstéllas, aven da ingen av
delagarna i en by hade ansokt om det. P4 de diteskattskrivningen hade gjorts var det
mojligt att genomféra storskifte utan en ansokangRind av denna radikala bestammelse
kande lantbrukarna en stor misstro mot storskiftét gjorde motstand. Storskiftet skedde
oftast i samband med skattskrivningen, d& den dokbkéavde fornyas. Darfor paborjades de
flesta storskiften utan att ndgon hade kravt détik@inen, 2007) Markegendomen blev
privatiserad genom storskiftet. (Svenska Osterhettéembygds- och Museiférbund R.F.,
2006)

3.3 Nyskifte i Finland

Ar 1916 bestamde senaten att byta namn pé starskifhyskifte, eftersom det var kortare

och ett mer lampligt namn. Nyskiftets lagstiftnifignyades pa 1950-talet och mellan 1970
och 1990-talet. Nyskiftesforrattningar utférdes révm.a. i samband med forbattringar av
fastighetstekniken och man bidrog med grundforivéggar for sjalva lantbruken med dikning

och byggandet av vagar. Staten har efter handgilalieostnaderna for nyskifte. Nyskiftets

verkstallande var som livligaste direkt efter ikn@fdande av AJ — lagen ar 1916. Livligheten
holl i sig till efter 1920-talet, men efter det rekade det jamnt till 1950-talet. Efter detta
handlade forrattningarna om ca 10 000 ha/ar. Ntekiforrattningsforfarande har behallit
sina huvuddrag oftrandrat, &ven om forrattningesgder och tider har utvecklats och

foérandrats. (Vitikainen, 2007)

De senaste 20 aren har storleken pa gardarnadkéiomderna ar i behov av stérre omraden
att odla pa. Samtidigt investerar bénderna i stoek mer effektiva maskiner, som ar

avsedda for storre omraden an Finlands genomgaitliha omraden. Da gardarna okar i
storlek, har avstanden mellan bondens agor bhvigie. Det kommer in ca 5 — 10 stycken

ansokningar om nyskifte per ar, ven om det varfeéa ar till ar. Det ar frivilligt att delta,
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men tvang forekommer om resultatet blir battre omnnueltar. Man I6ser det med
forhandlingar. T. Potka; A. Lillgvist; O. Ahlnasdsonlig kommunikation, 09.01.2019)
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Figur 1 Finland vanster, nyskiften som ska paborjasFinland hoger, nyskiften som ar pa gang.
(Timo Potka (personlig kommunikation 09.01.2019))

Nyskiftesforrattningarna kan delas i tre delar: jgktnyskifte, akernyskifte och
skogsnyskifte. Sedan ar 2000 har 55 akernyskiflieit bjorda. Arealen for dessa omraden
var sammanlagt 67 500 ha, varav 49 000 ha var a@krynder 2000-talet har det gjorts
tva skogsnyskiften, vars areal sammanlagt var i80&kogsnyskiften har storst potential i
vastra Finland, p.g.a. att skiftena ar langa ochlamNyskiften i Finland gors framst pa
akermark. For tillfallet pagar det 40 nyskiften onlkedelstorleken pa omradena &r 1240 ha.
Det var ca 5300 markagare med i 40 olika nyskif@#n2017, medeltalet for markagarnas
antal per nyskifte var ca 100. Figur 1 visar pagéenyskiften och hur manga som ska
pabdrjas Figur 2 visar hur manga hektar som heit blyskiftat per ar. T. Potka; A. Lillqvist;

O. Ahlnés (personlig kommunikation, 09.01.2019)
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Figur 2 Hur manga nyskiften som blev fardiga och de sammanlagda arealen fér dem. (Timo
Potka (personlig kommunikation 09.01.2019))

Projektnyskifte gors for att minska de olagenhetam ett markanvandningsprojekt kan
orsaka de berdrda markagarna. Projektnyskifte kawdla om en landsvag, jarnvag eller ett
skyddsomrade. Nar det kommer till den som ansakepmjektnyskifte, ar det vanligen inte
en privatperson som gor det, utan en myndighearinman inleder projektnyskifte gérs det
en beddmning av fastighetskonsekvenserna. Man sioklkr behovet av och
forutsattningarna for ett projektnyskifte. Man sdill att oldgenheterna av
markanvandningsprojektet for markagaren forsvinmdler minimeras helt, genom
ordnandet av vagréatter eller byte av mark. Man \arkstalla projektnyskifte, istéallet for
tvangsinlésning. | Finland verkstaller man ofta kaavandningsprojekt genom inlésning.
Projektnyskifte ar i jamforelse med inlésning,léttare och enklare alternativ, dar man kan
fa erséattning i utbyte mot mark. Pa en arsniva ge#dos det 2 — 3 projektnyskiften.
Projektnyskifte kraver enorma arbetsresurser, émtieart fran Lantmateriverket, men fran
Trafikverket och NTM-centralerna samt Miljoministetr Deltagarna i projektnyskifte, far
en mer effektiv markanvandning och ges losningam spaverkar verksamheternas

utveckling. (Lantmaéteriverket, u.d.)



3.4 Staten och forrattningsansvariga

Forrattningsansvariga for nyskiften ar i forsta dhdrantmateriverket, men ocksa deras
samarbetspartners. Deras samarbetspartners ar Nolld-centralen, Trafikledsverket,

Forststyrelsen, Skogsvardsforeningen med flera.

Nyskifte har klassificerats som en svar lantmaberifttning. | nyskiften finns det en
projektansvarig som vanligen ar YH-ingenjor. Prégelsvariges huvudsakliga uppgift ar
nyskiftesplanerna och att leda de tekniska uppgéieDet finns olika uppgifter inom
nyskifte, till vissa av dessa behdver man inte vataldad lantmateriingenjor. Den som
emellertid ar forrattningsingenjér for nyskiftetkas vara utbildad lantmateriingenjor,
antingen DI eller YH — ingenjor. Fran forsta borjar det tankt att forrattningsingenjorerna
skulle vara utbildade DI. | dagens lage finns dget som séger att férrattningsingenjorer
inte kan vara mycket erfarna YH-ingenjorer. Denfirkartlaggare som ar med och jobbar
med nyskifte. Forrattningsforberedare forberedeih doehandlar diverse material,
exempelvis  forrattningens  registrering, ersattninganellan markagare och

forrattningskartor.

Nar man genomfor nyskifte pa ett omrade, far détrddiastighetsindelning och struktur.
Detta underlattar for staten och ger ett flertatb&ftringar. FoOrbattringarna ar att
ravaruforsorjningen och matkedjans lénsamhet fikstélikadant med skogsindustrins
traforsorjning. | och med att omradets livskrafatikmedfor det mera skatteintakter at staten.
Med andamalsenliga vagar okar trafiksakerhetergetdlangsamma trafiken till viss man
flyttas bort fran huvudvagarna. Miljon framjas, W&lappen minskar. Sammanfattningsvis
okar industrins I6nsamhet och konkurrenskraft péaiet. T. Potka; A. Lillgvist; O. Ahlnas
(personlig kommunikation, 09.01.2019)

3.5 Hur paborjas nyskifte i Finland

Nyskifte kan ansdkas av en markagare. Ar det proyskifte det handlar om, kan aven
projektmyndigheten ans6ka om det. Anstkning om iftgsorrattning kan basera sig pa
den behovsutredning som har gjorts, om markagaodaémner att man gor pa det sattet.
Man avgransar nyskiftesomradet pa basis av beliov&irrattning. Det kan inga endast ett
par fastigheter i forrattningen eller sa kan detdia om ett storre omrade, som ar uppdelat

i flera delar. Avgransningen for nyskiftesomradet avgransas pa det sattet, att de sokandes
agor ingar, men ocksa de omraden som ar viktigatidman ska uppna ett andamalsenligt
slutresultat. Det ska utredas vem som &ar &garenillagenhetsdel, lagenhet, outbrutna
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omraden och om &garen till fastigheten har lagfalem. Figur 3 visar ago forhallandena i

skogsmark. (Lantméateriverket, u.d.)

Skogsmarkens fordelning enligt agoforhallandena

= Enskilda privatpersoner eller tillsammans med maka/make (44 %)
m Skattegrupper (10 %)
Dodsbo (6 %)
m Staten (25 %), kommuner (2 %), forsamlingar (1 %)
= Aktiebolag (9 %)
Samfallda skogar (2 %)

m Annat (1 %)

Figur 3 Tabell 6ver agoforhdllandena gallande skogsark i Finland. (Selvitysraportti —

Tilusjarjestelytoiminnan kehittaminen)

3.6 Vad gors i samband med ett nyskifte?

Tidigare i alla nyskiften gjordes det vag- och andmgsprojekt. | dagens lage uppskattas det
att 30 % av nyskiftena gors utan vag- och dransprmjekt, om det inte efterfragas.
Beroende pa vilken sorts nyskifte det ar, behandkam olika saker. Galler det akernyskiften
bygger man odlingsvagar, som finansieras enligt ¢ag stod for nyskiften. Vid
skogsnyskiften byggs det skogsvagse far finansiering fran KEMERA. Man graver nya
radiken om det behovs, da formen pa akern kan anBéadkrarna ar det utfallsdiken och
draneringsdiken som gors, om rérlaggningen komileirtdet en begransad rordiameter
som finansieras med statsmedel. Man dikar integakeller i skogsnyskiften. Man bygger
inte heller broar i samband med nyskiften. T. Po#kalillgvist; O. Ahlnas (personlig
kommunikation, 09.01.2019)

| samband med de olika projekten, begar man uti&#rdn olika centraler. Fran den

regionala miljdcentralen far man information onrkaggningsprojekt; fran skogscentralen
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om byggandet av skogshilvag och fran landsbygdsalentfar man utlatande om utflyttning
och anknytande byggnadsplaner. Man ska ocksa takténde vid sadana har projekt
jordbruksgardarnas kontinuitet, gallande produlkdionoch deras betalningsformaga.
Projekten ska framst galla de gardar dar agarhéovisatta sin produktion och férverkliga
projektet samt har en tillracklig Ibnsamh@tantmateriverket, u.d.)

3.7 Processen

Vid nyskiften ska man anvanda sig av ett kundoeeattforfaringssatt. Man tar reda pa vilka
mal de olika deltagarna har och forenar dem. Taghgangssattet ar att man har tata kontakter
och informerar samt behandlar kunderna vanligt)ikirach med god lyhordhet. Det gors
ocksa en behovsutredning och till den hor en problech malkartlaggning, pa basen av

svaren gors ett atgardsforslag upp.

Idag skulle ett nyskifte kunna goras klart pa 3 &5men det tar oftast langre, eftersom
markagarnas asikter maste fa komma fram. Darfdetinte ovanligt att nyskiftena drar ut
pa tiden och blir onddigt langa. Markagarna maaweanvanja sig vid tanken pa att byta
mark och se fordelarna av det. Figur 4 visar hurgldid nyskiftesprocessen tar.

(Lantmaéteriverket, u.d.)

Tilusjarjestelyjen kestoajat (vuotta)
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Figur 4 Visar hur lang tid det har tagit for forrat tningar och nar de avslutades. (Timo Potka
(personlig kommunikation 09.01.2019))
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3.8 Vardering

Enligt fastighetsbildningslagen ska man vid vanigyise till att varje markagare far skiften
som har samma varde vid nyskiftets borjan, somadésds slut. Vanligtvis idag ger man
agorna ett varde uttryckt i euro. Att vardera agotyggnader, tradbestand m.m. i euro &r
oftast battre for markagarna, de forstar vad skiffen betyder. O. Ahlnas (personlig
kommunikation, 27.03.2019) Om det inte ar mojligfa samma varde, far avvikelsen hogst
vara 20 %. Detta betyder att ingen markagare skadan olagenhet av det, samt att det ska
bildas @ndamalsenliga fastigheter av det. Avvikelkan vara storre an 20 % om inte
markagaren misstycker. Ar vardet mindre an vad égaken gick in med, ska ersattning
betalas for skillnaden. De markagare som blir batgkskyldiga, ar de som har fatt mer agor
an vad de hade ratt till eller de vars nybildadsidheters totala varde 6verstiger vardet

enligt delningsgrunder{778)

Delagare som enligt nyskiftesplanen far mindre dgeman vad han ar berattigad till, har
ratt att fa ersattning. Erséattning ska betalasféduster som orsakats at delagarna p.g.a.

andra atgarder som har gjorts i samband med ngski@&28)

Nar det galler nyskifte bestammer myndigheterna p@msationerna, aven om inte
skiftesdelagarna kréaver det. Forrattningsmannetabeser ersattningens ersattningsgrund.
Markdgare som &r narvarande och berors av en #&ksédtning, far avtala om
ersattningsbeloppet och om andra fragor som géatsittningen. Avtalet far inte kranka
nagons ratt. (2018)

3.9 Kostnader

Det finns ingen fardig mall for kostnaderna och danligaste fragan fran markagarna, ar
hur mycket det kommer att borja kosta for dem. 8war att kostnaderna i huvudsak fordelas
enligt den erhdllna nyttan markagarna far i pragekbarfor kan man inte pa féorhand ge
nagot svar angaende totalkostnaderna eller vilkgram blir, speciellt inte at en enskild
markagare. En markagare som far stora sammansaéleraoch narmare sitt brukscentrum
betalar mer, &n en markagare som har tva skiftemlsara flyttas ihop. Ovriga kostnader
beror framst pA om markagare onskar eller behdgekdikning, rorlaggning, vagbygge

0.s.v. A. Lillgvist (personlig kommunikation, 27biiari 2019)

Kostnaderna for fastighetsforrattningsavgifterna n@arkagare och staten betalat av

gemensamt. Nar det handlar om projektnyskifte, &acksé NTM-centralen,
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Trafikverket/Vayla och Skogscentralen med och laetdlantmateriverkets kostnader har i
medeltal rort sig runt 400 €/ha. Om ett nyskiften@afors tillsammans med vag- och
draneringsprojekt, har kostnaderna varit runt 748 €Vag- och draneringsprojektens
kostnader delas av understdds- och l&neandelastalén ar andelen som lamnar idag,
mellan 44 — 56 % av lanet. Kostnaderna ar finaadiei enlighet med lagen om stod for
nyskiften. Statens andelar har andrats och dadrdet i den nya lagen om stod for

nyskiften, kommit en stodniva:

8%
Nivdn pd stédet

"Av fastighetsforrdttningsavgiften forblir 75 procent en slutlig utgift
for staten som stéd fér administrativa kostnader.

Av kostnaderna for atgdrder som stads forblir 50 procent en slutlig
utgift for staten som investeringsstod.”

T. Potka; A. Lillgvist; O. Ahln&s (personlig kommiation, 09.01.2019)

Kostnaderna for vagprojekt fordelas pa den nyttan féea av vagarna som delagare.
Kostnaderna kan delas pa det sattet, att en eéelalh skiftesagarna ar med pa dem. De som
ar agare till fastigheter, som ligger utanfor onetddom skiftas, och som fatt nytta av
byggandet &r skyldiga att betala i enlighet medmigta de fatt. Man delar upp kostnaderna
for torrlaggningsarbeten i olika grupper. Till dema hor grundtorrlaggningsarbeten (utfalls-
och omkretsdikning) och till den andra hor kostmadddr skogsdikning och tackdikning.
Man kan fordela kostnaderna for utfallsdikningentiregen mellan alla &agare till de
dranerade akeromradena eller draneringsomradedeis. kan ocksa se till vilken nytta
markagarna har haft av draneringen och ha denettlabenligt det. Da det galler omkrets-
och tackdikningen, kan kostnaderna fordelas dilsealternativt mellan samtliga agare till
omkrets- eller tickdikade akeromradena pa skifteddet. Angadende skogsdikningen kan
kostnaderna delas projektvis eller mellan alla skggre som har deltagit i skiftet.
Vanligtvis fordelas kostnaderna enligt fastighadsiningen, som har faststallts i
skiftesplanen. De agare som ar utanfor skiftesoetrdch drar nytta av torrlaggningsarbetet,

ar betalningsskyldiga i enlighet med nyttan defBtirav det. (Lantmateriverket, u.d.)
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3.9.1 Stdd och lan

Stod for vag- och draneringsprojekt, som beroryskifte, ligger pa 50 %. Att markagarna
betalar 20 % av forrattningskostnaderna galler lategre, utan nu star staten for alla
forrattningskostnader, fram till beslut om foruteitg och omfang for skiftesplanen.
Darefter star markagarna for 100 % av forrattningskaderna. A. Lillgvist (personlig

kommunikation, 27 februari 2019).

Enligt lagen om stod for nyskiften kan man fa stéidfastighetsforrattningsavgifter, detta
ar for de administrativa kostnaderna och investssidd. Investeringsstodet ar for
kostnaderna med vagbyggen och torrlaggningsarbetan, genomfors i samband med
nyskifte. Mottagaren av stodet kan vara en fysiskspn, en privat- eller offentligrattslig

sammanslutning, en stiftelse eller ett dédsbo soskiétesdelagare vid nyskiftet. (38, 58)

For att man ska fa tillgang till investeringsstdettyder det att atgarden behéver vara lokal,
att den kravs och ar nédvandig for en andamalséadiighetsstruktur samt att man lagger
fram att atgarden ska utforas i samband med eriftgsf®rrattning. (68)

For nyskiftesprojekt kan stod beviljas, om fastigs&ukturen pa ett omrade kan utvecklas
pa ett grundlaggande satt genom skifte. Den nyita sppnas genom detta, ska vara storre
an kostnaderna for skiftet. Lantmateriverket besténpa basen av, vad forrattningsmannen
sager om man ska stddja ett nyskiftesprojekt matliga pengar eller inte. Om den som

ansOker om forrattningen eller om en annan markégtra det. (98)

Stoden betalas av staten at skogsagarna for skolgswath skogsforbattringsarbeten, som
ar olonsamt privatekonomiskt. Kemera — stoden byggdéagen om finansiering av hallbart
skogsbruk. Férordningen tradde i kraft den 18 &01i6. T. Potka; A. Lillgvist; O. Ahln&s
(personlig kommunikation, 09.01.2019)

3.10Lagar

Det finns ett antal lagar och férordningar som reka félja nar man behandlar nyskifte.

« Fastighetsbildningslag (554/1995)
* Lag om stod for nyskiften (1423/2014)
* Lag om stodjande av grundtorrlaggning (947/1997)

» Temporar lag om finansiering av hallbart skogsk@/&2015/34)
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* Lag om trafiksystem och landsvéagar (503/2005)

* Banlag (110/2007)

» Europeiska unionens riktlinjer for statligt stoam jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2028/C 204/01

* Kommissionens forordning nr 651/2014 genom vilkess& kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligiklarna 107 och 108 i
fordraget

* Kommissionens férordning 702/2014 genom vilkenaikategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdédem forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 17 ochiX®B8lraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Lag om Lantmateriverket (upphavd 1.1.2019)

Dessa lagar innehaller information om nyskifte, snam kan behtva beakta nar man ska
genomfora nyskifte. T. Potka; A. Lillqvist; O. Alde (personlig kommunikation,
09.01.2019)

3.11 Reflektioner om nyskifte

Fordelarna med nyskifte ar manga, men bl.a. att fdarbattre fastighetssystem och
naringsutdvning. Fastigheternas agarstrukturs proldtgardas bast genom nyskifi@en
om marknadsekonomin kan l6sa problemet tar deigtdithge, om det ens nagonsin sker.
Ur markagarnas synvinkel ar nyskiften mycket kodsedfektiva, for fordelarna man far ut
av det ar storre an kostnaderna. Under genomférarfle man asikter om
kostnadseffektiviteten. Det har visat sig att vigsajekt, inte skulle ha varit genomférbara
utan ett nyskifte, t.ex. vagbyggande och istands#gtav utloppsdiken. Nyskiften okar
landsbygdens konkurrenskraft, med en minskning caslbjukstrafik pa huvudvagarna,
plankorsningssékerhet samt klimatutslapp. Nyskifiesessen har effektiverats, vilket
marks pa kostnaderna. Kostnaderna for nyskiftenntinskat, forutom for tackdikningen
dar kostnaderna har 6kat. Totalkostnaderna harkaingst nyskiftenas arealer har dkat.

Nackdelarna med nyskifte ar att genomforandet #argé och behdver kortas ner.
Markagarnas inre motstridigheter, angaende maisg#n, orsakar konflikter och kan
komma att férsvaga slutresultatet. En vill utveakth en annan bromsar. Finansieringen for
nyskifte, skulle behova vara mer oOverskadligt o@ngbkiktigt. Genomfoérandet av
skogsnyskifte har avstannat, och skulle behdvaperre sa det kommer igang. Eftersom
skogsnyskiften ar en investering for framtiden gkbgarna ar sarskilt splittrade i Vastra
Finland. | figur 5 nedanfor ser man potentialen $&ogsnyskiften. Utan engagemang i

nyskiften, skulle dessa latt kunna dra ut 6verrl@agens tillvagagangssatt gor det mojligt
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att man genomfor nyskiften pa under fem ar. Petsosamangd ar for tillfallet pa
minimigransen och nyskiftessystemet ar sarbarapdgtta. Personalbyte &r en stor risk for

nyskiftets utveckling.

Tilusjérjestelypotentiaali

o. 1 (1)
|___EEENiL]
B e 5 (0
Ce. 7 ()

Tilusjarjestelypotentiaali ]
.10 ()

Figur 5 Nyskiftespotentialen i de finska skogarna.Gront visar omraden med den bésta
mojligheten for nyskifte. (Selvitysraportti — Tilusjarjestelytoiminnan kehittdminen)

Nyskifte har tyvarr inte fatt tillrackligt med upgirksamhet de gangna aren. Det paverkar
kannedomen om nyskifte som kraver en forbattrirmptmateriverket har fr.o.m. ar 2016
jobbat hart for att fa nyskifte mera kant. Foruggpna en bra uppdelning maste markagarna
vara involverade i nyskiftet, fran borjan till slitet ar markagarnas och lantbrukarnas chans
till att utveckla sitt agande och lonsamheten tiagskifte. T. Potka; A. Lillgvist; O. Ahlnas
(personlig kommunikation, 09.01.2019)

Potka anser att termen agoreglering borde bytaselif till termen nyskifte. Nyskifte
forklarar processen battre och ger en béttre hildaal man gor, an agoreglering. Termen
agoreglering vacker mer ont blod bland mark&dgamiziémen nyskifte. (Potka, 2016)
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4 Sverige

Var kontaktperson i Sverige var Stefan Oscarssormm s ar chef for
omarronderingsverksamheten i Leksand, Oscarssorerguristexamen och arbetar pa

Lantmaéteriet.

Omarrondering sker i Sverige idag och det pa fiiyibasis. Det finns ett behov av det.
Omarrondering gors framst pa skogsmark, men i reinminfattning kombinerat med

akermark. Det sker ingen omarrondering pa ren akeenHur stora omraden det handlar
om varierar kraftigt, men det ror sig mellan 2000 -h 25 000 ha. Markagarnas antal i
omarronderingar kan variera, allt fran 200 styckep till drygt 2000. Markagare har en
uppfattning om vad omarrondering innebar, &ven etrfidns begransat med kunskap om
hur det faktiskt gar till och vad det innebar. Degndighet som utfér omarrondering ar
Lantmateriet. | dagens lage tar omarrondering mella- 6 ar innan det ar fardigt. Den
lagstiftning som foljs ar Fastighetsbildningslageet finns ingen lag som endast galler

omarrondering. S. Oscarsson (personlig kommunikafié januari 2019)

4.1 Historia

Sedan mitten av 1700 — talet har jordreformer gdadmi Sverige, det berdrde da
huvuddelen av landet. Reformarbetet i Dalarna tedatbts upprepas, da det efter nagra
generationer raserades pa grund av arvstraditianech frekvent samjedelning. Figur 6
visar var Dalarna ligger. Man kan mycket val p&tamarrondering i Dalarna ar emever

ending story” (Backman, 2005)

.

Figur 6 Dalarnas lan, Sverige. (Historia, u.d.)
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Ar 1926 inférdes jorddelningslagen och de foljalsfledren genomférdes provskiften och
laga skiften. Det visade sig nodvandigt att infénasarlagstiftning, 1932 ars Dalalag, for att
fa forfogan over ett lampligt instrument fér gendmaindet av laga skiften. Storleken pa
projekten varierade, fran 1500 ha upp till 42 0G0 Reformarbetet fortsatte aven efter
tillkomsten av 1972 ars Fastighetsbildningslag.el svart splitrade omradena har det
genomférts grundliga strukturatgarder och omarrdndar, dessa pagar an. (Backman,
2005) Da fastigheterna ar sma och splittrade blisgart att bruka marken pa ett ekonomiskt
och miljomassigt hallbart satt, bade idag och mfiden. Syftet med omarrondering, &r
fortsattningsvis att anpassa den omoderna fassiglekturen till en mer modern

fastighetsstruktur. Markéagaren far saledes faren storre skiften att bruka och det 6kar
mojligheterna samt ger en 6kad tillvaxt. Samhali@tdel &r att det ger en 6kad kunskap om
natur- och kulturmiljon, okad rattssakerhet och skad klimatpaverkan. (Lansstyrelsen

Dalarnas Lan, u.d.)
Tabell 1 Information om Dalarna

Dalarnas lan, Sverige

Storlek 28 029 km?
Befolkning 285724
Land + vatten 30 222 km?
Vatten 2193 km?
Lantbruk 1,1%

Skog 78,8 %
Annat 20,1 %

(Dalarna u.d., Befolkningsstatistik)

4.2 Hur paborjas en omarrondering i Sverige

Vem som helst som ager mark inom det som ar klassapbmarronderingsomrade i Sverige,
kan lamna in en ansdkan om omarrondering till Lanémet. | praktiken sker inte detta, da
den som ansotker ensam om omarrondering mastershé&lf kostnaden for det forarbete
som har gjorts, om det blir ett nej. S. Oscarspenspnlig kommunikation, 11 januari 2019)
Omarrondering paborjas forst efter att man har aatitlrackligt mycket information. Det

jobb som Lantmateriet har hunnit med som batnad&bherg och opinionsprévning, ska
betalas av de s6kande om det blir ett nej. Omsialiet blir ett ja, om majoriteten vill ha
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omarrondering, ingar dessa kostnader i hela omderamgsprojektet. | verkligheten betyder
det att ingen soker omarrondering pa chansning atiaforst ha haft omfattande kontakt
med ett stort antal markagare. Det ar bara storddgare, som skogsbolag, som sdker om
man tror det blir "lkanske”. Eftersom det snabbt kandla om summor mellan 500 000 kr
till nagon miljon kr i kostnader for det genomfordibetet, trots utebliven omarrondering.
Omarrondering har en betydligt storre ekonomiskydese for markagare med storre
omraden, an for markagare med mindre omraden. Nbhmkar det vara mellan 20 — 30

markagare, som ansoker om en omarrondering. (Batk?@5)

Lansstyrelsen ansvarar for en del av forarbetetarinomarronderingen kan paborjas.
Markagarna kan kontakta Lantmaéateriet, Lansstyreddlen Skogsstyrelsen och meddela att
det finns intresse att andra fastighetsstruktud@mmradet. Man undersoker om det finns
batnad for beslutet. Det tar minst ett ar for foedet, da det ska diskuteras med markagarna
hur man ska genomféra omarronderingen pa bastd &issstyrelsen anordnar moten at
mark&garna med olika teman. Tillsammans med Laredsgn bestdmmer markagarna vad
man ska ta upp pa dessa moten. Det kan diskutdéka@s omraden som ska tas med,
avverkningsstopp, juridiska och ekonomiska fratjorenteringar och beskrivningar utfors,
sa att det finns underlag infor markagarmdétenaenteringarna gors av kommunen,
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Det kan handl&uwtarmiljovarden, nyckelbiotoper,

sociala varden och andra varden som ar unika fioreligr omradet.

En havdematning ska goras innan skogsbestandetddeminventeras. Man mater in de
befintliga fastighetsgréanserna och man uppdatexgaik med de korrekta gréanserna. Efter
allt nédvandigt forarbete har gjorts, beslutar ragdena om de vill lamna in en ans6kan om
arrondering till Lantmateriet. Lansstyrelsen utfarmett forslag till ansdkan, som

markagarna antingen kan forkasta eller godkannaaNgbkan har lamnats in 6vergar det

till en omarrondering, som Lantmateriet ar ans\afiy. (Lansstyrelsen Dalarnas Lan, u.d.)

Forr var arbetet otroligt tidsdrygt, vilket gjord# handlaggningstiden kunde bli upp till hela
35 ar. Det var en stor nackdel for staten som wensiar, markagarna och Lantmateriet.
Man koncentrerade en del av de viktiga beslutdnstitsammantradena i de senare
omarronderingarna. (Backman, 2005) Lantmaterietdimade ocksa opinionsprévning. Dar
horde man sig for, s& majoriteten av markagarn@a wair emot en omarrondering. Vid
opinionsprévningen far markagarna meddela om & @&ler emot en omarrondering, vilka
skal de har till sitt beslut och hur stor areahde gemensamt. Lantmateriets arbetsgrupp for

fram ett forslag till hur en ny fastighetsfordelgioch en ny skiftesplan ska se ut. Forslag pa
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nya skiften laggs fram at markagarna och de halighé att lamna in synpunkter pa dem.
Malet med den nya skiftesplanen, ar att markagaksa fa sina behov och 6nskemal
tilgodosedda. Nar den nya fastighetsférdelningeklad, markerar Lantmaéateriet ut de nya
granserna i terrangen. Enligt den slutliga skifi@spn beslutar Lantmateriet om
fastighetsbildningen. | figur 7 visas hur skifteaadrar i storlek. Det gar att 6verklaga
beslutet, om man ar missndjd med det. En ekonoanusikning gors enligt skiftesplanen
och beréakningen, visar hur mycket en markagare Isétmla eller fa i ersattning.
Omarronderingen avslutas efter att Lantméateriet Hardigstallt kartorna och

beskrivningarna over alla skiftena. (LansstyrelBatarnas Lan, u.d.)

AN 105
7ILL KLARKET...

Figur 7 Omarrondering ska forbattra omradet. (Backman, 2005)

4.3 Vardering

D& man forr behovde gradera, gora agobeskrivnihghawdeforteckna skiftena gjorde det
arbetet mycket tidskravande. Alla graderingar keaesh avfattning och sedan skulle de
ocksa varderas av en skogssakkunnig. Alla gradaripgsoktes i falt av skifteslantméataren
och gode man for att fa ett eget gradtal. Nar maistéllet likvidvarderar skiftena gor man

tidsbesparingar och det medfor inga rattsforlugtemarkagarna heller. (Backman, 2005)

Sedan ar 1955 har den kravande skogsvarderingeromggitt en omfattande
metodutveckling och rationalisering. Skogsvardezmgutfordes i bdrjan enbart med
stamrakning utan att ta hansyn till de skogsvarsisiamler och forvantningsvarden som
fanns. Okularuppskattning introducerades i borjah@60 — talet och da upphorde man med
stamrakningen. Markagarna bemotte okularuppskammmed misstdnksamhet och vissa
markagare kallade den &ven fjarrskadning. Da eastaister i varderingsforfarandet
upptacktes spreds det snabbt till andra laga skiftsh okularuppskattningen ifragasattes.

Helt enkelt krdvde markéagarna en korrekt vardedicly det blev en viktig fortroendefraga.



20
Darfor utvecklades det en saker och rationell vdindemetod, kallad LMV — metoden.
LMV — metoden ar en kombination av flygbildstolkgiach okularuppskattning som har en
inbyggd kvalitetssakring. (Backman, 2005)

Fordelningsgrunden for omarronderingen foljer emdaliegel och det ar att markagaren ska
lamna omarronderingen i samma ekonomiska lage soani Det har innebar att man kan
fa mer mark som ar mindre vard per ha, eller mimadagk som &r mer vard per ha. Man kan
fa pengar emellan, om marken man erhaller & minédre. Eller sa betalar man in pengar
och far mer mark an vad man hade fran borjan. @lutsan ska alltid vara densamma,
utifrdn vad marken varderas till nar omarrondermgeartade. Da det uteslutande galler
skogsmark, varderas marken enligt en skogsinvergerutifran de gallande
varderingsreglerna. Vad marken ar vard inverkas skogsbestandet, alder,
huggningsklasser, tradtyper, impediment o.s.v. ®a@son (personlig kommunikation, 11
januari 2019)

4.4 Avverkningsstopp

Om tillstandsbeslutet for omarrondering vinner lakyaft, beslutar Lantméateriet om
avverkningsstopp fér omradet. Detta avverkninggstépi kraft tills omarronderingen ar
klar och har vunnit laga kraft. Avverkningsstoppetor pa att skogen ska inventeras och
varderas. Det ar forbjudet att avverka skog, mesh fée husbehovet far man ta. Under
avverkningsstoppet ar det tillatet att markbergdantera och roja. Alla atgarder som gors

ska anmalas till Lantmateriet, sa vardet forblirrk&t. (Lansstyrelsen Dalarnas Lan, u.d.)

4.5 Kostnader

Staten tar alltid en del av kostnaden. Aven om diamken med omarronderingen &r att det
ska bekostas av markagarna, maste staten alléd tkel av kostnaden. Detta beror pa att
slutnotan ofta blir hogre, &n vad man lovat att kdgarna skulle behodva betala.
Totalkostnaden varierar kraftigt for omarronderinggn hittills har Lantmateriet alltid satt
ett takpris for markagarna. De kostnader som htrog@r star staten for, genom anslag till
Lantmateriet. Takpriset just nu i en pagaende oondering, ligger pa ca 900 kr/ha for
akermark och 1200 kr/ha for skogsmark. Lansstyrels®der Lantmateriet med ca 2
miljoner kr arligen, detta innebér i praktiken atarkagarnas kostnader minskar med lika

mycket. Det finns &nda inga sarskilda ekonomiskdeahatt soka for omarrondering. Det
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finns inga speciella skattelattnader man far foraoondering och inte nagra speciella

skatteregler heller. S. Oscarsson (personlig konikation, 11 januari 2019)

4.6 Markagarens uppgift

Markagarnas uppgift ar att bestamma om man vilbgdtira en omarrondering eller inte.
D& man paborjar omarronderingen ar ofta en del arkagarna negativt installda till det.
Figur 8 visar agosplittringsgraden som finns i Dada &r 2010. Da kunskapen om
omarronderingen stiger, blir markagarna allt mesifpa till det. Markagarna ska komma
med synpunkter pa hur de anser, skiftena ska sftartatt processen ar klar. Markagaren
har stora mojligheter att paverka, om han ar alfisrkagare ska framfoéra sina krav och
onskemal under 6nskemalsdagarna, som ordnas uitdendtet. Som markagare forvantas
det att man bidrar med engagemang, kunskap ocB¢idar ocksa markagarna som ska ta
stallning till och godkanna Lansstyrelsen forsla@diande ansdkan. Lantmateriet tar stor
hansyn till vad markagaren onskar, sa langt deyyjgéman markagaren den areal de 6nskar,
vilket lyckas i 75 — 85 % av fallen. Om man intenkgd markagarna till métes, ar det
Lantmateriet som slutligen bestammer. Det ar iai@ laktiva jordbrukare som berérs, utan
alla som ager mark inom det bestamda omradet soinsbdet har galler ocksa juridiska
personer som t.ex. dédsbon eller bolag. Arrendatareas inte alls med i omarrondering.
Det ar inte helt frivilligt att delta i omarrondag utan det kan forekomma tvang i vissa fall.
Om 50 % av markagarna i det berérda omradet tillsans ager mer an 50 % av arealen
och séager JA, blir det omarrondering. D& tvingasnade som sager NEJ att vara med. De
markagare som inte svarar alls, raknas som atadevarat JA. | praktiken racker det med
att mindre an 50 % av markagarna sager aktivt MEtblir &nda en omarrondering. Da
motstdndarna ar mindre an hélften av alla markag&e Oscarsson (personlig

kommunikation, 11 januari 2019)
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Teckenforklaring

D kommungrans
Agosplittringsgrad
m Starkt 3gospittrat
X Bgosplittrat

L:;r__] Omamrondering pagar

Figur 8 Agosplittringsgraden i Dalarna ar 2010, Svege. (Projektrapport Dalarna)

4.7 Staten och forrattningsansvariga

Staten vill med omarrondering, uppna ett mer effekskogsbruk, med stérre och
livskraftigare fastigheter samt enhetligare och If6tilitligare fastighetsgranser.
Omarronderingen ger 6kade skatteintakter at statdhet ar tacksamt. Den som har
ansvaret och som fattar de formella besluten, &r fémrattningslantmatare.
Forrattningslantmataren har ocksa flera persohiainihjélp bl.a. matingenjorer och GIS —
ingenjorer. Som forrattningslantmatare kan man Végskoleutbildad lantmatare fran ett
lantmaéteriprogram, men ocksa en jurist kan fungera lantmatare. Myndigheternas roll ar
att fatta det formella beslutet om en fastighetsinithg. De vill uppna en effektivare och
mer samlad fastighetsstruktur. S. Oscarsson (pgdammunikation, 11 januari 2019).
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4.8 Vad gors i samband med en omarrondering

Tidigare har det skett mycket inom omarrondering8nerige. Man har byggt vagar, haft

vagforrattningar, man har huggit upp ragangar medkgsskiftena. Allt detta har bekostats
inom omarronderingen och alla markagare har f&t weed och betalat. Aven de som inte
har velat ha ragang eller fatt nya vagar. Numerdetipa markagarna sjalva att projektera
och bygga nya skogsbilvagar. Lantmateriet gor Hargjuridiska processen och métningen,
de marker upp nya granser enligt vanlig rutin. tragenat "praktiskt arbete” utférs som att

projektera eller bygga vagar, diken, radgangar rixigur 9 visar hur skiftena kan se ut efter
en omarrondering. Det har skett en kraftig foramglriav Lantméateriets roll i en

omarrondering. S. Oscarsson (personlig kommunikafid januari 2019)

Figur 9 Visar hur skiftena ser ut efter en omarroncering. (Lantmateriet.se)

4.9 Asikter om omarrondering

S. Oscarssons tjanstemassiga asikter ar att fordetel omarrondering ar att det blir mindre
agosplittring, tydligare granser mellan markagareh ceffektivare for skogsbruket.
Nackdelen &r att det ar en kraftig inskrankningm ghrivata &ganderétten, som bekostas av
markagaren vare sig man vill delta eller inte. Sc&@sson (personlig kommunikation, 11
januari 2019)

S. Oscarsson ar personligen kluven infor omarrangeiOscarsson anser att det ar ett
kraftigt ingrepp i privat aganderatt. Att statendhteang gar in och reglerar aganderatten
mellan parter som kan vara sams om granser, skdgsigande o.s.v. Och att de sen ar
tvungna att betala, ibland flera hundra tusen krdiast man ar emot detta och inte har nagon
nytta av omarronderingen. Samtidigt &r det intgédktigt bra for samhallet att ha extremt
manga sma skiften huller om buller. Bara arbetetl m#t en offentlig vag ska korsa
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exempelvis 50 stycken markagare pa nagra kilomgbefort med en eller tva pa samma
stracka, efter en omarrondering. Oscarsson anseveaerkningsstopp ar besvarligt, da
staten laser fast stora varden under en tvangsmosem kan handla om 7-8 ar. En
skogséagare far i praktiken inte gora nagot medvsink under en pagaende process, inte
avverka eller ens gallra skogen. Darmed kan detkalnomiskt svart for en markagare, som
t.ex. behover avverka skog, for att bekosta laerenovera sin fastighet. S. Oscarsson
(personlig kommunikation, 11 januari 2019)

5 Norge

Var kontaktperson i Norge var Per Kare Sky, harewvidar jordskifte pA NMBU, Norges
Miljo- och Biovitenskapelige Universitet. Han abitlad jordskiftekandidat och dr. Scient.

Nyskifte heter i Norge jordskifte.

Jordskifteloven ar lagen om jordskifte i Norge agn innefattar alla typer av fastigheter,
bade pa landet och i staderna. Jordskifteloven tanfaord- och skogsbruksarealer,
bostadsfastigheter, industriomraden, parkeringsgtatbryggor, pirer och hyttetomter.
Jordskiftedomstolarna behandlar bland annat jofigskich gransfragor i Norge. Det finns
idag 34 regionala jordskifteretter i Norge. Den austrativa delen av jordskifteretten ligger
under domstolsadministrationen. | jordskifteretbtehandlar man arligen 1000 arenden, med
ungefar 10 000 parter. Jordskiftet ar kant blandigafolk i Norge. (Regjeringen.no, 2018)
Den storsta nackdelen med jordskifte anser Skytaijalva processen tar sa lang tid. P.K.
Sky (Personlig kommunikation, 17.11.2018)

Tabell 2 Information om Norge

Norge

Storlek 323 802 km
Befolkning 5320 045
Land 304 282 km
Vatten 19 520 kM
Lantbruk 2,7 %

Skog 27,8 %
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Annat 69,5 %

(Central Intelligence Agency)

5.1 Historia

Den forsta bestammelsen om jordskifte i Norge, $tmgen, kom redan ar 1274. Den
inneholl regler om skiftning av jord, for att sakat alla skulle fa lika bred, lang och bra
jordbruksmark, enligt landsskylda. Landsskyld van @vgift som jordbrukarna betalade at
sin godsherre. Detta géllde framst arrenderingsskifvidare kunde jordbrukare eller

arrendatorer krava att, jorden var skild fran saandg eller samdrift. De skilda tegarna
skulle avskillas med rdsen och tillhérande visaBestammelserna om jordskifte i

landsloven, blev ford vidare i norsk lag ar 1604 €ick inga markbara andringar ar 1687.
Utskiftning av samagd skog borjade pa 1700-talbtroot slutet av 1700-talet, togs fragan

om utskiftning av jord- och skogsbruksmark upp.

Den forsta sarskilda utskiftningsloven kom 17 atigus821. D& blev det sagt att
utskiftningen av samagd jord- och skogsbruksmdtksta hand ska |0sas av parterna sjalva.
Om parterna inte kom éverens sinsemellan, utsatgfoen gruppsom fick bestammeEfter

att en ny utskiftningslov kom ar 1857, blev utskiifigen gjord av en utskiftningsférman och
tva man som var utsedda av fogdeiskiftningsformannen var offentligt tillsatt octam
skulle ha kunskap om utformning av egendom, lareméaich kartlaggningDe flesta
utskiftningsforman hade en bakgrund som officertitskiftningsloven, som kom ar 1857
och de lagar som har kommit efter, har sett tilj@atskifte har utforts av skickliga domare.
Den 22 maj 1897 kom en ny lag, som tillsatte enldring inom jordskiftekandidater till
Norges Landbrukshégskola i As.

Med jordskifteloven fran ar 1950, kom termen utiskifg att bytas ut mot jordskifte. 1979
ars lag och senare andringar, gjorde att det vgignfor jordskifteretten att skaffa mark till
offentliga vagar och jarnvagar genom arealbyte. Bemgallande jordskifteloven, inférdes
den 1 januari 2016. Lagen innehaller flera viktigdormer, bland annat ett enklare
ankesystem. Jordskifteoverretten blev med inféraagleden nya lagen avvecklat, sa alla
anker ska bli behandlade av lagmannsretten. (Jiftelgktene, u.d.)

5.2 Jordskifte i Norge

De personer som utfor jordskifte, ska ha en Mastemmen i Eiendom och jobba pa

jordskifteretten. Personerna ska enligt jordskifteh, doma och behandla arenden. Enligt
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jordskifteloven §3—16 ska jordskifte endast utfgzdsadana omraden, dar det ar nédvandigt
och som parterna har ansckt om jordskifte pa. Er8@-18 i jordskiftelova ska inte
jordskiftet leda till att kostnaderna och nackdetaér storre an nyttan, for nadgons egendom
eller bruksratt. P.K. Sky (Personlig kommunikatitid,11.2018)

En av de viktigaste sakerna i jordskifteloven, §irutformning av egendom och ikraft
varande anvandningsratt. Jordskifteretten kan amdicegendomen och bruksratten, sa det
passar battre in enligt dagens behov. Att omforgendom ar aktuellt, for att anpassa
egendomen t.ex. vid utbyggning av vagar. Figur s@rvhur egendomen blir omférdelad
vid ett vagprojekt. Vid atgarder gallande gemensanmvesteringar, kan jordskifteretten
tvinga parter som inte vill vara med, att deltaefpel pa det har kan galla staket eller
stangsel, vagar, parkeringsplatser, privata vatien-avlioppsror m.m. Kostnaderna fordelas
av jordskifteretten. Jordskifteretten kan emeltkinite tvinga parter att delta i atgarder, som

har stora ekonomiska risker.

| FOR SKIFTE

ETTER SKIFTE|

Figur 10 Hur skiftena samlas i samband med jordskie och ny vagdragning. (P.K. Sky
(Personlig kommunikation, 17.11.2018))

| de enklare arendena bestar ratten i huvudregenajordskiftedomare, men om en part
kraver det eller om jordskiftedomaren tror att denodvandigt, ska tva jordskiftedomare
sitta med i ratten. Jordskifterettens ingenjorer &asvaret for uppgifter: som att bista

jordskiftedomaren i sakforberedelser, utarbetnwmgaator, ge forslag till vardesattning och
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|6sningar, utmarkning och inmatning. Enskilda imigeer kan ockséa vara godeman. (Norges
Domstoler, 2018)

5.3 Vardering och kostnader

Enligt jordskiftelova §3-14 ska jordskifterettenrdéra den mark som gar i byte. Om
jordskifteldsningen medfor att ersattning ska latapengar eller annat, ska jordskifteretten
bestamma ersattningen. Jordskiftelova 83-15 bedattiajordskifteretten ska véardera och
vad som gar i byte pa ett tillforlitligt satt. Vieirdering av skog kan vardet vara bas for
jordskiftet.

Nyttan som staten har av jordskifte, ar att manyttjar sin egendom och bruksratt
effektivare. Staten stoder inte jordskifte pa nagist Man har ingen mojlighet att fa
ersattning for jordskifte, men i vissa kommuner kaan fa stod. De som ansvarar for
kostnaderna i jordskiftet &r parterna. | samband jorlskifte har man ratt att bygga vagar
och broar som gynnar jord- och skogsbrukstrafikeet dikas daremot valdigt lite i

jordskiften i Norge. P.K. Sky (Personlig kommunikat 17.11.2018)

Kostnaderna for ett jordskifte tas upp i kapitejofdskiftelova. Parterna i jordskiftet hamnar
att betala arvode at jordskiftedomaren, kostnademgfansmarken och samordnandet av
granser, ersattning for extrahjalp vid varderingstkader for utskrifter eller kopior av

tinglyste dokument eller dokument fran statsarkaah parterna vill ha. §7-1

Om en markagare vill ta upp ett arende i jordskeften, maste han betala 5 ganger
rattegangsavgiften enligt kraven i kapitel 3 odhjatdskiftelova. Detsamma galler for krav

om expansion av vidare undersokning, efter attskifteretten har avgransats amnet bade
till sak och geografiskt. Jordskiftelova 87—2. Orarilet avvisas eller tas tillbaka, behover
man bara betala 2 ganger rattegdngssavgiften. lRinden av kostnaderna bestams av
jordskifteretten, som delar kostnaderna enligtaryttom parterna har av jordskiftet, med

vissa undantag. Jordskiftelova 87-6.

Om nagon overklagar jordskiftet, ska den som oOwegdd betala en avgift for det.
Jordskiftelova 87—-11. Om arendet tas upp igen, endest som kraver 6ppnande av arendet,
betala sex ganger domstolsavgiften. Avgiften misgkhtva domstolsavgifter, om arendet
avvisas eller dras tillbaka for bearbetning. Joiftlstetten delar kostnaderna enligt parternas
nytta, da arendet tas upp igen, man tar hansydetitidigare kostnaderna som parterna har

betalat. Jordskiftelova §7-12. En part som fattreexostnader pa grund av fel vid
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sakbehandlingen av jordskifteretten, kan kravaterisg av staten enligt tvisteloven §20—
12.

Kostnaderna per egendom for ett nyskifte ar ca 3A®DO0 norska kronor. Figur 11 visar

arsrapporten fran jordskifteretten ar 2014. Derskaistaten star for ingenjorens kostnader.
Det tillkommer en kostnad for utmarkning for varlOs@eter, som markagarna star for. F.
Wuttudal (Personlig kommunikation 21.11.2018)

Omarronderings-
saker
§2abdfg
Antall saker 245
Gjennomsnittsalder (ar) 2.0
Saksbehandlingstid (ar) 1.1
Areal i skiftefeltet (da) 87010
Km merka grenser 373.0
Antal leste tvister 149
Antall rettsfastsettende vedtak 984
Antal parter 1427
Sakskostnader 4634847
Gebyrinntekt 3602078
Areal bruksordning (km?) 17.3
Antal innmalte grensepunkt 6028
Elvestrekning (km) 23
Behandla vei (km) 323
Erstatning 84020
Antall takstnummer 13

Figur 11 Jordskifteretten arsrapport 2014. (Frank Wuttudal, (personlig kommunikation,
21.11.2018))

5.4 Markagarnas uppgift

En enskild person kan soka om nyskifte, om den &gregendom, ar kopplad till fast
egendom eller &r festar. Jordskiftelova §1-5. Igeédir det vanligtvis valdigt sma omraden,
som jordskifte utfors pa.

Parterna i jordskifte har ratten, enligt jordsKiftea §6-21, att fa forslaget pa
jordskifteavgorandet skriftligt. Parterna har rétgat uttala sig angaende arendet, innan man
utarbetar forslaget, de ska kunna kommentera kortareena till forslaget. Forslaget ska
behandlas i ett rattsmote. Forslaget kan beharskagligt ifall Landskrittsdomstolen
kanner sig enig, och ingen av parterna motsatet dlorge kan man bli tvingad till att vara
med i ett jordskifte. P.K. Sky (Personlig kommurtiga, 17.11.2018)
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6 Danmark

| Danmark finns det runt 42 000 jordbruk i dageagel. For 200 ar sedan kom det en
jordbruksreform, som samlade markerna nara jordimerkdrat. Men efter det forsta
varldskriget minskade gardarna, deras areal btavesbch markerna blev mer utspridda. De
utspridda markerna paverkar vaxtligheten, djurlieeh friluftslivet. Det har kan man
motverka med en jordfordeling. Jordfordelingen gdr pd att markagarna frivilligt
bestammer om de vill kdpa, sélja eller byta ma@aollective Impact, 2018) Staten betalar
stod for jordfordeling, for att fa igang jordfordeden, sa att den laglanta jordbruksmarken

tas ur bruk till nytta for lantbruket, naturen,rkltet och miljon. (Ritzau, 2019)

Tabell 3 Information om Danmark

Danmark

Storlek 43 094 km?2
Befolkning 5 605 948
Land 42 434 km?
Vatten 660 km?
Lantbruk 63,4 %
Skog 12,9 %
Annat okand

(Central Intelligence Agency)

6.1 Jordfordeling i Danmark

Jordfordelingen bdrjade i Senderjylland, eftersonradet séder om Kongean, kom tillbaka
till Danmark ar 1920. | det tidigare hertigdémetSilig, var jordbruksmarken i mycket daligt
skick och lantbruket var i samre tider. Staten ¢ogr s.k.”"domaenegarde’och Grasten
Slott, i samband med att Slesvig kom tillbakaBfnmark. | och med aterféreningen fick
danska staten jordbruksmark, som de kunde idkasbgtelel med de sonderjyliska
jordbrukarna. Med byteshandelns hjalp, blev joréaroas mark battre fordelade, gardarna

storre och jordbruksproduktionen mera effektiv. (geman, 2016)
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Sedan bredde jordfordelingen ut sig i hela DanmBek. sakrade en battre arrondering at
jordbrukarna i ett givet omrade. Jordfordeling gocksa i samband med storre vag- och
jarnvagsprojekt. Eftersom man vill férsékra sig athmarkagarna inte har sina marker pa

olika sidor av motor- och jarnvagen som markagarenhar tillgang till. (Feergeman, 2016)

Syftet med jordfordeling, &r att sakra en battremhkeersiell anvandning av

lantbruksegendomar. Detta sker framst, genom ath rfi@battrar struktur- och

arronderingsforhallandena, genom en omstruktureningrdbruksmarken. Man verkstaller
projekt, som ar till nytta for natur- och miljévaningar, upprattar rekreativa omraden,
planterar skog, sakrar tillgangen till dricksvatteMan forbattrar landsbygdens
konkurrenskraft. (NaturErhvervstyrelsen, Petersdte,J2017)

6.2 Hur pabdorjas en jordfordeling i Danmark

Jordfordelingen paboérjas genom att en jordfordsianlaggare, gor upp en
jordfordelingsplan genom forhandling, med de beadrd markagarna.
Jordfordelingsplanlaggaren ser till att allas oms&k uppfylls och att jordbrukarna inte
borjar braka med varandra. Inget byte kommer atiskan alla jordbrukare ar nojda och
har skrivit under jordfordelingsavtalet. (Colle@ivmpact, 2018) Planlaggaren forsoker
arbeta in dessa 6nskemal, i den slutgiltiga jodHtngsplanen. (Feergeman, 2016)

Det ar en utmaning i forhandlingsprocessen forlatggaren, att hitta férslag och I6sningar
som gor att markagarna kanner att de drar nyttdtadelta. Nar det ar fardigférhandlat med
den enskilda markdgaren i jordfordelingen, skrivenarkdgaren under ett
"jordfordelingsoverenskomst”. | dokumentet fastsl@svilka arealer som avges och mottas,
priserna angaende de enskilda arealerna och dgatvilikoren for deltagandet. (Miljg- og

Fadevareministeriet - Landbrugsstyrelsen, 2014)

Nar alla 6verenskommelser ar gjorda, laggs jorafimdsplanen fram pa ett offentligt mote
infor en jordfordelingskommission. (Feergeman, 20¥@)je jordfordelingskommission
bestar av en ordférande, tva vice ordférande oottmiiga medlemmar. Medlemmarna ar
tillika suppleanter i den andra jordfordelingskoresionen. (NaturErhvervstyrelsen,
Petersen Jette, 2017) Jordfordelingskommissionerkufi@ar jordfordelingsdomen.

(Feergeman, 2016)

For jordbrukarna betyder en jordfordeling, att mi&m en hogre produktivitet och

driftskostnaderna blir lagre. Den allmanna fortdgen efter en jordfordeling, ar att det blir
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ett mindre miljdéavtryck for man behoéver inte godealmycket. Djur, vaxtligheten och
friluftslivet mar battre av en jordfordeling och mdar en attraktivare landsbygd och
landskap. Forhoppningen med jordfordelingen, tdeit ska ge ett gott resultat och att det
inte finns manga motsattningar for en jordfordelifigamtiden. En reform kan losa manga
isolerade problem pa samma gang, som senare kataup@dnga ganger om. (Collective
Impact, 2018)

6.3 Jordfordelingsprojekt

Jordfordeling anvands i flera projekt, som ett igktarbetsredskap. Vid anlaggning av
motorvag, kan motorvagen skara igenom flera av awmtens skiften. Man kan da
genomfora en jordfordeling, 6ver de marker somitbbierérda av motorvagsprojektet. Vid
grundvattenomraden, dar man vill sakra vattenkéaliér det lampligt att kopa upp jord eller
lagga restriktioner pa arealerna. De ber6rda markéigkan genom en jordfordeling, fa jord
pa ett annat stalle, sa driften kan fortsatta. idan etablerar vatomraden kan de berorda
markagarna fa forslag om jordfordeling, for att gié@nde olagenheter som kan uppsta i och

med projektet. (Miljg- og Fadevareministeriet - darugsstyrelsen, 2014)

6.3.1 Arronderings — jordfordeling

Jordfordeling kan starka lantbruket, genom att a&kr battre arrondering av egendomens
arealer. Arronderings-jordfordeling beskriver derogess, dar man sammanfor arealer
och/eller omférdelar arealerna. De kommer da néerjuadbrukets anlaggningscentrum. En
arronderings- jordfordeling kan genomfdras, om #ftar fler mark&gare dnskar vara med.
Jordbrukarna sparar pengar och tid i driftkostnad@r deras egendom far en battre struktur.
Ar arealerna bra och nara placerade anlaggningenegendomens varde hojas. (Miljg- og

Fadevareministeriet - Landbrugsstyrelsen, 2014)

6.3.2 Jordfordeling i privat regi

| en privat jordfordeling, kravs det att jordbrukari lokalomradet &r villiga att byta jord

med varandra. Som utgangspunkt ska man ha minati&igare, darefter ska man ta kontakt
med en planlaggare som tar hand om det praktislenldggaren kan vara lantmétare,
jordbrukskonsulent eller liknande. Planlaggarentéktar alla markagare, som énskar delta,
och gor upp ett jordfordelingsavtal. Det féorekomnmgren direkt handel mellan de enskilda
markagarna och det ar helt frivilligt att delta. stwaden beror helt pd hur mycket

markagarna sjalva gor och hur mycket arbete détr &andbrugsstyrelsen. Jordfordelingens



32
storlek inverkar ocksa. Nar jordfordelingsplanlaggegor ett avtal med en markagare fyller
de i en jordfordelingsoverenskomst. Det blir alitst& skrivet nagot kopebrev, vid en privat
jordfordeling. Jordfordelingsoverenskomsten innksnalpplysningar, om vem markagaren
ar, vilkka arealer han koper eller saljer samt depas. Markagaren skriver under
jordfordelingsoverenskomsten med vittnen och plggééen kan ga vidare till nasta
markagare. Nar planlaggaren ar fardig med allal@vikan overlatelsen av marken ske.
Jordfordelingskommissionen godkanner jordfordelingech framfor beslutet at de
deltagande jordbrukarna. Pa baksidan av jordfargstiverenskomstet star de allméanna
villkoren foér deltagandet i jordfordeling. Det dktigt att markagaren laser villkoren innan

han skriver under. (Miljg- og Fadevareministerieandbrugsstyrelsen, 2014)

7 Tyskland

Var kontaktperson i Tyskland var Thomas Gollwitzem ar Graduated Engineer Surveying
fran Technical University Munich. Han ar Head of Rural Development Service in Upper
Palatinate Bavaria, Germany och Commissioner fterfational Affairs of the German

Federal Working Group for Sustainable Rural Develept.

Det tyska ordet for nyskifte ar flurbereinigung op engelska kallas det for Land
ConsolidationDen information som vi fatt galler framst omradetyBrn, Tyskland, som &r
ett hogteknologiskt agrart samhaélle. Bayerns BNFAfi2017 var 594,4 miljarder euro, hela
Tysklands BNP, for 2017, var 3280 miljarder euret Bnns ca 8700 jordbrukare i Bayern,
vilket &r ungeféar en tredjedel av vad som finnglahTyskland. T. Gollwitzer (Personlig
kommunikation 12.12.2018)

Tabell 4 Information om Tyskland
Bayern, Tyskland
Storlek 70 550 km
Befolkning 12 997 204

(Bavaria u.d., Statistiches Bundesamt)

Tyskland ar en forbundsrepublik, bestaende av 1tRslander”. De 16 forbundslanderna
har liknande procedurer och administrativa atgagtitande flurbereinigung. Eftersom alla
maste folja the common German Land Consolidation(&t.CA). Fram till &r 2006, lag
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den allmanna lagstiftningsmakten for flurbereiniginos férbundsrepubliken Tyskland. De
enskilda forbundslanderna hade bara makt att $adfar, gallande specifika problem. Efter
ar 2006 fick forbundslanderna den lagstiftande erakgallande flurbereinigung, men de
maste folja the Federal Land Consolidation Acteskilda tillampningslagarna skiljde sig
mest i vikten av the Community of Participation EoEfterfragan pa flurbereinigung ar
hog i Tyskland och det utférs framst pa jordbrukdmpa landsbygden. Enligt Gollwitzer,
vet vanligt folk vad flurbereinigung ar, men intdetalj. Nar ett flurbereinigung har startat,
ar alla markagare inom omradet deltagare i projektarkagarna bildar the Community of
Participants. T. Gollwitzer (Personlig kommunikatib2.12.2018)

Ar 1923 bérjade man i Bayern anvédnda sig av CoPaltlimarkagare far delta. CoP véljer
ut en ledning, som leds av en officiell expert fld@ Administration for Rural Development.
Nar andringar gors som paverkar allmanheten maste ha samtycke av det lokala
byaradet. Vid fornyelse av byar, & kommunen frérjam med i CoP. Detta garanterar att
ledningen for CoP inte arbetar emot kommunen utaman jobbar tillsammans mot en

|6sning. (Bavarian Ministry of Agriculture and Fetey, Rural Development, 2006)

| Bayern har CoP funktions- och procedurstatus demlagre flurbereinigung myndigheten.
CoP ar en modern myndighet med réttsliga uppgiitérskyldigheter. Den valda styrelsen
I CoP, fattar alla viktiga beslut och styrelsereedtravar att flurbereinigung genomférs for
allmanhetens basta. Styrelsens ordférande &r difimad tjansteman som ar medlem i
landsbygdsutvecklingsvdsendet. Genom att flytta tauk&ireringsansvaret for

flurbereinigung omradet till lokalbefolkningen, giet att lokalbefolkningen kanner att man

arbetar mot ett gemensamt mal. T. Gollwitzer (Pdig&kommunikation 12.12.2018)

Viktigt och gemensamt for alla férbundsstater, tiflarbereinigung har utvecklats som ett
sektorverktyg for att forstarka jordbrukssituationddag ar det mer ett omfattande
instrument for att forbattra levnads- och arbelisoien samt for att bevara de naturresurser
som finns pa landsbygden. Figur 12 visar hur bynsiir andrar vid ett flurbereinigung.
T. Gollwitzer (Personlig kommunikation 12.12.2018)
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Figur 12 Visar byns forandring i flurbereinigung. (Rural Development in Bavaria)

7.1 Flurbereinigung i Tyskland

Enligt avsnitt 1 i GLCA har man nagra huvuduppgifteed flurbereinigung: stéda jord- och
skogsbruk, effektivt starka kommuner och sakradaik@ndsbygdsomraden samt att skydda
naturliga levnadsomraden med djur, insekter m.rm M forverkliga allmanna planer och

storskaliga projekt, pa ett fastighetsvanligt satt.

Den ansvariga administrationen for flurbereinigurigayern, ar the Rural Development
Service. Administrationen har en tre stegs strukben hogsta nivan i Bayern ar Ministry
for Food, Agriculture and Forestry, sedan kommesjdekontoren for Rural Development,
en i var och en av de sju myndighets distrikterh den lagsta myndigheten ar CoP.
Ordférande for CoP maste atminstone ha en Bachetamen, men allra helst en
Masterexamen. Ordférande for den valda ledningerangvarig for genomforandet av
besluten som tas av ledningen. Ordférande séklerstit allting foljs enligt de lagar och

riktlinjer som finns. Medlemmarna i administration®ural Development Service, vill

forverkliga de mal och krav som finns i det lokalamhallet. T. Gollwitzer (Personlig

kommunikation 12.12.2018)

7.2 Hur pabdrjas flurbereinigung i Tyskland

Ett flurbereinigung i Tyskland paborjas om det Brbehov for det. Man behdver vara minst
tva parter for att flurbereinigung ska genomforafigur 13 nedanfor visas de pagaende

flurbereinigung i Bayern under 2006.

Skyldigheten att delta i flurbereinigung beror piken typ av procedur det handlar om.
Frivilligt markbyte finns i avsnitt 103 i GLCA oadteltagandet ar frivilligt. Handlaggningen
blir forst gjord nar alla medverkande ger samtytkensokan. | standardiserat markbyte



35
startar handlaggningen av flurbereinigung, forstménst 80 % av de berdrda markéagarna
ar overens. Om det ar nodvandigt for att genoms$boaskaliga projekt for allmanhetens
basta, kan man fa tvangsinlésa mark enligt lag. &BC. Flurbereinigung omradet och CoP
maste accepteras av jordbrukarnas organisabenberérda markagarnas deltagande ar
obligatoriskt. T. Gollwitzer (Personlig kommunilat 12.12.2018)

‘se;tus‘zoos - ;mc;atcund Ua( 50 Sme‘Of‘ﬁcho‘for_SuTv‘w;na nné Eieo-mformaton, Mumd;

B Land consolidation (® projects smaller than 40 ha)

Bl Land consolidation and village renewal (@ projects smaller than 40 ha)
B Village renewal (® projects smaller than 40 ha)

A Voluntary exchange of land

Current Projects in Bavaria

Figur 13 Pagaende flurbereinigung i Bayern 2006. (Ral Development in Bavaria)

7.3 Vardering och tidsatgang

Det ar vanligt med flurbereinigung p4 omraden soml@ - 1000 ha stora, men
medelstorleken &ar ungefar 500 ha. Storleken ber@r vika mal man har med
flurbereinigung. Enligt avsnitt 44 i GLCA, har madtt att fa mark till samma varde som

man hade fran borjan. Man har rétt till kompensatidorm av pengar for forlorad mark.
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Enligt avsnitt 27 i GLCA ska alla medverkandes noankaden varderas, varderingen sker i
fornallande till all den mark som ar med i flurdeigung. Det kan vara manga deltagare
med i flurbereinigung och det finns ingen 6vre grdstt flurbereinigung gar snabbt till, da
man kan fa det gjort pa ungefar 1 &r. Medan etbéirinigung som gors i samband med en
byafornyelse, kan ta 10 — 20 ar i ansprak. T. Gubv (Personlig kommunikation
12.12.2018)

7.4 Kostnader

Kostnaderna for ett flurbereinigung beror till stiér del pd hur mycket vagar, diken,
planteringar, aktivitetshus m.m. som gors. Deteir @alda styrelsen i CoP som bestammer
vad som ska goras och styr kostnaderna. | vanligbdreinigung betalar markagarna, men
i friga om en fornyelse av en by betalar kommunem tyska regeringen. Den tyska
regeringen ger statsunderstod for 75 — 90 % awnkdsirna. Arrendatorn behéver endast

betala halften av kostnaderna for flurbereinigung.

Just nu i Bayern har man hand om ca 1500 flurbepany processer. Regeringen stoder
flurbereinigung med ekonomiska bidrag och storas@ealresurser. Ett mal med
flurbereinigung, ar att stddja andra administragtomed markforvaltning. T. Gollwitzer
(Personlig kommunikation 12.12.2018)

7.5 Markéagarnas uppgift

Markagarna har mycket att séga till om i projektifiereinigung, eftersom de bildar CoP.
De uppgifter och saker som CoP styrelsen skotebldr. planering, byggande och
underhdllande av de gemensamma faciliteterna sgar vdiken, planteringar, by butiker
m.m. De ansvarar for omformningen av omradet octofddisponeringen av marken. De
bestammer hur kostnaderna ska férdelas och avdiagéand till kommunala faciliteter.
Styrelsen ar ocksd ansvariga for utvarderingen arkem, vilket &ar grunden for

omfordelningen. T. Gollwitzer (Personlig kommunikat 12.12.2018)



37

8 Sammanfattning

Nyskifte sker i landerna pa ett eller annat s&tvérige sker det endast i Dalarna och framst
pa skogsmark. | de andra landerna sker det pa ddanthrk, over hela landet och &ven i
samband med projekt. Aven om landerna vill halarfratt nyskiftet ar frivilligt galler det
inte om slutresultatet blir battre om markagardiadeDarfor existerar det tvang i viss man.

Tabell 5 nedanfor tar upp vasentliga skillnaderrorskifte | de olika landerna.

Tabell 5 Jamforelse av landerna

Finland Sverige Norge Danmark Tyskland
Namn Nyskifte | Omarrondering | Jordskifte | Jordfordeling | Flurbereinigung
Var utfors det Hela Finland Dalarna Hela Norge | Hela Danmark | Hela Tyskland
Frivilligt Delvis Delvis Delvis Delvis Delvis
Vilken typ av mark J/S S J/S IS J/S
Gors det
Vig- och jimvigsprojekt Ja Ney* Ja Ja Ja
Drineringsprojekt Ja Ney* Ja Ja Ja
Planldggning Delvis Nej Nej Ja Ja

J = Jordbruk S = Skogsbruk * omkagarna kraver det och betalar sjalva

(Egen tabell)

| de flesta lander har man hallit pA med nagonaymyskifte, i flera hundra ar. Det land
som tar priset dar ar Norge, som ar 1274 fick &isth lag om nyskifte. Det ar oftast efter
krig, som landerna inser att de behdver omstrukdusina omraden. Detta beror pa att
landerna har blivit av med omraden eller att nyakoanmit till. DA effektiviteten har okat
racker de sma, utspridda akrarna inte till. Det keim vara en orsak till, varfér man har
omstrukturerat omraden under sa lang tid. Tyvarvhimgen information om hur lange man

har hallit p& med flurbereinigung i Tyskland eliléigon historia gallande Tyskland.

Markagarna ar oftast de som anstker om nyskifte deminte handlar om ett projekt. |
Finland kan projektmyndigheten ansdka om nyskifteeesse for nyskifte finns det, men

intresset ar storst i Tyskland. Dar ar efterfragamyskifte, mycket storre &n vad det ar i
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Finland eller ndgot annat land. En annan orsakdétl stora intresset i Tyskland, ar att

flurbereinigung omfattar hela samhallet och intdaet jordbruksomraden.

Kostnadsmassigt ar det lika uppdelat i alla lantarkégarna betalar en viss del och det
som Gverstiger det dverenskomna priset betalasnstten. Kommunerna kan ocksa vara
med och betala fér kostnaderna. Detta galler i Teygk samt Norge, dar vissa kommuner
bidrar till kostnaderna. | Tyskland betalar kommutitlsammans med den tyska regeringen,
om det handlar om byaférnyelse. Det enda land soratéd, for genomférande av nyskifte
ar Finland, enligt den information vi har fatt franfrinland kan man &aven fa investeringsstod

och stdd for vag- och draneringsprojekt.

Myndigheterna som genomfor nyskiftet, &r indeladelika grupper. | Finland ar det
Lantmateriverket och forrattningsingenjoren, som kara DI eller en mycket erfaren YH-
ingenjor. | Sverige ar det Lantmaéteriet som frahethand om nyskifte och personen som
arbetar med forrattningarna kan antingen vara, kudgstbildad lantmateriingenjor eller
jurist. De som utfor jordskifte i Norge ska ha emstersexamen i Eiendom och jobba pa
jordskifteretten. | Danmark ar det en lantméatasgglprukskonsulent eller liknande som utfor
jordfordelingen. | Tyskland valjer man fram en koitt&gy Community of Participation, CoP.
Den valda styrelsen i CoP fattar alla viktiga besikth ser till att flurbereinigung verkstalls

for allmanhetens béasta.

Markagarna ska se till att de deltar i nyskiftegpssen, for det ar i samband med olika
moten som de far vara med och bestamma hur omr&#ense ut och vad som ska goras.
Deltar man inte, har man inte heller nagot att $éigam i slutsammantradena. Det héar galler
for alla lander. Markagarna ar antingen positilérehegativt installda till nyskiftet i borjan
av processen. Inte desto mindre brukar markagamha asikt i slutet av processen. Om inte
helt, ser de anda fordelarna med nyskiftet. Détréld de stora markagarna som brukar fa
mest nytta av nyskifte jamfért med de mindre masgkég. De stora markdgarna har ofta
manga skiften, som ar utspridda. Dessa samlas ##ogle ar narmare markagarnas

brukscentra.

Varderingsmassigt ar det lika for alla fem land&et varde man gar in med i
nyskiftesprocessen, ska man komma ut med om mahantbetalat for att fa mera. Det som
anda star mest ut &r att i Sverige blir det avviadgstopp, efter man har bestamt att det blir
omarrondering. Detta for att marken &r fardigt esiedl och man inte vill att vardet ska
andras. Da omarronderingen kan fortga i flera ar\&rdet andras, da man inte skéter om

skogen pa basta vis. | de andra landerna far makalmarken under pagaende process.
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Annars skulle inkomsterna for jordbrukare forsvirowh det ar inte det som &r meningen

med nyskifte.

Det storsta bekymret med nyskifte i alla landeratirprocessen tar lang tid och kraver
mycket engagemang fran alla deltagare. Fran mar&agup till myndighetspersoner. Ingen

kommer undan.

9 Reflektioner

Det som vi anser man skulle kunna ga mera in pdaikagarnas roll och deras betydelse.
Da det ar markagarna som framst ansoker om nyskiftedet ar deras situation man vill
forbattra. Myndigheternas roll och vad som skiligyndigheterna at, vad man skulle kunna
gora for att forbattra nyskifte och forkorta tidspessen. | Tyskland ar tidsatgangen kort, da
det handlar om hdgst ett par ar, om det inte g&ifebyafornyelse. | Sverige skulle man
kunna understka behovet av nyskifte pa jordbrukemBé det idag framst utfors pa
skogsbruksmark. Man kan ocksa undersoka hur satearlan landerna/kontoren skulle
fungera, ar det mgojligt?

Det har varit ett intressant och givande examemserlvi har fatt [ara oss manga nya saker
som man inte hade nagon aning om. Det som vi nawd& kan mycket val komma till nytta
senare i arbetslivet. Det har varit givande atbgtllsammans, for vi har fatt diskutera idéer
med varandra. Vi vill ocksa tacka vara kontaktpeespeftersom de har varit till mycket stor

hjalp, gallande examensarbetet. Det skulle ha swaiéitt att hitta bra information utan er.
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Bilageftrteckning

Bilaga 1 Frageformular

Fragor till ...

Namn

Utbildning

Arbetsuppgifter

Allméanna fragor om nyskifte

Gors det nyskiften i ...?

Finns det behov av det ocksa i ...?

Pa vilken mark gors nyskiftet?

Vet lekman om vad nyskifte ar?

Vad har markagaren for uppgift?

Berérs bara aktiva jordbrukare?

Hur behandlas arrendatorerna?

Hur mycket har markagaren att séga till om?

Ar det frivilligt att vara med eller forekommer dvevang?
Vilken myndighet &ar det som utfér nyskifte?

Vem ar det som utfér nyskifte?

Vilken utbildning behdver personen ha? Bachel@rdasters-examen?
Vilken ar deras roll?

Vad vill de uppna?

Vad vill staten uppna med nyskifte?

Stoder staten projekten pa annat satt?

Underlattar nyskiftet nagot for staten?

Fragor om processen

Vem kan anstka om nyskifte? Maste det vara flena lsar kommit 6verens om det
eller racker det med att en person ar intresserat&

Hur stora omraden handlar det om vid nyskiften?

Vilken &ar fordelningsgrunden angaende nyskiften?

Ar det enligt areal och vardet eller varderas mani& annat satt?

Hur manga markagare ar med i nyskiften?

Hur lange tar processen, fran baorjan till slut?

Finns det specifika lagar gallande nyskifte ochréglering?

Fragor om skatter

Kan man som markagare fa nagra slags skattelatthade

Fragor om kostnader

Vilka ar kostnaderna for nyskifte?



e Vem betalar for ett nyskifte?
« Kan man fa stod for nyskifte och varifran?
» Finns det mojlighet att fa erséattning?

Vad gors i samband med nyskifte

* Byggs det vagar, for jordbruk- och skogsbrukstrafik
e Gravs det nya diken?

» Dikas det, aker och skog?

* Byggs det broar?

Varfor gors nyskiften i ...
Statistik angaende nyskiften i ...
Vilka for- och nackdelar tycker du att det finnsdmeyskifte?

Egna funderingar och tankar om nyskifte i ...



