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The aim of this thesis was to make a handbook for quality control of private ear-
ly childhood education in KUUMA municipalities. Early childhood education di-
rectors of KUUMA municipalities set up a working group that consisted of author
this thesis and members from each of the municipalities. Working group mem-
bers were responsible for private early childhood education services in their
municipalities. The aim was to clarify and harmonize the business management
and quality of private early childhood education service providers with the help
of the handbook. Mutual support and shared experience played an important
role in the working group meetings when discussing the difficult situations that
had been addressed in the handbook. In the first phase, the handbook was
made to contact private day care, and in the second phase, family day care was
added. This thesis focuses on the share of private day care.

The task of the thesis was to design and prepare a handbook for monitoring the
quality of private early childhood education and to evaluate the current practices
of private early childhood education. The study was carried out with a Webpro-
pol survey, which explored the views of private early childhood education ser-
vice providers about current monitoring visits and quality of service. The hand-
book was updated to comply with the new Early Childhood Education Act that
came into force on 1 September 2018. The handbook also took into account the
views of private early childhood education providers.

Keywords: early childhood education, private early childhood education, peda-
gogical quality, supervision handbook.
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1 Johdanto

Yksityisten paivakotien lisdantynyt kayttd on myds lisannyt yksityisten varhais-
kasvatusten palvelujen tuottajien kirjoa kunnissa. Kuntasektorilla on jouduttu
tekemaan suuria linjauksia varhaiskasvatuksen ja yksityisen varhaiskasvatuk-

sen myllerryksissa.

Vuonna 2015 Mielenilmaus varhaiskasvatuksen saastosuunnitelmia vastaan
heratti paljon huomiota. Mielenilmauksen tarkeimpanad asiana oli kritisoida
suunnitelmia kasvavista lapsiryhmista. Sosiaalisessa mediassa perustettu Vain
kaksi katta-niminen yhteis6 antoi nimen mielenilmauksille viidella eri paikkakun-
nalla. (Leinonen 2015.) Seuraavana tuli velvoittava varhaiskasvatussuunnitelma
ja sen myota uusi varhaiskasvatuslaki, joka on myds vaikuttanut opinnaytetyon
etenemiseen ja opinnaytetydn tekijan tulevaisuuden suunnitelmiin patevyys
vaatimusten suhteen. Uusi laki maarittelee tyontekijoiden rakenteen ja koulu-
tuksen péaivakoti ryhmissa uudella tavoin. Laki antaa siirtyma aikaa vuoteen
2030 tyontekijoiden rakenteiden ja patevyyksien suhteen (Varhaiskasvatuslaki
2018/54).

Puolangan kunta ulkoisti ensimmaisena kuntana Suomessa kunnan varhais-
kasvatuksen syksysta 2018 alkaen (Puolanka, 2018). Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tilastojen mukaan yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistui yhteensa
reilut 41 000 lasta vuonna 2016. Kuntien rahoittamasta varhaiskasvatuksen pal-
velukysynnasta yksityisen toiminnan osuus oli jo yli 300 miljoonaa euroa. Kes-
kim&é&rin 17 prosenttia lapsista oli yksityisen toiminnan piirissé (Tilastokeskus,
2018.)

Tybelamalahtdinen aihe on lahtdisin Jarvenpadn kaupungilta, jossa olen ty6s-
kennellyt lastentarhanopettajana vuodesta 2009 asti. Opinnaytetyon tarkoituk-
sena on laatia yksityisen varhaiskasvatuksen laadun valvonnankasikirja KUU-
MA-kunnille. Opinnaytetyon tavoitteena on laadun valvonnanka&sikirjan avulla
selkeyttdd ja yhdenmukaistaa yksityisen varhaiskasvatuksen palvelun tuottajien
toiminnan ohjausta. Opinnaytetyd on tutkimuksellinen kehittamistyo ja se kasit-
tdaa kolme vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa Kartoitettiin nykyisia yksityisen

varhaiskasvatuksen valvonnan kaytanteitda KUUMA-kunnissa tydryhmén kans-



sa. Toisessa vaiheessa opinnaytetyontekija selvitti yksityisten palvelun tuotta-
jien ndkemyksia laadun valvonnankasikirjan luonnoksesta ja nykyisista valvonta
kaytanteistd. Kolmas vaihe sisalsi laadun valvonnankasikirjan muokkaamisen
kyselyiden ja uuden varhaiskasvatuslain mukaiseksi yhteistytssa tydryhmén

kanssa.

2 Palvelujen tuottaminen varhaiskasvatuksessa

Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksessa tapahtui hallinnonalan muutos, kun se
siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen 1.1.2013 alkaen. Taman jal-
keen varhaiskasvatusta ei lueta enaa sosiaalipalveluiksi. Sosiaalihuollonlain-
saadantd koskettaa monelta osin varhaiskasvatusta. Tasta esimerkkina pyka-
lassd 58 varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttgjalle sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukainen palvelu-
seteli. (Varhaiskasvatuslaki 2018, 58.) Yksityista varhaiskasvatusta varten kunta
voi myont&é perheelle palvelusetelin, jolla korvataan osa kustannuksista. Palve-
lusetelipaivakodin asiakasmaksu on sama kuin kunnallisen paivakodin perima
asiakasmaksi. Yksityisesta paivakodista riippuen palvelusetelin lisdksi voi pai-
vakoti peria perheeltda 1-30 euroa kuussa. (Jarvenpaan kaupunki 2018.) Toise-
na esimerkkind on pykala 7: Lapsen oikeudesta saada kehityksensa ja hyvin-
vointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja palveluja tdhankin
sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/2014) (Varhaiskasvatuslaki 2018, 78).

Vuodesta 2017 lahtien on puhuttu varhaiskasvatuksesta paivahoidon sijaan.
Tama muutos tulee lainsdadannosta, kun lasten paivahoidosta annettu laki
muuttui varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015 alkaen. Varhaiskasvatuslaki maarittéa
ettd, varhaiskasvatus on suunnitelmallista lapsen kasvatuksen, hoidon ja ope-
tuksen kokonaisuus ja ndhdaan osana suomalaista koulutus- ja kasvatusjarjes-
telmaa. (Varhaiskasvatuslaki L36/1973, 1 §8.)

2.1 Varhaiskasvatusta ohjaavat lait ja yhteiskunnallinen konteksti

Kuva 1 esittdd varhaiskasvatuksen kehityksen ja merkittavimmat muutokset
lainsdadanndssa. Kuva osoittaa, kuinka pitkélla ajalla kehitys on meilla Suo-

messa tapahtunut. 2018 vuonna tullut laki korvasi 45 vuotta vanhan lain. Naa-



purimme Ruotsi nahdaan pohjoismaisen hyvinvoinnin edellékavijana. Jo 1930-
luvulla Ruotsissa nostettiin esiin tydn ja perhe-elaman yhdistaminen ja lasten
hyvinvointi. 1943 Ruotsi otti kayttoon tuetun paivahoidon. (Population Europe
Resource Finder&Archive 2014.)

Varhaiskasvatuslain kehitys

1973 1996 2013 2015 2016 2017 2018
Laki lasten Subjektiivinen  Hallinnonalan  Esjopetuksen 20 tunnin Opetushallitus  Varhaiskasva-
padivdhoidosta péivahoito- muutos velvoittavuus  oikeus maaraa tuslain
oikeus STM -> OKM varhaiskasva-  varhaiskasvatu uudistus
tukseen ssuunnitelman
perusteet

Kuval. Varhaiskasvatuslain kehitys

Kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisestd asukkail-
leen sisalloltdan sellaisena ja siind laajuudessa kuin varhaiskasvatuslaissa
(Varhaiskasvatuslaki 2018/540, 58) saadetaan. Kunnan on mahdollista jarjestaa
varhaiskasvatusta itse, yhteistydssa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa,
olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta tai antamalla palvelun kayttajalle sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelusetelista annetun lain (Palvelusetelilaki, 2018)
mukaisen palvelusetelin. Kuntayhtymalla tarkoitetaan, kuntien valtuustojen hy-
vaksymaa perussopimuksella perustettua erillista julkisoikeudellista oikeushen-
kilod, joka koostuu sopimuksen jasenkunnista. Kuntayhtymé hoitaa jasenkun-
tiensa puolesta perussopimuksen mukaisia tehtavia. (Kuntaliitto, 2018.) Asiak-
kaan hankkiessa palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan on varmis-
tettava, etta hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn samai-
selta kunnalliselta toiminnalta (Varhaiskasvatuslaki 2018/540).

Kunnan ja yksityisen jarjestdmaan varhaiskasvatukseen sovelletaan varhais-
kasvatuslakia (Varhaiskasvatuslaki 2018/540) ja esiopetuksen osalta perusope-

tuslakia (1998/628). Lait maarittelevat toiminannan tavoitteet ja perusteet. Var-



haiskasvatussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen antama valtakunnal-
linen maarays, jonka mukaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat
laaditaan ja varhaiskasvatus toteutetaan. (Varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teet 2016, 8.) Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ovat oikeudellisesti vel-
voittava maarays ja otettiin kunnissa kayttoén 1.8.2017 alkaen (Varhaiskasva-

tussuunnitelman perusteet 2016, 8).
2.2 Yksityinen varhaiskasvatus alueella

KUUMA-alueen muodostavat paakaupunkiseudun ymparilla sijaitsevat 10 kun-
taa. KUUMA-kuntia ovat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala,
Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti. KUUMA-kunnat on perustettu
Helsingin ymparistoon liikelaitosmuotoisesti vahvistamaan yhteisin kehittamis-
toimin kilpailukykya ja vetovoimaa. KUUMA-kuntien tavoitteena on my6s edun-
valvonnan ja omistaja politiikan tehostaminen ja palvelutuotannon laadun ja te-
hokkuuden parantaminen (KUUMA-kunnat, 2018).

Yksityiset palvelut tukevat ja taydentavat kunnallisen varhaiskasvatuksen palve-
lu tarjontaa. Yksityinen varhaiskasvatus voi olla paivakoti- tai perhepaivahoitoa.
KUUMA-kuntien alueella on yksityisina palvelun tuottajina esimerkiksi isompia
ketjuja, joilla on useampia paivakoteja alueella, kuten Touhula, ja Norlandia.
Settlementti Louhela, Steinerpaivakoti Pikkukarhu ja Valona Hyvinvointi ovat
myds yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia joilla on varhaiskasvatus-

toimintaa Jarvenpaassa.

Talla hetkella Suomen suurin ja samalla mydés KUUMA-alueen suurin yksityinen
paivakotiyritys on Touhula. Touhula on perustettu vuonna 2010. Paivakoteja on
yli 150. Lapsia Touhulassa on yli 9000 ja tyontekijoitd yli 2000. Touhula kuten
muutkin yksityiset paivakodit taydentavat kuntien tuottamia varhaiskasvatuspal-
veluja. Touhulan toiminnasta suurin osa perustuu palvelusetelimalliin, jonka
avulla yksityinen paivahoito on tasavertaisesti kaikkien lapsiperheiden saatavilla

tulotasosta tai perheen koosta riippumatta (Touhula 2018).



3 Valvonta osana varhaiskasvatuksen pedagogisen laadun

arviointi

Kunnalla on lakisdateinen velvollisuus ohjata ja valvoa yksityisen palveluntuot-
tajan jarjestamaa varhaiskasvatusta alueellaan. Aluehallintovirasto taas ohjaa ja
valvoo seka kunnan, etta yksityisen palveluntuottajana jarjestamaa varhaiskas-
vatusta toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa
aluehallintovirastojen toimintaa niiden toiminta periaatteiden, menettelytapojen
ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi paivahoidon ohjauksessa ja val-
vonnassa (Varhaiskasvatuslaki 909/2012.)

Yksityisen lasten paivahoidon osalta yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain
3 8:n 1 momentissa maariteltyja valvontaviranomaisia ovat taman lain 11 d 8:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin tai sen maaraddma viranhaltija, aluehallintovi-
rasto sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Ta&méan lain 17 8:n
mukaisilla valvontaviranomaisilla tai opetus- ja kulttuuriministeriélla on oikeus
salassapitosdénnosten estamattd saada yksityiseltd lasten paivahoidon tuotta-
jalta ja toisiltaan tehtavienséa suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset
maksutta (Varhaiskasvatuslaki 909/2012).

3.1 Varhaiskasvatuksen laatu

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) vastaa varhaiskasvatuksen laa-
dun arvioinnin perusteista ja suosituksista. (Vlasov, Salminen, Repo, Karila,
Kinnunen, Mattila, Nukarinen, Parrila, Sulonen. 2018, 14). Varhaiskasvatuksen
laadun arvioinnin perusteet ja suositukset on varhaiskasvatuksen jarjestajille ja
yksityisille palveluntuottajille tarkoitettu varhaiskasvatukseen liittyen itsearvioin-
nin ja laadunhallinnan tueksi. Itsearviointi on osa kansallista varhaiskasvatuk-
sen arvioinnin ja kehittamisen kokonaisuutta. Sen on tarkoitus lis&td varhais-
kasvatuksen laatua, tukea toiminnan jatkuvaa parantamista ja kehittamista seka
edistaa varhaiskasvatukselle asetettujen tehtavien ja tavoitteiden saavuttamista.
(Vlasov ym. 2018, 14.) Varhaiskasvatuslaki maarittda yksityisen palveluntuotta-
jan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen valvonnasta vastaa aluehallin-
tovirasto, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sek& kunnan toimielin

tai sen maaraama viranhaltija. (Varhaiskasvatuslaki 2018/540, 528).



Laadun maarittely koetaan varhaiskasvatuksessa haasteelliseksi. Inmisten eri-
laiset arvo nakemykset ja mielipiteet vaikuttavat laadun maarittelyn haasteelli-
suuteen. Laatu-kasitettd voidaan tarkastella kahdesta nakokulmasta. Laadulla
voidaan kuvailla jotakin asiaa tai toisena tarkastelu nédkdkulmana laatu voi tar-
koittaa sita, miten hyvin on onnistuttu. (Parrila & Fonsen 2016, 170-171.) Teh-
dysséa kyselyssa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajille lahestymme
laatua tasta toisesta maaritelmésta. Kyselyn viimeisessa osiossa selvitamme,
miten laatu toteutuu yksityisissa paivakodeissa. Laadunhallinnalla varmistetaan

palvelujen korkea laatu ja niiden jatkuva parantuminen ja kehittyminen.

Laadun maéaaritelman ensimmaiseen nakdkulmaan, jossa jotakin asiaa kuvail-
laan, on Suomessa tehty mittava useamman vuoden kestéanyt projekti Orientaa-
tion lahteilla yhteistydssa Taiwanin kanssa. Projektin tarkoituksena oli selvittda
mité varhaiskasvatuksessa todella tapahtuu. Motiiveina oli luoda varhaiskasva-
tustoiminnan arviointiin mittarit ja vakiinnuttaa kehittavaan palautteeseen perus-
tuva toiminnan kehittaminen. Arvioinnin jalkeen projektissa mietittiin mita naista
halutaan yllapitaa, mitkéa asiat jaavat edelleen epaselviksi, mita asioita halutaan
parantaa ja mitd mahdollisuuksia avata. Projekti alkoi vuonna 2008 ja mukana
on ollut myds 7 kuntaa KUUMA-yhteistyosta. Laajassa projektissa on havainnoi-
tu lasten toimintaa paivahoito paivien aikana. Havainnointia varten lastentar-
hanopettajia koulutettiin projektia varten. Lastentarhanopettajat vierailivat toisis-
sa paivakodeissa havainnoimassa lapsia. Yhtend osa-alueena havainnointiin
kuinka paljon lapsi paivan aikana esimerkiksi istuu paikallaan. Projektin tulosten
mydta on paivakotien arjessa pohdittu laadukkaan paivahoidon toteutumisesta
lapsen nakokulmasta (Reunamo 2018.) Laatua tutkitaan yksittaisiné tai tiettyyn
teemaan liittyvand. Laadun tasoa erilaisten mittareiden kautta, jolloin tehd&&n

arvioivaa laatututkimusta (Alila 2013, 27).
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Euroopan Komission Lastenhoitoverkosto on laatinut vuonna 2006 yhdeksan

paivahoidon laadun osa-aluetta:

1. Toimintalinjat

2. Talous

3. Palvelujen taso ja muoto

4. Kasvatus ja esiopetus

5. Henkilékunnan maara

6. Henkilokunnan tyo ja koulutus
7. Ymparisto ja terveys

8. Vanhemmat ja yhteiso

9. Suoritustavoitteet

Nama ovat linjauksen luontaisia, joita voidaan kayttaa laadun arvioinnin perus-
tana. Nailla linjauksilla ei kuitenkaan tavoitella yleispatevia standardeja koko
Euroopan alueelle vaan tarkoituksena on saada tasapaino avoimen, suhteelli-
sen lahestymistavan yhteisten perusarvojen ja tavoitteiden valille. (Hujala ym.
2007, 161.)

Varhaiskasvatusta ohjaavat useat dokumentit ja asiakirjat, joita voidaan pitaa
varhaiskasvatuksen laadunhallinnan perusteina. Nama asiakirjat ohjaavat laa-
dunhallintaa valittdmansa informaation tai tavoiteasettelun kautta. Lait ja ase-
tukset taas normiohjaavat varhaiskasvatuksen laatua ja saatelevét sen toteut-
tamisen ja jarjestdmisen minimi vaatimustasoa. (Alila & Parrila 2004, 12.) Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden tehtavdna on tukea ja ohjata varhais-
kasvatuksen jarjestamista, toteuttamista ja kehittamista sekd edistaa laaduk-
kaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen toteutumista koko maassa (Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 8). Varhaiskasvatuksen arvioinnin
tarkoituksena on tukea lakien ja varhaiskasvatussuunnitelmien toteutumista se-
k& varhaiskasvatuksen kehittamista. Varhaiskasvatuksen jarjestajan velvolli-
suus on arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Arvioinnin tulee olla oma-

aloitteista, suunnitelmallista ja sdanndéllistd. Arvioinnin avulla edistetaan laatua,
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tunnistetaan toiminnan vahvuuksia ja nostetaan esiin tarvittavia kehittdmistar-

peita (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 61).

Varhaiskasvatuksen laatua ei voida arvioida huomioimatta sen kehitystd suo-
malaisen yhteiskunnan piirteiden mukaan. Varhaiskasvuksemme on osa laajaa
perhe- ja lapsipoliittista kokonaisuutta. Yhtena vahvuutena on myds, kasvun
kontekstuaalisuutta korostettaessa on vahvasti vanhempien kanssa tehtavaa
yhteisty6ta. (Hujala ym. 2007, 152-153). Vuonna 1995 Hujala-Huttunen osoitti,

etta laatua arvioitaessa voidaan erottaa nelja erilaista laatutekijaa.

1. Puitetekijat, jotka ovat reunaehtoja laadukkaalle paivahoidolle. Niitéa ovat
ryhmakoko, lapsiryhméan koko, hoitosuhteen pysyvyys ja hoitoaikojen so-

pivuus.

2. Vililliset tekijat, jotka saatelevat toiminnallisesti laatua. Niitd ovat yhteis-

ty0 ja tyoyhteisotekijoita.

3. Kasvatusprosessiin liittyvat tekijat. Niitd ovat Aikuisen ja lapsen vuoro-
vaikutus, lasten keskindinen vuorovaikutus, kehityksellisesti sopiva toi-

minta ja turvallinen ymparisto.

4. Vaikutukselliset tekijat. Tahan on maaritelty vain yhden asian ja se on
lapsen myonteiset kokemukset paivahoidosta. (Hujala ym. 2007, 162-
167.)

Opinnaytetyohon tehdyn webpropol-kyselyn viimeisessa osiossa, jossa yksityis-
ten paivakotien laatua pyrittiin selvittdm&an, huomioimme néaista edella maini-
tuista neljasta, kolme erilaista laatutekijad. Vaikutuksellisia tekijoitd yksityiset
varhaiskasvatuksen palveluntuottajat selvittavat saannoéllisesti tyytyvaisyysky-

selyilla.

Laatuajattelun taustalla vaikuttavat myos vahvasti varhaiskasvatuksen arvot. Ne
luovat pohjan laadun maarittelylle ja kertovat mitd varhaiskasvatuksessa tavoi-
tellaan ja miksi jotakin asiaa pidetaan tarkeana. Arvot vahvistavat toimintaa tu-
kevia rakenteita seka laatua saatelevien prosessien kautta. Arvojen lisaksi laa-
dulla on rakennetekijoitd, jotka maarittavat ja saatelevat varhaiskasvatuksen

jarjestamista. Naitd ovat esimerkiksi lait ja asetukset, jotka maarittdvat kuka
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vastaa varhaiskasvatustoiminnasta, missa varhaiskasvatusta annetaan. Nama
rakenteeseen liittyvat tekijat ovat yleensa pysyvia ja luovat nain reunaehdot pe-
dagogiselle toiminnalle. Rakennetekijoiden liséksi laadulla on myds prosessite-
kijoita, jolla tarkoitetaan esimerkiksi yksikon pedagogista toimintakulttuuria ja se
kuvaa miten varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja sisaltdja toteutetaan.
Prosessitekijat muodostuvat tavoitteellista ja pedagogista toimintaa jasentavista
toimintatavoista. Nama kaksi eri laadun tekijaa rakennetekijat ja prosessitekijat
sekd kolmella eri tasolla (kansallinen, paikallinen ja pedagoginen taso) joilla
varhaiskasvatusta saadellaan, on suora yhteys siihen millaista varhaiskasvatus-
ta, tarjotaan ja toteutetaan. Laadunhallinnan kokonaisuudessa korostuu arvioin-
nin ja kehittdmisen prosessimaisuus. Tahan liittyy toiminnan jatkuva arviointi ja
parantaminen kehittdmisen nédkdkulmasta ja kaikki tama tulee toteutua palvelu-

jen jarjestajan ja tuottajan laadunhallinnan rakenteissa. (Vlasov 2018, 39-40.)
3.2 Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan erilaisia kaytanteita

KUUMA-kunnissa yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonta on jarjestetty hy-
vin eri tavoin. Tyéryhman aloittaessa toimintaa, ensimmaisessa kyselyssa kunnan

valvontaviranomaiselle esitettiin kysymys taman hetkisesta valvontakaytanteista.

Esimerkkina erdéssa lantisen alueen kunnassa valvonnasta vastaa varhaiskasva-
tuksen palveluohjauksen koordinaattori, jonka tyfajasta on varattu puolet yksityis-
ten varhaiskasvatuksen valvontaan. Kunnalla on talla hetkella 10 yksityista paiva-
kotia. Palveluohjauksen koordinaattori tapaa yksityisten paivakotien varhaiskasva-
tusesimiehet kerran kuussa yhteisessa tapaamisessa. Taman lisaksi palveluoh-
jauksen koordinaattori vierailee jokaisessa péaivakotiyksikdssa syksyisin. Kunta vaa-
tii toimintakauden alussa yksityisilta palveluntuottajilta toimintasuunnitelman. Toi-
mintavuoden lopussa toimintasuunnitelma arvioineen toimii toimintakertomuksena,
josta yksikét saavat palautteen palveluohjauksen koordinaattorilta. Palveluohjauk-
sen koordinaattori tekee aloituskaynnin kotiin, kun perhe on itse palkannut hoitajan,
joita oli vuonna 2017 4 kpl. Taman aloituskaynnin jalkeen on kyse tydnantajaper-
heen ja palkatun hoitajan vélisesta tydsuhteesta, jota ei ohjata. Kunnalla téarkeinta
on toimiva yhteistyd, neuvonta ja ohjaus. Kaikista tapaamisista, kdynneista ja asia-

kaspalautteiden kasittelysta tehd&&n muistiot.
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Esimerkkina eraéssa itaisen alueen kunnassa yksityisten paivakotien varhaiskasva-
tuksen valvonnasta vastaa varhaiskasvatuksen palvelupééllikkd. Perhepaivéhoita-
jilen valvonnasta vastaa varhaiskasvatuksen esimies. Kunnassa on 11 yksityista
paivakotia. Valvontakaynnit yksityisiin paivakoteihin tehdaan kerran vuodessa,
kaynnista tehdd&n muistio. Liséksi yksityiset paivakodit palauttavat kuukausittain
lapsi-kasvattajalistan taytettynd. Talla listalla tarkastetaan yksityisen paivakodin
suhdelukuja. Kunta vaatii toimintakauden alussa yksityisiltéd palveluntuottajilta toi-
mintasuunnitelman. Yksityisiin paivakoteihin tehddan myds ylimaaraisia valvonta-
kaynteja palautteiden perusteella. Yksityisten paivakotien henkilokunnat osallistuvat
my6s Kunnan jarjestamiin koulutuksiin. Varhaiskasvatuksen palvelupaallikko tapaa

myds yksityisten paivakotien esimiehet saannoéllisesti yhteisissa tapaamisissa.

4 Opinnaytetydn tarkoitus ja tavoite

Opinnaytetyon tarkoituksena on laatia yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan
kasikirja KUUMA-kunnille.

Opinnaytetyon tehtavat:
1. Kartoittaa kunnissa jo olemassa olevia valvonta kaytanteita.

2. Selvittda yksityisten palvelun tuottajien ndkemyksia valvonnan kasikirjan

luonnoksesta ja nykyisista valvonta kaytanteista.

3. Muokata valvonnan kasikirja kyselyn ja uuden varhaiskasvatuslain mu-

kaisesti.

Opinnaytetyon tavoitteena on myo6s valvonnan kasikirjan avulla selkeyttaa ja
yhdenmukaistaa yksityisen varhaiskasvatuksen palvelun tuottajien toiminnan
ohjausta. Taman opinnaytetyon kehittamistehtavat ovat suunnitella ja laatia yk-
sityisen varhaiskasvatuksen kasikirja ja arvioida yksityisenvarhaiskasvatuksen

valvontakaynteja yhteistytssd KUUMA-kuntien valvontatydoryhman kanssa.
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5 Opinnaytety6dn toteutus
5.1 Kehittdmistyon vaiheet ja menetelmat

Opinnaytetyossa kaytettiin tutkimuksellista kehittdmistyon prosessia (Ojasalo
ym. 2015, 24). Opinnaytetydssa kaytetyt kehittamistydn vaiheet ja niihin liittyvat

toiminnot on esitetty taulukossa 1.

Vaihe Toiminta

1. Kehittamiskohteen tunnis- | Opinnaytetyon tarpeen maarittely tehtiin KUU-
taminen ja alustavien tavoit- | MA-kuntien varhaiskasvatusjohtajien toimesta.
teiden maarittely Varhaiskasvatusjohtajat perustivat tydryhméan
yhtendistamaan alueen yksityisten varhaiskas-
vatuspalveluiden laadun valvontaa. Tarkem-
pien tavoitteiden maarittely tehtiin tyéryhman
ensimmaisissa tapaamisissa.

2. Kehittamiskohteeseen Tyoryhman jasenille annettiin kaksiosainen
perehtyminen kysely, jonka oli laatinut tyéryhman vetaja. En-
simmainen osa arvioi Tampereen kaupunki-
seudun yksityisen paivakotihoidon ja ryhma-
perhepaivahoidon valvonta kasikirjaa.

Toinen osa kartoitti nykykaytanteitd toiminnan
aikaisen yksityisen paivakodin valvonnan osal-
ta.

Naiden vastausten pohjalta opiskelija laati tyo-
ryhmalle listan asioista, joita tapaamisissa ka-
siteltiin ja mitk& asiat nostettiin tekeilla olevaan
kasikirjaan.

Tybryhmalle laadittiin myds toinen kysely mika
koski pedagogista laadun valvontaa. Tama
aihe nousi ensimmaisen kyselyn myéta yhdek-
si yleisimmaksi haasteeksi. Kyselyiden vas-
tauksista laadittiin tyéryhm&n tapaamisiin asia-
listat.

Tapaamisissa tarkedna oli myos vertaistuki,
keskusteltiin arjessa vastaan tulleista hankalis-
ta tilanteista, jotka on pyritty nain tuomaan
my0Os valvonta kasikirjaan. Tyoryhman tapaa-
misista Kirjattiin muistio, jonka pohjalta kasikir-
jaa varten selvitettin eri alan asiantuntijoilta
tarkempia tietoja, jotka sitten kirjattiin kasikir-
jaan.
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3. Kehittdmistehtavan maa-
ritteleminen ja kehittamis-
kohteen rajaaminen

Opinnaytetyon kehittamistehtava on kasikirjan
myota |0ytda yhteisia menetelmid ja toiminta-
tapoja yksityisen varhaiskasvatuksen laadun
valvontaan. Kehittamiskohteen rajaaminen ta-
pahtuu tydéryhman tapaamisissa, rajaus on loy-
tynyt kohdassa kaksi mainituista vertaistuki
keskusteluista ja tehdyista kyselyistd. Rajaa-
misessa on ollut myos tarkeana osana yksityi-
sen palveluntuottamiseen ohjaavien lakien
avaaminen ja ymmartaminen.

Tybryhman tapaamisissa vieraili myos eri alo-
jen asiantuntijoita, joiden luennoista, tyéryhma
rajasi kdsikirjaan liitettavia asioita.

4. Tietoperustan laatiminen
seka lahestymistavan ja
menetelmien valitseminen

Tietoperustan pohjana on vahvasti varhaiskas-
vatusta ja yksityista palvelun tuottamista kos-
kettavat ajanmukaiset lait ja saddokset.

5. Kehittamishankkeen to-
teuttaminen ja ulkoistami-
nen eri muodoissa

Valvontakasikirjan laatiminen ja toimittaminen
kommenteille KUUMA-kunnille. Hyvaksynnan
jalkeen valvontakasikirjan luonnos toimitetaan
yksityisille palveluntuottajille tutustuttavaksi ja
kommentoitavaksi webropol-kyselyn avulla.
Kyselyn tuloksissa kaytetaan aineiston analyy-
Sia.

6. Kehittdmisprosessin ja
lopputulosten arviointi

Taméa vaihe tuodaan esille opinnaytetyon ra-
portissa, jossa nostetaan esille kyselysta ja
tyoryhman tyoskentelystd nousseita aiheita
yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan ke-
hittAmiseen KUUMA-kunnissa.

Taulukko 1. Tutkimuksellisen kehittdamistyon prosesseihin liittyva toiminta

5.2 Valvontakasikirjan suunnittelu

KUUMA-kuntien varhaiskasvatus johtajat olivat 8.9.2017 tapaamisessaan sopi-

neet, ettd KUUMA-kuntien kesken kaynnistetdan yhteinen yksityisen varhais-

kasvatuksen valvontaa hoitavien viranhaltioiden tyéryhma. Tyoryhmén yhtena

tavoitteena oli laatia yhteinen laadun valvonnan kasikirja, jossa otetaan huomi-

oon seka paivakodit ettd perhepaivahoito. Yksityisten paivakotien osuus tehtai-

siin ensin. Uuden lain voimaan tultua kasikirjaan lisatddn perhepdaivahoitajien

osuus. Tassa kohtaa tydoryhman kokoonpano muuttuu, silla joissakin kunnissa

yksityista perhepéaivahoitoa valvoo eri henkild kuin yksityisia paivakoteja. Sa-

moin opinnaytetydntekijan rooli loppuu kasikirjan valmistuttua yksityisten paiva-

kotien osalta.
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Tutkimukselliseen kehittamistyéhon kuului siis yleensad kaytdnnén ongelmien
ratkaisua ja uusien ideoiden, kaytantojen, tuotteiden tai palvelujen tuottamista ja
toteuttamista. Sen tarkoituksena oli tyypillisesti luonnostella, kehitella ja ottaa
kayttoon ratkaisuja (Ojasalo ym. 2015, 19). Tyoryhman tarkoituksena laadun
valvonnan kasikirjan lisaksi oli, antaa kollegiaalista tukea ja verkostoitumista
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvonnasta vastaaville. Tyéryhmassa
laadittiin keskustelun kautta yhteiset suuntaa antavat kriteerit ja kaytannot val-
vontatyolle ja taman keskustelun pohjalta koottiin laadun valvonnankasikirja.
Keskustelun my6ta valvonnasta vastaavat toivoivat myos yksityisen paivakodin

varhaiskasvatuksen sisall6lliseen laadun valvontaan uusia yhteisid menetelmia.

Ensimmaisenda tehtavana oli selvittdd kuntien nykyisia valvonta kaytanteita. Jo-
kaista tyoryhman jasentad pyydettiin tutustumaan Tampereen kaupunkiseudun
yksityisen pdivakotihoidon ja ryhmaperhepaivahoidon valvontakasikirjaan. Ta-
man pohjalta tyéryhman jasenille lahetettiin kysely, jossa ensimmaiset kysy-
mykset koskivat Tampereen kaupunkiseudun kasikirjaa. Kysymykset olivat 1.
Mik& valvontakasikirjassa on hyvaa? 2. Mikd valvontakasikirjassa vaatii tarken-
nusta? 3. Mita valvontakasikirjassa ei tarvitse olla? ja 4. Mita valvontakasikirjas-

sa pitaisi olla?

Kyselyn toisessa osassa selvitettiin kuntien nykyisia valvonnan kaytanteita. Ky-
symykset olivat 5. Kuvaa valvonnan hyvéat nykykaytanteet kunnassasi. 6. Mika
asia valvonnassa on haasteellista? Mita pitaisi kehittaa? Tassa kyselyissa kay-
tettiin kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta. Pyrittin ymmartamaan nykyista
valvonnan tilaa ja selvittimaan taustoja (Heikkila 2014, 16.) Kyselyn ensimmai-
sen osion vastausten pohjalta opinnaytetyontekija teki koonnin vastauksista
tyoryhman seuraavaan tapaamiseen. Tapaamisessa keskusteltin mitd asioita
haluttiin siséllyttdd mydskin tekeilla olevaan kasikirjaan ja mita koettiin turhina
peilaten Tampereen kaupunkiseudun ké&sikirjaa. Toisen osion vastauksista
opinnaytetyontekija kokosi kaytanteitd, joita oli useammassa vastauksessa ja
taman osion myota tydéryhma keskusteli hyvistd kaytanteistad ja jakoivat koke-
muksia. Keskustelun pohjalta nousi myds asioita, joita laadun valvonnankasikir-

jaan tulisi sisallyttaa.
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Toinen kysely mika tydryhmalle toteutettiin koski pedagogista laadunvalvontaa.
Varhaiskasvatuksessa pedagogiikalla tarkoitetaan kasvatus- ja varhaiskasva-
tustieteelliseen tietoon perustuvaa, ammattihenkiloston toteuttamaa suunnitel-
mallista ja tavoitteellista toimintaa pohjautuen lasten hyvin voinnille ja oppimisen
toteuttamiseksi. Pedagogiikka nékyy paivakodin toimintakulttuurissa, oppimis-
ymparistdissa seka kasvatuksen, opetuksen, hoidon ja huolenpidon kokonai-
suudessa (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 20). Pedagoginen
laadun valvonta nousi keskusteluissa ja tehdyssa ensimmaisessa kyselyssa
yhdeksi haasteeksi useammalla vastaajalla. Kysymykset olivat 1. Miten talla
hetkella valvot pedagogista laatua? 2. Mita vasun nakoékulmasta olisi tarkea na-
kya laadun valvonnassa? ja 3. Mit& asioita valvonnankasikirjassa tulisi huomioi-
da pedagogisen laadunvalvonnan nédkokulmasta? Opinnaytetydntekijan koonnin
pohjalta vahvistettiin joidenkin kuntien valvontakaytanteita tai tuotiin joillekin

uusia tapoja ja toimintamalleja keskustelun kautta tyéryhma tapaamisessa.

Tyoryhma kokoontui talven ja kevaan aikana kerran kuussa. Tapaamisia jatke-
tiin kesan jalkeen, uuden varhaiskasvatuslain tullessa voimaan, talléin laadun
valvonnankasikirja vaati paivitysta uusien lakien osalta. Siihen asti valvonnan-

kasikirja kulki vain luonnoksena.
5.3 Valvontakasikirjan arviointi

KUUMA-kuntien varhaiskasvatusjohtajien toiveena oli, ettéa tyéryhma ottaisi ja-
senikseen myods yksityisten palveluntuottajien edustajia. Tyoryhma kuitenkin
pitka keskustelun jalkeen paatti, ettei tyéryhman toimintaan osallistuisi yksityis-
ten palvelun tuottajien edustajia. Valvonta on laissa maaritelty kunnan tehtavak-
si ja tydryhma koki, ettéa yksityisten palveluntuottajien &&ni laadun valvonnan
kasikirjaan saadaan opinnaytetyontekijan tekemalla kyselyllda. Opinnéaytety6n
tehtava tarkentui taman paatoksen jalkeen, toinen tehtava oli selvittaa yksityis-
ten palvelun tuottajien nakemyksia valvonnankasikirjan luonnoksesta ja nykyi-
sistd valvonta kaytanteistd. Tatd varten opinnaytetyontekija laati webropol-
kyselyn.

Kysely lahetettin sahkopostitse yksityisten péaivakotien varhaiskasvatuksen
esimiehille, joita pyydettiin laittamaan kysely my6s omille varaesimiehille. Tyo-
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ryhma paatti myos lahettdd kyselyn ja saate kirjeen tiedoksi isojen ketjujen ku-
ten Touhula ja Norlandia aluepaallikéille. Kyselyssa selvitettiin yksityisilta palve-
lun tuottajilta arviointia laadun valvonnankasikirjan tarkoituksenmukaisuudesta
seka nykyisista valvonta kaytanteista. Kyselyn tavoitteena oli saada tietoa laa-
dun valvonnankasikirjan sisallon ja arjen tarkoituksenmukaisuudesta ja valvon-
takdynneista, jotta tydryhman jasenet voivat yhtenaistaa kaytanteitd kunnissa
(LIITE 2).

Kysely piti siséllaan laadullisia kysymyksia seka maarallisia kysymyksia. Laa-
dullinen tutkimus ei pyri tilastollisiin yleistyksiin, siind voidaan ymmartaa tiettya
toimintaa tai antamaan teoreettisesti mielekas tulkinta tutkittavalle ilmi6lle. N&in
ollen laadullisessa tutkimuksessa on tarkedda, etta ihmiset, joilta tietoa kerat-
taan, tietavat tutkittavasta ilmiésta tai ettd heilla on siitd kokemusta. (Tuo-
mi&Sarajarvi 2009, 85.)

Kyselyn ensimmainen osio selvitti kyselyyn vastaajan taustatietoja kuten, kuinka
kauan h&n on toiminut yksityisella alalla, kuinka iso péaivakoti hanella on johdet-
tavana. Seuraava osio kasittaa kasikirjaan liittyvia kysymyksia kuten: "Mita kasi-
kirjasta mielestasi puuttui” ja "mika kasikirjassa oli hyvaa”. Koko kyselyssa oli
nelja avointa kysymysta, joista kaksi koskee nykyisia valvontakaytanteita. Tyo-
ryhman toiveena oli myds saada kyselyyn muutama laatua koskettava kysymys.
Nama kysymykset olivat sekamuotoisia kysymyksi&, vastauksiin oli annettu
vaihtoehdot ja yhteen vastaukseen myos avoin vastaus mahdollisuus. (Heikkila

2014, 50.) Nama kysymykset sijoittuvat kyselyn loppuun.

Sisallénanalyysin tavoitteena on tuottaa tietoa tutkimuksen kohteena olevasta
iImiostd saadun aineiston avulla. (Kylmald & Juvakka 2014, 112). Aineiston
analyysi on laadullinen, ja avointen kysymysten vastausten analyysiin kaytettiin
teemoittelua, aineiston kuvausta, analyysia, tulkintaa ja merkityskokonaisuuk-
sien arviointia. Nostettiin laadun valvonnankasikirjan nadkdkulmasta olennaiset
esiin aineistosta. Samanlaiset aiheet muodostavat teeman. Teemat nousivat
laadun valvonnan kasikirjan sisallostd. Analyysissa yritetddn tematisoida eli
teemaan liittyen nimeta ja kasitteellistdd saatuja vastauksia. N&in aineisto voi-
daan jaotella erillisiin merkityskokonaisuuksiin. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 114-

115.) Aineisto voidaan ensin ryhmitella esimerkiksi vastaajien ién tai sukupuo-

19



len mukaan (Tuomi & Sarajarvi 2009, 93). Tassa tutkimuksessa aineisto ryhmi-
teltiin kysymysten mukaan, silla kysymyksetkin olivat esitetty jo teemoittain ku-
ten tulen seuraavassa luvussa kertomaan. Vastausten teemoittelussa vastauk-
sia vari koodattiin samojen aiheiden pohjalta. Kuten Tuomi & Sarajarvi toteaa,
alustavan ryhmittelyn jalkeen aletaan etsia varsinaisia teemoja eli aiheita.
(Tuomi & Sarajarvi 2009, 93). Tyoryhma halusi myds koonnin vastauksista kun-
nittain, jotta pystyisivat ottamaan huomioon yksityisten palvelun tuottajien toi-
veet valvontakayntien kehittamisesta.

Opinnaytetyon kolmantena tehtavan oli muokata laadun valvonnankasikirja ky-

selyn ja uuden varhaiskasvatuslain mukaisesti.

6 Valvontak&sikirja pedagogisen laadun tukena

Kysely lahetettiin yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta vastaavien kautta
kaikille KUUMA-kunnissa toimiville yksityisen paivakodin johtajille ja toiveena
oli, ettd he laittaisivat sen viela omille varajohtajille. Kysely lahettiin myds isojen
varhaiskasvatuspalveluiden tuottajaketjujen aluepdaallikdille. Tyéryhma arvioi,
ettd vastaajia olisi noin sata. Vastausaikaa annettiin kaksi viikkoa. Viimeisen
viilkon aikana muistutettiin kyselysta vastaajia ja annettiin viela viikon vastaus
aikaa, silla vastauksia oli tullut vahan. Kyselyn palauteosiossa muutama vastaa-
ja koki ajankohdan olleen huono, kevaan tapahtumakiireiden keskella.

Kyselyn ensimmainen osio kosketti taustatietoja. Kyselyyn vastasi lopulta vain
27 henkiloa, joista 22 oli paivakodinjohtajia, 4 varajohtajaa ja 1 varhaiskasva-
tuksenjohtaja. Tutkimuksessa KUUMA-kunnat jaettiin kuvan 1 mukaisesti itai-
seen ja lantiseen alueeseen. Itaiseen alueeseen kuuluu Mantséald, Pornainen,
Jarvenpad, Kerava, Tuusula ja Sipoo. Lantiseen alueeseen kuuluvat Hyvinkaa,
Nurmijarvi, Vihti ja Kirkkonummi. Vastausten pienesta méaarasta johtuen vas-
tauksista ei voi tehda kuntakohtaista yhteenvetoa yksityisen varhaiskasvatuk-
sen valvonnasta vastaaville. Vastaajien anonyymisyyden sailyttamiseksi kasitte-
limme vastauksia kokonaisuutena. Vastaajien tulee etukdteen jo tietaa, etta
heidan nimettdmyytensa taataan ja tallin vastaukset ovat todellisia ja rehellisia.
(Ojasalo ym. 2015, 48).
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KUUMA-kunnat

Lantinen alue I Itdinen alue

Kuva 1. KUUMA-kuntien aluejako itiseen ja lantiseen alueeseen.

Taustatieto-osiossa tydryhma halusi selvittdd paivakodinjohtajien taustaa, kuin-
ka kauan on toiminut yksityisella sektorilla ja kuinka monta ryhméaa johdettavana
ja toimiiko esimiestyon lisdksi ryhmassa lastentarhanopettajana. Taulukossa 2
vastaukset on eritelty itdisen ja lantisen alueeseen.
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Lantinen alue (N=12) | Itdinen alue (N=15)

Tehtdva Pidivikodinjohtaja 11 11
Varaesimies 1 3
Muu 0 1

Tyokokemus vksityiselld sektorilla 14v 6 2
59v 1 2

10-16 v 2 ]

yli16v 3 [

Kuinka monta ryhmé&3 johdettavana Keskiarvo 29 3,6
Mediaani 3 3

Toimii lastentarhanopettajana Kylla 12 8
ryhméssa Ei 0 7

Kuva 2. Vastaajien taustat jaettuna itaiseen ja lantiseen alueeseen.
6.1 Nakemyksia valvontakasikirjasta

Laadun valvonnankasikirjan laajuutta kysyttaessa 77% (21 vastaajaa) vastaajis-
ta piti laadun valvonnanka&sikirjan laajuutta sopivana ja 23% (6 vastaajaa) vas-
taajista piti laadun valvonnankasikirjaa liian laajana, kukaan vastaajista ei pita-
nyt laadin valvonnankasikirjaa lilan suppeana. Kysyttdessa lakien ja asetusten
selkeydesta laadun valvonnankéasikirjassa ainoastaan yhden vastaajan mielestéa
laadun valvonnanka&sikirja oli epaselva, muut vastaajat pitivat laadun valvon-
nankasikirjan lakeja ja asetuksia selkeasti ja ymmarrettavasti esitettyna. Kaik-
kien vastaajien mielesta laadun valvonnankasikirja kokonaisuudessaan oli sel-

ked ja ymmarrettava.

Kysyttaessa lukijalta laadun valvonnan kasikirjasta ilmenneista uusista asioista,
oli 41% vastaajista I6ytanyt laadun valvonnankasikirjasta jotakin uutta. Kyselys-
sa oli avoin vastausmahdollisuus, jossa kartoitettiin mita uutta laadun valvon-
nankasikirjassa oli. Avoimissa vastauksissa selkeé&na yleisena teemana oli var-
haiskasvatuslaista tarkennettavat kysymykset kuten aikuisen ja lasten véliset

suhdeluvut ja henkilokunnan patevyys asiat uuden lain myo6ta.
"Ei yksittéista uutta, mutta paljon tdsmétietoa eri asioista.” Vastaaja1

Viimeiset laadun valvonnankasikirjaa koskevat kysymykset olivat kyselyn isot
avoimet kysymykset. "Mik& késikirjassa oli hyvaa” ja "Mita kasikirjaan tulisi lisa-

ta”? Jalkimmaisen kysymyksen kautta tyéryhma halusi selvittda onko jokin asia
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tai aihe jaanyt tyoryhmalta kokonaan huomioimatta laadun valvonnan kasikirjas-
ta. Vastausten kautta tyéryhma saa selville asioita, joita mahdollisesti tulisi lisé-
ta kasikirjaan. Kysymykseen 27 vastaajasta 10 oli vastannut ei mitdéan tai en
osaa sanoa. Ja 10 vastaajaa oli sitd mielta, ettd laadun valvonnanka&sikirja on

hyva nykyisessa muodossaan ja ei lisattavaa.

Seuraavaksi analysoitiin avoimista kysymyksistd esiin nousseet teemat. En-
simmainen teema oli valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen alle
nousseet asiat. Kyselyssa vastaajille uutena esiin nousseet asiat ovat juuri niita,
jotka ovat muuttuneet vuonna 2016 tehdyn varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden ja uuden varhaiskasvatuslain myo6ta. Tyoryhma paatti yksityisten var-
haiskasvatuksen palveluntuottajien toimintasuunnitelmien osalta, etta ne toimi-
tetaan vuosittain valvonnasta vastaavalle henkildlle ja niitd voidaan kasitella
valvontakaynneilla. Toimintasuunnitelmassa tulee nakya kunnan vuosittaiset
painopiste alueet. Yhdelle vastaajalle oli jaanyt epaselvaksi, kumpaa varhais-
kasvatussuunnitelmaa tulee noudattaa, ensisijaisesti valtakunnallista vai kunta-
kohtaista? Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ovat varhaiskasvatuslain
pohjalta Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka pohjalta
laaditaan paikalliset ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat. Valtakunnallisessa
varhaiskasvatussuunnitelmassa sanotaan, ettd varhaiskasvatusta jarjestavan
tulee laatia valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Tama laatimisvelvoite koskee kunnan
hankkimaa muuta varhaiskasvatusta ja kunnan valvomaa yksityista paivakoti-
toimintaa. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 8-9.) Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteissa sanotaan varhaiskasvatussuunnitelmakokonai-
suuden olevan kolmitasoinen. Se koostuu valtakunnallisen varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteista, joiden pohjalta kunnat ovat laatineet omat paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat. Kolmantena tasona on lastentarhanopettajan yh-
teistydssa lapsen vanhemman kanssa tehty lapsen varhaiskasvatussuunnitel-

ma. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 8.)

Vaihtoehtopedagogiikka nostettiin toiveena lisattavien asioiden listalle. Vaihto-
ehtoista pedagogiikkaa ovat esimerkiksi Steiner, Montessori, Freinet — ja Reg-

gio Emilia- pedagogiikat. Tamakin mainitaan valtakunnallisissa varhaiskasva-
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tussuunnitelman perusteissa. Tasta johtuen tyéryhma paatti olla lisaamatta laa-
dun valvontakasikirjaan erillistd lukua tai mainintaa vaihtoehtopedagogiikasta.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa mainitaan, vaihtoehtoisen pedagogii-
kankin tulee noudattaa varhaiskasvatukselle asetettuja yleisia tavoitteita ja toi-

minta periaatteita (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 58.)

Seuraavana isona teemana esiin nousi henkildston kelpoisuusvaatimukset. Uu-
den varhaiskasvatuslain my6ta Sosionomi YAMK péatevyys paivakodin johtajak-
si muuttui. Paivakodin vastuuhenkilon patevyysvaatimuksena on lastentarhan-
opettajan kelpoisuus ja riittdva johtamistaito. 1.8.2030 alkaen paivakodin johta-
jan patevyysvaatimuksena on kasvatustieteen maisterin tutkinto. 1.9.2018 jal-
keen paivakodin johtajaksi palkattu kasvatustieteen kandidaatti tai sosionomi
(amk) ei ole en&da pateva toimimaan péaivakodin johtajana (vastuuhenkil®)
1.8.2030 alkaen, ellei han ole suorittanut siihen mennessa kasvatustieteen
maisterin tutkintoa (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 831). Uuden lain mydéta toi-
vottiin vastauksissa lastentarhanopettajan kelpoisuusvaatimuksen selkeyttamis-
ta laadun valvontakasikirjaan. Kelpoisuusvaatimukset Kirjattiin selkeasti lain
pohjalta laadun valvonnankéasikirjaan. Saman teeman alle vastaajissa mietitytti
oppisopimusopiskelijan kayttaminen kasvatusvastuullisena. Tyéryhma maaritteli
varhaiskasvatuslain ja konsultoinnin jalkeen, ettei oppisopimusopiskelija voi
toimia oppisopimussuhteessa paivakodin kasvattajana.

6.2 Nakemyksia valvontakaynneista

Kyselyssa valvontakdynteja koskevassa osuudessa tydryhma halusi selvittaa
kuinka usein yksityisiin paivakoteihin oli tehty valvontakdynteja vuoden 2017
aikana. 27 vastaajasta 3 vastasi ettei valvontakaynteja ole tehty yhtdan kertaa,
19 vastasi valvontakaynnin tapahtuneen kerran ja 5 vastaajaa vastasi valvonta-
kaynnin toteutuneen kaksi kertaa. Toisessa valvontakdynteja koskevassa ky-

symyksessa haluttiin selvittaa, miten valvonta kaynnit koettiin eri yksikdissa.

Seuraava avoin kysymys oli "mitd hyvaa valvonta kaynneissa koettiin olevan”.
Taman kysymyksen vastauksista 16ytyi kolme erilaista teemaa. Yleisin teema oli

valvojan kanssa kayty keskustelu, valvojalta saatu tuki ja ajantasainen toiminta.
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Toinen teema oli kehittdminen yhteistydsséd kunnan kanssa. Varhaiskasvatus-
laissa 538 sanotaan, etté valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensi-
sijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestgjalle tarpeellista ohjausta ja neu-
vontaa seka seuraamalla toiminnan kehitysta yhteistydssa toiminnan jarjestajan
kanssa. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 538). Ty6éryhmé&n tapaamisissa sovittiin
kaynteja koskevia asioita, joita kirjattiin laadun valvontakasikirjaankin. Jokaises-
ta kaynnista on kirjattava muistio, jossa tulee nékya, onko kaynti normaali vuo-
sittainen ohjaus, neuvonta ja valvontakaynti vai mahdollisesti ylimaarainen

kaynti jonkun ilmoituksesta.

Kolmantena teeman nousi kunnan edustajan kanssa tehtavan yhteistyon hyo-
dyt. Ulkopuolinen valvoja n&htiin monessa vastauksessa hyvana lisana yksityi-
sen varhaiskasvatuksen toiminnan perspektiivisen nakemyksen tuojana. Kes-
kustelu on valvontakdynneistd se mika koettiin kaikkein yleisimpana hyvana
asiana. Kunnan kanssa tehtavan yhteistyon nahtiin edistavan varhaiskasvatuk-
sen eteenpain viemista ja paivahoidon laadun kehittdmista. Yhtena yhtenaisena
laadun kehittdmisen tekijana on tadydennyskoulutus. Varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjan ja tuottajan on huolehdittava siita, ettd varhaiskasvatuksen henkilosto
osallistuu riittdvasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan taydennyskoulu-
tukseen. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 398). Valvontakaynneilla valvonnasta
vastaava tyontekija selvittdéa myds yksityisen varhaiskasvatuksen henkildston

taydennyskoulutuksiin osallistumiset.

Seuraava avoin kysymys valvontakdynneista oli "miten kehittaisit nykyisia val-
vontakaytanteita?” Kahdeksan vastaajaa oli sita mieltd, ettd nykyiset kaytanteet
ovat ihan toimivia eikd kaivannut niihin muutoksia. Neljd vastaaja ei osannut
sanoa miten kaytanteita kehittaisi. Yleisimpana teemana tassa kysymyksessa
nousi valvontakayntien maara ja toive saanndallisista kaynneista. Tyoryhma Kkir-
jasi laadun valvontakasikirjaan valvontakayntien maaran jokaisen kunnan itse
maariteltavaksi. Yleinen kaytant6 KUUMA-kunnissa on yhdesta kahteen kayntia
vuodessa. Toisena teemana esiin nousi toive henkilékunnan haastattelemisesta
valvontakayntien aikana. Pienempé&na teemana esiin nousi valvontakéyntien
yhteydesséa paperien pyorittely ja lomakkeiden uudistaminen. Laadun valvonta-

kasikirjan myodta KUUMA-kunnissa yhtendistetaan valvontakaynteja koskevat
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lomakkeet. Ne loytyvat valvontakasikirjan liitteind kunhan valmis valvontakasi-

kirja julkaistaan.

Kyselyn viimeinen kysymys oli "oletko tutustunut kasikirjan luonnokseen”? Vas-
taajista 11 oli tutustunut vahan ja 16 vastasi lukeneen ajatuksella.

6.3 Nakemyksia pedagogisesta laadusta

Pedagogista laatua koskevien kysymysten kautta tyoryhma sai tietoa taman
hetkisesta pedagogisen laadun tasosta KUUMA-kuntien alueella. Tydryhméa
halusi selvittaa KUUMA-kuntien alueella yksityisten paivakotien nykyista tilan-
netta yleisen tuen, erityisen tuen ja tehostetun tuen kaytdsta ja muodoista. Ta-
man kysymyksen teemoiksi nousi yhteisty6 erityislastentarhanopettajan kanssa
ja tukitoimet. Yhteistyoteema korosti erityslastentarhanopettajan saanndallisia
vierailuita paivakodilla. TAhan teemaan laskettiin myos yhteistyd neuvolan, S2-
opettajana ja erityistyontekijoiden kanssa. Taméan teeman vastaukset korostui-
vat yleisen tuen ja erityisen tuen kohdalla. Tehostetun tuen kohdalla vastauk-
sissa korostui moniammatillinen tiimi. Vastausten perusteella yksityisissa paiva-
kodeissa on selke&sti vahemman tehostetun tuen piirissa olevia lapsia. Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa tuen jarjestamistd ohjaavana yhtena
periaatteena on yhteistyd, jonka tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa lapsen

tarvitsema tuen tarve (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 52).

Tukitoimi-teeman alle nousi useammasta vastauksesta pienryhmatoiminta ja
oppimisymparistd. Nama toimet kuuluvat pedagogisiin jarjestelyihin, joilla voi-
daan jo ennalta ehkaista vaikeuksia. Yleisen tuen vastauksissa henkildkunnan
havainnot nousivat my6s yhdeksi yleisen tuen tukitoimeksi. Varhaiskasvatus-
suunnitelmassa tuen toteuttaminen alkaa juuri jatkuvasta havainnoinnista, jonka
jalkeen tarkastellaan toimintatapoja ja oppimisymparistdéa. Tasta lahtokohdasta
arvioidaan kuinka nama soveltuvat lapselle. (Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteet 2016, 54.) Tehostetun tuen vastauksissa tdhank&an teemaan ei juuri
noussut mitdan, resurssien huomioiminen nahtiin tukitoimena tehostetussa tu-

essa.

Tyoryhma selvitti yksityisenvarhaiskasvatuksen laatua kysymyksella "toteutuuko
lasten ja aikuisten suhdeluku”. 17 vastaajaa vastasi, etta kylla toteutuu. 9 vasta-
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si ettd yleensd aina. Yksi vastaaja vastasi ei ja perusteli vastausta silla, ettei
suhdeluvut toteudu, jos lasten sovituista hoitoajoista ei pideta kiinni vanhempien
osalta. Varhaiskasvatuslain pykélassa 36 sanotaan ettd, suhdeluvuista voidaan
poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusai-
kaa. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 368.)

Kyselyn viimeisena laajana avoimena kysymyksena oli "mika on muuttunut pai-
vakodin toiminnassa uuden vasun myo6ta™? Taman kysymyksen teemoiksi nou-
si lasten osallisuus ja arviointi. Suurimmassa osassa vastauksista lasten osalli-
suuden lisddminen uuden vasun myo6ta muuttunut toiminnassa. Vastaajat eivat

kuitenkaan avanneet kuinka lasten osallisuus on lisaantynyt.

"Lapsia kuunnellaan herkalla korvalla, heidat otetaan mukaan toiminnan suun-
nitteluun ja heitd kuunnellaan entistd enemman heité itsedén koskevissa asiois-

sa.” Vastaaja2

Valtakunnallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa sanotaan, etta lapsen var-
haiskasvatussuunnitelman pohjana on lapsen etu ja tarpeet. Lapsen omaa var-
haiskasvatussuunnitelmaa varten tulee selvittaa lapsen oma mielipide ja toiveet.
Ja nama toiveet tulee huomioida lapsiryhman toiminnan suunnittelussa. (Var-

haiskasvatussuunnitelman perusteet 2016, 10.)
"Arjen kaytanteiden pohdinta on lisaantynyt.” Vastaaja3

Arviointi-teema on myds noussut muuttuneena toimintana, silla sitd on myo6s
korostettu uudessa valtakunnallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa. En&a ei
arvioida lasten toimintaa vaan arvioidaan kasvattajien toimintaa suhteessa lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelmaan asetettuihin tavoitteisiin. Arvioinnin tarkoi-
tuksena on viedd varhaiskasvatuksen laatua eteenpain, tunnistaa toiminnan
vahvuuksia ja ennen kaikkea kehittda toimintaa. Pedagogisella arvioinnilla tar-
koitetaan lasten kehityksen ja oppimisen edellytysten parantamista. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman arvioinnissa tulee myds lapsen ja huoltajan na-
kemys huomioida. Tassakin on vahvasti mukana edellinen teema eli lasten
osallisuuden vahvistuminen varhaiskasvatuksessa. Arviointi perustuu tana pai-
vana myos varhaiskasvatuslakiin. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

2016, 60-61.) Tyoryhma kirjasi arvioinnista myos laadun valvonnankasikirjaan
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varhaiskasvatuslain pykalan 24 jossa myds varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
tuottajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuo-
liseen toimintansa arviointiin ja arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 248). Laadun valvonnan kasikirjaan Kirjattiin
my0s, ettd palveluntuottajalta edellytetédan asiakastyytyvaisyyskyselyn tekemis-

ta sdannollisesti.
6.4 Laadun valvonnankasikirjan paivittaminen

Laadun valvonnankasikirjan paivittaminen uuden varhaiskasvatuslain mu-
kaiseksi alkoi siind vaiheessa, kun uusi varhaiskasvatuslaki astui voimaan
syyskuun alussa. Laki hieman mydhastyi alkuperaisesta aikataulustaan, sen oli
tarkoitus tulla voimaan jo elokuun alusta. Paivittdminen oli laadun valvonnanka-
sikirjan tarkkaa lukemista ja uuden lain |api k&ymistd kohta kohdalta. Laadun
valvonnankasikirja luetutettin myo6s kaikilla tyéryhman jasenilla, jotta virheilta
valtytaan. Tassa paivitysvaiheessa opinnaytetyoopiskelija kokosi myo6s lahde-
luettelon kaikista laadun valvontakasikirjaan kaytetyista lahteista. Lahdeluette-
lon tarkasti tyéryhman Jarvenpddn kaupungin avustava lakimies, lahteet kun
ovat paasaantoisesti lakeja, jotta ne tulevat oikein laadun valvontakasikirjaan.
Laadun valvontakasikirjan luonnos kaytettiin myos vierailevien luennoitsijoiden
luettavana ja heiddn kommentit huomioitiin paivittamisvaiheessa. Paivittdmis-
vaiheessa tyéryhmassa laadittiin kasikirja jonka liitteeksi laadittiin valvontakayn-

neilla tarvittavat kaavakkeet.

7 Pohdinta
7.1 Eettiset ndkékohdat ja luotettavuus

Pitka tyoura Jarvenpéan kaupungin varhaiskasvatuksessa on syventanyt opin-
naytetyon aiheen omaksumista tydssa opittujen kaytanteiden, asenteiden ja
arvoihin sitoutumisen myota. Opinnaytetyon edetessa olen pohtinut tydryhman
jasenené olevan lakimiehen kanssa paljon plagioinnin rajaa, koska yksityisen
varhaiskasvatuksen valvonnan kasikirja sisaltaa paljon lakipykalia ja lakitekstia.
Tutkimusluvan hakemista kunnilta ei tarvittu, koska kysely lahti yksityisen var-

haiskasvatuksen palvelun tuottajille (Ojasalo ym. 2015, 49).
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Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta voidaan arvioilla neljalla kriteerilla: uskot-
tavuus, vahvistettavuus, refleksiivisyys ja siirrettavyys. Uskottavuutta vahvistaa
se ettd, tutkija on riittdvan pitkan ajan tutkittavan ilmion kanssa tekemisissa.
(Kylma & Juvakka 2014, 127-128.) Opinnaytety0 ei ole pysynyt suunnitelman
aikataulussa. Aikataulun muutoksiin on vaikuttanut esimerkiksi varhaiskasvatus-
lain voimaantulon mydhastyminen ja opinnaytetydntekijan henkilokohtaiset syyt.
Tama on kuitenkin vahvistanut opinnaytetyén uskottavuutta, silla aihe on ollut
ajankohtainen ja paljon esilla medioissa.

Kun tutkimus on tehty hyvan tieteellisen kaytannon edellyttamalla tavalla, on
tutkimus silloin eettisesti hyvaksyttavaa ja luotettavaa, jolloin tulokset ovat us-
kottavia. Tutkimuseettisesti tarkeitéa asioita, ja hyvan tieteellisen kaytanntn vaa-
timia asioita, joita tdssakin tutkimuksessa kiinnitettiin huomiota, olivat rehelli-
syys, yleinen huolellisuus tulosten tallentamisessa, esittdmisessa ja arvioinnis-
sa. Nama huomioituna, luovat ne tutkimukselle luotettavan ja tieteellisen statuk-
sen (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6). Tutkimuksen aineisto raportoi-
daan yksityiskohtaisesti, nain tutkimuksen tulokset tulevat selkedmmiksi ja ym-
marrettaviksi. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 164-165). Tutkimuksen aihe on tydela-
malahtoinen ja yhtena tarkeana tekijana on vaitiolovelvollisuus kaikkeen ty6-
ryhmatapaamisissa puhuttuun tai tydpaikka ohjaajan kanssa kaytyihin keskuste-

luihin.

Tyoryhma lahetti yksityisille palveluntuottajille kirjeen tyéryhman tavoitteesta ja
tehtavasta (LIITE 1). Kyselyn yhteydessa kerrottiin viela uudelleen tavoite ja
kuinka kyselyyn vastaamalla he pystyvat osallistumaan yksityisen varhaiskasva-
tuksen laadun valvonnankasikirjan sisaltoon ja laatuun, seka nykyisten valvon-
takaytanteiden kehittamiseen. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajat
vastasivat kyselyyn anonyymisti. Tiedonkeruun kattavuutta on voinut heikentda
myos se, etta kysely on voinut jddda mahdollisesti vastaajien roskapostisuodat-
timeen eika ole tavoittanut kohdettaan (Ojasalo ym. 2015, 48 ja 129). Kunkin
kunnan yksityisesta varhaiskasvatuksen valvonnasta vastaava tyontekija lahetti
kyselyn yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajille. Nain pyrimme saavuttamaan
kaikki yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat. Samalla varmistimme

vastaajien pysymisen anonyymeina opinnaytetyontekijélle.
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Jarvenpaan kaupungin varhaiskasvatuksen erityisasiantuntija konsultoi kysy-
mysten muodoista ja jarjestyksesta. Nain valtimme riskin, etta kysymysten ja
kasitteiden laadinnassa olisi vain yhden ihmisen nékdkulma. Tastakin huolimat-
ta vastaajat voivat ymmartaa kysymykset omalla tavallaan, jolloin taysin objek-
tiivinen tieto on mahdoton saada (Heikkila 2014, 47-49).

Testasimme kyselya kahdella varhaiskasvatuksen esimiehelld. Testaamisen
jalkeen teimme viela tarvittavia muutoksia kysymysten asettelussa ja muotoilus-
sa. Talla tavoin varmistuimme kyselyn toimivuudesta ja I6ysimme mahdollisia

kehittamisen tarpeita ennen kyselyn lahettamista (Heikkila 2014, 58).
7.2 Kehittamisprosessin arviointi

Opinnaytetyoprosessi on kestanyt reilun vuoden, jonka aikana olen muuttanut
kasitystani yksityisesta varhaiskasvatuksesta. Olen tydskennellyt kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa reilut kymmenen vuotta ja yksityinen varhaiskasvatus oli
vieraampi tyokentta. Mielikuvani oli kehittynyt vuosien saatossa ihmisten puhei-
den ja julkisen lehtikirjoittelun perusteella. Yksityisella varhaiskasvatuksella oli
hieman negatiivinen savy mielikuvissani. Taméan hetkinen uutisointi mediassa ei
myoskadan kohenna yksityisen varhaiskasvatuksen mainetta. Talla hetkella
tydskentelen kuitenkin yksityisessa paivakodissa. Opinnaytetydsséani olen jou-
tunut laittamaan ennakko olettamukseni ja mielikuvani taka-alalle ja ottamaan
puolueettoman kannan. Tydpaikan vaihtoon oli lukuisia syita, mutta opinnayte-
tyoprosessin aikana mielikuvani ja olettamukseni muuttuivat ja kun mahdolli-
suus tuli siirryin yksityiselle sektorille hyvilla mielin. Taytyy muistaa, etta yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa on myds palvelun tuottajia, jotka sitoutuvat laa-
dunvalvontaan ja yhteistyd6hon kunnan valvonnasta vastaavan tyontekijan kans-

sa.

Tutkimuksellisen kehittamistydnprosessin mukaan opinnaytetyé eteni vaiheit-
tain, alkuperéinen aikataulutus ei kuitenkaan toteutunut. Aikataulun muutoksiin
vaikutti opinnaytetyontekijan vaikeudet yhdistdd opinnot ja tydelama. Omat
haasteensa oli myds yhdistaa tyéelaman toiveet ja koulun vaatimukset. Avoi-
mella vuorovaikutuksella molempiin suuntiin, I6ytyi kuitenkin yhteinen paamaa-

ra. Yhtend esimerkkina tasta on kyselyn toteuttaminen ty6elaman toiveiden mu-
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kaisesti. Pohdimme viela tyéryhman kanssa kysymysten muotoa ja jarjestysta
sen jalkeen, kun kysymyksia oli hiottu varhaiskasvatuksen erityisasiantuntijan ja
opinnaytetyon tekijan toimesta. Kyselyyn tuli vastauksia oletettua vdhemman
jatketusta vastausajasta ja sdhkopostilla muistuttamisesta huolimatta. Yksi vas-
taajista kirjoittikin vapaaseen palautteeseen, ettd ajankohta tarkealle kyselylle
oli huono. Paivakodeissa oli omat kevatkiireensa, jolloin laadun valvonnankasi-

kirjaan tutustumiselle ei jaanyt vastaajan mielesta riittvasti aikaa.

Opinnaytetydn ajankohtaisuus on noussut talven aikana esille suomen isoissa
medioissa. Helsingin Sanomat julkaisi 28.1.2019 tarkastusraportin sisaltéa Jar-
venpaan Vihtakadun Touhulan paivakotiin jo vuonna 2017 tehdysta valvonta-
kaynnista. Ylimaaraisessa valvontakaynnissa oli paljastunut 11 kohtaa, joihin
kaupunki on antanut paivakodille toimenpidekehotuksen. Yksi kohta oli liian

pieni kasvattajien maara lapsilukuun ndhden (Hakkarainen, 2019.)

Vuonna 2018 julkaistiin varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suo-
situkset, jossa maariteltiin varhaiskasvatuksen laadun rakennetekijat ja niita
kuvaavat indikaattorit. Yhtena indikaattorina oli lainsdadant6 mika ohjaa var-
haiskasvatusta. Tastd nousee maaritelty henkiloston ja lasten vélinen suhdelu-
ku. Taman indikaattorin sisalla on myo6s henkiloston kelpoisuusvaatimukset
(Vlasov ym. 2018, 69-70.) Naiden indikaattoreiden toteutuessa palveluntuottaja
tuottaa laadukasta varhaiskasvatusta. Perheiden ja lasten saadessa laadukasta
varhaiskasvatusta luo se pysyvyyttd henkilostéssa ja halua kehittdd omaa ja
tydyhteison toimintaa. Ylla mainittuun lehtijuttua koskettaa myds toinen indikaat-
tori, jossa kasitellaan henkilostoérakennetta ja varhaiskasvatukselle varattuja
resursseja. Palveluntuottajan tulee varata sellaiset taloudelliset resurssit, jotta
lapsi saa pysyvia vuorovaikutussuhteita henkilostéon (Vlasov ym. 2018, 72.)
Kun lapsi lahtee mielelldadn aamuisin paivakotiin ja on kotiin tullessaan hyvan
tuulinen. Talléin lapsi osallistuu paivisin laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
jossa hanen on turvallinen olla. Lapset ovat, méaaritelleet yhdeksi laatutekijaksi
varhaiskasvatuksessa aikuisen lasnéolon ja lapsen kuunteleminen. Tutkimuk-
sessa aikuisen lasnéaolon tarkeys lapsille esittaytyi havainnoinnin kautta. Aikuis-
ta el valttdmatta tarvittu konkreettisesti mutta lahella olo oli lapsille tarkeaa.
(Saari & Saramaki, 2017.)
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Samaan aikaan kun yksityista varhaiskasvatusta on puitu mediassa, on pinnalla
myoOs yksityiset vanhuspalvelut. Palvelun tuottajien tarkoituksena on tehda yri-
tystoiminnallaan voittoa ja henkildstokulut ovat jokaisen yrityksen suurimpia ku-
luerid. Vanhusten palveluissa on |0ydetty suuria puutteita henkildston vahyy-
dessa. Talven aikana tapahtuneen kuolemantapauksen myota asiat ovat nous-
seet esille. Voiton tekeminen ja hyvan hoidon antaminen on vaikea yhtalé (Ra-
jamaki 2019).

Taman kaiken uutisoinnin myo6ta kansanedustaja Emmi Kari on jattanyt kirjalli-
sen kysymyksen yksityisesta varhaiskasvatuksesta ministerille 30.1.2019. Emmi
Kari pohjustaa kysymystaan perusopetuslain pohjalta, jossa on saadetty kohta,
ettei opetusta saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Kari nostaa
esille vime aikoina Helsingissa paljastuneita yksityisia paivékoteja, joissa Vvoi-
tontavoittelu on aiheuttanut lasten edun vaarantumisen. Emmi Kari avaa tilantei-
ta, joilla yksityiset palveluntuottajat karsivat toiminnan menoista ja kykenevét
maksamaan nain omistajilleen osinkoja. Talldin yksityinen palveluntuottaja ei
tarjoa palveluitaan lainkaan erityistéa hoitoa, kasvatusta ja opetusta tarvitseville
lapsille. Emmi Karin kysymys ministerille: "Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya
rajoittaakseen yksityisten varhaiskasvatusyritysten voitontavoittelua?” (Kari
2019))

KUUMA-kuntien laadun valvonnankasikirja julkaistaan kevaan 2019 aikana,
jolloin yhtenaistetylla valvonnalla olemme asian ytimessa ja eturivin paikoilla.
Valvontakasikirjan luonnos loytyy liitteesta (LITE 3), viimeistelty versio julkais-
taan KUUMA-kuntien omilla nettisivuilla. Kaiken muutoksen ja epékohtien kes-
kellda on heratty ja varhaiskasvatuksen valvontaa tehostetaan valtakunnallisella
valvontasuunnitelmalla. TAman valvontaohjelman tarkoituksena on tarjota etu-
kateen ohjausta, koulutusta ja alueellista neuvontaa. Valvontaohjelma tehdaan
Avin ja Valviran yhteistydna ja tavoitteena on ottaa se kayttoéon vuonna 2020
(Kosonen 2019.)

Yksityisen varhaiskasvatuksen yleistyessa yritysten voitontavoittelu on kohdat-
tava ja jonkinlaisia toimenpiteitd tehtdva. Varhaiskasvatuksen ollessa lainmaa-
rittelemé&a ja kaikille mahdollista, on voitontavoitteleminen jollakin keinoin pysay-

tettava. Lapsen hyvinvoinnilla, kasvulla ja kehityksella rahastaminen on moraali-
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tonta. Pitddkd varhaiskasvatuksessakin sattua jotakin peruuttamatonta kuten

vanhustenhoidossa. jotta yhteiskunta herda taman ongelman aareen?
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LIITE 1. Saatekirje yksityisten paivakotien esimiehille ja varaesimiehille

Hyva Kuuma-kunnan alueella sijaitsevan yksityisen paivakodin johtaja ja varajohtaja!

KUUMA-kuntien varhaiskasvatusjohtajat sopivat syksylla 2017, etta KUUMA-kuntien
kesken kaynnistetaan yhteinen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa hoitavien vi-
ranhaltijoiden tyoryhma. Tyoryhman tavoitteena on laatia yhteinen valvontakasikirja,
jossa otetaan huomioon seka yksityiset paivakodit etta perhepaivahoito.

Kasikirjaa on laadittu syksyn 2017 ja kevaan 2018 aikana. Kasikirjasta on nyt valmiina
luonnosversio (tdman viestin liitteena), jonka sisallosta toivotaan yksityisten palvelun-
tuottajien (paivakodin johtajien ja varajohtajien) nakemyksia. Yksityisten palveluntuot-
tajien nakemysten mukaan ottaminen osaksi kasikirjan laatimista on tarkeaa. Kyselyssa
selvitetdaan mielipidetta kasikirjasta ja nykyisista valvontakaytanteista. Samalla kyselys-
sa selvitetdan myds muutamalla kysymykselld varhaiskasvatuksen toteuttamista yksi-
tyisissa paivakodeissa. Kyselyn toteuttaa ylempada ammattikorkeakoulututkintoa (so-
sionomi yamk) suorittava Minna Vilpponen.

Perehdyttyasi kasikirjan luonnokseen, toivomme Sinun vastaavan ja antavan oman
mielipiteesi valvontakasikirjan luonnoksesta. Vastaa kyselyyn 7.-18.5.2018 vialisena
aikana. Kyselyyn vastaamisessa menee aikaa noin 15-20 minuuttia.

Kyselyyn vastataan anonyymisti. Paaset kyselyyn tasta:
https://www.webropolsurveys.com/S/5DED48369B4DF971.par.

Huomioithan, etta kyseessa oleva kasikirja on luonnos. Kasikirja valmistuu ensi syksy-
nd, kun uusi varhaiskasvatuslaki on astunut voimaan ja kasikirja on paivitetty uuden
varhaiskasvatuslain mukaiseksi. Lisaksi kasikirjaan tullaan lisédamaan perhepaivahoitoa
koskevat asiat. Kasikirja tullaan myohemmassa vaiheessa myds kdaantamaan ruotsinkie-
lelle.

Jos sinulla on  kysyttdvdaa  kyselyyn  liittyen, ota  yhteyttd  yamk-
opiskelijaan minna.vilpponen@jarvenpaa.fi. Tyoryhman toimintaan ja kasikirjan laati-
miseen liittyviin kysymyksiin vastaa Jarvenpaan kaupungin varhaiskasvatuksen erityis-
asiantuntija meiju-leena.heinonen@jarvenpaa.fi.

Vastaa ja vaikuta! Taman kyselyn kautta saadaan yksityisilta varhaiskasvatuksen palve-
luntuottajilta tietoa, miten valvontakasikirjaa voidaan kehittaa.

Valitathan tdman viestin myds paivakotisi varajohtajalle, jotta hankin paasee tutustu-
maan valvontakasikirjan luonnokseen ja vastaamaan kyselyyn. Kiitos!


https://www.webropolsurveys.com/S/5DED48369B4DF971.par
mailto:minna.vilpponen@jarvenpaa.fi
mailto:meiju-leena.heinonen@jarvenpaa.fi

LIITE 2. Kyselykaavake

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan kastkirja

1. Toimenkuvani *

€ Pdivakodinjohtaja
C Varajohtaja

€ Muu, miki |

2. Kunta jossa piivikolti sijaitsee? *

T Hyvinkada

M Kerava

[ Jirvenpai

™ Kirkkonummi

[T Mantsala/Pornainen
[T Nurmijarvi

[~ Sipoo

™ Tuusula

™ Vihti

3. Kuinka kauan olet toiminut yksityisen varhaiskasvatuksen palveluksessa? *

€ 1-4 vuotta
€ 5-9 vuotta
€ 10-14 vuotta
 yli 15 vuotta

4. Kuinka monta ryhmiid sinulla on johdettavana? *

-

Ryhmien lukumaira | N

5. Toimitko esimiestehtdviin lisiksi myds ryhmiissii lastentarhanopettajana? *

C Kylla
¢ En

6. Oletko toiminut kunnan varhaiskasvatuksessa? *

En

1-4 vuotta

I
-

' 5-9 vuotta
C 10-14 vuotta
I

yli 15 vuotta



7. Kidsikirjan laajuus oli *
Suppea Sopiva Liian laaja
Kasikirjan

. c (5 c
laajuus

8. Lait ja asetukset *

Selkedsti ja
ymmarrettav Liian
Epdselvasti asti tarkasti
Lait ja
asetukset 2 8 c
esitettiin

9. Kiisikirja oli selkeii ja ymmdrrettdavi *

© Kylla

€ E, miksi? |

10. Ilmeniko kiisikirjasta jotakin uutta? *

Kylla,

mita? |

C E

11. Miki kdisikirjassa oli hyvdidi? *

4000 merkki4 jaljella

12. Mitd kdsikirjaan pitdisi lisdta? *

4000 merkkia jaljell



13. Kuinka usein vuoden 2017 aikana piivikotiisi on tehty valvontakdynti? *

Ei yhtaan kertaa

C Kerran

 Kaksi kertaa
Useammin, kuinka

monta? |

14. Koen valvontakdaynnit (valitse 1 tai useampi vaihtoehto) *

I~ Hyadyllisiksi

[~ Tarpeellisiksi

™ Opettavaisiksi

[~ Wialttamattomaksi byrokratiaksi
™ Turhiksi

I Aikaa vieviksi

™ Muu, mikal

15. Mitdi hyvdd valvontakiynneissdi on? *

4000 merkki jaljella

16. Miten kehittdaisit nykyisia valvontakaytinteitda? *

4000 merkkia jaljella

17. Piiviikodissa.... *
ei koskaan silloin télléin  viikottain  kuukausittain  vuosittain

Lastentarhanopettajien

pedagoginen - . - ~ -
suunnittelu aika

toteutuu

Henkilokunnan
taydennyskoulutusta c L (o C c
toteutetaan

Oppimisymparistoa
muokataan ja C c 2 r o
kehitetdan



18. Kuinka paivikodissa toteutuu... *

Yleinen

tuki I

Erityinen

tuki I

tehostettu

tuki I

19. Paivikodin henkilostorakenne lukumadadrdallisesti (vakituiset ja madaraaikaiset)

o

Lastentarhanopettajia |

o

joista patevia

o

Lastenhoitajia

Avustajia

[
[
Joista patevia | >
[
[

Hoitoapulaisia

20. Mikd on muuttunut paivikodin toiminnassa uuden vasun myota? *

4000 merkkia jaljella

21. Toteutuuko lasten ja aikuisten suhdeluku *

© Kylla
 ¥Yleensa aina

€ Ei, millaisissa tilanteissa ei mteudu?l

22, Tdissii kohtaa sinun on mahdollista antaa palautetta kyselysti

500 merkkia jaljella

23. Oletko tutustunut kiisikirjan luonnokseen? *

€ En laisinkaan
© Vdhan
€ Lukenut ajatuksella



LIITE 3. KUUMA-kuntien yksityisen varhaiskasvatuksen laadunvalvonnan kasi-
Kirja

KUUMAY

KUUMA-KUNTIEN YKSITYISEN VARHAISKASVATUKSEN OH-
JAUS, NEUVONTA JA VALVONTAKASIKIRJA

8

.l Vantaa

{ ,-\'(“&_ .

Espoo \4" 1 T
— + Helsinki “v
Kauniainen ¢

g'j:'r .“f

- -
. .-

Toimintaohje yksityisille paivakodeille ja perhepaivahoidolle:

Hyvinkaa, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Mantséla, Nurmijarvi, Pornai-
nen, Sipoo, Tuusula ja Vihti

Tammikuu 2019
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1 Johdanto

KUUMA-kuntien varhaiskasvatusjohtajat sopivat 8.9.2017, ettd KUUMA-kuntien
kesken kaynnistetdan yhteinen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa hoita-
vien viranhaltijoiden tyéryhméa. Tyoryhman tavoitteena oli laatia yhteinen valvon-
takasikirja, jossa otetaan huomioon seka paivakodit ettéd perhepaivahoito. Tyo-

ryhma laati taman kasikirjan vuosien 2017-2018 aikana.

Valvontakasikirjalla halutaan yhtenaistda KUUMA-kuntien alueella sijaitsevien
yksityisten varhaiskasvatuspalvelun tuottajien valvontaa, ohjausta ja neuvontaa.
Tarkoituksena on my@s etsid uusia ja yhtenaisia menetelmia yksityisen varhais-
kasvatuksen sisallollisen laadun valvontaan ja ohjaukseen. Painopiste on enna-
koivassa valvonnassa. Valvonta perustuu neuvontaan, ohjaukseen ja yhteistyo-
hon. Valvontakasikirjan toivotaan selkeyttdvan yksityisen varhaiskasvatuksen

lakisaateisten velvoitteiden noudattamista ja seurantaa.

Yksityisten palveluntuottajien nakemysten mukaan ottaminen osaksi tydryhmaa
katsottiin tarkeaksi. Siksi kasikirjaa saivat kommentoida yksityisten paivéakotien
johtajat ja varajohtajat. Kaikille KUUMA-kuntien alueella toimiville yksityisille
paivakodeille lahetettiin toukokuussa 2018 sahkopostitse kasikirjaluonnos ja
pyyntd vastata kasikirjaan liittyvaan kyselyyn. Kyselyyn saatiin 27 vastausta.
Saatujen vastausten perusteella kasikirjaa muokattiin. KUUMA-kuntien alueella
yksityisia paivakoteja on Hyvinkaalla 10, Jarvenpaéassa 11, Keravalla 10, Kirk-
konummella 14, Mantsala-Pornainen -alueella 6, Nurmijarvella 8, Sipoossa 9,

Tuusulassa 11 ja Vihdissa 5.

Kasikirjassa kaytetd&n nimitystéa varhaiskasvatus koskemaan myos esiopetusta.
Jos jokin asia koskee vain jompaakumpaa, siitd mainitaan kasikirjassa erikseen.

Jos jokin asia koskee vain perhepéaivahoitoa, siitéa on kasikirjassa maininta.

Kasikirjaa on laadittu yhteistydssa Kuuma-kuntien yksityisen varhaiskasvatuk-
sen valvontaa hoitavien viranhaltijoiden tyéryhmassa. Tyoéryhman puheenjohta-
jana toimi Jarvenpaan kaupungin varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd Meiju-

Leena Heinonen, ja tydryhman jasenina oli Jarvenpaéasta varhaiskasvatuksen



esimies Jaana Vilja (8/2018 alkaen), Hyvinkaalta palveluohjauksen koordinaat-
tori Tanja Tiainen (3/2018 asti) ja varhaiskasvatuksen suunnittelija Kirsti Peled
(alkaen 4/2018), Keravalta varhaiskasvatusjohtaja Hannele Koskinen (7/2018
asti) ja kasvatuksen ja opetuksen suunnittelija Sari Lehto (8/2018 alkaen), Kirk-
konummelta suunnittelija Tarja Kotamaki, varhaiskasvatuksen palveluohjaaja
Mirja Toivonen (4/2018 alkaen) ja perhepaivahoidon ohjaaja Sari Siekkinen
(8/2018 alkaen), Mantsala-Pornainen alueelta paivakodin johtaja Merja Harmo-
kivi ja paivakodin johtaja Tiina Korhonen (8/2018 alkaen), Nurmijarvelta palvelu-
toiminnan suunnittelija Tarja Valimaa-Arotie ja perhepaivahoidon ohjaaja Paivi
Benjaminsson (8/2018 alkaen), Sipoosta suunnittelija Elina Sarin, Tuusulasta
varhaiskasvatuksen ohjaaja Vesa Joronen ja perhepaivahoidon ohjaaja Paula
Tuulaniemi sek& Vihdista varhaiskasvatuksen palvelupéaallikkoé Kirsi Palva-aho.
Liséksi tydoryhmaan on osallistunut Jarvenpaasta ylempaa ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittava opiskelija Minna Vilpponen, joka on osallistunut tyéryhman
tydskentelyyn osana opintojen paattotyota. Tyoryhman asiantuntijoina on toimi-
nut Jarvenpaan kaupungin avustava lakimies Paivi Siukkola, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen vanhempi palotarkastaja Anette Aschan, Keski-Uudenmaan
ymparistokeskuksen terveystarkastaja Pia Gummerus, Jarvenpdan kaupungin
rakennusvalvonnan tarkastaja Ville Voima ja Etela-Suomen aluehallintoviraston

ylitarkastaja Merja Kivisto.

Kasikirja on voimassa KUUMA-kuntien alueella toistaiseksi ja se paivitetaan

tydryhmassa aina tarvittaessa.

2 Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

Varhaiskasvatuslain 5 8:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttaa. Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatuslain 5 8:n mukaan varhaiskasva-
tusta siten, kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 8:ssa saadetdan. Varhaiskasvatus-
lain (540/2018) 1 8:n mukaan varhaiskasvatuslakia sovelletaan kunnan, kun-
tayhtyméan ja yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan tai tuottamaan paivakoti-
toimintaan ja perhepaivahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivakoti-

toimintaa ja perhepaivahoitoa saa jarjestaa ja jarjestajalle tuottaa kunta, kunta-



yhtyma ja tdmén lain 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Varhais-
kasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Hankittaessa
palveluja toiselta palveluntuottajalta, kunnan tai kuntayhtym&n on varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa, jota edellytetdan vastaavalta

kunnalliselta toiminnalta.

Varhaiskasvatuslain 43 §:n mukaan yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoite-
taan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkil®, yhteiso tai saatio taikka julkis-
yhteisdn perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan lilke- tai ammattitoimin-
taa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siita, ettd sopimuksen tai
hallintopaéatoksen perusteella asiakkaalle jarjestettava palvelukokonaisuus tayt-
taa sille asetetut vaatimukset.

Varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta
vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa, on tehtava kirjallinen ilmoitus toi-
minnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuk-
sesta vastaavalle 50 8:ssa tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa,

jossa palveluja tuotetaan.

Yksityinen palvelutuottaja ottaa yhteytta kuntaan, johon se haluaa perustaa var-
haiskasvatusyksikon. Yhteytta ottaneen yrittdjan ja kunnan yksityisen varhais-
kasvatustoiminnan valvonnasta vastaavan viranomaisen kesken sovitaan ta-
paaminen. Keskusteluissa varmistetaan yrittdjan riittdva osaaminen ja taidot
varhaiskasvatusyksikdn perustamista ja toiminnan toteuttamista varten. Yritta-
jan tulee kertoa esimerkiksi toimintansa pedagoginen tausta. Palveluntuottajalle
selvitetddn, mita seuraamuksia tulee rikkomuksista tai lakien ja asetusten nou-

dattamatta jattAmisesta.

Jokaisella lapsella on oikeus saada turvallista ja laadukasta varhaiskasvatusta.
Kunnan maaraama viranhaltija ohjaa, neuvoo ja valvoo yksityisia varhaiskasva-
tuspalvelujen tuottajia ja heidan tuottamaansa palvelua eri tavoin. Kasikirjassa

tasta kaytetddn nimitysta valvontaviranomainen. Kunnat voivat maaritella, mita



nimea kayttavat valvonta-, ohjaus- ja neuvontakaynneistaan. Kasikirjassa kayte-

taan nimitysta valvontakaynti.

Jos kunnassa on kaytossa palveluseteli, yrittdja voi hakeutua palvelunsetelituot-
tajaksi kyseiselle kunnalle. Kunnan palvelusetelisdantokirjassa méaaritellaan tar-
kemmat vaatimukset palvelusetelipaivakodille. Palvelusetelituottajaksi hakeudu-
taan kunnan maarittelemalla tavalla. Yrittdja toimittaa hakemuksen tarvittavine
liitteineen kyseisen kunnan varhaiskasvatuspalveluihin. Jokaisella kunnalla on
oma kaytantd palvelusetelituottajaksi hakeutumisessa. Tarkemman ohjeistuk-
sen saamiseksi, yrittdjan tulee olla yhteydessa sen kunnan valvontaviranomai-

seen, johon palvelua perustetaan.

Sujuvan yhteistybn muodostamiseksi yksityisen varhaiskasvatuspalveluntuotta-
jan tulee ilmoittaa kunnan valvontaviranomaiselle kaikista olennaisista toimin-

taan vaikuttavista muutoksista.

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta

Kunnalle varhaiskasvatuslaissa séadetyisté tehtavista huolehtii yksi tai useampi
kunnan mé&araama monijaseninen toimielin. Toimielimen tehtdvand on myos
edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttaa puhevaltaa lasten varhaiskasva-
tuksen yksildllista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta
naissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Toimielimen laissa sdadettya
paatosvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttamiseen voidaan kuntalaissa tarkoite-
tulla hallintosaannolla siirtaa toimielimen alaisille viranhaltijoille. (Varhaiskasva-
tuslaki 50 8.)

Varhaiskasvatuslain 51 8:n mukaan varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu,
ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriolle. Varhaiskasvatuksen
alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle. Lisaksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintoviras-
tojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytan-
téjen yhdenmukaistamiseksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.
Liséksi Valvira ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta myds muissa tapauksissa.
(Varhaiskasvatuslaki 51 §.)



Varhaiskasvatuslain 52 8:n mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia
ovat kunnan tai kuntayhtymén jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen
osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palveluntuottajan jar-
jestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka varhaiskasvatuslain 50 8:ssé tarkoi-

tettu kunnan toimielin tai sen maaraama viranhaltija.

Ennakoivalla valvonnalla pyritdéan varhaiskasvatuksen laadun yhtenaisyyteen ja
varmistamiseen. Kunta huolehtii siita, ettd palveluntuottajat saavat tarvittavat
tiedot ajankohtaisista valtakunnallisista muutoksista. Palveluntuottaja toimii

kunnan antamien ohjeistusten mukaisesti.

3 Varhaiskasvatuksen perusta

Varhaiskasvatuspalveluja tuottavan yrittajan on noudatettava varhaiskasvatusta
ohjaavia lakeja ja asetuksia. Varhaiskasvatuslaki (540/2018) on varhaiskasva-
tuksen toimintaa keskeisimmin ohjaava sdannds. Lisdksi toimintaa ohjaavat
erilaiset velvoittavat maaraykset, kuten valtioneuvoston asetus varhaiskasva-
tuksesta (753/2018), varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2018) ja esiope-

tuksen opetussuunnitelman perusteet (2014).

Varhaiskasvatuksen jarjestaja voi tarjota varhaiskasvatuspalvelua, joka perus-
tuu vaihtoehtoiseen pedagogiikkaan tai erityiseen katsomukseen. Tallaisia ovat
esimerkiksi Steiner-, Montessori-, Freinet- ja Reggio Emilia -pedagogiikat tai
tiettyyn katsomukseen perustuva varhaiskasvatuspalvelu. Kaikessa varhaiskas-
vatuksessa noudatetaan laissa, sopimuksissa ja ndissa perusteissa varhaiskas-
vatukselle asetettuja yleisia tavoitteita ja toimintaperiaatteita. Nama tavoitteet ja
toimintaperiaatteet koskevat myds vaihtoehtoiseen pedagogiikkaan tai erityi-
seen katsomukseen perustuvaa varhaiskasvatusta. (Varhaiskasvatussuunni-

telman perusteet 2018, 55.)



3.1 Varhaiskasvatuksen jarjestdminen ja tavoite

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:ss& séadetdan lapsen oikeudesta varhais-
kasvatukseen. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,

jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslain 3 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistaa jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua,
kehitysta, terveytta ja hyvinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, likkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéén perustu-
vaa monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimisko-
kemukset;

4) varmistaa kehittdva, oppimista edistava, terveellinen ja turvallinen varhais-
kasvatusympaéristo;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvéat vuorovai-
kutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valillg;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen,
edistdd yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa sekd& antaa valmiuksia
ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellista, kult-
tuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tu-
kea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteis-
tyossa,

8) kehittdd lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista
vertaisryhnmassa seka ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan,
toisten ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedén koske-

viin asioihin;



10) toimia yhdessa lapsen seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa
lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi

seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tulee tayttdd nama edella mai-
nitut lain tavoitteet. Palveluntuottaja vastaa siita, etta se tayttaa jokaisen asiak-

kaanaan olevan lapsen kohdalla varhaiskasvatuslain kaikki tavoitteet.

3.2 Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, etta
varhaiskasvatuksessa on riittavd maara varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 lu-
vussa saadettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostoa, jotta varhais-
kasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja
muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Lisaksi varhaiskasvatuksessa voi olla
lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myds muuta henki-

l6stoa. (Varhaiskasvatuslaki 25 8).

Henkiloston kelpoisuuksissa noudatetaan varhaiskasvatuslain 74-75 8:n siirty-

masaannoksia.

3.2.1 Vastuuhenkild

Varhaiskasvatuslain 45 8§:n mukaan yksityisen palveluntuottajan on nimettava
paivakodille varhaiskasvatuslain 31 8:ssé tarkoitettu toiminnasta vastaava johta-
ja ja perhepéaivahoitoon 29 8:ssa saadetyn kelpoisuusvaatimuksen tayttava vas-
tuuhenkild, jotka vastaavat siitd, etta varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja

siella toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Paivakodin vastuuhenkilon patevyysvaatimuksena on varhaiskasvatuksen opet-
tajan kelpoisuus ja riittdva johtamistaito. 1.8.2030 alkaen péaivakodin johtajan
patevyysvaatimuksena on kasvatustieteen maisterin tutkinto. 1.9.2018 jalkeen
paivakodin johtajaksi palkattu kasvatustieteen kandidaatti tai sosionomi (AMK)

ei ole endd pateva toimimaan paivakodin johtajana (vastuuhenkild) 1.8.2030
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alkaen, ellei han ole suorittanut siihen mennessa kasvatustieteen maisterin tut-

kintoa.

3.2.2 Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintaan
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtéa-
viin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai jota on tdydennetty mainituilla opinnoilla. (Var-
haiskasvatuslaki 26 §.)

Koska varhaiskasvatuslain mukaan henkiloston kelpoisuuksissa noudatetaan
varhaiskasvatuslain 74-75 8:n siirtymasaannoksia, niin toistaiseksi on viela voi-
massa kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin vahin-
td&dn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon siséltyy varhaiskasvatuksen
opettajan koulutus, taikka sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto,
johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaén
(laki  sosiaalihuollon ammatillisen  henkiloston  kelpoisuusvaatimuksista
272/2005) 7 8.

3.2.3 Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin on vahin-
taan sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat var-
haiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet vahintaan 60 opinto-
pisteen laajuiset opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on taydennetty mainituilla opinnoilla. (Var-

haiskasvatuslaki 27 8.)

Esiopetusta antavan varhaiskasvatuksen opettajan patevyys
Kun péaivakodissa jarjestetaan perusopetuslain mukaista esiopetusta, on esi-
opetusta antavan opettajan taytettava opetustoimen henkiléston vaatimuksista

annetun asetuksen (986/1998) 7 8:ssd asetetut vaatimukset. Esiopetusta on
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kelpoinen antamaan henkil6, joka on tdman asetuksen mukaan kelpoinen an-

tamaan luokanopetusta.

Opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetusta saavia oppilaita, esiopetusta on

kelpoinen antamaan my6s henkil®, joka on suorittanut:

1) soveltuvan kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon ja tutkintoon siséltyvina
tai erillisind joko yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 19 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut opinnot tai kasvatustie-
teellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen
11 8:ssé tarkoitetut 35 opintoviikon laajuiset ammatillisia valmiuksia an-
tavat opinnot; taikka

2) lastentarhanopettajan tutkinnon.

Opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, esiopetusta on kel-
poinen antamaan my6s henkild, joka 1 paivana elokuuta 2000 toimii tai viimei-
sen kolmen vuoden aikana ennen mainittua paivaa on yhteensa vahintaan vuo-
den ajan toiminut sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusehdoista
annetun asetuksen (804/1992) 4 8:ssa tarkoitetuissa paivakodin johtotehtavissa
tai paivahoidon laajaa tietoutta edellyttdvissd hoito-, huolenpito-, kasvatus-,
opetus- tai kuntoutustehtdvissa ja joka on suorittanut sosiaalikasvattajan opis-
toasteisen tutkinnon. Liséksi edellytetaan, etta henkild, joka tayttaa edella tode-
tut edellytykset, on suorittanut yliopiston tai sen kanssa yhteistydssa toimivan
muun koulutuksen jarjestdjan ennen vuotta 2004 jarjestamat, opetusministerion

hyvaksymaét 15 opintoviikon laajuiset esiopetuksen opinnot.

Opetusryhmaélle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, esiopetusta on kel-
poinen antamaan myo6s henkild, joka on vuoden 1995 jalkeen suorittanut sosi-
aalikasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan opistoasteisen tutkinnon taikka sosio-
nomin tutkinnon (AMK) ja jonka tutkintoon siséltyy varhaiskasvatuksen ja sosi-
aalipedagogiikan opintoja yhteensa vahintaan 50 opintoviikkoa ja joka on maini-
tun tutkinnon lisdksi suorittanut edella tarkoitetut esiopetuksen opinnot. Jos
henkil6lla, joka on suorittanut tdssd momentissa tarkoitetun sosiaalikasvattajan
tai sosiaalialan ohjaajan tutkinnon, ei ole 3 momentissa tarkoitettua tyokoke-

musta, esiopetuksen opinnot ovat kuitenkin laajuudeltaan 20 opintoviikkoa.
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Henkilon, joka on suorittanut tassa momentissa tarkoitetun sosionomin tutkin-

non, tulee olla valittu ammattikorkeakouluun viimeistaan vuonna 1999.

3.2.4 Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaan on kas-
vatus- ja ohjausalan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu
vastaava soveltuva tutkinto, joihin siséltyy tai joita on taydennetty riittavan laa-
joilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnoilla (Varhaiskasvatuslaki
28 8). Muu soveltuva koulutus on esimerkiksi lastenohjaaja tai vanhoista tutkin-

noista paivahoitaja.

3.2.5 Perhepaivahoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepéivahoitajan tehtaviin on tehtavaan soveltuva
ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva koulutus (Varhaiskasvatuslaki 29 8).
Kunta maarittda muun alalle soveltuvan riittdvan koulutuksen perhepaivahoita-

jan tyoéhon.

3.2.6 Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Varhaiskasvatuslain 33 8:n mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-32
8:ssé saadetyn henkiloston tehtavaan ei saada henkilda, jolla on saadetty kel-
poisuus, tehtdvaan voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi kerrallaan henkild,
jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittdvat edellytykset ja tehtavan edel-
lyttdma taito tehtavan hoitamiseen.

Epé&pateva henkild voi siis toimia korkeintaan vuoden epédpatevana kasvattajan
sijaisena, jos kelpoisuuden omaavia henkil6itd ei ole tarjolla. Palveluntuottajan
on pyydettdessa todistettava, ettei palkattuna olevan epépatevan henkilon tilalle
ole ollut patevia hakijoita. Epapatevaa henkilda ei voida perusteetta ketjuttaa
kasvattajan tehtavissa.
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3.2.7 Oppisopimusopiskelija

Oppisopimussuhteessa oleva tyontekija ei voi toimia paivakodissa kasvattajana,
jollei hanella ole ennestaan jotain muuta tutkintoa, joka antaa kelpoisuuden var-
haiskasvatuksen hoito- ja kasvatustehtaviin. Esimerkiksi perhepdaivahoitaja
(perhepéaivahoitajan ammattitutkinto) ei ole kelpoinen varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajan tehtaviin. Varhaiskasvatuslaki ei mahdollista opiskelijan tydskente-
lya ikaan kuin kelpoisena tyontekijana opintojen loppuvaiheessakaan tai aiem-
man tyokokemuksen perusteella.

3.3 Henkilostomitoitus ja -rakenne

Varhaiskasvatuslain 35 §:n mukaan paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissad olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maardan, heidan
ikd&nsa ja varhaiskasvatuksessa péivittain viettamaéansa aikaan suhteutettuna
riittdva maara henkiloita, joilla on varhaiskasvatuslaissa saadetty varhaiskasva-

tuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.

3.3.1 Lasten ja kasvattajien véalinen suhdeluku

Valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksesta (753/2018) 1 8:n mukaan pai-
vakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henki-
16, jolla on varhaiskasvatuslain 26-28 §:ssé saadetty ammatillinen kelpoisuus
enintdan kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa
olevaa kolme vuotta tayttanyttéa lasta kohden. Enintdan neljaa alle kolmivuotias-
ta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa samoin
olla vahintddn yksi henkild, jolla on edellda saadetty ammatillinen kelpoi-
suus. Kunnat voivat linjata lakia edullisemman suhdeluvun (1:7) kaytettavaksi

kunnan alueella.

Varhaiskasvatuksesta annetun asetuksen (753/2018) 2 8:n mukaan perhepai-
vakodissa voidaan samanaikaisesti jarjestad varhaiskasvatusta enintdan neljal-
le lapselle mukaan luettuina perhepdaivdhoitajan omat lapset, jotka eivat viela
ole perusopetuksessa. Liséksi voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta yhdelle pe-

rusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saavalle lapselle, perusopetuk-
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sen aloittaneelle lapselle tai sellaiselle kunnan jarjestamassa enintaan viisi tun-
tia paivassa kestavassa varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle, joka aloittaa
perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Sen estadmaétta, mitd 1
momentissa sdadetadn, perhepdaivakodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti
jarjestaa varhaiskasvatusta enintddn kahdeksalle lapselle ja lisdksi kahdelle 1
momentin toisessa virkkeessa tarkoitetulle lapselle. Erityisista syista ja huomi-
oon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi jarjestdd varhaiskasvatusta
samanaikaisesti enintaan kahdelletoista lapselle. Kun perhepéivakodissa jarjes-
tetdan varhaiskasvatusta samanaikaisesti useammalle lapselle kuin 2 momen-
tissa saadetaan, tulee yhdella perhepaivahoitajalla olla vahintaan varhaiskasva-
tuslain 28 §:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus. (Valtioneuvoston asetus var-
haiskasvatuksesta 753/2018.)

3.3.2 Paivakodin henkilostdn rakenne

Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéavissa toimivasta varhaiskasvatus-
lain 35 8:ss& tarkoitetusta henkilostosta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee
olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaén
puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan

varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. (Varhaiskasvatuslaki 37 8.)

3.3.3 Osa-aikainen varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksesta annetun asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan paivako-
dissa tulee kasvatus-, opetus ja hoitotehtavissa olla vahintdan yksi henkilo, jolla
on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdan 13 enintdén viisi
tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanyttda lasta
kohden.

Osa-aikaisessa (enintdan viisi tuntia paivassad) varhaiskasvatuksessa olevien
lasten tulee olla omassa ryhméssaan erillddn kokopdaivaryhmasta, jotta 1:13
suhdelukua voidaan kayttad. Jos lapsi tarvitsee esiopetuksen liséksi varhais-
kasvatusta, esiopetusaikaa ja varhaiskasvatusaikaa ei voida katsoa osa-
aikaiseksi rynmaksi, vaan silloin tulee kayttda 1:8 suhdelukua tai kunnassa kay-

tettavaksi sovittua pienempaa suhdelukua.
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3.3.4 Tuen tarpeessa olevan lapsen huomioiminen suhdeluvussa

Varhaiskasvatuslain 35 8:n mukaan, jos paivakodissa on yksi tai useampi
vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdméa otettava huomioon
lasten taikka varhaiskasvatuslain 35 § 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten

lukumaarassa, jollei paivakodissa ole téllaista lasta varten avustajaa.

3.4 Lapsiryhmat ja varhaiskasvatusymparisto
3.4.1 Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen ja lapsiryhmakoko

Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jar-
jestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa
(Varhaiskasvatuslaki 34 8). Paivakodin yhdessa ryhmasséa saa olla yhta aikaa
lasn& enintdén kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa varhaiskasvatus-
lain 35 8:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia (Varhais-
kasvatuslaki 35 8).

3.4.2 Varhaiskasvatusymparisto seka toimitilat ja -valineet

Varhaiskasvatuslain 10 8:n mukaan varhaiskasvatusymparistén on oltava kehit-
tava, oppimista edistdva seké terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys ja
muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vékivallalta, kiusaami-
selta ja muulta hairinnalta. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava terveelli-
sia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niiss& on huomioitava esteettomyys. Sisatilan
pinta-alasuositus on noin 7 m2/lapsi. Pihalla suositus on noin 20 m2/lapsi (jos

l&helld on esimerkiksi puisto, pienempi tila riittda).

3.5 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen seka lasten ja van-

hempien osallisuus ja vaikuttaminen
3.5.1 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatuslain 23 §:n mukaan péaivakodissa tai perhepaivahoidossa ole-
valle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lap-
sen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasva-

tussuunnitelmaan on Kkirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteutta-
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miseksi lapsen kehitysta, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka toi-
menpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan kirjataan lapsen

tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen. (Varhaiskasvatuslaki 23 §.)

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssa henkiloston ja lap-
sen huoltajien kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasva-
tuksesta ja hoidosta vastaavat henkiltt. Paivakodeissa sen laatimisesta vastaa
varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Varhaiskasvatuksen erityis-
opettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttami-
sen arviointiin tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voi-
daan hyodyntaa erityisesti lasten ja perheiden palvelujarjestelméan tuntemuksen
osalta. Lapsen mielipide on selvitettava ja otettava huomioon varhaiskasvatus-
suunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen
voivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asian-
tuntijat ja muut tarvittavat tahot. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutu-
mista seka lapsen tuen tarvetta, riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioi-
tava, ja suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran vuodessa. Tata useam-
min se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sita edellyttavat. (Varhaiskasvatuslaki
23 8.) Lasten varhaiskasvatussuunnitelmat voidaan tarkistaa valvontakayntien

yhteydessa.

3.5.2 Lasten ja vanhempien osallisuus ja vaikuttaminen

Varhaiskasvatuslain 20 §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettava ja
otettava huomioon hé&nen ik&nsa ja kehityksensa edellyttamalla tavalla. Lapsen
huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsensa varhais-
kasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille ja hanen huol-
tajille on toimipaikassa jarjestettava saannollisesti mahdollisuus osallistua var-

haiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

3.6 Varhaiskasvatuksen toteuttaminen

Varhaiskasvatuslain 51 §:n mukaan varhaiskasvatukseen liittyvia asiantuntijavi-

raston tehtavid hoitaa Opetushallitus.
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3.6.1 Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus maaraa varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunni-
telman perusteet (2018). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituk-
sena on edistaé varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa,
toteuttaa varhaiskasvatuslaissa saadettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamista. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa maarataan varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista sisallgis-
ta, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja lapsen vanhempien ja muiden huoltajien
valisesta yhteistytsta, monialaisesta yhteistyosta seka lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelman sisallosta. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistytssa tar-

vittavien tahojen kanssa (Varhaiskasvatuslaki 21 §).

3.6.2 Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Kunta, kuntayhtymé ja yksityinen palveluntuottaja laatii valtakunnallisten var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallisen varhaiskasvatus-
suunnitelman. Suunnitelmat voidaan laatia palvelujen tuottaja-, yksikko-, ryhma-
tai toimintamuotokohtaisesti, ja siind otetaan huomioon pedagogiset painotukset
ja muut varhaiskasvatuksen jarjestamisen kannalta merkitykselliset valtakunnal-
lisia varhaiskasvatuksen perusteita tdydentavat seikat. (Varhaiskasvatuslaki 22
8.)

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelujen tuottajan tulee noudattaa valtakunnallisia
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita. Palveluntuottajan tulee noudattaa
kunnan ohjeistuksen mukaisesti joko kuntakohtaista varhaiskasvatussuunnitel-
maa tai kunnan hyvaksyméa palvelutuottajakohtaista varhaiskasvatussuunni-

telmaa.

3.6.3 Varhaiskasvatuksen arvioinnin velvoite

Varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoitukse-
na on turvata varhaiskasvatuslain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhais-
kasvatuksen kehittdmista ja edistdéd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoin-

nin edellytyksid. Varhaiskasvatuksen jarjestgjan ja tuottajan tulee arvioida an-
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tamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arvioin-

tiin. Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa. (Varhaiskasvatuslaki 24 8.)

Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestajan on toteutettava itsenaisesti varhais-
kasvatuksen arviointia. Yksityisen palveluntuottajan edellytetd&dn osallistumaan
myo6s kunnan ja valtakunnallisten eri toimijoiden toteuttamiin arviointeihin (esim.

Opetushallitus ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi).

Yksityiselta palveluntuottajalta edellytetdan asiakastyytyvaisyyskyselyn tekemis-
td s&anndllisesti. Valvontaviranomainen voi edellyttdd tulosten raportointia

kunnalle.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) julkaisi 26.10.2018 varhaiskas-
vatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset —asiakirjan (Vlasov, Salmi-
nen, Repo, Karila, Kinnunen, Mattila, Nukarinen, Parrila ja Sulonen 2018). Asia-
kirja luo perustan varhaiskasvatuksen rakenteen ja sisallon arvioimiseksi seka
kansallisella etta paikallisella tasolla. Asiakirjan tarkoituksena on tukea varhais-
kasvatuksen jarjestajia ja yksityisia palveluntuottajia laadunhallintaan liittyvan
itsearvioinnin toteuttamisessa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti seka tarjota
valineita varhaiskasvatuksen rakenteelliselle ja sisalldlliselle arvioinnille. Asiakir-
ja sisaltaa tutkimuskoonnin siitd, mista varhaiskasvatuksen laatu muodostuu
seka tutkimuksesta johdetut suomalaisen varhaiskasvatuksen laadun indikaat-
torit. Laadun arviointi ja toiminnan kehittdminen edellyttaa jarjestdjilta ja yksityi-

silté palveluntuottajilta toimivaa laadunhallintajarjestelmaa.

3.7 Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuslain 11 8:n mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on
jarjestettava lapsen ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravin-
to. Ruokailu jarjestetaan ohjatusti kaikille lasna oleville lapsille. (Varhaiskasva-
tuslaki 11 8.) Tarjotun ruuan terveellisyytta ja taysipainoisuutta maarittavat an-
netut ruoka- ja ravintoainekohtaiset suositukset. Terveytta ja iloa ruoasta — var-
haiskasvatuksen ruokailusuositus (2018) ottaa huomioon lasten terveyden ja
ravitsemuksen tavoitteet ja toteutuksen (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-

992-7). Suosituksen sisaltdé pohjautuu valtakunnallisen varhaiskasvatussuunni-
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telman perusteisiin. Varhaiskasvatuksessa tama on suositus lasten ruokailun ja
ruokakasvatuksen toteuttamisessa, kehittamisesséd, seurannassa ja arvioinnis-

sa.

3.8 Esiopetuksen toteuttaminen

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet on perusopetuslain (628/1998)
mukainen Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mukaan
paikallinen esiopetuksen opetussuunnitelma laaditaan ja esiopetus toteutetaan.
Opetussuunnitelman perusteiden laatimista ohjaavat erityisesti perusopetuslaki
ja -asetus seka esiopetuksen tavoitteiden maarittava valtionneuvoston asetus.
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tehtavana on edistaa laaduk-
kaan ja yhtenaisen esiopetuksen yhdenvertaista toteutumista koko maassa.
Perusteet on paatds esiopetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloista, huolta-
jien ja esiopetuksen henkiloston yhteistyosta sekd oppilashuollon keskeisista
periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista. (Esiopetuk-

sen opetussuunnitelman perusteet 2014, 8.)

Perusopetuslain (628/1998) 16 a ja 17 a 8:n mukaan esiopetuksessa olevalla
lapsella on perusopetuslain turvaama oikeus saada opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta sekad suotuisan kehityksen ja oppimisen edellyttamaa tukea jo-
kaisena esiopetuksen tyopaivana (Perusopetuslaki 628/1998). Perusopetuslain
15 8:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla on vastuu paikallisen esiope-
tuksen opetussuunnitelman laadinnasta ja kehittdmisesta. Opetussuunnitelma
laaditaan siten, ettd se maarittelee, ohjaa ja tukee esiopetuksen jarjestamista
kaikissa esiopetuksen yksikoissa. Paikallisessa opetussuunnitelmassa huomi-

oidaan paikalliset erityispiirteet ja muut paikalliset suunnitelmat.

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mu-
kaan esiopetus on tavoitteellista toimintaa. Opetuksen tavoitteet méaarittyvat
opetussuunnitelman perusteiden ja niiden pohjalta laaditun paikallisen opetus-
suunnitelman mukaisesti. Lasten osaamistasolle ei opetussuunnitelmassa ase-
teta yhteisia tavoitteita. Yksilollisesti pohditut tavoitteet hyddyttavat lasten kas-

vua ja oppimista, joten opettaja keskustelee kunkin lapsen yksilollisista tarpeis-
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ta, toiveista ja oppimisen tavoitteista lapsen ja hanen huoltajansa kanssa. Esi-
opetuksen henkilostd ottaa nhama tarpeet ja toiveet huomioon opetusta suunni-
teltaessa sekd& oppimisymparistdjen kehittdmisessa. Tavoitteellisuuden lisaa-
miseksi opettaja voi yhteistydssa lapsen ja huoltajan kanssa laatia kullekin lap-
selle oppimissuunnitelman. Oppimissuunnitelma on laadittava, mikéli lapsi saa
tehostettua tukea. Erityisen tuen piirissa oleville lapsille laaditaan henkilokohtai-
nen opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma. (Esiopetuksen opetussuun-
nitelman perusteet 2014.) Kunta velvoittaa yksityisid paivakoteja laatimaan kai-

kille esiopetusikaisille lapsille esiopetuksen oppimissuunnitelman.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) saadetddn esiopetuksessa ole-
vien lasten oikeudesta oppilashuoltoon. Yhteisdllisella opiskeluhuollolla tarkoite-
taan tasséa laissa toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko oppilaitosyhteiséssa
edistetddn opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vastuulli-
suutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluymparistdn terveellisyytta,
turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki
opiskeluhuollon toimijat. Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan tassa
laissa yksittéiselle opiskelijalle annettavia terveydenhuollon palveluja; opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalveluja; monialaista yksilékohtaista opiskelu-
huoltoa; ja laissa jallempana 10 8:ssa tarkoitettuja koulutuksen jarjestajan jar-
jestamia sosiaali- ja terveyspalveluja. Monialaista yksilokohtaista opiskeluhuol-
toa toteutetaan 14 8:n 4 momentissa tarkoitetussa monialaisessa asiantuntija-

ryhmassa ja siita laaditaan opiskeluhuoltokertomus.

Opetuksen jarjestgjan tehtavanéd on arvioida antamaansa esiopetusta ja sen
vaikuttavuutta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Arvioinnin
tarkoitus on esiopetuksen laadun kehittdminen ja lasten oppimisen edellytysten
parantaminen. Paikallisen opetussuunnitelman ja sitd tarkentavan vuosittaisen
suunnitelman toteutumisen seuranta ja arviointi ovat osa arviointitehtavaa ja

siihen perustuvaa kehittamista. (Perusopetuslaki 21 8.)

Yksityisen palveluntuottajan, joka jarjestaa esiopetusta, on noudatettava esi-
opetusta ohjaavaa lainsdadanta, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteita

sekd muita toimintaa ohjaavia sdannoksia.
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3.9 Tukeatarvitsevan lapsen tuen jarjestdminen

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 8:n 7 kohdan mukaan varhaiskasvatuksen
tavoitteena on tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksen-
mukaista tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialai-
sessa yhteistydssa. Varhaiskasvatuslain 7 8:n mukaan lapsen oikeuteen saada
kehityksensa ja hyvinvointinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja
palveluja, sovelletaan useita lakeja. Varhaiskasvatuksen jarjestgjan ja tuottajan
on tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vas-
taavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden
arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteydenotosta sosiaali-
huoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi saadetdan sosiaalihuoltolain 35 §:sséa.
(Varhaiskasvatuslaki 7 8.)

Yksityiset paivakodit vastaavat varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukai-
sista tuen jarjestamisen palveluista lapsille. Kunnilla voi olla erilaisia kaytantdja
tuen jarjestamiseksi. Yksityiset paivakodit voivat esimerkiksi puhelimitse konsul-
toida kunnan asiantuntijoita, varhaiskasvatuksen erityisopettajia ja S2-opettajia.

Yksityisten paivakotien on noudatettava varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain
saannoksia seka kyseessa olevan kunnan varhaiskasvatussuunnitelmassa ja
esiopetuksen opetussuunnitelmassa kuvattua toimintatapaa lasten tuen jarjes-

tamisesta.

Tuen jarjestamisesta varhaiskasvatus- ja esiopetusikaiselle lapselle vastaa aina
yksityinen paivakoti. Kuntakohtaisesti on maaritelty, miten tukea tarvitsevan
lapsen palvelun jarjestamista tuetaan. Esimerkiksi kunnat, joissa on kaytossa
palveluseteli, yksityiset paivakodit voivat hakea tukea tarvitsevalle lapselle koro-
tettua palvelusetelia.

3.10 Varhaiskasvatuksen tietosuoja

Palveluntuottaja noudattaa voimassa olevien tietosuojalainsdadannén edellyt-
tamid menettelytapoja ja henkiltietojen kasittelyd ja suojaamista koskevia

saannoksia. Palveluntuottaja vastaa siita, etta palvelu on kulloinkin voimassa
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olevan tietosuojalainsdddannodn ja sopimuksen vaatimusten mukainen, ottaen
erityisesti huomioon, mita siséanrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta
on saadetty. Kunta on rekisterinpitgja. Palveluntuottaja noudattaa henkilGtieto-
jen kasittelijana saadosten edellyttamia ehtoja henkilttietojen kasittelyssa. Kun-

ta laatii palveluseteli- ja ostopalvelupaivakotien kanssa tietosuojasopimuksen.

3.11 Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Varhaiskasvatuslain 13 luvussa saéadetaén varhaiskasvatuksen tietovarannosta,
siihen talletettavista tiedoista, talletettavien tietojen valittamisesta seka tietova-
rantoon liittyvista sahkoisista palveluista. Kunnalla, kuntayhtymalla ja yksityisen
palvelun tuottajalla on velvollisuus tallentaa tietovarantoon varhaiskasvatuslain
70 8:ssa tarkoitetut tiedot tuottamansa palvelun osalta. Opetushallitus tuottaa
tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittamisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan seka ohjauksen tie-
toaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuriministeri6 maaraa. (Varhaiskasvatus-
laki 65, 68-69 §8.)

Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskee siirtymésaannds. Yksityisen palvelu-
jentuottajan on tallennettava varhaiskasvatuslain 70 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot seka 70 8:n 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhais-
kasvatuksen tietovarantoon 1.1.2020 lukien. Yksityisen palvelujentuottajan on
tallennettava 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostoa koskevat tiedot seka
70 8:n 4 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen

tietovarantoon 1.9.2020 lukien. (Varhaiskasvatuslaki 76 8.)

4 Yksityista varhaiskasvatusta ohjaavaa muuta lainsaadantoa

4.1 Hoidon ja varhaiskasvatuksen jarjestaminen kotihoidontuella, yksi-

tyisen hoidon tuella tai palvelusetelilla

Varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla,
jotka eivat valitse kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muul-
la tavalla tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen
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tukeen mainitussa laissa tarkemmin séadettavalla tavalla. Laissa lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) saadetaan taloudellisista etuuksis-
ta, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon jarjestami-
sessa sekd tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisessa. Taman lain mukaan
maksettavia etuuksia ovat esimerkiksi hoitoraha, hoitolisd ja lasten yksityisen
hoidon tuki seka kuntalisa. Kuntalisd on kuntakohtainen, ja sen maksaminen ja

maara perustuvat kunnan omaan paatdkseen.

Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttajélle sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelista annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli
(Varhaiskasvatuslaki 5 8). Palvelusetelilla tarkoitetaan kunnan sitoumusta suo-
rittaa ennalta maaraama rahaméaard palvelujen tuottajalle niiden kustannusten
korvaamiseksi, joita palvelujen tuottajalle on aiheutunut asiakkaalle tuotetusta
palvelusta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista (569/2009) saate-
lee palvelusetelin kayttéa. Hyvaksytty palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan
kyseisen kunnan palvelusetelisdantokirjaa, jossa on maariteltynd tarkemmat

toiminnan vaatimukset.

4.2 Rikostaustan selvittaminen

Yksityisella palveluntuottajalla on velvollisuus selvittaa tydntekijoidensa rikos-
tausta ennen tyosuhteen alkamista. Rikosrekisteriote tulee olla uudempi kuin
kuusi kuukautta vanha. (Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvit-
tamisesta 504/2002.) Ennen paivakodin toiminnan aloittamista tai vastuuhenki-
|6n vaihtumista, kunnan valvontaviranomainen pyytaa nahtavéksi péaivakodin
vastuuhenkilon rikosrekisteriotteen. Yksityista perhepaivahoitoa valvova viran-
omainen pyytda néhtavaksi yksityiseksi perhepéaivahoitajaksi aikovan henkilon

rikosrekisteriotteen ennen toiminnan aloittamista.

4.3 Asiakkaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24
§:ssa tarkoitetun kunnan sosiaaliasiamiehen tehtdvana on myos varhaiskasva-
tuksen osalta neuvoa asiakkaita taman lain soveltamiseen liittyvissa asioissa,

avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessd, tiedottaa asiakkaan oikeuksista,
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toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi seka
seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitystd kunnassa ja antaa siitd

selvitys vuosittain kunnanhallitukselle. (Varhaiskasvatuslaki 53 § 2 mom.)

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyytymattomalla lap-
sen vanhemmalla tai muulla huoltajalla on oikeus tehda muistutus toiminnasta
vastaavalle paivakodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkilélle tai varhaiskasva-
tuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen muis-
tutusoikeudesta riittavalla tavalla seka jarjestettavd muistutuksen tekeminen
asiakkaalle mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda paasaantoi-
sesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehda myos suullisesti erityisesta syysta.
Muistutus on kirjattava ja kasiteltdva asianmukaisesti ja siihen on annettava
kirjallinen vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisesta. Muistutuk-
seen annettuun vastaukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen
tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin siitd erikseen saade-
taan. Muistutuksen tekeminen ei myoskaan vaikuta oikeuteen kannella asias-

taan valvoville viranomaisille. (Varhaiskasvatuslaki 54 8.)

Kanteluun sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa séaadetéaan hallintokantelus-
ta. Jos asiassa ei ole tehty muistutusta ja valvontaviranomainen arvioi, etta kan-
telu on tarkoituksenmukaisinta kasitella muistutuksena, viranomainen voi siirtaa
asian asianomaiseen toimipaikkaan tai varhaiskasvatuksen johtavan viranhalti-
jan kasiteltavaksi. Siirto on tehtava valitttmasti arvion tekemisen jalkeen. Siir-
rosta on ilmoitettava kantelun tekijélle. Toimipaikan on annettava tieto siirrettyyn
asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos
asia siirretaan, kantelun tutkimatta jattdmisesta ei tehda paatosta. (Varhaiskas-
vatuslaki 54 §8.)

Palveluntuottaja kuvaa Kkirjallisesti palautejarjestelman omavalvontasuunnitel-
massa. Menettelytavoista sovittaessa on hyva korostaa, ettd asiakkaita tulisi
ensisijaisesti ohjata selvittdmaan tilannetta heidan asiaansa hoitaneiden henki-
|6iden tai tarvittaessa esimiesten kanssa heti, kun ongelma ilmenee. Jos on-

gelmat eivét ratkea keskustelemalla, asianomaisen toimintayksikoén henkilokun-
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nan ja sosiaaliasiamiehen on autettava asiakasta ongelmien selvittelyssa ja tar-

vittaessa muistutuksen tekemisessa. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018.)

Kuluttajasuojalain mukaisessa reklamaatiotilanteessa asiakkaan tulee ilmoittaa
tyytymattomyydestaan sopimuskumppanilleen eli palvelujen tuottajalle ja halu-

tessaan myos yksityista varhaiskasvatusta kunnassa valvovalle viranomaiselle.

4.4 Salassapito ja tietojen vaihto

Jokaisen kasvatus- ja opetustoimessa tyoskentelevan on noudatettava vaitiolo-
ja salassapitovelvollisuutta. Se on voimassa my0s vapaa-aikana seka palvelu-
suhteen paatyttya. Vaitiolovelvollisuuden noudattamisella pyritaan asiak-

kaan/henkildiden yksityisyyden suojaamiseen.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salas-
sapitoa ja asianosaisen tiedonsaantioikeutta seka tiedon antamista salassa pi-
dettavista asiakirjoista koskevia sddnnoksia sovelletaan myos yksityisen palve-
luntuottajan jarjestamassa ja tuottamassa varhaiskasvatuksessa. Sen liséaksi,
mit& viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, lapsen
tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot sek& lapsen hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.
Varhaiskasvatuslain 23 §:ssé tarkoitettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on

salassa pidettava. (Varhaiskasvatuslaki 40 8).

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla ja tuottajalla on salassapitosddnnosten esta-
matta oikeus saada maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi ja
tuottamiseksi valttAmattomat tiedot lapsen huoltajilta, opetustoimen viranomai-
silta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosi-
aali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta seka sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkililta. Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkilGilla ja tuen
tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla hen-
kil6illa on salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus saada toisiltaan ja luovut-
taa toisilleen seka varhaiskasvatuksen jarjestgjalle ja tuottajalle sellaiset tiedot,
jotka ovat varhaiskasvatuksen jarjestamisen, tuottamisen ja tuen arvioinnin

kannalta valttamattomia. Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestajan
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varhaiskasvatuslain mukaisesti jarjestamaan varhaiskasvatukseen tai perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikaisemman var-
haiskasvatuksen jarjestgjdn on salassapitosaanndsten estamatta viipymatta
toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat
tiedot uudelle varhaiskasvatuksen jarjestajalle taikka varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot esiopetuksen tai perus-
opetuksen jarjestajdlle. Vastaavat tiedot voidaan antaa myos varhaiskasvatuk-
sen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestajan pyynnosta. (Varhaiskasvatus-
laki 41 8.)

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalla on salassapitovelvolli-
suuden estamatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttAmattomat tiedot, jos
han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella ha-

nella on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Varhaiskasvatuslaissa saadettyjen tehtéavien hoitamiseksi muodostettaviin rekis-
tereihin sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kayt-
téyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista tietoja luovuttavan
on varmistuttava siita, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
(Varhaiskasvatuslaki 41 §.)

5 Muu viranomaisvalvonta ennen toiminnan aloittamista pai-

vakodissa ja ryhmaperhepaivékodissa
5.1 Rakennusvalvonta

Rakennuslupa tarvitaan aina, jos huoneiston kayttétarkoitusta muutetaan, tilaa laa-
jennetaan, tehddan LVI-muutoksia tai rakennetaan taysin uusi paivakoti. Esimer-
kiksi liiketilan tai myymalahuoneiston muuttaminen paivakodiksi tarvitsee rakennus-
luvan. Aina huoneiston kaytt6tarkoituksen muuttaminen paivakotikayttoon ei ole

mabhdollista.

Rakennus- tai toimenpideluvan hakija on se, joka hallitsee koko kiinteistoa (esimer-

kiksi taloyhtid). Luvanhakija tarvitsee alusta lahtien avukseen péatevan paasuunnit-
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telijan ja rakennussuunnittelijan (arkkitehti, rakennusarkkitehti, rakennusinsinori tai
rakennusmestari), joka laatii tarvittavat suunnitelmat ja avustaa rakennusluvan ha-
kemisessa. Luvanhakija tarvitsee rakennushankkeessa myos erityissuunnittelijat
(rakenne-, ilmanvaihto- seka kiinteiston vesi- ja viemarisuunnittelijat) seka vastaa-
van tyonjohtajan. Erityissuunnitelmien ja tydnjohtajien tarpeesta maarataan raken-

nusluvan ehdoissa.

Mikali paivakotihanke ei ole edellyttdnyt rakennuslupaa, rakennusvalvonta ei suori-
ta katselmuksia kohteessa /kirjoita lausuntoja. Mikali uusi paivakoti on edellyttanyt
rakennuslupaa, toiminnan saa aloittaa vasta, kun rakennus on kayttoonottokatsel-
muksessa hyvaksytty kayttoon. Kaikista katselmuksista tehdaan katselmuspoytékir-
ja. Katselmusten suorittaminen etenee paédasiasiassa rakentamisen mukaisessa
aikataulussa valmiusasteen perusteella. Paivakodin ollessa kyseessa, kayttoonotto

edellyttdd rakentamiselta miltei taydellistéa valmiusastetta.

5.2 Terveydensuojelulain mukaiset vaatimukset, ilmoitus ja tarkastus

Ennen toiminnan aloittamista, palveluntuottajan tulee olla yhteydessa kunnan
terveydensuojeluviranomaiseen. Terveydensuojelulain (763/1994) perusteella
toimijan eli palveluntuottajan tulee tehda viimeistddn 30 vrk ennen toiminnan
aloittamista ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. Valvira on antanut
7.2.2018 soveltamisohjeen terveydensuojelulain 13 8§:n mukaisesta ilmoitusme-
nettelysta sosiaalihuollon ja varhaiskasvatuksen toimintayksikaille

(http://www.valvira.fi/lymparistoterveys/terveydensuojelu/ilmoituksenvarainen toi

minta). lImoituslomakkeita on kuntien terveydensuojeluviranomaisten internet-

sivuilla.

lImoituksen liitteeksi tulee laittaa pohjapiirustus ja ilmanvaihdon mittauspoytakir-
ja. limoitus rekister6iddéan noin kahden viikon kuluessa, jonka jalkeen toimijalle
l&htee rekisterodintitodistus. Taman jalkeen terveydensuojeluviranomaiset teke-

vat tarkastuksen 1-3 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

[Imoitus on tehtdva myos toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Palveluntuot-
tajan tulee aina tehda terveydensuojelulain mukainen ilmoitus ennen toiminnan

aloittamista, jos palveluntuottaja vaihtuu ja vaikka toimitilat pysyvat samana. Jos
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tilat ja lapsimaara sailyvat palveluntuottajan vaihduttua ennallaan, ei pohjapii-

rustusta tai mittauspoéytakirjaa tarvitse toimittaa liitteena.

Terveydensuojeluviranomainen antaa palveluntuottajalle todistuksen ilmoituk-
sen vastaanottamisesta, kasittelee sen ja tekee tarvittaessa terveydensuojelu-
lain 45 8:n mukaisen tarkastuksen. Terveydensuojeluviranomainen kirjaa tar-
kastuksen perusteella Kkirjoitettavaan tarkastuspoytékirjaan terveydensuojelun

nakokulmasta tiloihin sopivan paivakodin sallitun lapsiluvun.

5.3 Elintarvikelain mukaiset vaatimukset, ilmoitus ja tarkastus

Palveluntuottajan tulee tehda elintarvikevalvontaviranomaiselle paivakodin keit-
tiosta elintarvikelain mukainen ilmoitus nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamis-
ta. Liitteeksi suositellaan pohjapiirustusta ja keittion omavalvontasuunnitelmaa.
Keittic rekisterdidaan elintarvikehuoneistoksi ilmoitetun toimintaluokan mukai-
sesti (tarjoilu-, valmistus-, keskuskeittit). Palveluntuottajalle lahetetaan rekiste-
réintitodistus. Ensimmainen tarkastus tehdaan yleensa 1-3 kuukauden kulues-
sa. Elintarvikevalvontaviranomaiselle on tehtava ilmoitus myos palveluntuotta-
jan vaihtumisesta tai toiminnan muuttumisesta (esimerkiksi, jos tarjoilukeitti®

muutetaan valmistuskeittioksi).

Jokaisella keittiolla tulee olla omavalvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitel-

ma ja siihen liittyva kirjanpito tulee sailyttaa keittiossa.

Hygieniapassi on oltava valmistuskeittiossad tyoskentelevélla. Hygieniapassi
vaaditaan myds tarjoilukeittiossa, jos siella kasitellaan pakkaamattomia helposti

pilaantuvia elintarvikkeita. Kunnilla voi olla asiasta tarkempia ohjeistuksia.

Tarjoilu- eli jakelukeittiéssa voi keittda esimerkiksi puuroa, perunoita ja valmis-
taa kiisselia sekad valipalan ja kuumentaa keskuskeittiolta tullut kypsytetty ja
jaéhdytetty/pakastettu ruoka. Valmistuskeittiossd valmistetaan ruoka raaka-
aineista. Myds kylmavalmistuskeittiosta tullut kypsentamattoman ruuan kypsen-
nys on ruuan valmistamista. Esimerkiksi salaatin pilkkominen ja valmistaminen

ovat ruuan valmistamista.
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Tarjoilukeittion vaatimukset

o erillinen kasienpesupiste, varustettuna nestesaippualla ja kertakaytto-
pyyhkeilla

e tarvittaessa erillinen astiapesupiste ja erillinen vesipiste elintarvikkeiden
erilliseen huuhtomiseen

e astianpesukone

e riittavasti sailytystilaa kylma- ja kuiva-aineille

e hygieniapassi

e suojavaatetus

e tarvittaessa terveydentilan selvitys kasiteltdessd kuumentamattomia elin-
tarvikkeita

Valmistuskeittion vaatimukset

¢ vahintaan 3 erillista vesipistetta (kasienpesu, astianpesu ja ruuanvalmis-
tus)

e astianpesukone

e kylmasailytystilaa ja kuiva-aineille sailytystilaa

e tarvittaessa jaahdytyskaappi

e keittiohenkilokunnalle oma wc

e pintapuhtausnaytteet omavalvontasuunnitelman mukaisesti

e hygieniapassi, suojavaatetus ja terveydentilan selvitys pakollisia

e Siivousvalineille varattava oma sailytyspaikka

(Elintarvikelaki 23/2006 ja tartuntatautilaki 1227/2016.) Eviran elintarvikeyrityk-
sen perustamisohjeita voi noudattaa soveltuvin osin myds paivakodin keittiossa:

https://www.evira.fi/elintarvikkeet/valmistus-ja-myynti/elintarvikeyrityksen-

perustaminen-ja-toiminta/ravintolat/.

5.4 Pelastusviranomaisen suorittama palotarkastus

Pelastuslain (379/2011) mukaan paivakotikiinteistoon tulee tehdéa palotarkastus
ennen toiminnan aloittamista. Vaikka kiinteistdssa olisi toiminut aiemmin paiva-
koti, palotarkastus tulee tehd& aina uuden toimijan aloittaessa. Palotarkastaja
kirjaa lausuntoonsa paloturvallisuuden nakdkulmasta tiloihin sopivan paivakodin

sallitun lapsimaaran.

Kunnan yksityisen varhaiskasvatuksen valvova viranomainen kirjoittaa aluehal-
lintoviranomaiselle lausunnon péaivakotikiinteistoon soveltuvasta lapsiluvusta

terveydensuojeluviranomaisen ja pelastusviranomaisen lausuntojen pohjalta.
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Rakennuslupavaiheessa palveluntuottaja voi pyytdd pelastusviranomaiselta

ennakkolausunnon soveltuvasta lapsiluvusta.

Pelastussuunnitelma ja poistumisturvallisuusselvitys

Pelastuslain (379/2011) mukaan toimijan tulee laatia pelastussuunnitelma. Ym-
parivuorokautista varhaiskasvatusta antavat palveluntuottajat laativat myos
poistumisturvallisuusselvityksen. Pelastussuunnitelman keskeisin tavoite on
vaara- ja onnettomuustilanteiden ehkaiseminen jo ennakolta. Pelastussuunni-
telmassa tunnistetaan yksikon ongelma- ja vaaranpaikat seka annetaan ohjeita
niistd toimenpiteista, joilla vaaratilanteita voidaan pyrkia valttdméaan kokonaan.
Suunnitelmassa kerrotaan myos ensitoimenpiteistd, joihin tulee ryhtya vaara- tai
onnettomuustilanteen sattuessa. Pelastussuunnitelman teko perustuu pelastus-

lakiin (379/2011) ja valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta (407/2011).

Pelastuslaitoksilla on olemassa mallipohjia pelastussuunnitelmalle, esimerkiksi:

http://www.spek.fi/Suomeksi/Turvatietoa/Pelastussuunnitelma/Malli-ja-

lomakkeet
https://www.lup.fi/fi-FI/Ohjeet ja lomakkeet/Pelastussuunnitelmat/Paivakodit.

Pelastussuunnitelma on tarkea tehda henkilékunnan ja paivakodin esimiehen
kanssa yhdessa. Se pitaa sisalladn esimerkiksi riskien arviointia ja perehdytta-
mista. Tama suunnitelma tulisi paivittaa kerran vuodessa. Pelastusviranomai-

sella on olemassa pohja lapset osallistavaan omavalvontaan.

Poistumisturvallisuusselvitys on asiakirja, jossa kuvataan, miten rakennuksen
tai tilan kayttbtapa ja henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toiminta-
kyky seka muut poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat otetaan huomioon
tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjarjestelyissa
(Pelastuslaki 18 8). Poistumisturvallisuusselvityspohja on saatavilla:

https://www.ku-pelastus.fi/fi/asioiverkossa/ohjeet-ja-

lomakkeet/poistumisturvallisuus.
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5.5 Kunnan asettamat omat vaatimukset ennen toiminnan aloittamista
5.5.1 Paivakodin toimintasuunnitelma

Kunta voi velvoittaa palveluntuottajaa toimittamaan yksikon toimintasuunnitel-
man (ts. yksikén varhaiskasvatussuunnitelman), jonka tulee olla valtakunnallis-
ten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja kunnan varhaiskasvatussuun-

nitelman mukainen.

5.5.2 Liiketoimintasuunnitelma

Kunnan pyytaessa palveluntuottajan tulee toimittaa ennen toiminnan aloittamis-
ta kunnalle paivakodin liiketoimintasuunnitelma, jossa ilmenee ensimmaisen

vuoden suunnitelmaa tuloista ja menoista.

5.5.3 Turvallisuussuunnitelma

Palveluntuottajan tulee tehdé yksikon turvallisuussuunnitelma. Kunnalla voi olla
my6s oma varhaiskasvatuksen turvallisuussuunnitelma, jota tulee noudattaa ja
jota palveluntuottajan tulee taydentaa yksikon omalla turvallisuussuunnitelmalla.
Opetushallitus on julkaissut opetustoimen ja varhaiskasvatuksen turvallisuus-
oppaan, jossa on kirjattu ohjeita varhaiskasvatuksen jarjestajille ja paivakodeil-

le: http://www.oph.fi/opetustoimen turvallisuusopas.

5.5.4 Laakehoitosuunnitelma

Palveluntuottajan tulee tehda yksikon laékehoitosuunnitelma. Kunnalla voi olla
my6s oma varhaiskasvatuksen la&kehoitosuunnitelma, jota palveluntuottajan

tulee noudattaa ja jota se voi tdydentda omalla ladkehoitosuunnitelmalla.

5.5.5 Ruokahuollon ja siivouksen jarjestdminen

Palveluntuottajan on selvitettdva ennen toiminnan aloittamista valvontaviran-

omaiselle ruokahuollon ja siivouksen jarjestaminen.
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6 Perhepaivahoitokodille asetetut vaatimukset ennen toimin-

nan aloittamista

Henkildon hakeutuessa yksityiseksi perhepaivahoitajaksi han ottaa yhteytta kun-
nan yksityista perhepéaivahoitoa valvovaan viranomaiseen. Valvovan viranomai-
sen kanssa sovitaan tapaaminen, missa tarkistetaan henkilon koulutus ja arvi-

oidaan soveltuvuus alalle.
Ennen toiminnan aloittamista;

e perhepéaivahoitajaksi hakeutuva tayttaa toiminnan aloittamista koskevan
ilmoituksen, jonka valvontaviranomainen hyvaksyy tai hylkaa

e tarkistetaan tilojen ja toimintaympariston sopivuus ja turvallisuus, turvalli-
suussuunnitelman lapikayminen

o kaydaan lapi yksityista varhaiskasvatustoimintaa saatelevat lait, asetuk-
set ja maaraykset

e oOhjeistetaan omavalvontasuunnitelman laadinta
e oOhjeistetaan kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukainen toiminta
o tarkistetaan henkilon rikosrekisteriote

o kaydaan lapi yksityisen varhaiskasvatuksen tukimuodot

kaydaan lapi kuntakohtainen kirjallinen aloituspaketti

7 llmoitukset aluehallintovirastolle

7.1 Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely ja tietojen tallettami-

nen rekisteriin

Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta
vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa paivakodissa tai perhepdaivahoi-
dossa, on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai
olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle varhaiskasvatuslain

50 8§:ssé tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuote-
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taan. limoitusten tekemisesta, sisallosta ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista

voidaan antaa tarkempia sddnnoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen sisallosta on maéaaritelty varhais-

kasvatuslain 44 § pykalassa. limoituksen on siséllettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystie-
dot seka yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilén
nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloit-
taa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa seka niiden suunniteltu laajuus
kussakin toimipaikassa, palvelutoimintaan kaytettaviksi suunniteltujen tilojen ja
valineiden viranomaishyvaksynnat;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukuméaéra kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan paivakodin johtajan tai johtajien sek& mahdollisen
muun vastuuhenkildn nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja
tehtava toimipaikassa;

6) muun henkiléston maara ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisestd ennakkoperintdlaissa (1118/1996) tarkoitettuun
tyonantajarekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispaiva,

9) asiakasasiakirjojen sailyttamispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskei-
sista periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkil ja tietosuojavastaava;
10) 48 8:ssa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tydskentelevélta muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henki-
|6st6on kuuluvalta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta
annetun lain (504/2002) 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhais-

kasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Palveluntuottajan on tehtava ennen toiminnan aloittamista ilmoitus (llmoitus yk-
sityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisesta) tarvittavine liitteineen yhtena

kokonaisuutena kunnan valvontaviranomaiselle. Kunnan yksityisen varhaiskas-
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vatuksen valvontaviranomainen Kkirjoittaa lausunnon ja toimittaa aluehallintovi-
ranomaisille ilmoituksen lausuntoineen ja liitteineen. Kunnan viranomainen huo-
lehtii, ettd lausuntoon on Kkirjattu toiminnan aloittamiseksi sama p&aivamaara,
mink& yksityinen toimija on ilmoittanut. Aluehallintoviranomainen toimittaa pal-

veluntuottajalle ja kunnalle asiasta paatoksensa rekisteriin merkitsemisesta.

Varhaiskasvatuslain 46 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitavat valtakunnallista tietojarjestelmaé (yksityisten
palvelujen antajien rekisteri) varhaiskasvatuslain 44 8:ssa tarkoitettujen ilmoi-
tusasioiden kasittelya seka yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastoin-
tia varten. Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos
ne tayttavat varhaiskasvatuslaissa saadetyt edellytykset. Aluehallintovirasto
tekee paatoksen rekisterbimisesta tai hylkdamisesta. Palveluntuottaja voidaan
poistaa palveluntuottajien rekisterista, jos palveluntuottaja ei enaa tayta 43 8:n 2

momentissa saadettyja rekisterdinnin edellytyksia.

7.2 llmoitus vastuuhenkildn ja yhteystietojen vaihtumisesta seka toimin-
nan lopettamisesta

Varhaiskasvatuslain 45 8:n mukaan yksityisen palveluntuottajan on viipymatta
tehtava kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon vaihtumisesta (yli 6 kuukautta kesta-
va vaihdos) ja vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta varhaiskasvatuslain
44 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kun-
nan toimielimen on ilmoitettava saadut paivakoteja koskevat tiedot aluehallinto-

virastolle.

Palveluntuottaja tekee ilmoituksen yksikdon vastuuhenkilén vaihtuessa ja toimit-
taa ilmoituksen kunnan valvontaviranomaiselle. lImoituksessa tulee olla litteena
kopiot tulevan vastuuhenkilon tutkintotodistuksesta, joka antaa patevyyden toi-
mia varhaiskasvatusyksikon vastuuhenkiléna. Liitteena tulee myo6s olla selvitys
vastuuhenkilon tyokokemuksesta (ty6todistukset). Kunnan valvontaviranomai-
nen taydentaa ilmoituksen ja toimittaa aluehallintoviranomaisille ilmoituksen

litteineen.
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lImoitus yksityisesta varhaiskasvatustoiminnasta tarvittavine liitteineen tehdaan
myos, jos palveluntuottaja esimerkiksi hakee yksikon asiakaspaikkamaaraan

lisdysta, paivakodin nimi muuttuu, yrittdja vaihtuu tai tilat muuttuvat.

Palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus myés toiminnan lo-
pettamisesta varhaiskasvatuslain 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava

saadut paivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

7.3 Kunnan velvollisuus antaa ilmoitetut tiedot aluehallintovirastolle

Varhaiskasvatuslain 44 8:n mukaan kunnan toimielimen tulee ilmoituksen saa-
tuaan valittomasti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen
varmistamiseksi, etté toimintaympaéristo ja siella annettava varhaiskasvatus vas-
taavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee
tarvittaessa saada lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Ta-
man jalkeen sen on viipymatta annettava saamansa paivakoteja koskevat tiedot
aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toimin-
nassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten tayt-
tymisen. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan tarkastaa
vain, jos se on valttamatonta turvallisen ja varhaiskasvatukseen soveltuvan toi-
mintaymparistén varmistamiseksi eikd mainituista seikoista voida riittavalla ta-
valla varmistua edella mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta
osin tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain (434/2003) 39 8:ssa saade-

taan.

Kunnan valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen aluehallintovirastoon tarvit-

tavine liitteineen.

Aluehallintoviraston internetsivuilla on ilmoituslomakkeet:

http://www.avi.fi/web/avi/lomakkeet.

¢ lImoituksenvaraista varhaiskasvatustoimintaa koskevat ohjeet ja ilmoitus-
lomakkeen tayttdohje

¢ llmoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta

¢ lImoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden vastuuhenkilon vaihtumi-
sesta
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¢ lImoitus yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden lopettamisesta

8 Toiminnan aikainen ohjaus, neuvonta ja valvonta

Valvontakéaynnit voivat olla ennalta sovittuja tai ilmoittamatta tapahtuvia. Valvon-
takaynteja toteuttaa kunnan valvontaviranomainen. Valvontakaynteja voidaan
tehda myos laajemmassa kokoonpanossa. Valvontakaynnilla tavataan yleensa
paivakodin tai ryhmaperhepaivahoidon vastuuhenkild tai perhepaivahoitaja,
mutta myo6s tyontekijoitd tai lasten vanhempia voidaan haastatella. Valvontaa
voidaan tehda myds toimintaa seuraamalla. Kunnat voivat itse maaritella val-
vontakayntien maaran. Yleisesti kaytdssa on yhdesta kahteen kertaa vuodessa
tehtavat valvontakaynnit. Kunnissa, joissa on kaytossa palveluseteli, noudate-
taan myos palvelusetelisdantokirjaa. Palvelusetelisaantokirjassa voi olla tar-

kempia sdannoksia, joita palveluntuottajan on noudatettava.

Jokaisesta valvontakéaynnistéd on suositeltavaa tehd& muistio. Muistiossa tulee
nakya, onko kysymyksessé normaali vuosittainen ohjaus, neuvonta ja valvonta-
kaynti vai ylimaarainen valvontakaynti esimerkiksi vanhemman, tydntekijan tai

jonkun muun tahon ilmoituksesta.

8.1 Valvontakaynnilld lapikaytavia asioita

Valvontakaynnilla voidaan kayda lavitse seuraavissa kappaleissa kuvattavia

asioita.

8.1.1 Perustiedot

Valvontakaynnilla kdaydaan lavitse seuraavat tiedot: tyontekijéiden nimi, koulu-
tus, nimike/tehtava, tyorooli, tydsopimuksen kesto, hygieniapassi, rikosrekiste-
riote, vaitiolositoumus, EA-koulutus (EAl-koulutus vahintaan 5% henkilostosta,
lasten hatdensiapukoulutus toivottavaa koko paivakodin henkilostolle), perehdy-
tys ja kehityskeskustelu. Valvontakaynnilla voidaan pyytdd palveluntuottajalta
lapsilista. Valvontakaynnilla tarkastetaan lapsi-kasvattaja-suhdeluku. Kunnat

voivat halutessaan kayttaa apuna valvontakaynneilla perustietolomaketta. Val-
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vontaviranomainen voi pyytda palveluntuottajalta nahtavakseen paivakodin

henkilostdn tutkintotodistukset.

8.1.2 Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on huolehdittava siita, etta varhais-
kasvatuksen henkilostd osallistuu riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehit-
tavaan taydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikut-
tavuutta on seurattava ja arvioitava. (Varhaiskasvatuslaki 39 8.) Tarkempia
saannoksia taydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta, maarasta, jarjestamises-
td, seurannasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion ase-

tuksella.

Tybnantaja on velvollinen antamaan henkilostdlleen koulutusta ja tdydennys-
koulutusta. Valvontakaynnilla selvitetdéan henkiloston taydennyskoulutukseen
osallistumista. Kunta voi tarjota tdydennyskoulutusta yksityisten paivakotien
henkilostdlle. Kunta voi myds velvoittaa yksityisten paivakotien henkiléstoa osal-

listumaan kunnan jarjestamiin koulutuksiin ja tydryhmiin.
8.1.3 Havainnointi

Valvontakaynnilla tai ennalta ilmoittamattomalla kaynnilla voidaan tehda ha-
vainnointia esimerkiksi oppimisymparistdsta, seurata toimintaa ja kayda keskus-
telua paivakodin johtajan ja henkildkunnan tai vanhempien kanssa. Havainnoin-
tia tekevat myos kunnan muut edustajat, jotka kayvat yksikodissa (esimerkiksi
puheterapeutit, fysioterapeutit, varhaiskasvatuksen erityisopettajat ja S2-

opettajat).

8.1.4 Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskas-
vatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Yksityisen palveluntuotta-
jan on pidettava omavalvontasuunnitelma julkisesti ndhtavana ja seurattava sen
toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa maa-
rayksid omavalvontasuunnitelman siséllosta, laatimisesta ja seurannasta (Var-

haiskasvatuslaki 48 §). Omavalvontasuunnitelman avulla palveluntuottaja voi
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kehittda ja seurata palvelujen laatua. Omavalvontasuunnitelma on tehtava en-

nen toiminnan aloittamista.

Omavalvontasuunnitelman hyvaksyy ja vahvistaa vuosittain ja aina tarvittaessa
toimintayksikdn vastuuhenkild.

8.1.5 Vakuutukset ja verot

Palvelutuottajan tulee pyydettaessa osoittaa vuosittain kunnalle voimassa oleva
paivakodin vastuuvakuutustodistus sek& veronmaksutiedot. Todistus vakuutus-
yhti6lta vakuutuksen otosta ja verotodistus verottajalta tulee olla alle kolme kuu-

kautta vanhoja.

8.1.6 Pedagoginen laadun valvonta

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuslain perusteella
Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mukaan paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan,
ja varhaiskasvatus toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on var-
haiskasvatuksen jarjestajia oikeudellisesti velvoittava maardys. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden laatimista ohjaa erityisesti varhaiskasvatuslaki.
Esiopetus, jota saatelee perusopetuslaki, on osa varhaiskasvatusta. (Varhais-

kasvatussuunnitelman perusteet 2018, 7-8.)

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maaratddn varhaiskasvatuksen to-
teuttamisen keskeisista tavoitteista ja sisalloistd, varhaiskasvatuksen jarjestajan
ja lasten huoltajien valisesta yhteistydsta, monialaisesta yhteistydsta seké lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelman sisallésta. Jokaisella varhaiskasvatuksessa
olevalla lapselle on varhaiskasvatuslain turvaama oikeus saada suunnitelmallis-
ta ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa. Suunnitelman toteutumista on
arvioitava vahintaan kerran vuodessa ja aina kun siihen on lapsen tarpeista joh-
tuva syy. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018.)

Kunnan valvontaviranomainen voi kadyda valvonta-, ohjaus- ja neuvontakayn-

neilla paivakodin tai ryhmaperhepaivahoidon vastuuhenkilén tai perhepaivahoi-
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tajan kanssa keskustelua valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teiden ja kunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien pohjalta niiden toteutumi-
sesta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteista voi nostaa esille sisaltoja, jois-
ta keskustella (esimerkiksi pedagoginen dokumentointi, osallisuus, oppimisym-

parist6t tai arvioinnin toteuttaminen).

Paivakodin ja perhepéivahoidon toimintasuunnitelma ja —kertomus voidaan ka-
sitella valvontakaynnilla. Toimintasuunnitelmassa ja -kertomuksessa tulee na-

kya kunnan maarittelemat painopistealueet.

Kunnat voivat velvoittaa yksityisia paivakoteja laatimaan toiminnastaan esimer-
kiksi projekti-kuvauksia. Nain saadaan nakyvéaksi esimerkiksi se, miten varhais-

kasvatuksen toimintaa rakennetaan lasten mielenkiinnonkohteiden kautta.

8.1.7 Muut asiat

Alle on listattu asioita, joihin palveluntuottajan on tarkea kiinnittd& huomioita, ja
joihin valvontaviranomainen voi kiinnittdd huomiota valvontakaynnilla. Palvelun-
tuottajia suositellaan kutsumaan kunnan valvontaviranomainen mukaan pelas-
tusviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen suorittamalle tarkastuskayn-

nille.

e Terveydensuojelulain mukainen rekisterdintitodistus ja tarkastuspoytéakir-
Valvonjtztkaynnilla voidaan pyytaa nahtavaksi terveydensuojelulain mukainen
rekisterointitodistus seké tarkastuspoytakirjat. Paivakoti tarkastetaan terveyden-
suojelulain perusteella noin kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksella kiinnite-
taan huomiota péaivakodin olosuhteisiin, kuten esimerkiksi lampdotilaan, ilman-
vaihtoon, valaistukseen ja siséilman laatuun sek& kiinteiston yleisen kuntoon.
Myos pihan rakenteita ja valineita tarkastetaan, jos niista voi aiheutua lapsille

vaaraa.

Yksityisella palveluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa terveystarkastajan/ elin-
tarviketarkastajan tarkastuskaynnilla havaitsema mahdollinen epakohta, ja la-

hettdd tarkastuspoytakirja kunnan valvontaviranomaiselle. Kunta ilmoittaa ter-
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veydensuojeluviranomaiselle henkilon nimen, joka vastaa yksityisen varhais-

kasvatuksen valvonnasta.

e Ruokailu
Valvontakaynnilla voidaan tarkastaa ruokailun jarjestaminen ja ruokalista. Leik-

ki-ikaisen lapsen tavoite on saada viisi kasvi-, hedelma- tai marja-annosta péi-
vassa. Yksi annos voi olla esimerkiksi pieni tomaatti tai porkkana. Leivan paalle
suositellaan kasvisoljypohjaista levitettd. Ruokavaliossa suositellaan kalaa ole-
van viikoittain. Leivan tulee olla runsaskuituista ja sisaltaa vahan suolaa. Nakki-
leivan liséksi tulee tarjota pehmeita vaihtoehtoja. Viiden viikon ruokalistojen
kierto on riittava takaamaan leikki-ikaisen ruokavalion monipuolisuuden. Leikki-
ikaisten lasten ravitsemussuositukset |0ytyvat Terveyden ja hyvinvoinninlaitok-
sen internetsivuilta (http://urn.filURN:ISBN:978-952-302-992-7).

o Kaeittio ja keittion omavalvontasuunnitelma, Oivaraportti ja rekisterointito-
distus
Oiva-raportti on elintarvikehuoneistojen elintarvikevalvontaviranomaisen laatima

asiakirja, jossa arvioidaan yrityksen elintarviketurvallisuutta. Se kertoo tarkas-
tuksen aikana tehdyista havainnoista, kuten hygieenisesta tasosta ja tuotteiden
turvallisuudesta. Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa elintarvikehuoneistot

(keittiot) keskimaarin 1-3 vuoden valein.

Valvontakaynnilla voidaan pyytaa nahtavaksi tarkastuspoytékirjat ja elintarvike-
huoneiston rekistergdintitodistus tai kopio siita. Valvontakaynnilla voidaan tarkas-
taa, etta Oiva-raportti on esilla siten, ettd vanhemmat voivat sen halutessaan

lukea.

Valvontakaynnilla voidaan kayda lapi keittion omavalvontasuunnitelma ja siihen
littyva kirjanpito. Elintarvikkeiden sailytyslampatiloista ja kuljetusten vastaanot-
tolampadtiloista palveluntuottajan tulee pitda kirjaa. Myods keittiGhenkilokunnan
hygieniapasseista ja terveydentilan selvitystodistuksista tulee pitda kirjaa, jos
niitd vaaditaan keittion toiminnassa. Valvontakaynnilla voidaan tarkastaa esi-
merkiksi elintarvikkeiden sailytystilat. Paivakodilla tulee olla ruuan lampé6tilamit-
taukset kirjattuna saanndllisesti. Paivakodin keittibssa on tarkea olla helposti

puhtaana pidettavat pinnat, jotka kestavat vesipesua ja tarvittaessa desinfioin-

41


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-992-7

tia. Allergiaruokien sailytykseen on tarkea olla oma tila. Valvontaviranomainen
voi selvittdd paivakodilta, miten allergiat ja muut erityisruokavaliot on otettu
huomioon paivakodissa, ja miten ruuan valmistuksen/tarjoilun jarjestdminen on

huomioitu, jos keittiosta huolehtiva vakituinen henkilokunta on poissa.

e Siisteys
Valvontakaynnilla kiinnitetd&n huomiota siisteyteen ja voidaan pyytaa nahtavak-

si siivoussuunnitelma (siivousvalinetoimittajilla on olemassa malleja).

e Palotarkastuspoytakirja ja poistumisharjoitukset
Valvontakaynnilla voidaan pyytdd palotarkastuspoytékirja nahtavéksi. Kunnan

pelastusviranomainen suorittaa palotarkastukset voimassa olevan valvonta-
suunnitelman mukaan. Paivakotien tulee pitd& vuosittain ainakin kerran poistu-
misharjoitus, sisallesuojautumisharjoitus ja kadonneen lapsen etsintaharjoitus.
Paivakotien tulee vuosittain toimittaa harjoitusilmoitus pelastuslaitokselle

(http://www.ku-pelastus.fi/fi/asioiverkossa/paivakodin-harjoitusilmoitus). Harjoi-

tuksista tulee olla paivakodissa dokumentti, jossa on kuvattu, milloin harjoitus

on ollut ja mita silloin on havaittu.

Paivakotiyksikdssa suositellaan toteuttamaan pelastusviranomaisten jarjestama
alkusammutuskoulutus kolmen vuoden valein. Alkusammutuskoulutus on yksi-

tyisille palveluntuottajille ilmainen.

Palveluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa kunnan valvontaviranomaiselle teh-

dyista palotarkastuksista, jos niissa on havaittu epakohtia.

e Palovaroittimet
Vuodesta 1997 lahtien perustetuissa paivakodeissa tulee olla sahkdverkkoon

kytketyt palovaroittimet, jos paivakodissa on 25 lasta tai enemmé&n. Ennen 1997
perustetuissa paivakodeissa paristokayttoiset varoittimet ovat sallittuja. Palova-
roittimia tulee olla vahintaan lepotiloissa ja kaytavilla. Palovaroittimia tulee testa-
ta kuukausittain ja myos harjoitusten yhteydessa. Kirjauksessa tulee nakya, ku-
ka testauksen suorittaa (palveluntuottaja vai kiinteiston omistaja). Palveluntuot-
taja on joka tapauksessa vastuussa palovaroittimista. Valvontakéaynnilla voidaan

pyytaa nahtavaksi palovaroittimien testauskirjaukset.
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e Varapoistumistie ja opasteet
Lepotiloissa on oltava varapoistumistie. Esteeton kulku myds varatien ulkopuo-

lella tulee varmistaa. Uloskaytavien opasteiden tulee olla paikalla. Opasteiden
kunnossapito ja valo-opasteiden testaus tulee kirjata ja sopia, kenelle testaus
kuuluu (kiinteiston huollolle vai omistajalle). Vastuu on paivakodin vastuuhenki-
I6ll&. Valvontakaynnilla voidaan pyytaa nahtavéksi valo-opasteiden testauskir-
jaukset.

e Lumiesteet
Paivakoti ja perhepaivakoti-kiinteistossa tulee kiinnittda huomiota lumiesteiden

asianmukaiseen sijoitteluun katolla.

e Pihatarkastukset
Palveluntuottajien vastuulla on huolehtia pihatarkastuksista vuosittain. Uudelle

tai saneeratulle pihalle tehdaan kayttéonottotarkastus ennen sen kayttéonottoa.
Tarkastuksessa kiinnitetd&dn huomiota seka tehdastekoisiin leikkivalineisiin ja
rakenteisiin, niiden oikeaoppiseen asentamiseen, ettd leikkipaikan muihin ra-
kenteisiin ja varusteisiin esim. saan aiheuttamat muutokset, lahoaminen tai
ruostuminen ja véalineen seka rakenteen turvallisuustason muutokset korjausten
tai osien vaihdon jalkeen. Myds leikkivalineiden ja- rakenteiden putoamisalustat
tarkastetaan. Huomio tulee kiinnittdd myods pihan valittdtmaan laheisyyteen,
mahdolliseen aitaamiseen ja muihin rakenteisiin seka leikkipaikalla olevaan

puustoon ja muuhun kasvillisuuteen.

Yksityisen palvelutuottajan tulee varmistaa, ettad paivakodin henkildkunta tekee
paivittdin tarkastuksen piha-alueella. Tarkastuksessa tarkastetaan pihan kunto
paallisin puolin (mm. ilkivalta, rikkoontumiset, roskaaminen ja huumeneulat).
Samalla siirretdén ylimaaraiset esineet, kuten penkit ja irtokivet pois leikki- ja
likuntavalineiden putoamisalueilta. Kohteeseen kuulumattomat esineet siirre-
taan mahdollisuuksien mukaan kokonaan pois pihalta. Turvallisista ja vaatimus-
ten mukaisista tuotteista ja palveluista saa lisatieto Tukesin wwwe-sivuilta:

https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut.
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8.2 Yhteiset tapaamiset

Kunta jarjestaa yksityisille palveluntuottajille yhteisia tapaamisia minimissaan
kaksi kertaa vuodessa. Ne ovat toimintaa ohjaavia ja neuvovia tapaamisia, jois-

sa voidaan kasitella esimerkiksi pedagogiseen laatuun liittyvid asioita.

8.3 Muut velvoitteet
8.3.1 Lapsilistat

Paivakodin tulee toimittaa kunnalle lapsilistat vahintd&an kaksi kertaa vuodessa.
Niissa kunnissa, joissa on kaytdssa palveluseteli, palvelusetelisdantokirja méa-
rittelee tarkemmin, kuinka monta kertaa ja miten palveluntuottajan pitaa tiedot

toimittaa.

8.3.2 Toimintasuunnitelma ja —-kertomus

Toimintasuunnitelma ja -kertomus tulee olla kunnan maarittdman pohjan mu-
kainen ja ne tulee toimittaa vuosittain kunnan valvontaviranomaiselle sen maa-
ritteleman aikataulun mukaisesti. Kuntien maarittdamat painopistealueet tulee
nakya yksikon toimintasuunnitelmassa ja —kertomuksessa. Valvontakaynnilla

voidaan kayda lavitse paivakodin toimintasuunnitelma ja/tai -kertomus.

9 Viranomaisen toimittama tarkastus ja seuraamukset

9.1 Tarkastusoikeus ja tarkastuksen toimittaminen

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palvelun-
tuottajan varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjesta-
misessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai aluehallintovirasto voi maarata kunnan toimielimen perustellusta
syysta tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan. Tarkastaja on
paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytet-
tavat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on véltta-

matonta asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Muilta
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osin tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 8:ssa saadetaan. (Var-
haiskasvatuslaki 55 8§.)

Tarkastajalle on salassapitosaanndsten estamatta esitettava kaikki hanen pyy-
tamansa asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
saksi tarkastajalle on annettava maksutta hanen pyytamansa jaljennokset tar-
kastuksen toimittamiseksi valttamattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus
ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen
toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantunti-
jaan sovelletaan hallintolakia, kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia seka valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:aa.
Asiantuntijalla ei ole oikeutta suorittaa tehtavaansa pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettavissa tiloissa muutoin kuin yhdessa tarkastajan kanssa, jota hén

avustaa. (Varhaiskasvatuslaki 56 8.)

9.2 Huomautus, huomion kiinnittdminen, maarayksen antaminen ja var-

haiskasvatusrikkomus

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, etta toi-
minnan jarjestaja on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai
toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta
eika asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, valvontaviranomainen voi antaa
varhaiskasvatuksen jarjestajalle, kunnan tai kuntayhtyméan virheellisesta toimin-
nasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkildlle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle. Jos
asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvonta-
viranomaiset kiinnittdd 1 momentissa tarkoitettujen huomiota toiminnan asian-
mukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen. (Varhaiskas-
vatuslaki 57 8.)

Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakas-
turvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muu-
toin varhaiskasvatuslain vastaista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja ei ole

tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi antaa maarayksen
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puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa
on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttad, toiminta voidaan maarata valittomasti
keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltadd valitto-
masti. Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestajan noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua maaraysta sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta kes-
keytetaan, taikka etta toimipaikan, sen osan tai laitteen kayttd kielletaan. (Var-
haiskasvatuslaki 58 §.)

Varhaiskasvatuslain 49 §:n mukaan yksityista varhaiskasvatusta jarjestava tai
tuottava, joka tahallaan laiminly® varhaiskasvatuslain 44 §:ssa saadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, jarjestdéd tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on poistettu
varhaiskasvatuslain 46 8:ssé tarkoitetusta rekisterista, taikka jarjestaa tai tuot-
taa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin 58 §:ssé tarkoitettua maaraysta tai
kieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa rangais-
tusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista syyt-
tjan on varattava 50 §:ssa tarkoitetulle kunnan monijaseniselle toimielimelle

tilaisuus antaa lausuntonsa.

Kunnan valvontaviranomainen tekee aluehallintoviraston kanssa yhteistytta
(Varhaiskasvatuslaki 59 8). Kunta ilmoittaa yksityisissa paivakodeissa havait-
semistaan puutteista tai huolista aluehallintovirastoon.

10 Toiminnan paattaminen

Kun yksityinen palveluntuottaja aikoo paattédd toimintansa, hénella on ilmoitus-
velvollisuus toimintansa paattamisesta. Palveluntuottajan on taytettava aluehal-
lintoviraston lomake varhaiskasvatustoiminnan paattdmisesta (llmoitus yksityis-
ten varhaiskasvatuspalveluiden lopettamisesta) ja toimitettava se kunnan val-
vontaviranomaiselle. Valvontaviranomainen toimittaa lomakkeen aluehallintovi-
rastoon. Kunnan palvelusetelisdantokirjassa voi olla maininta siité, kuinka aikai-
sin palveluntuottajan on toimitettava tieto toiminnan paattamisesta kunnan val-

vontaviranomaiselle.
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Palveluntuottaja huolehtii liketoimintansa paattamisesta asianmukaisesti. Pal-
veluntuottajan on huolehdittava esimerkiksi varhaiskasvatustoimintaan liittyvista

asiakirjojen arkistoinnista.

11 Asiakkaan velvollisuudet

Asiakkaalla syntyy sopimussuhde yksityisen varhaiskasvatuspalveluja tuottavan
yrityksen/yrittdjan kanssa. Asiakas on siten asiakassuhteessa yrittajaan, ei kun-

taan.

Kunta tukee yksityistad varhaiskasvatusta erilaisilla tuilla. Asiakkaan velvollisuus
on hoitaa etuuksien hakeminen ja paattaminen esimerkiksi Kelalta (yksityisen
hoidon tuki) tai kunnalta (esimerkiksi palveluseteli tai kuntalisd). Asiakkaan vel-
vollisuutena on my6s ilmoittaa muutokset tarvittaville tahoille esimerkiksi péiva-

kotiin, kunnalle ja Kelaan.
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