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Abstract

The topic of this thesis is the Finnish mining industry. The main purpose of this thesis
is to examine the legal regulations of the mining industry related to the sectors of ad-
ministration and urban planning. The regulation of impacts during the mining process
in Finland is organized through legislation such as Environmental Law, Mining Law
and the Land Use and Building Act. The most important regulation methods to control
mining operations are permits given by civil servants before the start of operations.
The actions of the mining enterprises are controlled by permit regulations. There is a
need of legal evaluation in permit processes and urban planning. To a certain extent
impact assessment overlap in parts, for example in the assessment of environmental
and social impacts. The scope of impact evaluation carried out during permit pro-
cesses and urban planning is influenced by the goals of the project and by the stage
at which the urban planning process is.

The management and measurement of the environmental impact during the mining
production are area of focus of the Finnish Mineral Strategy, which was drawn up by
the Geological Survey of Finland (GTK) in the year 2010. The mining processes often
lasts several decades and the social interaction is an important part of it. At the local
level, social concession is needed by local people and entrepreneurs. The several
groups need to have a feeling that mining operations offer more advantages than dis-
advantages for their lives and local business.

In this thesis some development needs for the mining industry are brought up, espe-
cially with regard to legal regulations, urban planning and permit processes. In the ap-
plied part of the thesis there are ways sought to offer useful information and educa-
tion to the civil servants about mining industry. The better the risks are known at dif-
ferent stages of the mining project, the easier it is to take care of them. The minimiza-
tion of the risks in mining industry is an advantage to everybody, also for the environ-
ment.
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1 JOHDANTO

Toiminnassa oleva kaivos on kokonaisuutena paljon merkittdvampi kuin pelkastaan kay-
tossa oleva kaivoskuilu maan alla tai avolouhos, joista saadaan kerattya kaivannaisia. Toi-
minnassa oleva kaivos on usein kokonaan oma maailmansa, jolla on monenlaisia vaiku-
tuksia sitéa ymparoéivaan yhteisoon. Usein osa kaivoistoiminnan vaikutuksista voi ulottua
myds maantieteellisesti hyvin kauas. Paikkana kaivokset voidaan kokea hyvin eri tavoin
niihin liittyvien erilaisten mielikuvien takia. TAssa opinnaytteessa kasitelladn suomalaista
kaivosalaa ja sita koskevan lainsaadannén suhdetta maankayton suunnitteluun. Kaivan-
naistuotantoon liittyvat ymparistovaikutukset ovat hyvin ajankohtainen aihe talla hetkella,
silla kansainvalinen ja nopeassa kasvussa oleva kaivosala kuluttaa huomattavasti ener-
giaa ja vetta. Alkutuotannon yhdeksi muodoksi laskettavalla kaivostoiminnalla on lisaksi
muitakin merkittavia vaikutuksia ymparistdon, muun muassa sita ympardivaan asutukseen

ja harvinaisten luontotyyppien sailyvyyteen kaivoksen laheisyydessa.

Kaivosala on ollut sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti 2000-luvun alusta lahtien voi-
makkaassa nousussa. Kaivosteollisuus vaikuttaa laajasti koko yhteiskuntaan. Vaikutukset
alkavat aina mineraalien ja malmien louhinnan aloittamisesta niiden loppukayttéon paaty-
miseen ja kierrattamisen asti. Toimintaan liittyvista haittapuolista huolimatta ilman kaivos-
teollisuuden tuottamia ja jalostamia kaivannaisia koko lansimainen yhteiskunta romahtaisi,

silla niin laaja-alaista toiminnan riippuvuus kaivosteollisuuden tuottamista ja jalostamista

mineraaleista on.

KUVA 1. Lapista loytynyt kultahipusta. Lahde: Yle 2010.



Kaivostoiminnasta saatavia kaivannaisia kaytetaan jalostetussa muodossa aivan joka pai-
kassa. Tietoteknisen kehityksen my6ta uusien mineraalien ja harvinaisten metallien ky-
synta tulee lisdantymaan entisestaan. Kaivostoiminnassa on kyse vaikutuksiltaan erittain
merkittavista asioista, koska ilman kaivoksista saatuja kaivannaisia ei yhteiskunta nyky-
muodossaan toimi. Yksittaisena esimerkkind mainittakoon kannykoéiden mikrosirut, joiden
valmistamiseen kaytetaan kultaa. Edes yksittaisen prosessin kohdalla ei yleensa ole kyse
ymparistovaikutuksiltaan pienesta asiasta. Miljardin uuden puhelimen valmistamiseen ni-
mittain kuluu Finnwatchin vuonna 2016 tekemé&n arvion mukaan vuositasolla kultaa lahes

50 tonnia.

Metallien tuottaminen ja kayttd on ylipdataan ymparistda kuormittavaa. Kestavaan kehityk-
seen liittyvat kysymykset pitdisi ottaa jo kaivostoiminnan aloittamisen seka kaivannaisista
valmistettavien tuotteiden valmistamisen alkuvaiheessa huomioon. Esimerkiksi kannykai-
den kaytosta poistumisen jalkeen vain osa niihin kaytetysta kullasta kierratetaan uudel-
leen, koska kullan erottelu muun elektroniikkaromun joukosta on ty6lastéa eika kaikkialla
ole kaytossa toimivia kierratysjarjestelmia tata tarkoitusta varten. Pelkastaan jo kullan tuo-
tannosta aiheutuvat ymparistévaikutukset ovat massiivisia vaikkeivat ne kokonaisuudes-
saan kovin helposti tuotteita kayttoonsa hankkivalle kuluttajalle hahmotu: esimerkiksi jo
kymmenen gramman maaran tuottaminen puhdasta kultaa tuottaa Finnwatchin (2016) ar-

vion mukaan 20 000 kiloa myrkyllista jatetta.

Saantely ja lupaehtojen miettiminen on tarkeéaa, silla uusia kaivoksia halutaan Suomeen,
koska kaivannaisille on paljon kysyntaa. Tyo- ja elinkeinoministerion kaivosylitarkastaja
Riikka Aaltosen (2018) mukaan kaivannaisten kysyntd Euroopassa lisdantyy Kiinan lisa-
tessé raaka-aineita koskevia vientirajoitteita. Enda kaivannaisia ei ole vientirajoitteiden ta-
kia kauempaa saatavissa yhta katevasti ja edullisesti kuin aiemmin, mink& vuoksi Euroo-
pan unioni on asettanut tavoitteeksi varmistaa niiden saatavuuden omalta toiminta-alueel-
taan. Tahan liittyen Suomessa on meneillaan hallituksen tukema Mining Finland -ohjelma
ja tietoinen strategia, jolla kaivosalalle tavoitellaan kasvua (Rakennuslehti 17.4. 2018). Mi-
ning Finland on Team Finlandin kasvuohjelma, jonka tavoitteisiin kuuluu lisata kansainva-

lisia investointeja Suomen kaivosalaan ja lisata kaivosalan vientia.
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KUVIO 1. Visio suomalaisista kaivoksista vuonna 2020. Lahde: GTK 2010.

Nykypéaivand Suomessa toimii paljon kansainvalisia kaivosyhti6itd. Ulkomaalaisten kaivos-
yhtididen toimintaan vaikuttavat usein myos alkuperdmaan toimintakaytannoét. Finnwatch
on vuonna 2016 tekeméassaan selvityksessa arvioinut Suomen menetténeen kaivosyhtioi-
den verosuunnittelun vuoksi vahintdan 49 miljoonan euron verotulot vuosina 2011-2014.
Yritysten harjoittamassa verosuunnittelussa on kyse valtavista rahasummista, joka olisi
syytéa ohjata valtion kayttoon. Naita rahoja tarvittaisiin muun muassa kaivostoiminnasta

koituvien haittojen kompensoimiseen nykyista laaja-alaisemmin ja systemaattisemmin.



Kaivostoimintaan liittyy paljon epavarmuuksia, silla jo toiminnan kaynnistamismahdolli-
suuksia kartoitettaessa kyse on epavarmasta toiminnasta, joka vie aikaa, silla malminet-
sinndssa vain noin yksi hanke tuhannesta johtaa kaivostoimintaan. Lisaksi toiminnanjoh-
taja Pekka Suomelan mukaan esiintyméan léytymisesta kaivoksen avaamiseen kuluu nyky-
aan yli 15 vuotta, selvidd Kaivosteollisuus ry:sta Lakimiesuutisten vuonna 2014 teke-
massa haastattelussa. Kaivosalan erityispiirre on myéskin se, ettd malmin tai muun kai-
vannaisen hintojen vaihtelut voivat merkittavasti vaikuttaa kaivostoiminnan kannattavuu-

teen sekd myos keskeyttaa kaivostoiminnan valilla.

Kaivostoiminnalla on merkittdvan laajoja ja pitkaaikaisia, lahes aina jopa pysyvia vaikutuk-
sia luonnonymparistoon erityisesti kaivostoiminnan harjoittamisen aikana ja sen jalkeen.
Vaikutuksia toiminnalla on siind méaarin, ettei uusiutumattomien ja padosin neitseellisten
luonnonvarojen hyddyntdmiseen perustuvaa kaivostoimintaa voida pitaa tyypillisena kes-
tavan kehityksen periaatteiden mukaisena toimintana. Suomen mineraalistrategiassa on
kuitenkin asetettu korkeat tavoitteet suomalaiselle kaivostoiminnalle vuoteen 2050 men-

nessa. Nama tavoitteet on esitetty alla (KUVIO 2).

VISIO 2050

Suomi on mineraalien kestavan hyédyntamisen globaali edelldkavija

ja mineraaliala on yksi kansantaloutemme tukipilareista.
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KUVIO 2. Suomen mineraalistrategian tavoitteet. Lahde: GTK 2010.



Kaivostoiminnasta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ymparistdon ja ihmisiin on aina syyta
pyrkia vahentamaan esimerkiksi etsimalla kaivostoiminnan sivutuotteille uusia kayttotar-
koituksia. Haittoja ei kuitenkaan taysin saada minimoitua silloin, kun on kyse uusiutumat-
tomien luonnonvarojen keraamisesta kaivostoiminnan keinoin ja niiden arvon lisdéamisesta
rikastamalla ja jalostamalla kaivannaisia mekaanisten ja kemiallisten prosessien avulla.

Nama prosessit vaativat paljon vetta ja energiaa seké tuottavat runsaasti jatetta.

On kansantaloudellisesta nakdkulmasta jarkevaa tuottaa kaivannaisia maan oman teolli-
suuden kayttdéon ja vientiin, mutta asiassa on myds toinen ulottuvuus. Suomella on glo-
baalisti ajateltuna myés omalta osaltaan moraalinen velvollisuus osallistua metallien tuo-
tantoon. Suomessa kaytetdan jatkuvasti muista maista tuotettuja kaivannaisia. Olisi epéa-
eettista, ellei my6s maassamme kannettaisi vastuuta globaalista metallien tuotannosta sa-
malla, kun miljardit muut ihmiset haluaisivat lahestya elintasoamme. Toisaalta asiaan on
viela yksi nékdkulma: monien metallien saatavuuden on ennustettu merkittavasti heikenty-
van. Taloussanomissa (2015) on esitetty spekulaatioita siitd, etté jo lahivuosikymmenina
esimerkiksi kullan ja timanttien saatavuus loppuisi taysin. Tasta nakdkulmasta olisikin
syyta pohtia milla intensiteetilla Suomen maaperassa jaljella olevia kaivannaisia téalla het-
kella kannattaa hyddyntaa, etteivat ne loppuisi siiné vaiheessa, jos niiden hinta nouseekin
maailmanlaajuisen huonon saatavuuden takia moninkertaiseksi nykyiseen hintatasoon

verrattuna.

Tassa opinnaytteessa kestavaan kehitykseen viitataan paaosin seuraavan ymparistémi-
nisterion (2016) laatiman maaritelman mukaisesti: "Kestavan kehityksen padmaarana on
turvata nykyisille ja kestava kehitys tuleville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet.”
Opinnaytteessa kasitellaan kestavaa kehitysta painottaen toiminnassa olevan kaivoksen
vaikutusalueen luonnonarvojen sailyttdmistd mahdollisimman lahella alkuperéista olotilaa,

mika tarkoittaa aluetta sellaisena kuin se oli ennen kaivostoiminnan aloittamista.



2 TYON TAVOITE JA TARKOITUS

2.1 Tausta

Kaivoshankkeiden kohdalla on aina kysymys julkisen vallan kaytosta: ymparistoon ja koko
paikallisyhteisd6n voimakkaasti vaikuttaviin hankkeisiin littyy maankayton osalta usein
paljon ristiriitoja hankkeissa jollain tavalla mukana olevien osapuolten erilaisten ndkemys-
ten valilla. Alueelle suunniteltu kaivos saattaa toteutuessaan muuttaa todella merkittavasti
paikallisten asukkaiden ja yrittajien elamaa. Lisaksi kaivoshankkeet kaynnistyttyaan kesta-
vat monesti pitkdan, usein vahintadan vuosikymmenid. Ensin saatavilla olevien aineistojen
l[&htotietojen perusteella potentiaalisena pidetylla alueella tehdaan geologisia tutkimuksia
ja taman jalkeen alueelle tehdaan kaivosvaltaus. TAman jalkeen hankkeen suunnittelu voi
joissain tapauksissa vieda vuosikymmenia aikaa ennen kuin paastaan toteutusvaiheeseen
asti. Jos kaivosta perustamaan ylipaataan edes paastaan, koska nédkemykset kaivostoi-
minnan kannattavuudesta voivat mineraalien kysynnan ja teknologisen kehityksen muu-
tosten mukaan muuttua ajan saatossa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston johtavan asian-
tuntijan Ossi Leinosen (2018) mukaan luvan saamisen jalkeen kaivostoiminta menee
aiemman maanomistajien kayttdoikeuden yli ja maanomistajat joutuvat poistumaan kai-

vosalueelta.

Kaivosalasta kiinnostuin ylempaa tutkintoa suorittaessani, vaikken kaavoittajana ollutkaan
aiemmin ollut kovin paljon tekemisissa kaivostoimintaan liittyvien hankkeiden kanssa. Kai-
vostoimintaan perehtyminen erityisesti maankéayton suunnittelun ndkokulmasta on haasta-
vaa seka erittdin mielenkiintoista. Perehdyin kaivostoiminnan vaikutuksiin asumiseen en-
simmaista kertaa selvittdessani esitelmaani varten Ruotsin Lapin Kiirunassa kaivoksen
laajentamisen takia kaupungin keskustan siirtdamiseen liittyviin suunnitelmiin ja haasteisiin.
Opinnaytety6n yhteydessa haastan itseni perehtymalla suomalaisiin kaivoshankkeisiin
seka siihen, kuinka kaivosala suomalaisessa lainsaadanndssa, lupavalmistelussa ja kaa-

voituksessa otetaan huomioon.



2.2 Tavoite

Tassa opinnaytetydssa kasitellaan paaosin kaivosteollisuuden monista vaikutuksista niita,
jotka kohdistuvat asutukseen ja ymparistoon. Meneillaén olevat ja suunnitteilla olevat uu-
det kaivoshankkeet ovat lahtokohtaisesti ymparistovaikutuksiltaan ja yhteiskunnallisilta
vaikutuksiltaan hyvin merkittavia ja ajallisesti pitkékestoisia hankkeita. Kaivostoiminta jol-
lakin tietylla alueella jattaa aina sen luonnonymparistoon pysyvat jaljet, vaikka kaivosalue
toiminnan paatyttya suljettaisiinkin asianmukaisesti ja maisemoitaisiin haitallisten eroosio-
vaikutusten vahentamiseksi. Maisemointi lisda mahdollisuuksia alueen erilaiseen jalkikayt-

toon ja lisdad alueen ekologista arvoa.

Lopputydn tarkoituksena on herattaa keskustelua kaivosalaa koskevan koulutuksen péivit-
tamisesta ja tarjoamisesta yhdyskuntasuunnittelijoille ja kaivoshankkeiden luvittamisen ja

valvonnan parissa tydskenteleville virkamiehille.
2.3 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Opinnaytetytssa selvitetaan, kuinka suomalaista kaivosalaa voitaisiin kehittaa kestavam-
paan suuntaan erityisesti ymparistokysymykset ja sosiaalinen nakékulma huomioiden.

Tutkimuskysymykseni opinnaytetydssa ovat seuraavat:

¢ Mitd kehittdmista kaivostoimintaa koskevassa ymparistdlupaprosessissa ja kaava-
hankkeissa on ekologisesti, sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti kestavan kehityksen

nakokulmasta?

¢ Miten paikallisyhteistissa voidaan edistdd ympariston nakoékulmasta nykyista kes-

tavammin toimivaa kaivosteollisuutta kaavoituksen avulla?

¢ Millaista lisakoulutusta kuntien virkamiehille tulisi kaivosteollisuudesta antaa?
Opinnaytteessa pohdin taté asiaa erityisesti kaavoituksen ja kuntien ymparistoval-

vonnan osalta, ndiden ammattilaisten koulutustarpeisiin keskittyen.



2.4 Tutkimusmenetelmat

Tama opinnaytetyd on soveltava tutkimus, jossa kaytetaan tutkimusmenetelmina kirjalli-
suustutkimusta, haastatteluja seké kohdetutustumista yhteen suomalaiseen kaivokseen.
Tyo6ssa tutustutaan kaivostoimintaan Suomessa ja siihen liittyvaan lainsadadantéon, haas-

tatellaan asiantuntijoita sekd tehdaan naiden pohjalta ehdotuksia alan kehittamiseksi.

Tehtavat haastattelut ovat avoimia haastatteluja. Padosa haastatteluista toteutettiin kai-
voshankkeiden parissa tyéskenteleville tahoille sek& alan muille asiantuntijoille. Lisaksi

haastateltiin lupaviranomaisia.

Tyon aikana paasin syksylla 2018 tutustumaan australialaisen Dragon Mining Oy:n kulta-
kaivokseen Orivedella. Olen kiitollinen yritykselle tastd mahdollisuudesta paasta nake-

maan kaivostoimintaa kaytanndssa. Kaivoksenjohtajan jarjestama vierailu lisdsi merkitta-
vasti tietdmystani kaivostoiminnasta. Kyseista kaivosta ei kuitenkaan kayteta esimerkkina

tassa tutkimuksessa eika sita ole muuten kasitelty.
2.5 Tyobn rajaus

Tyo rajattiin suomalaisia kaivosalan kaytantoja ja alaan liittyvaa lainsaadantéa koskevaksi.
Kaivosala oli aiheena niin laaja, ettei ulkomaisiin esimerkkeihin perehtyminen ollut tdméan
tydn puitteissa mahdollista. Erityisesti ruotsalaiseen tai venalaiseen kaivostoimintaan pe-
rehtyminen olisi ollut vertailumielessa hyvin mielenkiintoista, koska Suomella on naiden
maiden kanssa yhteista historiaa. Samoin olisi ollut erittdin mielenkiintoista vierailla use-

alla eri kaivoksella ja vertailla eroja niiden toiminnassa.

Ty6té joutui rajaamaan koko ajan, kun aiheeseen tarjoutui paljon erilaisia kiinnostavia ka-
sittelyndkokulmia tyon aikana. Paikallista ndkokulmaa en tydhoni saanut, koska kotiseu-
dullani Paijat-Hameessa ei ole merkittavaa kaivostoimintaa. Tulevaisuudessa tilanne voi
talté osin tietysti muuttua, kun kiinnostavalta vaikuttavia kaivannaisesiintymia maas-
samme kartoitetaan koko ajan. Teknisen kehityksen my6téa uudet mineraalit seka aiemmin

hankalasti hyddynnettavissa olleet esiintymat herattavat aiempaa suurempaa kiinnostusta.

Kiertotalous liittyy olennaisesti kaivannaisalaan. Kasittelen aihetta yhdessa kappaleessa,
mutta olisin mieluusti sukeltanut tAhan aihepiiriin viela syvemmalle. Alun perin kiinnostuk-
seni aiheeseen nimittain heratti Katerina Medkovan Lahden ammattikorkeakouluun

vuonna 2016 tekemé& englanninkielinen opinnaytetyd, joka kasitteli kaatopaikkojen urbaa-



nia louhintaa eli raaka-aineiden kerdamista kaatopaikalta uudiskayttoon. Kestavan kehi-
tyksen kysymykset ovat olennainen osa kaivostoimintaa alusta asti, koska kestava kehitys

on hyvin laaja-alainen kokonaisuus.

Kaivosalaan ja maankayttoon liittyva lainsaadanto ja hankkeiden lupasuunnittelu nousivat
tyoni keskioon ammatillisen kokemukseni myoté. Asemakaavoittajana ja lupavalmisteli-
jana nama asiat kiinnostivat minua. Kaivosala oli uutisissa opinnaytetyota syksylla 2018
aloittaessa voimakkaasti pinnalla muun muassa Heindvedelle suunnitellun litiumkaivok-
sesta kaytavan keskustelun my6ta. Halusin tietaa milla tavoin kaavoittajan tulisi osata ot-
taa kaivoksiin liittyvia kysymyksia tydssaan huomioon, jos maakunnassa on merkittavaa

kaivostoimintaa tai sinne on sellaista suunnitteilla.
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3 KAIVOSTEOLLISUUS SUOMESSA
3.1 Mika kaivos on?

Uuden Suomen 2012 méaaritelmén mukaan kaivos on paikka, josta saadaan mineraalia tai
malmia louhittua maasta. Kaivostyyppeja ovat avolouhos ja maanalainen kaivos. Kaivos
voi olla myds naiden yhdistelma4, jolloin ensin louhitaan lAhempéana pintaa avolouhoksena,
mutta syvemmalla vaihdetaan maanalaiseen louhintana. Avokaivos nakyy kokonaan
maan pinnalle seka kaivoksen toiminta-ajan etté sen jalkeen. Maanalainen kaivos ei ai-
heuta yhta suuria muutoksia maan pinnalla, mutta siin& louhinta on kallimpaa ja vaatii ra-
kentamaan erillista infrastruktuuria kuten tunneleita, sahkoverkostoa, tuuletuskanavia ja
vesijohtoja. Esimerkkikuva kaivoksen teknisesté rakenteesta on esitetty alla (KUVA 3).

settling pond

. i . Source: H. Hamrin, Guide to Underground Mining
© 2007 Encyclopadia Britannica, Inc.  Methods and Applications (Stockholm: Atlas Copco, 1997)

KUVA 2. Esimerkki kaivoksen lapileikkauksesta. Lahde: Atlas Copco 1997.
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Uuden Suomen vuonna 2012 julkaistussa artikkelissa todetaan kaivosten olevan riskialt-
tiita tydpaikkoja aivan samoin kuin muutkin maanrakennusalan tyépaikat. Kaivostoimin-
nassa vaaroja ovat muun muassa sortumat, tulvat ja myrkylliset kaasut. Taman vuoksi
tyoturvallisuudesta huolehtiminen on merkittdva osa kaivostoimintaa. Uuden Suomen ar-
tikkelissa huomautetaan, ettd lansimaissa kaivostoiminta on nykyisin yleensa pitkalle ko-
neistettua ja osin automatisoitua, kun taas kehitysmaissa kaivostoiminta on tydvoimain-
tensiivisempéaa toimintaa, jolloin merkittdva osa siita on yhd manuaalisesti suoritettavaa

tyota.
3.2 Kaivannaisten kaytto ja niiden yhteiskunnallinen merkitys

Suomen geologinen tutkimuskeskus (GTK) on hyvin kiteyttényt laatimansa Suomen mine-
raalistrategian (2010) aineistoissa sen, kuinka valtava merkitys kaivannaisteollisuudella
kokonaisuudessaan on yhteiskunnassamme. Mineraaliperaisia materiaaleja, tuotteita ja
rakenteita kaytetaan lahes kaikilla elaméamme osa-alueilla joko suoraan tai vélillisesti, to-
detaan mineraalistrategian selvityksessa. GTK:n (2010) mineraalistrategiassa esittaman
arvion mukaan nyky-yhteiskunnan riippuvuus mineraaleista on muotoutunut pitkan ajan
kuluessa, eikd mineraalistrategiassa uskota tahan olevan tulossa muutosta. Tutkimuskes-
kuksen Internetsivuilla arvioidaan, etta myds elintason nousuun ja hyvinvointiin [&heisesti
liittyvat vakaus, turvallisuus ja itsensa toteuttamisen mahdollisuus perustuvat niin ikaan

monin osin mineraalien hyddyntamiseen.

Kaivannaisten kysynta tuskin on lahivuosikymmenindkaan vahentymassa, silla GTK:n na-
kemyksen mukaan uusi teknologia ja ympéaristbhaasteet ovat vain monipuolistaneet mine-
raalisten raaka-aineiden tarvettamme. Samoilla linjoilla tassé asiassa GTK:n kanssa ovat
monet muutkin tahot, muun muassa opinnaytety6ta varten haastattelemani ty6- ja elinkei-
noministerion kaivosylitarkastaja Riikka Leinonen ja kestavan kaivostoiminnan verkoston
paasihteeri Eero Yrjo-Koskinen. Molemmat ndista kaivosalaan perehtyneista asiantunti-
joista korostivat haastatteluissaan uusiutuvien energiantuotantomuotojen kasvun vaikutuk-
sen kasvattavan my6s aiemmin vahdisemmalla kaytolla olleiden metallien kysyntaa. Eras
esimerkki tallaisesta uuden kayttétarpeen syntymisesta kaivannaiselle on s&dhkokayttois-

ten autojen kysynnéan voimistumisen myota kasvanut tarve litiumille akkujen tuotannossa.
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Mineraalistrategiassa (2010) esitetyn arvion mukaan mineraalien hyddyntamisesta riippu-
vaisia ovat myds yhteiskunnalle valttaméattémien rakennusten, maarakenteiden, rautatei-

den, tievaylien, séhkdlinjojen, putkistojen ja muiden infrastruktuurien rakentaminen ja ylla-
pito. Samaten tuotantolaitokset, koneet, laitteet, kulkuneuvot ja ICT-teknologia perustuvat
pitkalti mineraalipohjaisten materiaalien hyédyntamiseen. Mydskin elintarviketuotannossa

mineraalilannoitteiden, koneiden ja laitteiden merkitys on suuri.

Mineraalistrategiassa uskotaan vakaasti siihen, ettd teknologisen kehityksen myodta metal-
leille tullaan kehittdmaan uudenlaisia kayttotarkoituksia, jolloin perusmetallien lisdantyvan
tarpeen ohella ollaan jatkossa yha riippuvaisempia high tech -metalleista. Mineraalistrate-
giassa kuvataan high tech -metalleja suhteellisen harvinaisiksi metalleiksi, joita ilman ei
valmistaa kehittynyttéa teknologiaa. N&ita harvinaisia metalleja tarvitaan muun muassa pii-
rilevyiss&, puolijohteissa, pinnoitteissa, magneeteissa, matkapuhelimissa, tietokoneissa,
viihde-elektroniikassa, aurinkopaneeleissa, tuulivoimaloissa ja sdhkdautoissa. GTK:ssa
(2010) vaikutetaan suhtautuvan optimisesti teknisen kehityksen tarjoamiin mahdollisuuk-
siin, silla mineraalistrategiassa todetaan, etta toisaalta uudet materiaalit ja uusi tekniikka

luovat myds edellytyksia yha saasteliddmmalle raaka-aineiden kaytdlle.

Vuonna 2010 valmistuneessa Suomen mineraalistrategiassa todetaan mineraalisten luon-
nonvarojen merkityksen heijastuvan yhteiskuntaan tuotteiden liséksi niiden hyédyntami-
seen liittyvan tuotannollisen toiminnan kautta. Kaivannaisten hyédyntaminen teollisessa
mittakaavassa on edesauttanut merkittavasti koko suomalaisen yhteiskunnan kehitysta.
Kaivostoiminnan kehittyminen on johtanut GTK:n asiantuntijoiden nédkemyksen mukaan
erilaisten vaiheiden kautta rautamalmien laheisyyteen syntyneissa ruukkiyhteisoissa ta-
pahtuneesta varhaisesta, pienimuotoisesta teollisesta tuotannosta ensin monipuolisem-
paan metallien teolliseen tuotantoon ja tasta globaaleilla markkinoilla menestyvaan metal-
linjalostus- ja konepajateollisuuteen. Kaivostoiminnan vaikutus ei ole GTK:n asiantuntijoi-
den mielesta ollut ainoastaan paikallinen, silla kotimaiseen kaivostoimintaan perustuneet
raaka-aineiden jalostusketjut ovat tuoneet hyvinvointia vield vuosikymmenié varsinaisen
kaivostoiminnan paattymisen jalkeen myds kauaksi kaivospaikkakuntien ulkopuolelle. Glo-
baaleista muutoksista kdynnistynyt mineraalien voimistuneen hyédyntamisen kausi avaa
uusia mahdollisuuksia laajenevalle ja monipuolistuvalle kaivostoiminnalle, uusille jalostus-
ketjuille ja huippuosaamiseen perustuvalle liketoiminnalle, arvioidaan GTK:n Internetsi-

vuilla.
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GTK:n (2010) asiantuntija-arvioiden mukaan mineraalien hyddyntdminen on valttamatonta
monille kansantalouden kannalta keskeisille toimialoille. Vaikkei mineraalialan valitén
osuus EU:n bruttokansantuotteesta ei ole suuri, se mahdollistaa valttamattémana tuotan-
nontekijand huomattavan lisdarvon syntymisen jatkojalostuksessa. Mineraalistrategiassa
arvioidaan, etta EU:ssa mineraalisiin raaka-aineisiin perustuvan teollisuuden yhdessa ta-
varanvalmistuksen ja rakennusteollisuuden kanssa suuruus olisi noin 40 prosenttia kan-

santuotteesta.
3.3 Kaivosalan varhainen lainsaadanto

Suomessa vallalla oleva valtausoikeus on 1700-luvulta periytyva sdados, jonka avulla on
pyritty turvaamaan maanomistajan tahdosta riippumatta mahdollisuus tietylla alueella ole-
vat malmivarat hyddyntdmiseen. Mineraalien saatavuudella on ollut suuri merkitys koko
valtakunnan toimintaan, kuten esimerkiksi armeijan sotavarusteluun. Aseteollisuus on
aina tarvinnut kayttoonsa paljon erilaisia mineraaleja ja metalleja. Laht6kohtaisesti kaivos-
asioissa on usein ajateltu valtion edun syrjayttavan yksittadisen maanomistajan edun,
koska valtion mielletd&n palvelevan laaja-alaisesti maan kansalaisten tarpeita. Suomi oli
aina vuoteen 1808 asti osana Ruotsin valtakuntaa, jolloin kaivostoimintaa saatelivat ensin
Ruotsin kuninkaan antamat kaskyt ja asetukset. Mybhemmin vuodesta 1809 vuoteen
1917 asti kaivostoimintaan vaikuttivat eduskunnassa saadetyt ja Venajan keisarin vahvis-

tamat lait ja maaraykset. Maamme julistautui itsenaiseksi vuonna 1917.

GTK:n (2018) artikkelissa kuvataan Hakkilan (1938) kirjaan viitaten Suomen eduskunnan
saatdman ensimmainen kaivoslain tulleen virallisesti voimaan vuoden 1933 alussa. Tama
vuonna 1933 voimaan tullut kaivoslaki kumosi silloin Iahes 50 vuotta voimassa olleen kai-
vaus- ja valtaussaannon, joka oli vahvistettu suuriruhtinaskunnan aikana vuonna 1883.
Uuden kaivoslain mukaan seka yksityinen Suomen kansalainen ettd suomalainen osake-
yhtio, osuuskunta tai muu yhtyma oli oikeutettu ei ainoastaan omalla maallaan vaan myds
toisen maalla valtaamaan ja kayttamaan hyvakseen maaratynlaisia kivennaisloydoksia.
Jotta kyseinen valtaus olisi ollut vuonna saadetyn 1932 kaivoslain mukaan luvallinen, ki-
vennaisloydoksen tuli sisdltéda kulta-, hopea-, platina-, elohopea-, lyijy-, tina-, sinkki-, ku-
pari-, koboltti-, nikkeli-, rauta-, mangaani-, kromi-, titaani-, molybdeeni-, wolframi-, vis-
mutti-, antimoni-, radium-, torium- tai uraanimalmia tahi arsenikkikiisuja, rikkikiisua, mag-
neettikiisua, kivenndishiilta, timantteja, apariittia, magnesiittia, kaoliinia, bauksiittia, talkkia

tai asbestia.
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3.3.1 Varhainen kaivostoiminta ja toiminnan kehittyminen

GTK:n (2018) artikkelissa Kaivosteollisuus kuvataan varhaisen teollisen kaivostoiminnan
Suomessa alkaneen (Jutikkala ym. 1980 ja Ahvenainen ym. 1982) kirjoihin viitaten ruu-

keista, joissa jalostettiin kaivannaisia tuotannon raaka-aineina kaytettavaksi, kuten suo-

malaista suo- ja jarvimalmia seka Ruotsissa tuotettua vuorimalmia raudaksi. Ruotsin val-
lan ajalla ruukkiteollisuus eli rautatehtaat ja manufaktuurit edustivat pisimmalle erikoistu-
nutta teollisuutta ja ne olivat myods aikakauden valtiovallan ndkdkulmasta tarkeitd. Ruuk-

kien mukana tuli Suomeen varhainen yritystaloudellisen teollisuuslaitoksen organisaatio-
muoto, jota 1800-luvun teollisuus alkoi mydhemmin kayttaa toisissa mittasuhteissa. Suo-
men manufaktuuriteollisuudessa osa oli sidoksissa rautaruukkeihin, joihin jo 1600-luvulla
eraisiin niista rakennettiin manufaktuuripaja karkeiden rautatakeiden kuten naulojen, rau-

takankien ja lapionterien valmistamiseksi. (GTK 2018.)

GTK (2018) kayttaa (Jutikkala ym. 1980, Ahvenainen ym. 1982) teoksiin perustuen seu-

raavaa jaottelua suomalaisen kaivosteollisuuden ajanjaksoista:
1. Esiteollinen kausi 1500 - 1809
2. Varhaisteollinen kausi 1809 - 1860
3. Ensimmainen teollistumisen kausi 1860 - 1914
4. Toinen teollistumisen kausi 1914 - 1944
5. Suurteollinen kausi vuodesta 1945 eteenpain

GTK:n vuonna 2018 julkaistu artikkeli kaivosteollisuudesta pohjautuu osittain Ahvenaisen
ym. 1982 teokseen. GTK:n Internetsivuilla kuvataan varhaisteollisena kautena rautaruuk-
kien ja manufaktuurien osuuden kattaneen 40 - 45 % koko metalliteollisuuden jalostusar-
vosta, jolloin yli puolet tuotannossa jai kasityon osalle. Rautaruukit hallitsivat vuoteen
1850 saakka tehdasmaista metalliteollisuutta. Vuodesta 1850 lahtien metalliteollisuuden
osuus nousi jatkuvasti ja se oli vuonna 1870 jo 86 %. Metalliteollisuuden jalostusarvon
valtava kasvu vuoden 1850 jalkeen aiheutui osaksi Ita-Suomen jarvi- ja suomalmiesiinty-
mi& jalostavien putlauslaitosten synnystéd, osaksi konepajateollisuuden kasvusta. Mielen-
kiintoista tasséa alkuvaiheen teollisessa metallinjalostuksessa oli se, etta rautateollisuuden
raaka-ainetarve seka kotimainen jalostetun raudan kysynta katettiin suurimmalta osalta
Ruotsista tapahtuvalla tuonnilla, kun taas suomalaisten ruukkien tuotanto padosin vietiin

Vengjalle.
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Ahvenaisen ym. 1982 teokseen perustuen GTK:n artikkelissa todetaan vahaisesta omava-
raisuusasteesta huolimatta metallien perustuotannon suunnilleen kolminkertaistuneen
vuosien 1840 - 1860 valilla ja samanaikaisesti myds perustuotannon tuottavuuden selvasti
kasvaneen. Kaikki rautalaadut laskettaessa yhteen, vientiosuudeksi muodostuu runsaat
kolme neljasosaa. Nopeimmin kasvavan metalliteollisuuden alan muodosti kokonaan uusi
tuotannonala: konepajat ja valimot, joiden jalostusarvo perati 20-kertaistui vuosien 1850 -
1870 valilla. Ensimmainen elinvoimainen suomalainen konepaja perustettiin Fiskarsiin
vuonna 1837. Muidenkin rautaruukkien yhteyteen perustettiin myos konepajoja, muun mu-
assa Hogforsiin, Varkauteen, Juantehtaalle, Taalintehtaalle ja Huutokoskelle. Ajan mittaan

juuri konepajateollisuus osoittautui merkittavimmaksi osaksi Suomen metalliteollisuutta.

Perinteisten rautaruukkien aika oli suurelta osin ohi jo vuonna 1870. Itd&-Suomen jarvimal-
miruukit joutuivat puolestaan vaikeuksiin, kun Venajan tullipolitikkaa tiukennettiin 1880-
luvulla ja nopeasti kasvavan Etela-Vengjan metalliteollisuuden kilpailu tehostui. Kotimai-
sen malmin saanti vaihteli suuresti 1800-luvulla ja 1900-luvun alussa. Jarvimalmin nosto
saavutti huippunsa 75 237 tonnia vuonna 1897, jonka jalkeen se kaytanndllisesti katsoen
loppui vuoden 1907 jalkeen. Rautamalmi tuotiin etupédéssa Ruotsista ja kotimaasta sen
saanti oli varsin vahaista. Uusia rautakaivoksia avattiin 1890-luvulla Impilahdella Valima-
ella ja Pitkarannassa, jolloin tuotanto vuonna 1900 oli parhaimmillaan 30 721 tonnia. Silti
vuoden 1907 jalkeen ei varsinaista rautamalmin tuotantoa ollut lainkaan Suomessa. Kupa-
rikaivoksista Orijarvi suljettiin vuonna 1882 ja Pitkaranta vuonna 1904, jonka jalkeen ei

Suomessa ollut lainkaan perusmetallimalmien tuotantoa.

GTK:n vuonna esittaméan 2018 arvion mukaan malminjalostus oli vahvasti nostamassa as-
teittain Suomea nykyaikaiseksi teollisuusvaltioksi. 1900-luvun alussa kotimainen malmin-
tuotanto oli erittdin vahaista, mutta silti rautatehtaiden yhteyteen oli perustettu metallien
jatkojalostukseen perustuvaa konepajateollisuutta kuten Fiskars, Hogfors, Pinjainen ja
Teijo tai Tampereen masuunista periytyvd Tampereen Pellava- ja Rautateollisuus Oy. Au-
tonomian ajan lopulla Vengjan konepaja- ja laivanrakennustuotteiden tarve antoi Suomen
metalliteollisuudelle paljon uusia mahdollisuuksia. Konepajateollisuudessa tydskenteli
vuonna 1896 yhteensa noin 6 000 tyontekijaa ja tuotannon arvo oli silloin 15,7 miljoonaa
markkaa. Toimialan menestys jatkui yhtajaksoisesti aina vuoteen 1899 saakka, jolloin tuo-
tanto nousi Asannin vuonna 1942 tekemien selvitysten mukaan siihen astiseen 28,6 mil-
joonan markan huippuarvoonsa. Vuoden 1913 noususuhdanteen aikana oli metalliteolli-

suuden eri tuotantoaloilla yhteensa noin 16 000 tyontekijaa eli noin 15 % maan koko ty6-
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laismaarasta ja tydpaikkoja oli kaikkiaan 276 ja tuotannon arvo nousi 84 miljoonaan kulta-
markkaan. Vuonna 1916 metalliteollisuuden tuotannon arvo oli Olinin (1938) mukaan Suo-
men koko teollisuustuotannon bruttoarvosta ldhes 23 %, todetaan GTK:n artikkelissa

vuonna 2018.
3.3.2 Modernin kaivostoiminnan aika

GTK:n Internetsivuilla (2018) kuvataan Karan (1953) kirjaan viitaten uudenaikaisen kai-
vostoiminnan alkaneen vuonna 1908, jolloin Outokummun kupariesiintyma l6ydettiin. Lou-
hinta Outokummussa kaynnistyi vuonna 1910. Ensimmaisen ja toisen maailmansotien va-
lisella kaudella Suomessa 1920- ja 1930-luvuilla taloudellinen kasvu oli suhteellisen ri-
pe&é. Naiden vuosikymmenien aikana luotiin se perusta, jolle nykyinen suurteollisuus no-
jautuu. Kaivosteollisuuden osuus vuosina 1926 - 1951 oli noin 0,5 % nettokansantuot-
teesta ja noin 2 % teollisuudesta. Suhde nousi alkuvuosien arvosta 0,3 - 0,4 % lahes kak-
sinkertaiseksi jo 1930-luvulta alkaen. Toisin sanoen kaivosteollisuuden kehitys oli nope-

ampaa kuin koko kansantuotteen ja ehkd my6s nopeampaa kuin muun teollisuudenkin.

GTK:n vuonna 2018 laatimassa, kaivosteollisuutta kasittelevassa artikkelissa todetaan
vield 1940-luvulla Suomen kaivoksista louhittavan malmin maaran olleen suhteellisen va-
haista. Tuona aikana suurin yksittainen tuottaja oli Outokummun kuparikaivos. Loydettiin
uusia malmiesiintymia ja 1960-luvulta lahtien kotimaisten kaivosten tuotanto alkoi kasvaa.
Kuitenkin 1990-luvulle tullessa kotimaiset metallimalmivarat alkoivat selvasti pienetad me-
talliteollisuuden tuotantoon néhden ja erdat tunnetut malmivarat kuluivat kokonaan lop-
puun. GTK:n artikkelissa ollaan silti vuonna 2018 toiveikkaita maamme tulevaisuuden
suhteen ja arvioidaan, etta suomalaisen uudenaikaisen ja kilpailukykyisen metalliteollisuu-
den ansiosta metallien jatkojalostus tulee jatkumaan maassa viela pitkaan ulkomaisen
raaka-aineen ja kierratyksen kautta. Muun muassa raudasta ja terdksesta suurin osa val-
mistetaan Ruotsista ja Vendajalta tuodusta rautarikasteesta seka romuraudasta. Poikkeuk-
sen tekee kromivaranto, joka on maailman laajuisestikin merkittdva kansallisomaisuus.
Vientisaralla menee hyvin ja esimerkiksi jaloterdksen merkitys vientituotteena on koko
ajan kasvamassa. GTK (2018) antaa tunnustusta ymparistonakodkulmasta merkittavalle
asialle eli sille, miten viime vuosikymmenina tuotantokoneisto on kehittynyt intensiivisem-
maksi eli vAhemmasta materiaalimdarastd on kyetty tuottamaan entistd suurempi maaré

vaurautta bruttokansantuotteella mitattuna.
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Kaivannaisten tuotannossa on Suomessa tapahtunut isoja muutoksia. GTK:n vuoden
2018 artikkelissa kuvataan teollisuusmineraalikaivosten louhinnan olleen aiemmin va-
haista metallikaivoksiin verrattuna. Oleellinen muutos tapahtui kuitenkin 1970-luvun lo-
pulla, kun suuret talkki- ja apatiittikaivokset avattiin. Teollisuusmineraalien louhinta kasvoi
voimakkaasti, ja niinpa niistd saatavien raaka-aineiden tuotannon maara ohittikin metalli-
kaivosten osuuden vuoden 1986 jalkeen. Kansallisesti arvioituna tilanne on GTK:n vuonna
2018 esittaman arvion mukaan hyva, silla lannoiteteollisuuden raaka-aineena kaytettavan
fosforin suhteen Suomi onkin kaytannoéllisesti katsoen omavarainen ja kotimaisella talkilla
on merkittava osuus paperin valmistuksessa ja vientituotteena. Kalkkikiven louhinta on vo-
lyymiltaan ollut 1990-luvun puolivalista lahtien suhteellisen tasaista. Tassé tuotanto on
riippuvaista rakentamiseen tarvittavan sementin kysynnasta ja heijastaa nain rakennuste-

ollisuuden aktiviteettia.

3.3.3 Millaista kaivosteollisuus Suomessa on?
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KUVA 3. Stromforsin ruukki Loviisassa on esimerkki vanhanajan kaivosyhteiststa. Lahde:

Museo-opas 2019.
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Hakola (2009) on kirjassaan Kaivostyon historia selvittanyt, millaisia kaivoksia Suomessa
on toiminut. Hakolan mukaan vanhin suomalainen rautakaivos on vuonna 1530 Lohjalle
perustettu Ojamon kaivos. Vuodesta 1530 alkaen vuoteen 2008 asti Suomessa on ollut
toiminnassa 1057 kaivosta. Niista on ollut metallikaivoksia 423, joista on louhittu ensisijai-
sesti 12 eri metallia. Karbonaattikivea on louhittu 316 kaivoksesta ja teollisuusmineraaleja
301 kaivoksesta. Suomessa kaivokset tuottivat ajanjaksolla vuosina 1530 - 2008 yhteensa
1241 miljoonaa tonnia malmia. Kokonaislouhinnaltaan suurimmat toiminnassa olevat kai-
vokset talla hetkella ovat Siilinjarven apatiittikaivos (272 miljoonaa tonnia) ja Kemin kromi-
kaivos (171 miljoonaa tonnia) ja Paraisten kalkkikaivos (112 miljoona tonnia). Kaivosalan
historiaa kasittelevassa teoksessaan Hakola (2009) toteaa suomalaisten kaivosten olleen

paaasiassa avolouhoksia.

i . MALMINLOUHINTA SUOMESSA 1970-2015
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35
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Lihde: 1969-1996 Puustinen, 1997-2010 TEM, 2011-2015 Tukes

KUVIO 3. Suomessa malminlouhinta on lisdantynyt voimakkaasti 2000-luvulla. Lahde Kai-

vostoimintaa kaikille 2019.
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Kaivannaistietoa kaikille -sivustolla vuonna 2019 esitettyjen tietojen mukaan malmeja lou-
hittiin Suomessa vuonna 2013 enemman kuin koskaan aikaisemmin: 37 miljoonaa tonnia.
Sivuston mukaan malminlouhinta alkoi kasvaa voimakkaasti vuonna 2008, koska Suo-
meen perustettiin muutaman vuoden sisalla useita metallimalmikaivoksia. Malminlouhinta
putosi 29,5 miljoonaan tonniin vuonna 2014 louhinnan keskeydyttya Talvivaaran kaivok-
sessa. Louhinta Talvivaarassa alkoi uudestaan syyskuussa 2015, ja tuona vuotena me-

talli- ja teollisuusmineraalien yhteenlaskettu louhinta kasvoikin 32,9 miljoonaan tonniin.

Vuonna 2015 Suomessa louhittiin 10 metallimalmikaivoksesta yhteensa 16,9 miljoonaa
metallimalmeja. Liséksi 35 kaivoksesta tai louhoksesta louhittiin yhteensé 16 miljoonaa
tonnia teollisuusmineraaleja, vuolukivia tai korukivia. Uuden kaivoslain (621/2011) my6ta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on toiminut kaivoslain mukaisena lupa- ja valvon-
taviranomaisena vuodesta 2011 lahtien. Tukes julkaisee verkkosivuillaan vuosittain kai-
voskohtaiset louhintatiedot seké yhteenvetoja kaivosten tuotantotiedoista. Louhinta- ja
tuotantotilastoja vuodesta 1997 on saatavissa GTK:n verkkosivuilta. Metallimalmien, teolli-
suusmineraalien, teollisuuskivien ja jalokivien louhinta on kaivoslain alaista toimintaa, ku-
ten myds kiviteollisuuden osalta vuolukiven ja marmorin louhinta. Siilinjarven apatiittikai-
vos on ollut 1980-luvun alusta, eli perustamisestaan asti, malmin louhintaméaaraltdén Suo-
men suurin kaivos, lukuun ottamatta vuosia 2009-2011, jolloin malmeja louhittiin eniten
Talvivaaran kaivoksessa. (Kaivokset Suomessa 2018.) Seuraavalla sivulla olevaan kart-
taan on kuvattu miten télla hetkell& toiminnassa olevat kaivokset Suomessa maantieteelli-
sesti sijoittuvat (KUVIO 4).
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4 KAIVANNAISTEN OMISTUS JA KASITTELYTAVAT

4.1 Kuka omistaa kaivannaiset?

Maaperéan raaka-aineiden omistus ja kaivosten omistus voivat erota toisistaan. Kaytantoja
on useita erilaisia. Uuden Suomessa vuonna 2012 julkaistussa artikkelissa eritellaén kai-
vosten omistusten muodostumisessa olevan olemassa paaasiassa kolmenlaisia periaat-
teita, jotka on artikkelissa jaoteltu seuraavasti: 1. konsessioperiaate: malmivarat omistaa
valtio, joka voi vuokrata oikeutensa yrityksille. 2. periaate: malmivarat kuuluvat alueen
maanomistajalle. 3. periaate: malmivarat kuuluvat kaivoksenvaltaajalle, joka voi maan-
omistajan maalle hakea kaivosvaltauksen ja myéhemmin tutkimusten perusteella kaivos-
piirin.

Suomessa yha voimassa oleva kaivosvaltausmenetelméa on alkujaan perintdd Ruotsin ku-
ningaskunnan ajoilta. Valtauskaytantd on ollut nykyisen Suomen maantieteelliselld alu-
eella kaytdssa jo vuodesta 1723 alkaen, kuvataan vuonna 2012 Uuden Suomen artikke-
lissa. Lehden mukaan myds Yhdysvalloissa on samanlainen valtausperiaate ollut aiemmin

yleisesti kaytdssd, ja se on yha Texasissa voimassa.

4.2 Kaivosten tuotteet

Wikipediassa vuonna 2018 julkaistussa, monipuolisesti kaivostoimintaa kasittelevassa ar-
tikkelissa on hyvin koottu yhteen mit& kaikkea kaivoksissa voidaan tuottaa. Sivustolla to-
detaan kaivosten tuottavan pddosan inmiskunnan tarvitsemista metalleista ja mineraa-
leista. Wikipedian mukaan tiettyjen metallien osalta osa kulutuksesta voidaan kattaa kier-
ratyksen avulla, mutta haasteena on se, ettéd kulutuksen kasvaessa tarve myos neitseellis-
ten raaka-aineiden kayttoonottoon kasvaa. Kasvava kulutus myds nostaa metallien hin-
toja, joka osaltaan laskee kynnysta ottaa tuotantoon entista kdyhempia esiintymid. Tilanne
tuskin tulee lahiaikoina tastd merkittavasti muuttumaan, silla metalleja ihmiskunta tarvitsee
nykyaikaisen elintavan yllapitdmiseen. Kaivannaisia tarvitaan kaytt6on valtavia maaria,
silla l&hes kaikki kestokulutushyddykkeet polkupyorasta taulutelevisioon ja puhelimen ak-

kuun sisaltavat metallisia raaka-aineita.
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Wikipediassa (2018) todetaan kaivoksista saatavien mineraalien puolestaan olevan raaka-
aineita, jotka eivat valttamatta nay loppukuluttajalle. Siksi niista kaytetaan kasitetta teolli-
suusmineraalit. Sivustolla todetaan, ettd esimerkiksi paperissa on lahes puolet mineraali-
raaka-aineita: kalsiittia, kaoliinia tai talkkia. Teollisuusmineraaleja kaytetaan siksi, etta ne
ovat tayteaineina puukuitua edullisempia ja niiden avulla voidaan myéskin parantaa esi-
merkiksi paperin ominaisuuksia. Myds maalit ja muovit sisaltavat runsaasti mineraali-
raaka-aineita, muun muassa variaineita. Toistaiseksi naiden teollisuusmineraalien kierra-
tettavyys on vield huonoa, ellei oteta lukuun lasia. Wikipedian (2018) tietojen mukaan teol-
lisuusmineraalien louhinta on l&ansimaissa usein maarallisesti jopa metallimalmien louhin-

taa merkittavampaa.
4.3 Kaivuumenetelmat

Kaivuumenetelmia ovat avolouhinta ja tunnelilouhinta. Naistd menetelmista avolouhinta
on lahtdkohtaisesti tunnelilouhintaa edullisempi toteuttaa, koska se ei vaadi esimerkiksi
kantavien rakenteiden pystyttamista maan alle. Maan pinnalla olevaa ympaéristta avokai-
VvOS muuttaa usein enemman kuin tunneleiden poraaminen maan alle. Tunneleiden ole-
massaolo voi silti vaikuttaa esimerkiksi niin, ettéd alueen maapera voi vajota viela pitkaan
kaivostoiminnan paattymisen jalkeenkin. Salon sanomat uutisoi 10.2.2017 nédin kdyneen
Salossa 1960-luvun alussa suljetun kaivoksen ymparistossa, kun tammikuussa 2017 yht-
akkia maapera sortui noin 500 m2:n kokoisella alueella noin 5-10 metria muuta ymparistta

alemmas.

Avolouhintaa kuvataan Metsdalan ammattilehdessa vuonna 2011 seuraavalla tavalla:
"Avolouhinnassa siirretdan kaivosalueen pinnassa olevat maamassat ja kiviaines sivuun,
kunnes varsinainen mineraaliesiintymé paljastuu. Mineraaliesiintym& murskataan ja kulje-
tetaan rikastamoon. Kaivosalueen sivuun siirrettya louhittua kiviainesta kutsutaan sivuki-

veksi.”

Tunnelilouhintaa Metsaalan ammattilehdesséa (2011) kuvataan seuraavasti: "Tunneli-
louhinnassa mineraaliesiintymaa seurataan kalliossa poraamalla ja rajayttamalla tunneli.
Aikaisemmin poraus on tehty k&sin mutta nykyisin kaytetaan pyorilla tai teloilla kulkevaa
porauskalustoa, joka voi toimia my6s osittain automatisoituna. Tunnelilouhinta tapahtuu
yleensa niin sanottuna valitasolouhintana, jossa yhdesta pystysuorasta kaivoskuilusta lou-

hitaan vaakasuuntaisia tuotantotunneleita pystysuunnassa 25 metrin valein.”
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4.4 Liuotusmenetelmat

Liuotusmenetelmissa (ISL, In-Situ Leaching) maata ei siirretd ollenkaan eika kaivoksessa
tarvita myoskaan tunneleita. Maahan porataan pystysuuntaisia kaivoja, joista osaa kayte-
taan mineraalit erottavan liuoksen pumppaamiseen maahan, osa taas saman liuoksen ke-

réédmiseen pois. Maaperéan koostumuksesta riippuen liuos on joko hapanta tai emaksista.

ISL-menetelmaa kaytettiin ensimmaisena Wyomingissa Yhdysvalloissa 1960-luvulla. Sita
kaytetaan nykyisin erityisesti uraanikaivostoiminnassa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa valta-

osa uraanista kerataan ISL-menetelmalla.

ISL-menetelmalla on parhaimmillaan kyetty hyddyntdamaén 80 % esiintyman mineraalista.
Australiassa tyypillinen tavoite on 70 % saanto 12 kuukauden kuluessa. [4] Energiankulu-

tus menetelmé&a kaytettdessa on ollut 19-33 kWh/kgU joten se on varsin energiatehokas.

Menetelman ymparistvaikutukset rajoittuvat lahinné pohjaveteen. Kaytanndssa esimer-
kiksi Australiassa pohjavesi on jo ennen kaivostoiminnan aloittamista kayttokelvotonta joh-
tuen sen suolaisuudesta ja sen sisaltamista radioaktiivisista nuklideista. ISL -kaivoksiin lii-

tetédan kuitenkin vedenpuhdistamo. Kaytetty liuos voidaan neutraloida esimerkiksi kalkilla.

(World Nuclear Association 2017.)

4.5 Rikastusmenetelmat

Talvivaaran Internetsivuilla olleet, bioliuotusta kasitelleet aineistot on poistettu yrityksen
vuonna 2018 tekemé&n konkurssin myo6ta. Kyseinen aineisto on nykyisin saatavissa Wi-

kipedian kaivoksia kasittelevalla sivustolla (2018).

Talvivaaran aineistojen mukaan bioliuotuksessa metallit irrotetaan malmista siin&d luonnos-
taan esiintyvien bakteerien avulla. Kaupallisessa tuotannossa on tata varten kehitetty me-
netelmid, joilla t&td luonnollista prosessia voidaan kiihdyttaa. Bioliuotusmenetelmaa so-
velsi ensimmaisten joukossa maailmassa Talvivaaran kaivos Sotkamossa, jonka omistaa

nykyisin valtion omistuksessa oleva Terrafame.

Bioliuotuksen toimintaperiaatteena on avolouhoksesta siirretyn malmin murskaamine ja
agglomerointi rikkihapolla. Talvivaaran sivuston prosessikuvauksen mukaan murske kasa-

taan noin kahdeksan metria korkeaksi kasaksi, jossa sitd bakteerien avulla liuotetaan puo-
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lentoista vuoden ajan. Liuosta kierratetaan kasan lapi, kunnes sen metallipitoisuus on riit-
tavan suuri, jotta metalli voidaan erottaa siitd. Metallin irrotuksen jalkeen samaa liuosta

voidaan kayttdd uudelleen.

Talvivaaran arvioiden mukaan biokasaliuotuksen suuri etu on sen edullisuus ja luonnon-
mukaisuus. Bioliuotus tarvitsee toimiakseen vettd, ilmaa ja tarkoitukseen jalostettuja mik-
robeja. Koska bakteerien optimaalinen toiminta-alue on happamassa pH:ssa, sdadellaan
lioksen pH:ta hapolla, usein rikkihapolla. Liuoksen jatkuva pumppaus kasan lapi vaatii

myds sahkbenergiaa.
4.6 Kultakaivosten syanidirikastus

Kultakaivoksilla kaytetdén Jan Laitoksen vuonna 2013 Denverin yliopistoon tekeman sel-
vityksen mukaan yleisesti syanidia kullan liuottamiseen hienoksi murskatusta malmista.
Tama johtuu siita, etta kulta ei liukene muihin nesteisiin. Kirjassa todetaan, etta kun malmi
on uutettu laimennetussa natriumsyanidiliuoksessa, kulta-aines imeytetéaan puuhiileen,
suodatetaan ja ylimaarainen syanidiliuos varastoidaan suuriin jaamaaltaisiin. Joillakin kai-
voksilla ylimaarainen syanidi tuhotaan kemiallisesti, mutta usein se vain vuodatetaan lai-
mennettuna kaivosluvan ehtojen mukaan, todetaan tekstissa. Rikastusprosessi on ympa-
riston nakodkulmasta riskialtis, silla altaan murtuminen tai vuoto saattaa paastaa syanidia

ymparistoon.

Laitoksen (2013) mukaan tavallisimmat syanidia kullan uuttamiseen kayttavat menetelméat
ovat Merrill-Crowe talteenotto, joka kayttaa sinkkijauhetta kullan saostamiseen liuoksesta-
Carbon in Column (CIC), Carbon in Pulp (CIP) ja sen muunnelma Carbon in Leach (CIL).

CIP on talla hetkelld yksi suosituimmista suurissa nykyaikaisissa kaivoksissa.

Kullan erotteluun roskakivesta on olemassa vaihtoehtoisia menetelmia, mutta niita ei ole

viela laajassa mittakaavassa otettu kayttoon.

Laitoksen (2013) tieteellisessa artikkelissa todetaan, etté huolimatta siitd, etta rutiinin-
omainen syanidin kasittely kultakaivoksilla ympari maailman on yleensa tapahtunut turval-
lisesti, viime vuosina on kuitenkin sattunut onnettomuuksia, joilla on ollut vaikutusta alu-
een luontoon. Olemassa olevista parannuskeinoista joitakin on kaytetty syanidipitoisuuden
pienentdmiseen. Kansallisia syanidin kasittelyohjeita ja saannoksia on valmisteltu joissa-

kin maissa, kuten esimerkiksi Australiassa.
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4.7 Toiminnasta aiheutuvat ymparistéhaitat

EUR-LEX:n (2012) mukaan teollisuusjatteeksi usein luokiteltava kaivosjate tai ("kaivan-
naisjate” siten kuin se direktiivissa 2006/21/EY on maaritelty) on peraisin hiilen tai muuhun
kuin energiantuotantoon kaytettavien mineraalien etsinnasta, louhinnasta ja kasittelysta.
EUR-LEX kuvaa merkittavaksi ymparistoriskiksi esimerkiksi Romaniassa olevia satoja mil-
joonia tonneja jatetta edelleen toiminnassa olevilta tai entisiltd kaivosalueilta, jotka on
edelleen varastoitu kasittelemattd enemman tai vahemman tiiviisti paikallisyhteisodjen la-
heisyyteen. Sivuston arvion mukaan téllaiset suljetut ja hylatyt kaivosjatealueet voivat ai-

heuttaa vakavan vaaran ympaéristolle ja paikallisyhteisoille.

Yksi merkittdvimpia tekijoita ymparistévaikutusten kannalta kaivosalueilla on kaivannais-
jatteiden, toisin sanoen sivukivien, rikastushiekan, maanpoistomassojen, rikastusproses-
sin sakkojen ja/tai vesien kasittelyn sakkojen, varastointi. Lisaksi kaivostoiminta aiheuttaa
erilaisia paastoja.

Varastointi ole ainoastaan kaivosalan haaste, vaan sivukiven ja maa-aineksen muuttumi-
nen jatteeksi on haaste myds maanrakentamisessa. Vaikka maapera ei olisi mitenkaan

pilaantunutta, sité voidaan alkaa tulkita jatteeksi, jos silla ei heti ole kayttdtarkoitusta.

EUR-LEX:n (2012) tietojen mukaan kaivostoiminnan jatteitd ovat etupaédssa kaivosten ve-
det. My0s kaivosten sivukivea voidaan pitaa jatteena, ellei sitéa pystyta hyddyntdmaan esi-
merkiksi maanrakennuksessa ja louhosten taytdssa. Ymparistdviranomaiset ovat asetta-
neet kaivoksen ymparistbluvassa kaivosten jatevesille rajat, ja niitd on tietysti noudatet-
tava. Kaivoksesta riippuen vesien laatuun vaikuttavat muun muassa alueen kallioperan
siséltamat metallit ja niiden esiintymismuoto. Osa metalleista liukenee kivista veteen, osa
ei. Vesia joudutaan usein kasittelemaan lupaehtojen tayttdmiseksi muun muassa pH:ta
saatelemalla, esimerkiksi kalkin avulla. (EUR-LEX 2012.)

Sivustolla kuvataan kaivostoiminnan olevan yleisesti varsin energiaintensiivista. Avo-
louhoksissa kivimassojen siirtaminen maansiirtokoneilla kuluttaa polttoainetta ja aiheuttaa
hiilidioksidipaastoja, esimerkkina Kittilan Suurkuusikon kultakaivos, jossa suunnitellaan
vuosittain siirrettavan 750 000 tonnia kived. Rikastusprosessissa mineraaleja erottavien
liuosten pumppaus edellyttdé suurta sahkotehoa, muun muassa edella mainitussa Suur-
kuusikon kaivoksen rikastusprosessin maksimitehontarve on 11-14 MW EUR-LEX:n vuo-

den 2012 tietojen perusteella.
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KAIVOSTOIMINNAN LUPA-ASIAT SUOMESSA

Suomessa kaivostoimintaan tarvitaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) haettava
kaivoslupa seka ymparisttlupa, jonka mydntaa ympaéristélupavirasto. Kaivoslain mukaan
malminetsintdd voidaan suorittaa joko jokamiehenoikeuksia muistuttavana etsintatyéna tai
malminetsintadluvalla. Ohessa kuviossa 5 kuvataan, millaisia vaiheita ennen kaivostoimin-

nan aloittamista on hoidettava, jotta kaivosyhtio voi saada toimintaan vaadittavat luvat.

Kaivosturvallisuus-

lupa
[Tukes)

Etsintatyd
¥
Eslintyma
¥
Varausilmoitus
\ Varauksen
H vahwistaminen
v [Tukes)
Malminetsinta- /
lupahakemus \\‘
Malminetsintilupa
v [Tukes)
Malminetsinnan o /
! ) Etsintatoiminta
lopettaminen
¥ ¥
Alueen kunnosta- Kaivoslupahakemus Ympdaristdvaikutusten
minen ja raportti ‘\ Kaivoslupa arviointi
malminetsinnan H (Tukes) yhteysviranomainen
tuloksista ja edustava ¥ / ELY-keskus)
osa kairasydamia Kaivostoimitus
kaivosviranomaiselle (Maanmittaus- l
toimisto) I(a|m5?c|m.|.t_uk_sen
rekisterdinti Ympiristélu
i (Kiinteistarekisterin P pa
: itija) vesitalouslupa
i / s (Av)
Kaivostoiminnan =
harjoittaminen

Maakuntakaava
{Maakunnan liitta)
Yleiskaava ja
asemakaava
{Kunnat)

Rakennusluwvat
{Kuninat)

Muut luvat

Vi

KUVIO 5. Kaivoksen luvitusprosessi. L&dhde: Suomen kaivostoiminnan toimialakatsaus
2017.
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Kaivoslain 621/2011 mukaisesti etsintatydssa tapahtuvasta naytteenotosta on tehtava Kir-
jallinen ilmoitus etsintatyon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteistén omistajalle
ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Myd6s kullanhuuhdonta valtion
mailla on luvanvaraista toimintaa ja edellyttaa kullanhuuhdontalupaa. Ennen kaivostoimin-
nan aloittamista tarvitaan myds kaivosturvallisuuslupa, jolla pyritdan takaamaan kaivos-
tyontekijoiden turvallisuus. Luvat ovat maaraaikaisia, ja mikali toimintaan tulee oleellisilta

osin muutoksia, on lupiin haettava myds muutosta tai uutta lupaa (Kaivoslaki 621/2011.)
4.8 Malminetsintalupa

Malminetsintélupa antaa oikeuden tutkia luvassa maaritellylla alueella geologisten
muodostumien rakennetta ja koostumusta. Luvan haltija saa myds rakentaa tai siir-
taa alueelle tutkimustoimintaa varten tarvittavia rakennuksia ja laitteita. Malminet-
sintdlupa ei vield oikeuta esiintyman hyddyntamiseen, mutta luvanhaltija saa etuoi-

keuden malminetsintaalueen kaivoslupaan.

Kaivoslain mukaisesti tarkoituksena on antaa kaivosyhtitlle etuoikeus tehda rajatulla
alueella tutkimuksia sen selvittamiseksi, onko kaivostoiminnan aloittaminen kannat-

tavaa.

Malminetsintélupa tarvitaan aina, jos etsinnasté syntyy haittaa ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle tai elinkeinotoiminnalle. Myds maisemallisten tai luonnonsuojelullis-
ten arvojen heikentyessa lupa tarvitaan. Uraanin ja toriumin etsintaan vaaditaan

aina malminetsintalupa.

Etuoikeus malminetsintédén on silld, joka on ensimmaisena jattanyt lupahakemuk-
sen, jossa on selvitetty kaikki tarpeelliset tiedot. Hakemuksessa on esitettava luotet-
tava selvitys kaikkiin kaivoslaissa méaarattyihin kohtiin. Hakemukseen tarvitaan
muun muassa selvitys luvan hakijan asiantuntemuksesta ja ammatillisesta patevyy-
desta seka arvio tarvittavista toimenpiteista seké niiden vaikutuksista ymparistoon.

Lupahakemus toimitetaan turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Malminetsintalupaa ei myénneté esimerkiksi hautausmaalle, puolustusvoimien alu-

eelle, yleisessa kaytossa olevalle kulkuvaylalle tai 150 metria [&hemmaksi asumi-
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seen tarkoitettua rakennusta, eikd 50 metrid lahemmaksi yleista rakennusta. Myds-
kdan maantielle, lentokentélle tai rautatiealueelle lupaa ei mydnneta. Naista voidaan

kuitenkin poiketa asiassa toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella.

Malminetsintélupa voi olla voimassa korkeintaan 15 vuotta, mutta lupaa voidaan jat-
kaa enintdan kolme vuotta kerrallaan. Luvan jatkamisen edellytyksina on muun mu-
assa se, ettd luvanhaltija on noudattanut laissa sdadettyja velvollisuuksia ja malmin-

etsinta on ollut jarjestelmallista ja tehokasta.

(Tukes 2011.)
4.9 Kaivoslupa

Kaivoslain 621/2011 mukaisen toiminnan harjoittamiseen tarvitaan kaivoslupa, joka oi-
keuttaa hyddyntamaan maaratylla alueella esiintyvat kaivosmineraalit, sivutuotteena syn-
tyvan orgaanisen ja epaorgaanisen pintamateriaalin, sekd muut kaivosalueen kallio- ja
maaperaan kuuluvat aineet siltd osin, kun niiden kayttdé on tarpeen kaivostoimintaan. Kai-
voslain mukaisen kaivosluvan mydntaminen edellyttad, etté esiintyman tulee olla kooltaan,
pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyntamiskelpoinen. Kaivostoiminnan ko-
koa voidaan pitaa riittavana, jos kayttokustannukset saadaan katettua esiintyman hyddyn-

tamisesta saatavilla tuloilla ja lisaksi sijoitetulle padomalle saadaan vaadittava tuotto.

Kaivoslupaa ei myonnetd, jos sen oletetaan aiheuttavan vaaraa yleiselle turvallisuudelle
tai huomattavia ympadristévaikutuksia. Lupaa ei mydnneta mydskaan siina tapauksessa,
jos on perusteltavissa epailla, ettei luvanhakijalla ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitusta-
kaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta. Kaivosluvan myodntamisen voi estaa myos
saamelaisten elinkeinojen vaarantuminen kotiseutu-, koltta- ja poronhoitoalueilla. (Kaivos-
laki 621/2011.)

Tukesin johtavan asiantuntijan Ossi Leinosen mukaan kaivoslupa on yleensa voimassa
toistaiseksi ja voimassa olevan luvan maarayksia tarkastellaan vahintaan kymmenen vuo-
den valein. Perustelluista syista kaivoslupa voidaan myontaa myos maaraaikaisesti. Lei-
nonen toteaa, ettei maaraaikainen kaivoslupa kuitenkaan voi olla voimassa kuin enintaan

kymmenen vuotta, jonka jalkeen jatkoaikaa pitaa hakea.
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4.10 Kaivosturvallisuuslupa

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) myoéntamalla kaivosturvallisuusluvalla pyritaan
huolehtimaan kaivosten rakenteellisesta ja teknisesta turvallisuudesta, seka vaaratilantei-
den ja onnettomuuksien ehkaisemisesta. Tukesille toimitettavaan lupahakemukseen tulee
liittaa riskiarvio, josta tulee ilmeta hakijan tunnistaneen kaivosturvallisuutta vaarantavat
seikat seké arvioida niiden todennakaoisyys. Lisaksi pitéa esittdd toimenpiteet, joilla vaara-
tekijoita pyritddn ehkaisemaan. Myos pelastussuunnitelma on laadittava. Tukes tarkastaa
kaivokset luvan mydntamisen jalkeen ja myo6s kaytdssa olevia kaivoksia tarkastetaan

saanndllisin valiajoin. (Tukes 2018.)
4.11 Ymparistblupa

Suomen lainsdadannén mukaan ymparistolupa tarvitaan kaikkeen ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Ymparistélupahakemuksen ohjeissa kuvataan ympa-
ristdluvan olevan laitoskohtainen ja luvan ehdoissa maaritetaan laitoksen toiminnalle ase-
tetut ehdot. Ymparistdlupahakemukseen vaaditaan ymparistonsuojelulain mukaisesti ku-
vaus muun muassa laitoksen toiminnasta, laitoksen ymparistosta, kaytettavista varotoi-
mista, ymparistoriskia pienentavasta tekniikasta, kaytettavista raportointi- ja tarkkailume-

netelmista seka arvio ymparistovaikutuksista.

EUR-LEX (2012) kuvaa, miten kaivostoiminnalta edellytetédén viela liséksi selvitys kaivan-
naisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta seka toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusjohtamis-
jarjestelma ja sisdinen pelastussuunnitelma, mikali kaivannaisjatteen jatealue aiheuttaa

suuronnettomuuden riskin.

Lupahakemuksen kasittelysta peritddn hakijalta maksu. Ymparistolupien keskim&arainen

kasittelyaikatavoite on 12 kuukautta; uusien toimintojen osalta 10 kuukautta.
4.11.1 Kullanhuuhdontalupa

Vuoden 2011 kaivoslain mukainen kullanhuuhdontalupa on voimassa 4 vuotta ja sita voi-
daan jatkaa enintaan kolme vuotta kerrallaan. Kullanhuuhdontalupaa edellytetdan valtion
omistamalla alueella tapahtuvalta kullanhuuhdonnalta. Kaytannossa tama koskee paaasi-
allisesti Lemmenjoen kansallispuiston kullanhuuhtojia, joilta on poistumassa oikeus kayt-
taa kaivinkoneita. Lupa kullanhuuhdontaan ei liity teolliseen kaivostoimintaan Suomessa,

jota tdméa opinnaytetyt kasittelee.
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5 KAIVOSTOIMINNAN ALOITTAMINEN JA PAATTAMINEN

Kaivoksen perustaminen ja kaivostoiminta tarvitsevat Tukesista kaivoslain 621/2011 mu-
kaisen kaivosluvan ja kaivosturvallisuusluvan. Kaivostoiminnan aloittaminen vaatii muita-
kin lupia, joista keskeisin on ympaéristdlupa. Ymparistéluvan mydntaa ymparistéviranomai-

nen.

5.1 Kaivosluvan hakeminen

Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on oltava kaivoslain
621/2011 mukainen kaivoslupa. Kaivoslupaa hakee tavallisimmin Suomeen rekisteroity
yritys, jonka toimialana on kaivostoiminta. Myds luonnollinen henkil6 voi hakea kaivoslu-

paa.
Kaivoslupa antaa luvan haltijalle oikeuden:
¢ hyoddyntaa kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit

¢ hyddyntaa kaivostoiminnassa sivutuotteena syntyva ylijaamakivi, rikastus-
hiekka ja muut kaivosalueen kallio- ja maaperaan kuuluvat aineet siltd osin

kuin niiden kayttd on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella
¢ tehdd malminetsintaa kaivosalueella.

o Tukes myontaa kaivosluvan yleensa toistaiseksi voimassaolevaksi, mutta

lupa voidaan my6ntaa myos maaraajaksi.

e Kaivosluvassa hakijalle myonnetaan kaivosalue ja tarvittaessa apualue. Kai-

vosalueen rajat luetaan syvyyssuuntaan.

Aiemmin, ennen vuotta 2011, mydnnetyista kaivosoikeuksista kaytettiin nimitysta kaivos-
piiri. Todistukseksi kaivosoikeudesta ja sen kaivosrekisteriin merkitsemisesta annettiin kai-
vosoikeuden haltijalle kaivoskirja. Lahes kaikki Suomen kaivokset toimivat kaivospiireilla,
kuitenkin niin, ettéd vuoden 2011 kaivoslain sdadokset koskevat paasaantoisesti ja ainakin

oleellisilta osin naitakin kaivoksia.
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Kaivostoiminnassa malmien louhinta jaetaan seuraavasti:
e metallimalmit — metallimalmikaivokset
e teollisuusmineraalit — kalkkikaivokset
e muut teollisuusmineraalit - talkki-, vuorivillakivi-, maasalpé- ja kvartsikaivokset
o teollisuuskivet - vuolukivi- ja jalokivikaivokset.
o Kaivoslupaa voidaan myods muuttaa joko laajentamalla tai supistamalla aluetta.

Méaaraaikaiselle kaivosluvalle voi hakea jatkoaikaa. Kaivosluvalle voi hakea kaivosluvan
raukeamisen lykk&amistd, jos kaivostoimintaa ei ole aloitettu tai se on ollut keskeytyksissa

viisi vuotta.

Kaivoslupa, eli kaivosoikeus, voidaan siirtaa toiselle. Siirron saajan tulee tayttaa vastaavat

vaatimukset kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetaan.

Luvanhaltija voi pantata kaivoslupaan perustuvan kaivosmineraalien hyddyntamisoikeu-
den. Panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvanhaltijalta kirjallisen il-

moituksen panttauksesta.
5.2 Kaivostoimintaan liittyvat lupatyypit ja ohjeistus lupien hakemiseksi

1. Kaivoslupa ja kaivosalueen seké kaivospiirin laajennus: Kaivoslaki 34 § ja
valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 391/2012 16 ja 17 § seka selvitys

yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta kaivoslain 52 §:n mukaan

2. Kaivosluvan muuttaminen: Soveltuvin osin kaivoslaki 34 § ja valtioneuvoston
asetus kaivostoiminnasta 391/2012 16 ja 17 8§ seka selvitys yleisten ja yksi-

tyisten etujen turvaamisesta kaivoslain 52 8:n mukaan

3. Maaréaaikaisen kaivosluvan voimassaolon jatkaminen: Soveltuvin osin kai-
voslaki 34 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 391/2012 16 ja 17
§ seka selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta kaivoslain 52 §:n

mukaan

4. Kaivosluvan raukeamisen lykkdaminen: Valtioneuvoston asetus kaivostoi-
minnasta 27 8§ seka selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta kai-

voslain 52 §:n mukaan
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5. Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarvittavien maaraysten tarkista-
minen: Suoritetaan kaivosviranomaisen antamien paatdsten mukaisesti ja
talléin kaivosviranomainen pyytaa kaivosyhtiolta yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi liittyvan selvityksen paivitysta seka arviota kaivosvakuuden
suuruuden riittavyydesta perusteluineen. Selvityksessa huomioidaan kaivos-
lain 52 §

6. Louhintakorvauksen vahvistaminen kaivoslain 2011 nojalla myonnetyilla kai-
vosalueilla: Kaivoslaki 100 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 33
8§

7. Vuosittainen selvitys kaivostoiminnasta: Kaivoslaki 18 § ja valtioneuvoston

asetus kaivostoiminnasta 31 §

8. Kaivosoikeuden siirto: Kaivoslaki 73 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoi-

minnasta 32 §

9. Kaivosoikeuden panttausilmoitus: Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
28 8

10. llmoitus kaivostoiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvista lopettamistoimen-

piteista: Kaivoslaki 145 §

11. Kaivosturvallisuuslupa: Kaivoslaki 122 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoi-

minnasta 20 §

12. Kaivosturvallisuusluvan voimassaolon jatkaminen: Kaivoslaki 122 § ja valtio-

neuvoston asetus kaivostoiminnasta 20 §

13. Kaivosturvallisuusluvan muuttaminen: Kaivoslaki 122 § ja valtioneuvoston

asetus kaivostoiminnasta 20 §
5.3 Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siitd, etta kaivostoiminnasta ei aiheudu
e haittaa ihmisten terveydelle
e vaaraa yleiselle turvallisuudelle

¢ huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle
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e yleisen tai yksityisen edun loukkausta
¢ kaivosmineraalien ilmeisté tuhlausta

e kaivoksen ja esiintyman mahdollisen tulevan kayton ja louhimistyén vaaran-

tamista tai vaikeuttamista

Jotta yleiset ja yksityiset edut turvataan, Tukes tarkistaa tarpeelliset maaraykset jokaiselle
kaivokselle Tukesin paatoksissa annettavien tarkistusvalien mukaisesti. Maaraysten tar-
kistamiseen liittyvassé& menettelyssa kaivosalueen ja sen lahialueen maanomistajilla tai
asianosaisilla on mahdollisuus antaa muistutus, jos kaivostoiminta aiheuttaa esimerkiksi
yksityisen edun loukkausta. Tassa yhteydessé Tukes tarkistaa lisaksi, etté kaivosvakuu-
den suuruus on riittava. Kaivosvakuudella turvataan, etta kaivostoiminnan paatyttya kai-

vosalue saatetaan yleisen turvallisuuden edellyttdmé&én kuntoon. (Tukes 2018.)

Tukesin vuonna Internetsivuillaan antaman 2018 ohjeistuksen mukaisesti kaivosluvan hal-
tija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen esiintyman
hyddyntamisen laajuudesta ja tuotantotuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mineraaliva-

rannoista muuttuvat olennaisesti.
5.4 Kaivosalue ja kaivoksen apualue

Tukesin (2018) méaaritelman mukaan kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja sen pitaa
suuruudeltaan ja muodoltaan olla sellainen, etta turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoitta-
mista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayttyvét. Kaivosalue ei saa olla suurempi
kuin mita kaivostoiminta valttAmatta edellyttdd. Kaivosalueeseen voidaan kuitenkin sisal-

lyttéda alueita, joissa lisdmalmien I6ytyminen on mahdollista.

Tukesin vuonna 2018 laatiman kuvauksen mukaan kaivoksen apualueeksi voidaan maa-
réata sellainen kaivostoiminnan kannalta valttdmaton kaivosalueen vieressa sijaitseva alue,
joka on tarpeen teitd, kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja, viemareita, vesien kasittelya

tai riittdvaan syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kuljetusvaylaa varten.

Tukesin mukaan kaivosaluetta ja kaivoksen apualuetta saa kayttaa vain siihen tarkoituk-

seen, jota varten kaytto- ja muu oikeus on myoénnetty.
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5.5 Kaivosluvan myodntamisen edellytykset ja esteet

Kaivoslain 621/2011 mukaisen kaivosluvan mydntaminen edellyttéaa, etta esiintyma on

kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyntamiskelpoinen.

Kaivoslupaa ei saa myodntaa seuraaville:

hautausmaa tai yksityiseen hautaan kuuluva alue eika 50 metria naita la-

hemmas
puolustusvoimien kaytdssa oleva alue

Rajavartiolaitoksen hallitsema alue, jossa liikkumista on rajoitettu tai jolla liik-

kuminen on kielletty, tai 100 metria lahemmaksi téllaista aluetta
alue, jolla liikkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on paasy kielletty
yleisessa kaytdssa oleva liikenne- ja kulkuvayla

150 metria lAhemmaksi asumiseen tai tydntekoon tarkoitettua rakennusta tai
muuta naihin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa yksityista piha-aluetta tai

rakennuksen paikkaa
puutarhatalouden kaytdssa oleva alue

50 metrid lahemmaksi yleista rakennusta, laitosta, yli 35 000 voltin jannit-

teista sahkolinjaa tai muuntoasemaa.

Tukes ei voi myontaa kaivoslupaa, jos on painavia perusteita epailla, etta ha-
kemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneista syista hakijalla ei ole edellytyk-
sia tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta,
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyényt kaivoslain velvolli-
suuksia. Kun Tukes arvioi laiminlydntien olennaisuutta, Tukes ottaa huomi-
oon laiminlydntien suunnitelmallisuuden, keston ja toistuvuuden seka laimin-

lybnneista aiheutuneiden vahinkojen maaran.

Tukes selvittdé kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhteen muuhun aluei-

den kayttoon. Kaivosalue ei saa olla ristiriidassa alueen maankayton kanssa.

Tukes ei saa myontaa kaivoslupaa, jos kaivostoiminta aiheuttaa jotakin seu-

raavista eik& mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaarayksin poistaa
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e aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle
e aiheuttaa huomattavia vahingollisia ymparistdvaikutuksia

e heikentdd merkittavasti lahiymparistossa sijaitsevan Natura-alueen suojelu-

perusteita

o heikentaa merkittavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

5.6 Kaivostoimitus

Kaivostoimitus antaa kaivosluvan tai kaivosalueen lunastusluvan haltijalle oikeuden kéyt-
taé kaivosaluetta kaivostoimintaan. Maanmittauslaitoksen toimittama kaivostoimitus kayn-

nistyy, kun Tukes on myéntanyt kaivosluvan.

Kaivosluvan haltija voi hankkia kaivostoimintaa varten tarvittavan alueen omistus- tai kayt-
tooikeuden joko sopimusteitse tai hakea kaivosaluelunastuslupaa valtioneuvostolta. Aluei-
den kayttdoikeuksien lunastaminen ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen tehdaan
Maanmittauslaitoksen kaivostoimituksessa. Jos Maanmittauslaitos ei voi myontaa lunas-

tusoikeutta kaivostoimituksessa, niin Valtioneuvosto voi myontéé oikeuden kayttaa toiselle

kuuluvaa aluetta kaivosalueena. (Tukes 2018.)
Kaivosluvan haltija ei saa aluetta omistukseensa.
Maanomistajalla on oikeus vaatia kiinteistdn tai sen osan omistusoikeuden lunastamista,
jos
e kaivosalueesta aiheutuu merkittavaa haittaa tai

e alue on asemakaavassa varattu kaivostoimintaan.

¢ Kaivostoimituksessa lunastetusta kayttboikeudesta tai alueesta maarataan

maksettavaksi korvaus. Korvausta maaratadan myaos, jos
e kiinteistolle aiheutuu lunastuksen vuoksi haittaa tai vahinkoa tai

e kaivostoimintaa varten luovutettavalta tai luovutetulta alueelta joudutaan
poistamaan tai siirtamaan rakennuksia, varastoja, laitteita tai puita, kasvavaa

satoa tai muuta kasvillisuutta. (Tukes 2018.)

Lisétietoja kaivostoimituksesta I6ytyy maanmittauslaitoksen Internetsivuilta seka kaivos-
lain 621/2011 8. luvusta.
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5.7 Kaivoslain mukaiset maanomistajakorvaukset

Kaivosluvan haltijan on maksettava kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille
vuotuinen korvaus, eli louhintakorvaus. Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kai-
voslupa on lainvoimainen. Tukes vahvistaa maanomistajille maksettavat louhintakorvauk-

set vuosittain.

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiinteistéa kohti on 50 euroa hehtaarilta. Jos lupa-
viranomainen on lyk&nnyt kaivosluvan raukeamista kaivoslain mukaisesti, on louhintakor-
vauksen suuruus 100 euroa hehtaarilta, kunnes kaivostoiminta aloitetaan tai sita jatke-

taan. Velvollisuus korotettuun korvaukseen alkaa, kun paatos kaivostoiminnan uutta aloit-

tamisaikaa tai toiminnan jatkamista koskevaksi maaréajaksi on lainvoimainen.
Lisaksi louhintakorvauksena maksetaan:

e metallimalmikaivoksilla 0,15 prosenttia vuoden aikana louhitun ja hyédynnetyn me-
tallimalmin kaivosmineraalien lasketusta arvosta. Laskennassa otetaan huomioon
malmin sisaltdmien hyddynnettyjen metallien keskiarvohinta vuoden aikana ja mui-

den malmista hyddynnettyjen tuotteiden keskimaarainen arvo vuoden aikana

e muusta kaivosmineraalista kuin metallimalmista kaivosmineraalin taloudelliseen
arvoon vaikuttavat perusteet huomioon ottaen kohtuullinen korvaus louhitusta ja
hyddynnetysté kaivosmineraalista. Luvan haltija maksaa korvauksen sen mukaan
kuin kiinteiston omistaja ja kaivosluvan haltija sopivat tai kaivosviranomainen kiin-
teiston omistajan tai kaivosluvan haltijan hakemuksesta vahvistaa. Jos kaivos-
mineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet ovat olennaisesti muuttu-
neet, kiinteiston omistaja tai kaivosoikeuden haltija voi vaatia kaivosviranomaista

tarkistamaan korvauksen.

Kaivosluvan haltijan on toimitettava Tukesiin tiedot louhintakorvauksen vahvistamista var-
ten viimeistadan seuraavan vuoden 15 paivana maaliskuuta. Kaivosviranomainen vahvis-

taa paatokselldaan louhintakorvauksen suuruuden vuosittain.

Louhintakorvaus on maksettava viimeistadan 30 paivana siitd, kun Tukesin paatos louhin-

takorvauksesta on tullut lainvoimaiseksi.
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Kaivosluvan haltijan on maksettava kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille
muuhun kuin kaivostoimintaan kaytetyista kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyo-
dysta vuotuinen kiinteistokohtainen korvaus, eli sivutuotekorvaus (kaivoslaki 621/2011, 8§
101).

5.8 Kaivosturvallisuus ja kaivosten valvonta

Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolliseen toimintaan on oltava kaivosturvallisuuslupa.
Kaivosturvallisuuslupa korvaa vanhan kaivoslain mukaisen yleissuunnitelman hyvéaksymi-

sen. Kaivosturvallisuutta valvoo Tukes, joka mydntad myos kaivosturvallisuusluvat.

Kaivosyhtio on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Yhtion on erityisesti huo-
lehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta turvallisuudesta seka kaivoksessa ta-
pahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemisesté ja niista aiheutuvien haital-

listen seurausten rajoittamisesta.

Kaivosyhtion on kaivosturvallisuudesta huolehtiessaan noudatettava mm. seuraavia toi-

mintaperiaatteita:
e vaarat ja onnettomuusuhat tunnistetaan
e vaaratekijat poistetaan

e jos vaaratekijoiden poistaminen ei ole mahdollista, mé&éaritetd&n vaarojen rajoitta-
mista koskevat turvallisuuspaamaarat ja ryhdytadn toimenpiteisiin, joilla rajoitetaan
vaaratekijoista aiheutuvat haitalliset seuraukset mahdollisimman vahaisiksi ja to-
teutetaan onnettomuuksien ehkadisemisen kannalta tarpeelliset toimenpiteet ja va-

raudutaan pelastustoimenpiteisiin.

Tukesin (2018) sivuilla huomautetaan, ettéa kaivosyhtion on tarvittaessa valittomasti eris-
tettéava vaarallinen alue muusta kaivoksesta, keskeytettava kaivoksen toiminta seké teh-

tava kaivosturvallisuuden edellyttdmat toimenpiteet.

Tukes tarkastaa toiminnassa olevat kaivokset maaraajoin. Tarkastusvalin pituuteen vai-
kuttavat kaivostoiminnan laajuus ja olosuhteet kaivoksessa. Sdanndllisesti toimivat ja olo-

suhteiltaan haastavat kaivokset tarkastetaan vuosittain. Tarkastuksilla todetaan kaivoksen
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tekninen toteutus, toimintaperiaatteet ja johtamisjarjestelmat. Tarkastuksista laaditaan tar-
kastuskertomus, johon merkitaan tarkastetut kohteet seka havaitut puutteet. (Tukes
2018.)

Tukesin vuonna 2018 laatiman ohjeistuksen mukaan kaivoksen tyoturvallisuudesta s&ade-
taén erikseen ja kaivosten ty6turvallisuutta valvovat Aluehallintovirastojen tydsuojeluyksi-
kot. Kaivosten ymparistélupien noudattamista valvovat alueelliset ELY-keskukset ja satei-

lyturvallisuutta kaivoksilla valvoo Sateilyturvakeskus.
1.1.1 Kaivosluvan voimassaolo

e Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi. Tukes tarkistaa toistaiseksi voimassa

olevan kaivosluvan méaraykset vahintddn kymmenen vuoden vélein.

e Kaivoslupa voidaan myontaa myos maaraajaksi. Maaraaikainen kaivoslupa

raukeaa mukaan maaraajan paattyessa.

e Tukesin on paatettava, etta kaivoslupa raukeaa, jos luvanhaltija ei ole aloitta-
nut kaivostoimintaa kaivosluvassa annetussa maaraajassa tai ryhtynyt muu-
hun sellaiseen valmistavaan tyohon, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti
pyrkivan varsinaiseen kaivostoimintaan. Tukesin on myds paatettava, etta
kaivoslupa raukeaa, jos kaivostoiminta on ollut keskeytyneena luvanhalti-
jasta riippuvasta syysta yhtajaksoisesti vahintaén viisi vuotta tai kaivostoi-

minnan voidaan katsoa tosiasiallisesti paattyneen.

e Tukes voi kuitenkin lykata kaivosluvan raukeamista ja antaa uuden méaara-

ajan kaivostoiminnan aloittamiseksi.

(Tukes 2018.)
5.9 Kaivostoiminnan paattaminen

Kaivostoiminta paattyy, kun kaivoslupa raukeaa tai lupa peruutetaan. Kaivosyhtion on vii-
meistaan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymisesta saatettava kaivosalue ja
kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava alueiden kun-
nostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivos-
turvallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet. Kaivosyhtio saa pitaa paikallaan kaivoksesta
louhitut kaivosmineraalit seka maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden

vuoden ajan siita, kun kaivostoiminta on paattynyt. Kahden vuoden jalkeen rakennukset,
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rakennelmat ja mineraalit siirtyvat korvauksetta kiinteiston omistajalle, joka voi vaatia nii-

den poistamista kaivosyhtion kustannuksella. (Tukes 2018.)

Kaivosyhtion on tehtava kirjallinen ilmoitus Tukesiin valittdmasti, kun kaivosalue on kun-
nostettu. Taman jalkeen Tukesin on jarjestettava lopputarkastus, jollei tarkastusta pideta
iimeisen tarpeettomana. Lopputarkastuksessa Tukes toteaa, onko lopettamiseen liittyvat
toimenpiteet olennaisilta osin tehty ja arvioi yleisten ja yksityisten etujen turvaamisen kan-

nalta valttdmattomat seikat. (Tukes 2018.)

Tukesin laatiman prosessikuvauksen (2018) mukaisesti lopputarkastukseen kutsutaan
kaivosyhtio ja asianosaiset, joita asia erityisesti koskee, etenkin maanomistajat, kunnan
edustajia, paikallinen ELY-keskus ja tarvittaessa muitakin yleista etuja valvovia viranomai-
sia. Lopputarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi tarkastuksen kulku ja

siind tehdyt havainnot seka keskeisilta osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tehtava kaivostoiminnan lopettamispéétés, kun lopet-

tamiseen liittyvat toimenpiteet on tehty.
5.10 Kaivosalueen hallinnan palautuminen

Tukesin ohjeistuksen (2018) mukaisesti kaivostoiminnan lopettamispaattksen ollessa
lainvoimainen, kaivostoiminnan harjoittajan kayttd- ja hallintaoikeus kaivosalueeseen sekéa
kayttd- ja muu oikeus kaivoksen apualueeseen lakkaavat. Samalla kyseiset alueet palau-
tuvat korvauksetta kiinteiston omistajan haltuun. Kaivostoiminnan paatyttya kaivostoimin-
nan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa annettujen maaraysten tai kaivostoiminnan
lopettamispaatoksessa annettujen maaraysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apu-
alueen seurannasta seké tarvittavista korjaavista toimenpiteista ja toimenpiteiden kustan-
nuksista. Kaivostoiminnan harjoittajalla on oikeus paastéa kaivosalueelle ja kaivoksen apu-
alueelle mainittujen velvoitteiden toteuttamiseksi. Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava Tukesiin kaikista seurannassa ilmenneistd merkittavista haitallisista vaikutuksista
yleiselle turvallisuudelle ja toteutettava viipymaétta tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Tukes

voi antaa mé&arayksia tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Toiminta lupaviranomaisena sitoo Tukesia. Tukesin verkkosivuilla (2018) kuvataan, etta
jos kaivostoiminnan harjoittajaa ei enda ole, tata ei tavoiteta tai ei saada tayttdmaan vel-
voitetta ja kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta on tarpeen seurata yleiseen turvallisuu-

teen liittyvista syista, seurannasta ja tarvittavista korjaavista toimenpiteista vastaa alueen
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haltija. Alueen haltija vastaa kuitenkin vain, jos tama on tiennyt tai taman olisi pitanyt tie-
taa alueen kunto sitd hankkiessaan eika vastuu seurannasta ja tarvittavista korjaavista toi-
menpiteista ole ilmeisen kohtuutonta. Kun alueen haltijaa ei voida velvoittaa vastuuseen
tai kyse on alueesta, jonka hallinta- ja kayttéoikeus on palautunut kiinteiston omistajalle,

seurannasta ja korjaavista toimenpiteista vastaa kuitenkin Tukes.
5.11 Kaivosteollisuuden taloudellinen perusta Suomessa

Helsingin yliopiston kansantaloustieteen professori Olli Tahvonen on kommentoinut suo-
malaiseen kaivostoimintaan liittyvia ongelmia Uuden Suomen artikkelissa vuonna 2012
todeten, ettei nykyinen kaivoslaki ohjaa luonnonvarojen yliajallisesti kestavaan kayttoon ja
taten asettaa eri sukupolvet eriarvoiseen asemaan. Tahvonen huomauttaa luonnonvaro-
jen kestava kayton edellyttdvan raaka-aineiden omistusoikeuksien tarkkaa maarittelya.
Tahvosesta vaihtoehtoja omistusoikeuksien maarittelysséa on kolme. Ensimmaista eli kon-
sessioperiaatetta sovellettaessa malmivarat omistaa valtio, joka voi myyda malmin kaytto-
oikeuden yrityksille. Toisen periaatteen mukaan luonnonvaran omistusoikeus liittyy kiin-
teistén omistukseen ja kolmas periaate on Suomessa kaytdssa oleva valtausjarjestelma,

jossa raaka-ainevarat eivat alun perin ole kenenkaén omistuksessa.
5.11.1 Verotuksella voidaan ohjata luonnonvarojen kaytt6a maltillisemmaksi

Helsingin yliopiston metsétieteiden laitoksella professorina toimiva Tahvonen kritisoi Uu-
den Suomen artikkelissa (2012) juuri tdman "se saa, joka ehtii” -periaatteen aiemminkin
johtaneen eri luonnonvarojen "katastrofaaliseen ry0stokayttoon”. Periaatteesta onkin myo-
hemmin luovuttu esimerkiksi Yhdysvalloissa Teksasin osavaltiota lukuun ottamatta. Suo-
men kaivoslain kdytantja perusteltaessa kuitenkin on vedottu siihen, etta taméa periaate
on ollut voimassa vuodesta 1723 saakka. Tahvosen toteaa Uuden Suomen toimittajalle
mielipiteendan, etté on hakellyttava erehdys kuvitella, ettd 1700-luvulla sovellettu periaate
olisi kAypéa ohjaamaan taman hetken kiihtyvaa kilpailua niukkenevista raaka-aineista, joi-

den arvo maassa on voimakkaassa kasvussa.
5.11.2 Miksi kotimaista kaivosteollisuutta tuetaan?

Suomi on korkean elintason maa, jossa kaytetddn maailmanlaajuisesti henkil6d kohtia
verrattuna paljon luonnonvaroja suhteessa yhté asukasta kohden. Kansantaloudellisista
syista ja riittavan omavaraisuuden sailyttdmiseksi mahdollisia kriisitilanteita jarkevaa tuot-

taa myds itse tuottaa raaka-aineita, kuten kaivannaisia seka tuotteiden valmistamista ja
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raakavientia varten. Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut kaivannaisalaa varten oman tut-
kimusstrategiansa. Valtion mineraalistrategia on vuodelta 2010 ja siitd on vuonna 2013
kaivosylitarkastaja Riikka Aaltosen (2018) mukaan laadittu paivitetty toimenpideohjelma.
Kun raaka-aineita tuotetaan kotimaassa, niin tuotantoon liittyvia haitalliseksi koettuja vai-

kutuksia voidaan pyrkia hallitsemaan erilaisten menetelmien avulla.

Suomessa on erilaisissa teollisuuden hankkeissa kaytettavissé runsaasti erittain korkeata-
soista teknista osaamista, joten riittavilla panostuksilla hankkeiden suunnitteluun ja toteu-
tukseen seka tiukalla saatelylla kaivosalan kielteisia vaikutuksia ymparistoon saadaan
yleensa hallittua hyvin. Huonoimmissa tapauksissa, jos tapahtuu jotain yllattavaa, niin on-
nettomuuksien tai ymparistorikosten jalkeen ainakin vahinkoja saadaan usein ainakin jos-
sain maarin korjattua, jos vain siihen on kaytettavissa riittavasti taloudellisia resursseja.
Rahoituksen kaivostoiminnasta aiheutuvien ymparistévahinkojen korjaamiseen pitéisi olla
kunnossa, jos arviot toiminnan riskeista on alun perin tehty oikein, silla kaivosyhtiét joutu-
vat ennen hankkeen aloittamista sijoittamaan varantojaan Tukesin hallinnoimiin kaivos- ja

ympaéristovakuuksiin.

Suomen geologisen tutkimuskeskuksen (GTK) vuonna 2010 valmistuneessa mineraali-
strategiassa kuvataan mineraalivarantojen sijainnin ja kaivannaistoiminnan luonteen anta-
van yhteiskunnalle mahdollisuuden pitkgjanteiselle ja alueellisesti hajautetulle talouden
kehittamiselle. Nykymaailmassa tuotanto siirtyy ja muuttuu kiihtyvéassa tahdissa, kun taas
kaivannaistoiminta edustaa mineraalistrategian mukaan paikkaan sidottua toimintaa ja jat-
kuvuutta. TAma tosin on nimenomaan juuri valtion omistuksessa olevan GTK:n nako-
kulma. Kaivosalan porssiyritykset saattavat kaytdnndssa suunnitella toimintaansa hyvin
eri tavalla. Kaytossa olevia kaivoksia saatetaan laittaa tauolle tai kokonaan sulkea nope-
alla aikataululla, jos ne silla hetkelld eivat tarjoa omistajan nakdkulmasta riittavasti tuot-
toja. Metallien maailmanmarkkinahinnat voivat muuttua todella nopeasti. Yleinen taloudel-
linen tilanne vaikuttaa kaivosalalla kannattavuuteen paljon enemman kuin useimmilla
muilla toimialoilla. Kaivostoiminta voi periaatteessa jollain alueella jatkua pitkd&nkin, mutta
toiminnan harjoittajat ja toiminnan painopiste saattaa kaivoksen kayttaikana muuttua pal-
jonkin. Toiminnan aikana saatetaan esimerkiksi paatya hyédyntamaan eri metalleja kuin

aiemmin.
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Lupaprosesseja kasittelevien viranomaisten nakdkulmasta on haastavaa se, etta prosessit
vievat vuosia aikaa, mutta muutokset yritysten toiminnassa voivat tapahtua hyvin nope-
asti. Talléin ne vaatisivat nopeaa reagointia viranomaisilta ja tiheaa valvontaa mahdollis-
ten ongelmatilanteiden varalta. Vaikutusten arvioinnin haasteena onkin se, etta kaivostoi-
minnan vaikutukset ympdaristdon ovat hyvin moninaisia, koska sita harjoitetaan eri pai-
koissa eri tavoin ja erilaisessa mittakaavassa. Toimintaan vaikuttaa se, mita kaivannaisia
alueelta kerataan ja millaisia menetelmia alueella louhinnassa ja mahdollisessa malmien
paikan paalla rikastamisessa kaytetaan (malmien rikastaminen voi tapahtua myds muualla

kuin varsinaisella kaivosalueella).
5.11.3 Kestavan kaivostoiminnan verkoston toiminta

Kestavan kaivostoiminnan verkosto pyrkii edistdmaan kaivosalan ja muiden toimijoiden
valisté vuoropuhelua. Verkoston paasihteeri Eero Yrj6-Koskinen on toiminut Suomen
luonnonsuojeluliiton puheenjohtajana vuodesta 2002 vuoteen 2015. Kestéavéan kaivostoi-
minnan verkoston paasihteerina Yrjo-Koskinen on toiminut vuodesta 2015 lahtien. Yrj6-
Koskisen haastattelu on erillisena liitteend opinnaytetydn lopussa ja siihen viitataan

tyossa.
5.12 Kaivostoiminnan vaikutus paikallisyhteis6on

Suomeen kehittyi ajan saatossa yhdyskuntia muidenkin kuin 1600-luvun alusta lahtien toi-
mineiden jarvimalmiruukkien ympaérille. Tallainen ruukkikyla on ollut esimerkiksi Méhko
[tA-Suomessa. Kaivostoiminnan synnyttamia kaupunkeja ovat muun muassa Outokum-
mun kaupunki Itd-Suomessa ja Harjavallan kaupunki Satakunnassa. Nama kaupungit ovat
syntyneet kaivostoiminnan ymparille aikana, jolloin kaivostoiminta oli lansimaissakin huo-
mattavasti nykyista tydvoimavaltaisempaa. Automaatio ei ollut edennyt yhta pitkalle, jolloin
tyontekijoita kaivoksiin tarvittin enemman. Aiemmin ihmisten ei ollut helppoa liikkua paivit-
tain pitki& matkoja, koska autoja ei ollut aiemmin kaytdssa yhta yleisesti kuin nykyisin. Tal-
16in kaivoksen tyontekijat jaivat yleensa asumaan kaivoksen laheisyyteen ja heille oli siella
tarjottava palveluja joko kunnan tai kaivosyhtion toimesta. Kaivostoiminnan paattymisella
on ollut merkittava vaikutus téllaisiin yhdyskuntiin. Yleensé kaivostoiminnan hiipuessa

paikkakunnan asukasluku on alkanut laskea, kun tydpaikkojen maaré on vahentynyt.
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6 KAIVOSTOIMINTAAN KOHDISTUVA LAINSAADANTO
6.1 Kaivoslaki ja lain paivitystarpeet

Nykyinen kaivoslaki 621/2011 on ollut voimassa vuodesta 2011 asti. Sen uudistamista
ovat monet poliitikot seka asiantuntijat sdanndllisesti nostaneet esiin, kun on ilmennyt
epakohtia lain soveltamiseen liittyen. Lakimiesuutisissa (2014) kerrotaan eduskunnan
paatokselld 1.7.2011 voimaan tulleen uuden kaivoslain korvanneen vuonna 1965 séade-
tyn kaivoslain. Uudistuksen l&htokohtana oli lehden mukaan harmonisoida alan saantelya
perusoikeusnormiston seka muun luonnonvara- ja ymparistooikeudellisen saantelyn
kanssa. Lakimiesuutiset pitdd vuonna 2011 voimaantulleen kaivoslain tavoitteita kunnian-
himoisena, silla elinkeino-oikeudellisesta perusvireestdan huolimatta lailla haettiin tasapai-
noa toiminnanharjoittajien velvollisuuksien sekd maanomistajien ja haitankarsijdiden oi-

keuksien vélille.

Katilan vuonna 2017 kirjoittamassa artikkelissa Professori Tahvonen: Suomen kaivoslaki
yllyttdd luonnonvarojen rydstokayttoon kaydaan lapi sitd, kuinka Suomen kaivoslakia uu-
distettiin elinkeinoministeri Mauri Pekkarisen (kesk.) johdolla 2010-luvun taitteessa, muttei
historiallisesta valtauskaytannosta tuolloin luovuttu. Katilan haastatteleman, kaivoskysy-
myksiin perehtyneen professori Olli Tahvosen mielesta kaivosteollisuus oli voimakkaasti
edustettuna kaivoslain valmistelussa ja tasta alan toimijoiden ndktkulmasta valtauskay-

tantd on aivan erinomainen.

Kansantaloudellista metsaekonomiaa opettavan professori Olli Tahvosen mukaan Suo-
men kaivospolitikan nelja suurinta virhetta ovat valtauskaytanto, olemattomat rojaltit,
puutteellinen verotus seka heikko ymparistovastuujarjestelma. Tahvonen toteaa Katilan
artikkelissa vuonna 2017 Suomen kaivospolitikasta puuttuvan taloudellis- yhteiskunnalli-
nen nakemyksen, ja sen olevan siksi vailla pohjaa. Tahvonen kritisoi sita, etta kaivoslakia
uudistettiin vuonna 2011 taantumassa, jolloin poliitikoilla oli hirved h&té saada teollisia tyo-
paikkoja keinolla milla hyvansa. Tahvonen toteaa Katilan haastattelemana, ettei ole ym-
marretty talouden suhdannevaihteluita, ja tastéa syysta tehty paatoksia, jotka ovat jarjetto-

mia pitkalla aikavalilla.
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Kaivoslaki 621/2011
Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 391/2012
18 Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa kaivostoimintaa ja jarjestaa sen edellyttdma alueiden
kayttd ja malminetsinta niin, ettd ne ovat yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti kestavia. Lain tarkoituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja yksityisten

etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:
1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;
2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistdon ja maankayttéon seka luonnonvarojen sdastava

kaytto.

Lain tarkoituksena on my@s turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon mah-

dollisuudet vaikuttaa itseaan ja elinymparistbaan koskevaan paatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistaa kaivosten turvallisuutta seké ehkaista, vahentaa ja
torjua tassa laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmis-

taa haitan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Tassa laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskargjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oi-
keudet alkuperaiskansana turvataan. Yhteensovittamisessa otetaan huomioon
my0s, mita kolttalaissa (253/1995) saadetaan kolttavaeston ja -alueen elinolosuhtei-
den ja toimeentulomahdollisuuksien edistamisesta seka kolttakulttuurin yllapitami-

sesta ja edistamisesta.
2 § Lain soveltamisala

Tassa laissa saadetaan kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman etsinnasta ja hyédynta-
misesta, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja naihin liittyvan toimin-

nan lopettamisesta seka kaivostoimituksesta.
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Tassa laissa tarkoitettuja kaivosmineraaleja ovat:

1) alkuaineista aktinium, alumiini, antimoni, arseeni, barium, beryllium, boori, cesium, elo-
hopea, fluori, fosfori, gallium, germanium, hafnium, hopea, indium, iridium, kad-
mium, kalium, kalsium, koboltti, kromi, kulta, kupari, lantanoidit, litium, lyijy, magne-
sium, mangaani, molybdeeni, natrium, nikkeli, niobi, osmium, palladium, platina, ra-
dium, rauta, renium, rikki, rodium, rubidium, rutenium, seleeni, sinkki, skandium,
strontium, tallium, tantaali, telluuri, tina, titaani, torium, uraani, vanadiini, vismutti,

volframi, yttrium ja zirkonium ja naita alkuaineita sisaltavat mineraalit;

2) mineraaleista andalusiitti, apatiitti, asbestimineraalit, baryytti, bauksiitti, bentoniitti, be-
rylli, dolomiitti, flogopiitti, fluoriitti, grafiitti, granaatti, ilmeniitti, kalsiitti, kaoliini, ko-
rundi, kvartsi, kyaniitti, leusiitti, maasalpa, magnesiitti, muskoviitti, nefeliini, oliviini,
pyrofylliitti, rutiili, sillimaniitti, skapoliitti, talkki, timantti, vermikuliitti, wollastoniitti ja

muut jalokivet;
3) kivilajeista marmori ja vuolukivi.

Té&téa lakia sovelletaan liséksi 19 §:ssé tarkoitetun kaivosalueen kallio- ja maaperaan kuu-

luvien ainesten hyddyntamiseen.
3§ Lain suhde muuhun lainsdadént66n

Sen liséksi, mitd tassa laissa saadetaan, sovelletaan tdman lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa muun muassa luon-
nonsuojelulakia (1096/1996), ymparistonsuojelulakia (86/2000), eramaalakia
(62/1991), maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia (264/1961), poronhoi-
tolakia (848/1990), sateilylakia (592/1991), ydinenergialakia (990/1987), muinais-
muistolakia (295/1963), maastoliikennelakia (1710/1995) ja patoturvallisuuslakia
(494/20009).

4 § Viranomaiset ja niiden tehtavéat

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeridlle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii tdssa laissa tarkoitet-

tuna kaivosviranomaisena.

Kaivosviranomainen valvoo taman lain noudattamista seka hoitaa muut tasséa laissa saa-

detyt tehtavat.
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Valtioneuvoston ja kaivosviranomaisen lupatoimivallasta sé&detdén 33 §:ssé.
6.2 Kaivoslain kokonaisarvioinnin tarve

Tahan alalukuun on koottu ndkemyksia syista, minka vuoksi kaivoslain uudelle kokonais-
arvioinnille nahdaan olevan tarvetta. Useat poliitikot ja muun muassa Vihreat puolueena
vaativat kaivoslain kokonaisuudistusta selkeiden reunaehtojen méaarittdmiseksi kaivostoi-
minnalle. Vihreiden vuonna 2015 tekeméssa ehdotuksessa uudistuksen pohjaksi tulee
tehd& nykyisen kaivoslain kokonaisarviointi. Vihreiden ehdotuksessa uusien kaivosten pe-
rustaminen Suomeen on jatkossakin mahdollista, kunhan ne toimivat ympériston, ihmisten

ja talouden kannalta kestavalla tavalla.

Vihreiden lisdksi Suomen kaivoslakia ovat kritisoineet myds muut hyvin arvovaltaiset kai-
vostoimintaan perehtyneet tahot. Luonnonvarojen taloustiedetta tutkiva professori Olli
Tahvonen Helsingin yliopistosta toteaa Uuden Suomen artikkelissa vuonna 2017 Suomen
olevan vuodesta toiseen karkisijoilla Fraser-instituutin kyselyssé, jossa kansainvaliset kai-
vosyhtiot arvioivat valtioiden kaivoslakeja ja geologista vetovoimaa. Tahvonen pelkaa ta-
man tarkoittavan sitd, ettd Suomi on tehnyt itsestaén liian houkuttelevan (Uusi Suomi
2017).

Tahvosen mukaan kaivoslaissa on useita vakavia valuvikoja, kuten se, ettd Suomessa on
edelleen kaytdssa 1700-luvun valtausperiaate, jonka mukaan malmiesiintyma kuuluu sille,
joka varaa alueen itselleen ensimmaisené. Tahvonen kritisoi sitd, ettd valtaaja saa etuoi-
keuden alueelta 16ytyvien malmien hyédyntdmiseen myos yksityisilla mailla. Kotipihaa,
hautausmaata tai puolustusvoimien aluetta ei voi varata, mutta muutoin valtausperiaate
koskee jopa luonnonsuojelualueita. Professorin mukaan mik&&n vakavasti otettava verrok-
kimaa ei sovella nykyisin “ensiksi ehtinyt saa pitaa” -periaatetta. Tahvonen toteaa, etta
muualla kaivoslain [&htbkohtana on, etta mineraaliesiintymat omistaa valtio, joka antaa
kaivosyhtidille oikeuden hytdyntaa uusiutumattomia luonnonvarojaan kohtuullista kor-

vausta vastaan.
6.3 Malminetsinta ja uuden kaivosalueen perustaminen

Katilan (2017) artikkelin mukaan Suomessa voi tehdéa lahes jokamiehen oikeudella mal-
mien etsintaty6ta, ellei siita ei aiheudu vahaista suurempaa haittaa. Kaivoksen perustami-
nen etenee kolmessa vaiheessa: varausilmoitus, malminetsintélupa ja kaivoslupa. Kun

kaivosyhtio saa tietoonsa kiinnostavan alueen, se tekee lupaviranomaiselle eli Tukesille
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varausilmoituksen, joka on nimensa mukaisesti ilmoitus eika hakemus, todetaan artikke-
lissa. Artikkelissa kuvataan varausilmoituksen eli alustavan valtauksen antavan yhti6lle

etuoikeuden hakea varsinaista malminetsintdlupaa kahden vuoden kuluessa.

Katilan tietojen mukaan Tukesin tiedossa olevat varaukset kattoivat marraskuussa 2017
Suomen pinta-alasta I&hes 38 000 nelidkilometrid. Malminetsintalupia haetaan huomatta-
vasti rajatummille alueille. Voimassa olevia etsintalupia on talla hetkella noin 1600 nelioki-

lometrin alalla. Liséksi kasittelyjonossa on hakemuksia noin 3600 nelidkilometrin edesta.

Katilan mukaan kaivosyhtitlle malminetsintalupa tarkoittaa valtauksen vahvistamista pit-
kélle tulevaisuuteen. Se antaa oikeuden suorittaa alueella lupaehtojen mukaista, mahdolli-
sesti raskastakin, malminetsintaa seka etuoikeuden kaivosluvan hakemiseen. Malminet-

sintdlupa voi olla voimassa jatkoaikoineen jopa 15 vuotta.
6.4 Kaivostoiminnan merkittdva vaikutus maankayttoon

Vuoden 2017 tilannetta kaivosvarausten osalta on Katilan kirjoittamassa artikkelissa kayty
l&pi todeten kaivosalueita olevan télla hetkelld noin 300 nelidkilometria ja vireilla olevien
hakemusten kattavan yhteensa noin 200 nelidkilometrin suuruisen alueen. Artikkelin mu-
kaan kaivosluvan hakeminen on monivaiheinen prosessi, mutta mikali paatés on myontei-
nen, valtaus on sinetdity. Valtauksen tehneella yhti6lla on talléin yksinoikeus hyédyntaa
kaivosalueen mineraaliesiintymia tai myyda ne eteenpain. Katila huomauttaa, ettd vuonna
2017 kaikkien varausten, lupien, hakemusten ja kaivosalueiden yhteenlasketun pinta-ala-
olleen peréti 43 240 km?, eli noin kahdeksasosa Suomesta. Nykyisin tilanne voi olla tasta
muuttunut, mutta nailta alueilta |10ytyvat mineraaliesiintymat olivat tuolloin ainakin alusta-

vasti varatut.
6.5 Miten kaivostoimintaa tulisi verotusmielessa kohdella?

Metsdekonomian professori Olli Tahvosen mukaan Suomessa toimii kymmenkunta malmi-
kaivosta, jotka ovat paria lukuun ottamatta ulkomaalaisten kaivosyhtididen omistuksessa.
Tahvonen kiinnittada Katilan artikkelissa vuonna 2017 huomiota siihen, etta luonnonva-
roista saatavien voittojen oikeudenmukainen jako on ollut pitkdan kansainvalisen keskus-
telun polttopisteessa. Suomen kaivospolitiikka hén kuvaa taitamattomaksi. Katila kertoo
artikkelissaan professori Tahvosen kdyneen muutama vuosi sitten l&api kaikki mineraali-

strategiat ja -selvitykset, eiké niissa ollut yhdessakaén Tahvosesta mietitty, miten esiinty-
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mista syntyva taloudellinen ylijaadma pitaisi jakaa Suomen ja malmeja hyodyntavien yhtioi-
den valilla. Tahvosen mukaan Suomi on tyytynyt valillisiin hydtyihin, kuten kaivosalan
palkkatuloista saataviin veroihin. TAman on hanesta selva epakohta, silla muualla maail-
massa kaivosyhtiot maksavat yleisesti rojalteja eli kayttdoikeuskorvauksia, jotka voivat ja-
kaantua valtion, paikallisyhteisdn ja maanomistajan kesken. Esimerkiksi Yhdysvaltain Ne-
vadassa kaivosyhtiot maksavat vuotuista 5 prosentin rojaltia kullan nettotuotosta ja Lansi-
Australiassa 2,5 prosenttia hyddynnetyn kullan arvosta. Tahvonen huomauttaa, ettd Suo-
messa kaivosyrityksia kohdellaan kuten tavanomaisia yrityksia. Muualla rojalteissa ja ve-
rotuksessa on huomioitu se, etta kaivosyhtiot hyddyntavat kyseisen valtion uusiutumatto-

mia luonnonvaroja, todetaan Katilan artikkelissa.
6.6 Maanomistajille maksettava louhintakorvaus

Katila (2017) toteaa artikkelissaan Suomen kaivoslain mukaan kaivosalueen maanomista-
jan saavan vuosittain 0,15 prosenttia hyédynnetyn malmin arvosta louhintakorvauksena,
erddnlaisena rojaltina, seka 50 euroa hehtaarilta. Artikkelissa haastatellun professori Tah-
vosen mukaan nama korvaukset ovat riittamattomia. Tapauksia, joissa yksityiset maan-
omistajat olisivat saaneet osansa mailtaan I16ytyneiden malmien arvosta, on toistaiseksi
hyvin vahan. Katila huomauttaa rojalti olleen kayttssa vasta vuodesta 2011, ja yleensa
kaivosyhtiot pyrkivat hankkimaan kaivosalueet omistukseensa, jolloin ne vapautuvat kor-
vauksien maksamisesta. Jarjestelmassa on Katilan mielesta kehittamisen varaa, silla ha-
nesta kehittyneissa rojaltijarjestelmissa kayttdoikeuskorvauksista ei paase eroon maakau-
poilla. Toisenlaisissa jarjestelmissa valtiolle ja paikallisyhteisdlle maksettavat vuotuiset ro-
jaltit on Tahvosen mukaan tyypillisesti sidottu yhtidn louhimien malmien arvoon tai niista
saatuihin voittoihin. Tahvonen esittaa Katilan artikkelissa nykyiseen jarjestelmaan muutok-
sia todeten, ettd Suomella olisi varaa luopua valtausjarjestelmasté ja tarkastella kaivostoi-
minnan tuottojen jakautumista. Tahvosesta asia vaatisi kunnollista kasittelya, ja han esit-
taa, etté sen seurauksena Suomeen pitéisi saada kunnollinen rojaltisysteemi tai kaivos-

vero.

Katilan (2017) mukaan Suomen houkuttelevuutta kaivosmaana lisdé se, etta Suomi kuu-
luu mineraalirikkaaseen Fennoskandian kilpeen. Katilan mukaan kallioperan lisaksi Suo-
men vetovoimaa nostavat vakaa yhteiskunta, koulutettu vaesto seké hyvat, verorahoilla

tuotetut, pohjatiedot malmiesiintymien sijainnista. Katila huomauttaa geologian tutkimus-

keskuksen Ioytojen johtaneen 21 kaivoksen perustamiseen viitaten ProKaivos-sivuston
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tietoihin. Naiden kaivosten joukossa on muun muassa kanadalaisen Agnico Eaglen omis-

tama Kittilan kaivos, joka on Euroopan suurin kullantuottaja.
6.7 Suomi menettaa nykymallilla verotuloja

Katila (2017) huomauttaa, ettd monissa maissa on paadytty rojalteihin, kaivosveroon tai
naiden yhdistelmaan, mika on omiaan hillitsemaan kaivosyhtididen verovalttelyd. Esimer-
kiksi louhitun malmin maaraan ja arvoon sidottua maksuosuutta on hankalampi verosuun-
nitella. Usein nykyaikaisten kaivoslakien lahtbkohtana on, ettd isantévaltio sallii yhtididen
hy6dyntaa arvokkaita mineraalejaan kaypaa korvausta vastaan. Huomionarvoista kaivos-
toiminnan verotukseen tehtéavien muutosten vaikutuksia selvitettdessé on se, etta toimin-
nan lahtokohdat sailyvat yhdeltd osin muuttumattomina: malmit pystytaan louhimaan kal-

lioperasta vain kerran.

Suomessa ei ole erillistd kaivosveroa, joten kaivosyhtiét maksavat voitoistaan periaat-
teessa normaalia 20 prosentin yritysveroa. Kaivosten ekonomiaan ja verosuunnitteluun
perehtynyt professori Tahvonen Helsingin yliopistosta pohtii Katilan (2017) artikkelissa mi-
ten kansainvalisille yrityksille aggressiivinen verosuunnittelu on kuitenkin helppoa esimer-
kiksi konsernilainojen avulla. Tahvonen kritisoi kdytant6a, silla samaan aikaan yhteiskunta
tukee infrastruktuurin rakentamista ja kunnat joutuvat nopeasti jarjestamaan muualta tul-
leille tydntekijdille ja heidan perheilleen palveluita, kuten kouluja, terveydenhuoltoa, paiva-
koteja. Finnwatchin raportissa vuodelta 2016 todetaan Suomen menettédneen kaivosyhtiti-
den verosuunnittelun vuoksi vahintd&n 49 miljoonan euron verotulot vuosina 2011-2014.
Raportin mukaan tuona aikana 11 kaivosyhtiota maksoi Suomeen yritysveroa kaikkiaan
92 miljoonaa euroa. Louhittuja malmeja myytiin 3,85 miljardilla eurolla, jolloin niiden ar-

vosta jai Suomeen 2,4 prosenttia suorina yritysverotuloina. (Katila 2017.)

Katila (2017) toteaa vuonna 2016 kanadalainen Agnico Eaglen louhineen Kittilassa kultaa
noin 230 miljoonan euron arvosta. Katila esittda tekstissdan paatelméansa siita, etta mikali
yhtié olisi maksanut 44 miljoonan euron liikevoitostaan normaalin yritysveron, Suomen
valtion kassaan olisi kilahtanut 8,8 miljoonaa euroa. Katila korostaa viitaten Suomen Ku-
valehden 3.11.2017 artikkeliin, ettd tehokkaan verosuunnittelun ansiosta Agnico Eagle

maksoi yritysveroa vain 1,5 miljoonaa euroa.
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6.8 Kuka korvaa ympaériston pilaantumisen kaivostoiminnan takia?

Katila (2017) toteaa kaivostoiminnan vaikuttavan merkittavasti alueen luontoon seka mui-
hin elinkeinoihin, mink& vuoksi hyddyt ja haitat olisi punnittava tarkoin etukéateen. Artikke-
lissa huomautetaan, etté kaivosriskin toteutuessa vastuiden pitéisi olla selvét ja korvaus-
jarjestelmien riittavat, vaikkei ympariston pilaantuessa menetyksia mitatakaan yksin ra-
hassa. Artikkelissa haastatellun professori Tahvosen mielesta nykyinen vastuujarjestelma
on taysin puutteellinen. Professori toteaa Katilalle, ettd mahdollisten ympéaristévahinkojen
seka kaikkien kaivoksen jalkihoitoon liittyvien kulujen pitaisi todella tulla kaivosyhtion mak-

settavaksi.

Katilan mukaan tdhan asti korvausjarjestelma on ollut veronmaksajien nakékulmasta puut-
teellinen. Katila toteaa, ettd Suomen Kuvalehden 19.5.2017 mukaan Talvivaaran massiivi-
sista ymparistotuhoista kaytiin pitkdan oikeutta, ja kanadalainen Belvedere Mining jatti Ni-
valaan miljoonien eurojen sotkun veronmaksajien hoidettaviksi. Artikkelin mukaan huoles-
tuttavia ymparistouutisia on kantautunut myds Sodankylasta, jossa Kevitsan kaivoksesta
on paassyt metalleja pohjaveteen (Yle 10.10.2017). Paikoin nikkelipitoisuus ylittaa jo ta-
lousvedelle sallitun rajan, jolloin Katilan mukaan kaivoksen omistava ruotsalaisen Boliden

on luvannut ryhtya toimenpiteisiin.

Talla hetkella korvausjarjestelman kehittamistarpeita tutkitaan parhaillaan uudessa kaivos-
alan tutkimushankkeessa nimeltaan Ymparistovahinkojen korvauksien rahoittaminen mak-
sukyvyttomyystilanteissa. lltalehti uutisoi alkuvuodesta 2019 eduskunnan kaynnistaman

selvityshankkeen jatkuvan vuoden 2019 loppuun asti.
6.9 Kaivostoiminnan kannattavuus pitkalla aikavalilla Suomessa

Ylen uutisten kesékuussa 2017 julkaisemassa artikkelissa pohditaan, miten kaukokatsei-
suus olisi tarke&aa etenkin uusiutumattomien luonnonvarojen hyédyntamisessa. Ylen artik-
kelissa tahdennetaan, etta mikali kaivostoiminta ei ole riittdvan kannattavaa tai ymparisto-
riskit ovat liilan korkeita, kaivosta ei pida avata. Luontoarvoiltaan tavanomaisilla alueilla
tekninen kehitys saattaa mahdollistaa kestavan kaivostoiminnan mydhemmin. Ylen uuti-
sessa huomautetaan myds, etta liséksi monien malmien arvon on ennustettu nousevan

rajusti, mika ratkaissee valtaosan kannattavuusongelmista.



51

Professori Tahvonen maalailee Ylen artikkelissa 29.6.2017 uhkakuvaa siita, ettd uusiutu-
mattomien luonnonvarojen lilan nopea hyédyntaminen on todellinen uhka Suomelle. Tah-
vonen uskoo, etta 30 vuoden paasta naiden luonnonvarojen hinta voi olla satakertainen
nykyiseen verrattuna. Ylen artikkelissa kerrotaan. etta Suomen kallioperdssa on kymme-
nia kriittisid metalleja seka harvinaisia maametalleja, jotka ovat valttamattomia alylaittei-
den valmistuksessa. Esimerkkina tasta Ylen artikkelissa kerrotaan, ettd Rautalammelta
askettain loydetty skandium-esiintyman arvoksi olevan arvioitu kymmenia miljardeja eu-

roja.

Katilan (2017) artikkelissa todetaan, kuinka kansainvaliset kaivosyhtiot ovat perinteisesti
rohmunneet luonnonvaroja pilkkahintaan kehitysmaissa. Katilan mukaan taméa on syy sii-
hen, miksi lukuisat valtiot ovatkin paivittaneet lainsaadéantédan 2000-luvulla kansallisten
etujensa turvaamiseksi. Esimerkkina tasta Katila mainitsee Kenian tuoreen kaivoslain,
joka maarittelee mineraaliesiintymat valtion omaisuudeksi ja hyédynnetylle kullalle 5 pro-
sentin rojaltin. Katilan haastattelema professori Olli Tahvonen kritisoi my6s suomalaista
kaytantda ilmoittamalla mielipiteendan, ettd Suomi luovuttaa mineraaliesiintymansa maail-
man kayttoon liilan halvalla. Tastd Tahvosen mukaan seuraa eraanlainen, kultaryntayk-
seen verrattava, uusiutumattomien luonnonvarojen ryostokayttd. Tahvonen huomauttaa,
etta vaikkei ihan ilmaiseksi anneta, niin Suomessa uusiutumattomat luonnonvarat mene-

vat silti halvalla kaivosyhtidille.
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7 KAIVOSALA JA KESTAVA KEHITYS
7.1 Kestavan kehityksen méaaritelma

Kestava kehitys voidaan maaritella monella eri tavoin. Vakiintunut méaritelma kestava ke-
hitykselle on, ettéd se on "maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatku-
vaa ja ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka paamaarana on turvata nykyisille ja tule-
ville sukupolville hyvét elamisen mahdollisuudet. Laajasti maariteltyné kestava kehitys si-
saltaa kolme toiminnallista ulottuvuutta: ymparistotaloudellisen eli ekologisen, yhteiskun-

nallisen ja kulttuurisen ulottuvuuden.” (Malaska 1994.)

Professori Pentti Malaskan vetaméan Suomen kestavan kehityksen toimikunnan laajem-

man maaritelman mukaan kestéava kehitys on:

1. Ekologisesti kestavaa kehitysta: kestavan kehityksen perusehtoina ovat luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdminen ja ihmisen taloudellisen ja kaiken aineellisentoiminnan

sopeuttaminen maapallon luonnonvaroihin ja luonnon sietokykyyn.

2. Yhteiskunnallisesti oikeudenmukaista kehitysté: kestava kehitys turvaa ihmisille yhden-
vertaiset mahdollisuudet oman hyvinvointinsa luomiseen, perusoikeuksien toteutu-
miseen ja elaman perusedellytysten hankkimiseen sekd mahdollisuuden tasa-arvoi-
seen osallistumiseen ja vastuunottoon paatbksenteossa omassa maassa ja maail-

manyhteisdssa.

3. Ihmisen henkisesti uudistuvaa kehitysta: kestava kehitys mahdollistaa vapaan henkisen
toiminnan, eettisen kasvun seka kulttuurien moninaisuuden sailymisen ja kehittymi-

sen sukupolvesta toiseen.
7.2 Kaivosalan merkittdvat haasteet

Kaivannaisalalla on perinteisesti ollut huono maine. Suomen luonnonsuojeluliiton vuonna
2015 tekeméassa julkaisussa on koottu ansiokkaasti syita taman ilmion taustalla. "Kaivos-
ala on kiistelty, koska sen ympéristo- ja sosiaaliset vaikutukset ovat kiisteltyja. Siksi kai-
vannaistoiminnan osalta puhutaan pahimmillaan "resurssikirouksesta” tai "kultakuu-
meesta”. Luonnonsuojeluliiton julkaisussa todetaan, etta kaivoksia tarvitaan monenlaisten
hyddyllisten tai himottujen materiaalien tuottamiseen. Kaivannaiset tuovat tyollisyyttéa ja

taloudellisia voittoja seka edistavat luonnonvaraperustaista aluekehitysta. Tasta johtuen
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eri toimijoilla on paljon syitd kannattaa kaivoksia ja ajaa niiden toteutumista. Monesti val-
tion rooli kaivosteollisuuden edistdjana on erityisen merkittava. Historiallisesti kaivosteolli-
suus on Euroopassa ollut edellytys esimerkiksi tarkealle sotateollisuudelle. Teollistumisen
myo6ta kaivosten taloudellinen merkitys on kasvanut. Luonnonsuojeluliiton (2015) mukaan
kaivannaisten kulutus on vahvassa kasvussa, kun 1900-luvun aikana maailmanlaajuinen
mineraalien kulutus on kasvanut 27-kertaiseksi, mikd on nopeampaa kasvua kuin maail-

mantalous bruttokansantuotteena mitattuna on kasvanut.

Kehitys kaivosalalla on viime vuosina ollut Suomen luonnonsuojeluliiton vuonna 2015 te-
keman selvityksen mukaan vauhdikasta. Selvityksessé Kaivannaisten maailmantalous:
Kultakuumeesta luonnonvarakriisiin todetaan, ettd Suomessa on ollut itsenaistymisen
ajoista asti kaiken aikaa kaivostoimintaa. Kaivostoiminta lahti uuteen nousuun 2000-luvun
lopulla kaivosmiesten ja kaivostoiminnan palatessa ryminalla It&- ja Pohjois-Suomeen.
Kaivostoiminnan aktivoitumisen taustalla oli rajusti kasvanut mineraalien kulutus ja lou-
hinta, jotka johtivat kaivannaisten hintojen nousuun. Suomen luonnonsuojeluliiton tietojen
mukaan vuosina 2002-2012 esimerkiksi rautamalmin tuotanto lisdantyi 180 prosenttia, ko-
boltin 165 prosenttia ja kivihiilen 44 prosenttia. Luonnonsuojeluliiton selvityksessa tode-
taan Suomen muuttuneen jalleen kaivosmaaksi, ja se listattiin seka vuosina 2013 etta
2014 maailman houkuttelevimmaksi kaivosinvestointien kohteeksi. Myds vuonna 2017 Ta-
louselamissa (2018) uutisoidaan Suomen saaneen kanadalaisen Fraser-instituutin selvi-

tyksessé taas kerran saman kunnian.

Luonnonsuojeluliiton tutkimusryhma toteaa tekemasséan selvityksessa (2015), ettd YK:n
ympaéristbohjelma UNEP:ssa on méaaritelty, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus
on kestamattomalla tasolla ja sen kasvuvauhti ongelmallinen. Luonnonsuojeluliiton nake-
myksen mukaan "talouden irtikytkentd” tai kestava kehitys ovat toistaiseksi haaveita. Ra-
portissa huomautetaan, etta talous vaikuttaa rajusti ympariston kykyyn yllapitada elamaa ja
sen moninaisuutta. Luonnonsuojeluliiton selvityksessa summataan kaivannaisalalla ole-
van maailmanlaajuisesti useita merkittavia vaikutuksia. Kaivostoimintaan liittyvat ongelmat
ovat luonnonsuoijeluliiton (2015) mukaan laaja-alaisia, silla turpeen, kivihiilen, maakaasun
ja 6ljyn kaltaisten kaivannaisten, fossiilisten polttoaineiden, hyédyntaminen on ilmaston-
muutoksen keskeisin ongelma. Pelkastaan metallien perustuotannossa kulutetaan luon-
nonsuoijeluliiton arvion mukaan lisdksi 7—8 prosentista maailman energiakulutuksesta,

mika tuottaa merkittavat paastot.



54

7.3 Kaivostoiminnan vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Intensiivisella kaivostoiminnan harjoittamisella saattaa usein olla monia epaedullisia vaiku-
tuksia luonnon monimuotoisuuden sailymiseen. Suomen luonnonsuojeluliiton (2015, 4 - 5)
tekemassa tutkimuksessa todetaan luonnon monimuotoisuuden kadon kytkeytyvan myoés
kaivosten aiheuttamaan maankaytén muutokseen. Suurin ndistd luonnon monimuotoi-
suutta uhkaavista tekijoista on elinymparistdjen haviaminen. Ongelmallista on kaivannais-
ten tuotannon kilpaileminen maa-alasta muun maankayton ja elinymparistéjen kanssa.
Selvityksesséd huomautetaan monien erityisen tarkeiden biologisen monimuotoisuuden
alueiden syntyneen geologisesti poikkeuksellisille seuduille. Tahan liittyen selvityksessa
todetaan myds Suomessa luonnonsuojelualueiden malmiesiintymien kiinnostavan kaivos-
yhtioita.

Kaivostoiminnasta aiheutuvia merkittavia ymparistdvaikutuksia havaitaan seka koti-
maassa etta kauempana. Luonnonsuojeluliiton selvityksessa (2015) todetaan, Amazonin
sademetsaan rakennettavan yha uusia suurpatoja paljon energiaa vaativaa alumiinituo-
tantoa varten. Luonnonsuojeluliiton selvityksessa esitetddn huoli siitd, ettd ndma padot tu-
hoavat sademetsaa seka vapauttavat valtavat maarat metaania voimakasta kasvihuone-
kaasua. Luonnonsuojeluliiton tutkimuksessa (2015, 4 - 5) huomautetaan tutkijoiden olevan
huolissaan tasta lajien sukupuuttoaallosta, joka aiheuttaa tuhansien kasvi- ja elainlajien
haviamisen jokaisella vuosikymmenellda. Luonnonsuojeluliitossa tydskentelevat tutkijat tata

vertaavat tata huolestuttavaa tilannetta dinosaurusten joukkosukupuuttoon.

Kaivostoiminnan haasteet liittyvat yhteiskunnan toiminnan jatkamiseen nykyisessa muo-
dossaan. "Yksi maailmanlaajuisista haasteista on mineraalien riittavyys tulevaisuuden tar-
peisiin. Ei ole itsestaan selvad, etta metalleja riittdd edes seuraavalle sukupolvelle. Fosfo-
ria ja monia harvinaisia maametalleja kulutetaan talla hetkella likaa. Kukaan ei tieda, milla
tavoin n&dma tuotteet voidaan korvata, mikali merkittavia uusia esiintymia ei [6ydy. UNEP:n
mukaan resurssioptimismi hallitsee kaivannaisalaa, vaikka kaivannaisten tamanhetkinen
ylikulutus saattaa merkittavasti rajoittaa olennaisten mineraalien hyédyntamista tulevai-
suudessa. Jopa Geologian tutkimuskeskus GTK:n tutkijat myontavat, etta kaivosalaa voi
pitda kestavana vain hyvin rajallisten oletusten valossa.” (Suomen luonnonsuojeluliitto
2015,4-5.)
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7.4 Kaivosalan trendeja

Ulkomaisen toimijoiden maaran lisdéntyminen suomalaisissa kaivosmaailmassa on vahva
trendi. Raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat vaikuttavat kaivosalan kannattavuuteen
vahvasti. Nykyaan tekniikan kehityttyd kaivoksia perustetaan entistd kdyhempien esiinty-
mien ymparille ajallisesti aiempaa lyhyempéaa toimintaa varten, jolloin kaivoksen ympérille
ei myodskaan kehity samalla tavalla vakituista asutusta kuin aiempina vuosikymmenina.
Myds asutuksen turvallisuuteen kohdistuvat ndkemykset ovat muuttuneet. Melua ja pélya
pidetdan aiempaa merkittdvimpin& haittoina asutukselle, joten nykyisin asutus pyritddn oh-

jaamaan kauas riskialueilta.
7.5 Kiertotalous

Sjostedtin (2018) maaritelman mukaan kiertotalous on talousmalli, jossa ei tuoteta jatku-
vasti lisada tavaroita, vaan kulutus perustuu omistamisen sijaan palveluiden kayttamiseen:
jakamiseen, vuokraamiseen ja kierrattdmiseen. Siina materiaaleihin sitoutunut arvo sailyy
mahdollisimman pitkédan yhteiskunnassa. Kiertotaloudessa talouskasvu ei ole riippuvainen

luonnonvarojen kulutuksesta.

TUOTTEIDEN
TUOTTEIDEN JA JA PALVELUJEN

PALVELUJEN TUOTANTO
SUUNNITTELU CLEANTEC,

NETTOVAIKUTUS
ILMASTON-
MUUTOKSEEN
NOLLAANTUU

PAASTOT
MINIMOITUVAT

RAAKA-AINEIDEN JA PPAJA
"A.r'é':lmm ! UUSIUTUMATTOMIEN KULJETUKSET
JALOSTUS | LUONNONVAROJEN

| B KAYTTO
KULUTUS,

UUDELLEEN KAYTTO,
HUOLTO, KIERRATYS \

NEITSEELLISTEN KAATOPAIKKOILLE
RAAKA-AINEIDEN EKOSYSTEEMIPALVELUT El MENE JATETTA JA
KAYTTOONOTTO JA EIVAT VAARANNU JATTEIDEN POLTTO
TUONTI MINIMOITUVAT MINIMOITUU

KUVIO 6. Kuvallinen esitys kiertotalouden toimintaperiaatteista. Lahde: Suomen ymparis-
tokeskus 2014.
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Kiertotalous on laaja-alainen kasite. Sitran esityksessa vuodelta 2018 mainitaan, etta kier-
totalouteen liittyvat [&heisesti muun muassa biotalous, cleantech, jakamistalous, kestava
ruokatalous ja teolliset symbioosit. Sjostedt (2018) erittelee kiertotalouden toimintamallei-
hin sisaltyvdn muun muassa jatteen ja hukan minimointiin tahtédéva tuote- ja palvelusuun-
nittelu, jakaminen, liisaus ja vuokraus, korjaaminen ja kunnostaminen, uudelleenkaytto
seka kierratys. Kiertotalouden toimintaperiaatteita on havainnollistettu edellisella sivulla
olevalla kaaviolla (KUVIO 6).

Sjostedt (2018) korostaa, kuinka kuluttajat ovat ratkaisevassa asemassa mahdollista-
massa muutosta kohti kiertotaloutta, joka tarjoaa yksildille ja kotitalouksille keinoja maa-
pallon kantokyvyn rajoissa pysymiseen. Kiertotalous vaatii myds yrityksiltd muutosta asen-
teissa ja toimintatavoissa, kayttajalahtdisyytta ja uudenlaisia kumppanuuksia. Siirtyminen
kiertotalouteen vaatii myds toimintaympariston kehittdmista. Kaytannossa se tarkoittaa

myds myds paattdjiltéa paatoksia, jotka edesauttavat kiertotalouteen siirtymista.

Miten resurssiviisauteen ja kiertotalouteen liittyvéat kysymykset voitaisiin parhaiten ottaa
huomioon uutta kaivosta jonnekin alueelle suunniteltaessa? Mik&an kierto ei ole koskaan
taysin suljettu. Kiertotalous ei jarjestelména toimi kunnolla, ellei myds raaka-aineiden pe-
rustuotanto pyori. Kiertotaloutta varten on tuotettava neitseellisia raaka-aineita, koska tuo-
tannon aikana mitaan raaka-aineita ei pystyta hyddyntdaméan 100 % tehokkuudella. Jotain
havikkia tulee valmistusprosessissa aina. Osa kaivannaisista on parhaillaan kaytdssa val-
miisiin tuotteisiin sidottuna, jolloin niité ei saada silla uusiotuotannon kayttéén. Ennen kai-
voksen avaamista pitaisikin miettid, miten jo alkuvaiheessa hyédyntaa muun muassa kai-
vostoiminnassa kertyvaé sivukivea mahdollisimman tehokkaasti. Ennen toiminnan aloitta-
mista olisi syytd miettid milla tavoin kaivosalue toiminnan paatyttya voitaisiin jattaa sellai-
seen kuntoon, etta sielld olevia raaka-aineita ja jatteita voitaisiin myds jatkossa kayttaa
helposti uudelleen urban mining- hengessa teknologian kehittyessa ja uusia materiaalien

kysynnén liséantyessa.

Sitran sivustolla kuvataan yleiskasitteen resurssitehokkuus tarkoittavan toimintaa, joka
pyrkii vahentdmaan ymparistokuormitusta tuotteiden ja palveluiden tuotannossa ja kulu-
tuksessa raaka-aineista loppukulutuksen kautta uudelleen kiertoon ja lopulta havittami-
seen asti. Sjostedtin (2018) mukaan tama tarkoittaa materiaalien optimaalista kayttoa, hu-

kan vélttamista ja vahentamistd, ymparistovahinkojen valttdmista ja luonnonvarojen loppu-
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misen ehkaisemistd. Uutta arvoa pyritdadn luomaan pienemmista materiaalisista panok-
sista. Sjostedt alleviivaa, ettei resurssitehokkuus ole kiertotalouden synonyymi, vaan osa
kiertotaloutta. Resurssitehokkuus ei Sjostedtin mielesté aina haastakaan tuotannon ja ku-

lutuksen perinteista suoraviivaista mallia.
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8 MAANKAYTON SUUNNITTELUJARJESTELMA

Maankaytdn suunnittelujarjestelma rakentuu eri tasoista. Naita tasoja ovat ylhaalta alas-
pain valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Ylatasolla tehdyt paattkset saatelevat yksityiskohtaisempaa alueiden kaytdn suunnittelua.
Opinnaytetydssa kasiteltavia suunnittelujarjestelman eri tasoja on pyritty havainnollista-

maan alla olevalla esimerkilla (KUVIO 7).

VALTAKUNNALLISET
TAVOITTEET

KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA

KUVIO 7. Maankayton suunnittelujarjestelmén tasot. Suomen metsakeskus 2018.

8.1 Kaavoituksen rooli kaivoshankkeissa

Uusia kaivoshankkeita on vireilla ympari Suomea. Alun perin suomalaista kaivosalaa voi-
makkaasti hallinneen, valtion omistuksessa olleen Outokummun perinne jatkuu edelleen
kaivostoiminnassa vahvana, kun tyékokemuksensa yrityksessa hankkineet ovat siirtyneet
muihin yrityksiin tai julkiselle sektorille téihin. 1980-luvulla monia kaivoksia lakkautettiin,
mutta mineraalien hintojen noustessa suljettuja kaivoksia on taas avattu uudelleen seka
perustettu aivan uusia kaivoksia, kuten 2000-luvulla Talvivaaran kaivos Sotkamoon (kon-

kurssin jalkeen kaivostoimintaa on jatkanut valtion omistuksessa oleva Terrafame).
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Kaivoshankkeet ovat moneen muuhun maankayttda koskevaan projektiin verrattuna sikéali
erityislaatuisia hankkeita, ettei niitd voida haitallisten vaikutusten takia siirtdd muualle,
koska hytdynnettavaksi tavoitellut malmi- ja mineraalivarannot sijaitsevat jossain tietyssa
paikassa. Mikali tietyistd mineraaleista on saatavuudeltaan huutava pula, niin kaivoshanke
on toteutettava jossain laajuudessa siella, minne sitéd on haettu. Vaihtoehtoisesti hank-
keesta on luovuttava tai sen aloitusta lykattava tulevaisuuteen, jos se todetaan kokonais-
vaikutuksiltaan nykyisella teknologialla liian haitalliseksi suhteessa hankkeesta koituviin

hyotyihin.

Aina kaivokset eivat sijaitse syrjaisilla alueilla. Asutuksen laheisyyteen sijoittuessaan kai-
VOS Voi sijaita my0s asemakaava-alueella. Esimerkiksi Lappeenrannassa lhalaisen kalkki-
kaivos sijaitsee muutaman kilometrin paasséa kaupungin keskustasta, Kuuselan pientalo-

alueen laheisyydessa.
8.2 Yhdyskuntasuunnittelijan tyo

Kaavoitus on yhdyskuntasuunnittelun tarkea tyokalu. Kaavoituksen parissa tydskentele-
van yhdyskuntasuunnittelijan ty6lla on nakyvia ja pitkaaikaisia vaikutuksia seké rakennet-
tuun ymparistoon ettd monien ihmisten elamaan. Kaavoittamista tehdaan eri tasoilla. Ylim-
malla tasolla suunnittelua ohjaavat eduskunnassa saadetyt valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet, minka alapuolella ovat maakuntakaavat ja sen alapuolella kuntien yhteiset ja
kuntakohtaiset yleiskaavat. Yleiskaavojen alapuolella taas ovat kunnassa laadittavat ase-

makaavat.

Monesti kunnassa kaavoittajat toteuttavat kunnan omien hankkeiden lisdksi myos kuntaan
tulevia tilauksia sek& ohjaavat muualla tilaustydna toteuttavia kaavoitushankkeita. Kaavoi-
tusosaston johdossa tulisi olla selke& nédkemys siita, millaiseen suuntaan kuntaa tai kau-
punkia pyritdan kehittamaan. Kaikkia asemakaavan tai yleiskaavan muutostilauksia ei tule
ottaa vastaan, jos havaitaan, ettei hanke kokonaisuutena riittdvassa méaarin palvele kun-
nan tai kaupungin etua. Kuntien tulisi vaikuttavuudeltaan merkittavissa hankkeissa kyeta

tiivistamaan yhteistyotaan jarkevan seudullisen yhdyskuntarakenteen toteuttamiseksi.
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8.3 Kestava maankayton suunnittelu

Kiinnostuin kestavan kehityksen periaatteita noudattavasta maankaytdn suunnittelusta toi-
mittuani asemakaavoittajana ja lupavalmistelijana Vihdin kunnassa alkuvuodesta 2012 ja
syksysta 2012 eteenpdin Lappeenrannan kaupungissa. Kaivosteollisuuden haasteet esi-
merkiksi kaivoksen vaikutusalueen luonnonympariston tilaan liittyen ovat vuodesta 2008
jatkuneen pitkaaikaisen talouden taantuman mydéta vahvasti pinnalla. Taloudellinen toi-
minta syrjayttaa helposti luonnonarvojen vaalimisen kuntien ja maakuntien joutuessa tais-
telemaan alueilleen tulevista tytpaikoista. llman hyvatuloisia tyopaikkoja seutukunnan alu-
eelle kertyvét verotulot jaavat pieniksi, jolloin kunnan edellytykset hyvin toimivan yhdys-
kunnan yllapitamiseen heikkenevat, kun kuntalaisten tarvitsemien palveluiden jarjestami-
seen ei ole enda rahaa. Téallaisessa tilanteessa alueelle toimintaa havittelevan kaivosyri-
tyksen on helppo esittda omia toiveitaan kaavoituksen lahtokohdaksi, kun kaivoksen pe-
rustamista kunnan alueelle aletaan harkita. Viranomaisten esitykset ja paattajien ratkaisut
toki riippuvat aina siité, millaisia vaikutuksia jonkin hankkeen myo6téa alueen muihin elinkei-

noihin ja yleiseen imagoon kohdistuu.
8.4 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT) on ymparistdministeriossa hiljattain uudis-

tettu. Uudistetut tavoitteet ovat voimassa 1.4.2018 alkaen.
Uudistettuihin alueidenkayttétavoitteisiin sisaltyvat (Ymparistoministerid, 2018 A):
e toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
e tehokas liikennejarjestelma
e terveellinen ja turvallinen elinymparist6
e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekad luonnonvarat ja

e uusiutumiskykyinen energiahuolto.
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Seuraavat lainaukset ovat ajantasaisesta laista (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 22 §:
22 § Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet
Valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista paattaa valtioneuvosto.
Valtakunnalliset alueidenkayttGtavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvali-

nen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;
2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon; tai

3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen talou-

dellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita annettaessa on otettava huomioon taman lain

yleiset tavoitteet ja 5 §:ssa sdadetyt alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet.

Erilaiset maankayton suunnitteluprosessit eivat ole lainkaan ajallisessa mielessa yhteen-
sopivia, mika synnyttaa ongelmia. Kaivoshankkeet voivat olla alle vuoden aikataululla mie-
tittyja, mutta lupaprosessien kasittely etenee hyvin hitaasti. Koska prosessit ovat niin jah-
meita, niin myds ympariston pilaantumiseenkaan ei yleensa paasta viranomaisten taholta

kasiksi riittavan nopeasti, vaan ymparistda pilaava toiminta voi jatkua pitkaan.

Ympaéaristoministerion ymparisténeuvos Susanna Wahan (2018) mukaan taman hetkisen
kaavajarjestelman paallekkaisyys valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kanssa on
jossain maarin ongelmallinen. Tydn aikana pohdin miten valtakunnallisista alueidenkaytto-
tavoitteista (VAT) voisi rakentaa ylatason tyokalu hankkeiden arvioimiseksi? Millaisia
osaajia tarvittaisiin? Voisiko joskus VAT:ien kehittdminen omaksi lupatydkaluksi olla po-
tentiaalinen vaihtoehto? Kaavat etenevat nykyisin alhaalta ylos ja valtion rooli selviaa hy-
vin mybhaisessa vaiheessa. Ita-Suomen yliopiston vaitoskirjaansa tekevan Wahan mu-
kaan tilanne on taysin erilainen, jos hanke on valtion oma kuin siina tapauksessa, jos sen

on kaynnistanyt jokin ulkopuolinen toimija.
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8.5 Maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaan liiton (2018) sivuilla kuvataan maakuntakaava olevan maankaytt6- ja
rakennuslain mukainen, useampaa kuin yhté kuntaa koskeva yleispiirteinen maankaytén
suunnitelma. Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen peri-
aatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnal-
listen tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alu-
eiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavalla edistetaan maakunnan

strategista kehittamista.

Pohjois-Pohjanmaalla maakuntakaavan laatii maakunnan liitto ja sen hyvaksyy maakunta-
valtuusto. Maakuntakaavoitusta ohjaa maakuntahallitus, jossa kasitelladn kaavan vaiheet
ja niista saatu palaute. Maakuntakaavan keskeisia kysymyksia kasitellaan kuntien maan-

kayton asiantuntijoista koostuvassa maakuntakaavoituksen neuvottelukunnassa.

Maakuntakaavan keskeisin oikeusvaikutus on, ettd se on ohjeena laadittaessa tai muutet-
taessa kunnan yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisen on suunnitellessaan alueiden kaytt6a kos-
kevia toimenpiteitd ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huo-
mioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vai-
keuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavalla voidaan rajoittaa rakentamista erikseen

maaratyilla alueilla.

(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018.)

8.6 Yleiskaava

e Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankayton suunnitelma. Sen tehta-
vana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja tyopaik-
kojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen seka toi-
mintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehi-

tyksen periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista.

e Yleiskaava voi koskea koko kuntaa tai sen tiettyd osa-aluetta, jolloin sita kut-
sutaan osayleiskaavaksi. Kunnat voivat laatia myds yhteisen yleiskaavan.
Kaava esitetddn kartalla, ja siihen litetdan kaavamerkinnat ja -maaraykset

seka selostus.
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Yleiskaava on joustava kaavamuoto. Se voi olla luonteeltaan hyvinkin strate-
ginen ja yleispiirteinen lahestyen maakuntakaavan esittamistapaa. Toisaalta
yleiskaava voidaan laatia tarkaksi suoraan rakentamista ohjaavaksi. Tallaisia
yleiskaavoja on laadittu erityisesti ranta- ja kylaalueille. Myds tuulivoimara-

kentamisen ohjaamisessa yleiskaavan rooli on vahvistunut.

Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta. Kaavan hyvaksyy kaupungin- tai kun-
nanvaltuusto. Jos kunnat ovat laatineet yhteisen yleiskaavan, sen hyvéksyy

kuntien yhteinen toimielin.

(Ympaéristoministerié 2018 B.)

Yleiskaavan sisaltovaatimukset maaraytyvat maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti huomioon:

yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto
asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ym-

pariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasa-

painoiseen elinymparist66n

kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset

ymparistbhaittojen vahentaminen

rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

virkistykseen soveltuvien alueiden riittéavyys

(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 39 §)
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8.7 Asemakaava

Asemakaavalla ohjataan rakentamista.

Asemakaavassa maaritelladn alueen tuleva kayttd: mita sailytetddn, mita saa rakentaa,
mihin ja milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kaytto-

tarkoitus.

Asemakaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, tyd- ja virkistysalueineen tai jos-
kus jopa vain yhta tonttia. Asemakaavan laatii kunta. Ranta-alueiden rakentamista voi-

daan ohjata ranta-asemakaavalla, jonka laatii maanomistaja.

Asemakaavaan kuuluvat asemakaavakartta seké kaavamerkinnat ja -maéaraykset. Ase-
makaavaan liittyy selostus, jossa kerrotaan kaavan laatimisesta ja keskeisistéa ominai-

suuksista.

Asemakaavan sisaltbvaatimukset:

e Maankaytto- ja rakennuslain 54 §8:n mukaan asemakaava on laadittava siten,
ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinymparis-

télle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.

e Rakennettua ympaéristoa ja luonnonymparistda on vaalittava, eika niihin liitty-
via erityisia arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparis-
tossé on oltava riittéavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alu-

eita.

e Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myos

yleiskaavan siséltovaatimukset.

(Ymparistohallinnon yhteinen verkkopalvelu 2016 A.)
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8.8 Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamisluvat

Oheinen esimerkkikuvaus suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamisluvista on lainattu
Asikkalan kunnan Internetsivuilta (2018). Haja-asutusalueelle eli asemakaava-alueen ul-
kopuolelle rakennettaessa, tarvitaan yleensa erillinen suunnittelutarveratkaisu ja / tai poik-

keamispaatds ennen rakennusluvan hakemista.

Suunnittelutarveratkaisun myontamiselle on maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 137 §)
asetettu erityiset edellytykset, joiden on taytyttava ennen kuin rakennusluvan kasittely on
mahdollista. Suunnittelutarveratkaisumenettelyssa selvitetdan siis, saako hakemuksen
kohteena olevalle paikalle rakentaa. Menettely ei koske olevaan asuntoon tai maatilaan

kuuluvan talousrakennuksen rakentamista.
e Suunnittelutarveratkaisun myontaminen edellyttaa, etta rakentaminen
¢ ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kaytdén muulle jarjestamiselle
¢ ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta

e 0n sopivaa maiseman kannalta eik& vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuu-

riympariston arvojen sailymisté eika virkistystarpeiden turvaamista

¢ ei johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta merkittavia

haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Rakentamisen poikkeamislupia tarvitaan muun muassa rakennettaessa ranta-alueelle il-
man vahvistettua yleiskaavaa tai ranta-asemakaavaa tai poikettaessa vahvistetun kaavan

maarayksista, jotka hakija paadsaantdisesti itse hankkii.

Asikkalassa poikkeamisluvan myontdé kunnanhallitus. Lupa voidaan my6ntéaa erityisesta
syysta, joka hakemuksessa selostetaan. Hakemukseen tulee liittda kiinteiston asemapiir-
ros, selvitys kiinteiston hallinnasta seké& hakemuskohteen naapureiden kuulemiset. Myos
kunta voi maksusta kuulla naapurit. Asikkalassa kaavoituspalvelut kasittelee ja valmiste-

lee hakemuksen kunnanhallitukselle.

(Asikkalan kunta 2018.)
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Poikkeamisluvalla voidaan jossain tilanteessa valiaikaisesti korvata asemakaava, kuten
sellaisessa tapauksessa, jolloin rakennusluvan saamista on esimerkiksi jostain syystéa no-
peutettava. Talldin vaikutusten arviointi usein vahemman laajaa kuin kaavahankkeissa.
Kiirehtiminen lupaprosessien kohdalla ei ole hyva asia, kun puhutaan hankkeista, joiden
vaikutukset ulottuvat vuosikymmenten paahan. Henkilokohtainen mielipiteeni on, etta ra-
kennustyot pitéisi aloittaa vasta, kun jotakin tiettya hanketta koskeva vaikutusten arviointi

on kokonaisuudessaan valmis ja viranomaistahot ovat siita esittaneet mielipiteensa.
8.9 Vuorovaikutus maankaytén suunnittelussa ja kaivoshankkeissa

Nykydan maankayton hankkeissa korostuvat lakisdateisesti vaadittu vuorovaikutuksen
osaaminen hankkeen aikana. Monilla isoilla organisaatioilla on erityisesti vuorovaikutusta
hoitavia asiantuntijoita, niin myds kunnilla. Tamé& on hyva asia, koska isoista hankkeista
on tiedotettava paikallisille asukkaille siina vaiheessa, kun niita aletaan suunnitella. Talldin

asukkailla on mahdollisuus paésta alusta lahtien osallistumaan hankkeeseen.

Vuorovaikutukseen panostaminen on tarkeda kaivoshankkeita suunniteltaessa ja niiden
aikana. Kaivoshankkeisiin liittyy paljon ristiriitoja, koska eri osapuolet ovat hankkeen ai-
kana aivan erilaisissa rooleissa toisiinsa nédhden. Miten paljon asukkailla oikeastaan on
mahdollisuus vaikuttaa toimintaan? Onko usein ainoa vaihtoehto hakeutua kaivoksen vai-
kutusalueelta pois? Millaisia yleensa ovat kaivoksen vaikutukset maan arvoon kaivoksen

laheisyydessa? Kokevatko asukkaat antaneensa hankkeelle sosiaalisen toimiluvan?

Tunnetuimpia suomalaisia esimerkkeja huonosti hoidetusta vuorovaikutusprosessista kai-
vosalalla on entinen Talvivaaran nikkelikaivos Sotkamossa, joka nykyisin toimii valtion
omistuksessa Terrafamen kaivoksen nimella. Myonteinen esimerkki vuorovaikutuksen
osalta hyvin hoidetusta kaivostoiminnasta taas on Lappeenrannan lhalaisen kalkkikaivos,
joka on toiminut muutaman kilometrin paassa kaupungin keskustasta jo lahes sadan vuo-
den ajan. Kaivos ja siihen liittyva toiminta tyo6llistdvat monia paikallisia asukkaita eika kai-
vos juurikaan herata paikallisissa asukkaissa kritiikkia. Mydnteistd on muun muassa se,
ettd kaivoksen laheisyydessa on Lappeenrannan kaupungin teettdmissa luontoselvityk-
sissa havaittu jopa harvinaisia kAmmekoita, jotka kyseisen alueen kalkkipitoisessa maa-
perassa viihtyvat. "Kalkkilouhokselta levinneen kalkkipdlyn vaikutuksesta maapera on ra-

vinteikas, ja tuoreiden lehtojen lajit (kuten lehtoneidonvaippa, mustakonnanmarja ja nésia)
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ovat melko yleisia kaivoksen lahimetsissa.” Ihalaisen kalkkikaivosalueelta ja sen laheisyy-
dessa on Suomen ymparistokeskus vuonna 2016 tehnyt havaintoja useista kalkkipitoista

kasvualustaa vaativista kAmmekka-, sammal- ja jakalalajeista. (Poyry 2018, 6.)

Talvivaaran nikkelikaivoksen mittava ymparistokatastrofi 2010-luvulla on jyrkentanyt kan-
salaisten suhtautumista kotimaista kaivosteollisuutta kohtaan. Hirvosen (2014) selvityksen
mukaan monien asukkaiden kokemukset l&hes vuosikymmenen ajalta Talvivaaran toimin-
nasta ovat olleet hyvin kielteisia. Talvivaaran kaivos on jopa aanestetty Ylen kyselyssa
vuonna 2014 Suomen karmeimmaksi paikaksi (Merildainen-Hyvarinen 2013). Alussa kui-
tenkin Talvivaaran kaivosta markkinoitiin hienoilla mielikuvilla: kaivosta perustettaessa us-
kottiin uuteen ymparistoystavalliseen tekniikkaan, Kainuun tyollistamiseen ja hankkeeseen
sijoitettiin rahaa ministerien johdolla. Ongelmia vuorovaikutuksessa oli jo alun perin kai-
voksen perustamisessa ja sen vaiheen vuorovaikutusprosessissa paikallisten toimijoiden
ja asukkaiden kanssa seka myos kriisitilanteen vuorovaikutuksessa, kun paikallisilta asuk-
kailta pantattiin tietoja siita, mitd alueella varsinaisesti tapahtuu (Kauppinen & Oinaala
2016).

8.9.1 Kaivostoiminnan ja maankayton ristiriita: Juomasuon alue Kuusamossa

Kaivostoiminta ja muu maankaytto ovat toisinaan ristiriidassa keskenaan. Ajankohtainen
esimerkki tallaisesta muun maankayton ja kaivostoiminnan intressien ristiriidasta on Kuu-
samosta. Kuusamossa kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyksié on yritetty kaupungin
strategisessa yleiskaavassa rajoittaa, jottei kaivostoiminta heikentéisi paikallisen matkailu-
toiminnan edellytyksia Rukalla. Kuusamon kaupungin kaavoitusarkkitehti Lea Alavuotun-
gin (2018) mukaan Rukalla toimintaa havitellut kaivosyhtid on sen vuoksi haastanut viran-

omaiset oikeuteen elinkeinovapauden rajoittamisen takia.

Kaavoitusarkkitehti Alavuotunki toteaa hallinto-oikeuden kumonneen yleiskaavan merkin-
nat silla perustelulla, ettéa niista aiheutuisi kohtuuton haitta maanomistajalle eli kaivosyhti-
Olle. Hallinto-oikeuden ratkaisuun tyytymaton Kuusamon kaupunki on Alavuotungin mu-

kaan vienyt asian eteenpdin korkeimpaan oikeuteen kasiteltavaksi. Kuusamon kaupungin
tavoitteena on saada yleiskaavaa koskien tulevaisuudessa lopullinen ratkaisu, joka my6s

toimisi esimerkkitapauksena maankayton alalla.
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Kuusamon esimerkin perusteella voidaan siis todeta, etta talla hetkella kunnallinen itse-
hallinto toteutuu jossain maarin rajoitetusti. Kuusamon kaupungin strategisessa yleiskaa-
vassa Juomasuon alueen estéaminen kaivostoimintaan kaytettavaksi kumottiin oikeudessa,
perusteluna sen aiheuttama haitta maanomistajan harjoittamalle toiminnalle. Nykyista
laaja-alaisempi kokonaisvaikutusten arviointi olisi otettava kayttéon. Mahdollisesti kuntien
tulisikin tman kaltaisissa ristiriitatilanteissa harkita runsaasti ristiriitoja herattavien aluei-
den pakkolunastusta, jos mitdén helppoa tapaa isojen intressiristiriitojen ratkaisemiseen ei

ole.
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9 KAIVOSTOIMINNAN JA ASUMISEN YHTEENSOVITTAMISEN HAASTEITA

Maankayton ja kaavoituksen avulla pyritddn maksimoimaan kunnan alueella maan arvon
hyddyntaminen. Kaavoituksen avulla pyritdan valttamaan sita, etta kunnassa jaisi run-
saasti maa-alueita hyddyntamatta siten, etté niista ei taloudellisessa mielessa systemaat-
tisesti hyédynnettyna kertyisi verotuloja tai ne eivat toisi tydpaikkoja tai hyvinvointia kun-
taan. Koska kunta on ensisijaisesti taloudellinen toimintayksikkd, niin kunnat ovat siksi
usein hyvin myotamielisia erilaisille elinkeinoelaman hankkeille, koska niiden katsotaan

monessa mielessa hyoddyttavan kuntaa.
9.1 Maanomistus kaivosalueella ja sen [&hiymparistossa

Kaivostoiminta on globaalia liketoimintaa. Kuntaan perustettu kaivos vaikuttaa usein pal-
jon laajemmalle alueelle, kuin missa varsinaisesti on kaivostoimintaa. Yleenséa kaivoksen
vaikutusalueella on monia maanomistajia. Kaivosalueelle heilla ei toiminnan alkamisen jal-
keen ilman erillista lupaa ole paasya, mutta kaivoksen laheisyydesséa asuvat ihmiset tule-
vat tutuiksi kaivostoiminnan ymparistdvaikutusten kanssa, esimerkiksi rajaytystoista ai-
heutuvan melun ja polyamisen takia. Lahtokohtaisesti heilla ei useinkaan ole merkittavasti
mahdollisuuksia vaikuttaa kaivoksen toimintaan, koska kaivostoiminnalla on yleensa laaja
julkinen hyvaksynta viranomaisten taholta eika teollista tuotantoa yleensa kovin kevyin pe-

rustein aleta rajoittaa.

Talvivaarassa esimerkiksi kaivosalueen laheisyydessa asuvat maanomistajat eivét ole
saaneet kovin merkittavia korvauksia, vaikka kaivostoimintaan liittyvien ongelmien takia
heidan maanomistuksensa arvo on laskenut. Kaivostoiminnan lakattua alueet kuitenkin
palaavat takaisin maanomistajien haltuun. Aikaa siihen voi tosin kulua vuosikymmenia ja
alueet voivat talloin olla hyvin erilaisessa kunnossa kuin ennen kaivostoiminnan aloitta-
mista. Jossain tapauksissa maat ja niilla olevat rakennukset saatetaan lunastaa, jos
maanomistajat eivat suostu neuvottelemaan maankayttokorvauksista. Pitkdan ymparisto-
ministeridossa tydskennellyt ja ymparistdoikeudesta vaitellyt ymparistbneuvos Hannele
Pokka kasittelee vuonna 2019 ilmestyneessa kirjassaan Talvivaaran sisépiirissa kaivosten

taloudellisia vaikutuksia ja korvauksia erityisesti t&han tapaukseen keskittyen.
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9.2 Kaivostoiminnan paattdminen hallitusti

Kaivostoiminta ajetaan joko pysyvasti tai tilapaisesti alas siind vaiheessa, kun kaivoksen
toiminta ei enaa riittdvan hyvin taloudellisesti kannata. Syita tahan voivat olla esimerkiksi
kaivoksen mineraalivarantojen ehtyminen, hankala hyédynnettavyys tai alas tippunut
raaka-aineiden maailmanmarkkinahinta. Paikallisyhteisotlle kaivoksen alasajo on yleensa
iso asia, kun sen myota paikkakunta menettad merkittavia verotuloja ja tydpaikkoja. Nyky-
aan kaivosten ymparille ei enda samalla tavoin perusteta yhdyskuntia, kun kaivostoiminta

ei enda useinkaan jatku vuosikymmenien ajan.
9.3 Kaivosalan vakuutusjarjestelmat

Kaivostoimintaa valvova viranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Kai-

vosalalla on kaytossa useita vakuusjarjestelmia, joita kasitellaén tassa kappaleessa.
9.3.1 Kaivosvakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) hallinnoi kaivosyhtion pankkiin tallettamaa kai-
vosvakuutta. Tukesin johtava asiantuntija Ossi Leinosen (2018) mukaan kaivosvakuus
kaytetaan alueen palauttamiseen siihen kuntoon, etta sielld voi kaivostoiminnan paatyttya

likkua turvallisesti (ohjekyiltit, tiet ynn& muut).
9.3.2 Ymparistovakuus

Tukesin johtava asiantuntija Ossi Leinonen kertoo puhelinhaastattelussa (2018) paikallis-
ten aluehallintovirastojen hallinnoivan pankkeihin talletettuja kaivosten ymparistovakuuk-
sia. Leinonen kertoo, ettd ymparistovakuuksia on alettu peria kaikilta kaivosyhtigiltéa vuo-
desta 2014 lahtien. Varat palautetaan Leinosen mukaan kaivosyhtitlle joko osittain koko-
naan kaivostoiminnan paattyessa. Valttdmatta summaa ei kuitenkaan heti palauteta koko-
naisuudessaan, koska kaivosalueelta voi viela toiminnan paattymisen jalkeen paljastua
jotakin sellaista ympéariston pilaantumista, jota pitda tutkia ja mahdollisesti aluetta pyrkia
kunnostamaan, jos pilaantuminen on voimakasta, Leinonen huomauttaa. Aluehallintovi-
rasto maarittelee ympéaristdvakuuden suuruuden ja sen tarkoituksena on Leinosen ku-
vauksen mukaan turvata alueen kunnostus siina tapauksessa, jos kaivosyhtit esimerkiksi

tekee konkurssin.
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9.3.3 Ymparistovahinkovakuutus

Ympaéristdvahinkovakuutus on osa ns. toissijaisia ymparistdvastuujarjestelmia (TOVA-jar-
jestelmid). Lakisaateisen ymparistdvahinkovakuutuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
taloudelliset vahingot ja muut ymparistévahingot seka ymparistévahinkojen torjunta- ja en-
nallistamiskustannukset korvataan silloinkin, kun korvauksia ei saada perityksi vahingon
aiheuttajalta. Vakuutuksesta korvataan ainoastaan ymparistdvahinkojen korvaamisesta

annetussa laissa (737/1994) tarkoitettuja ymparistovahinkoja.

Vakuutusjarjestelmaa rahoitetaan vakuutusmaksuilla. Vakuutusjarjestelmasta, -maksuista
ja -maksuvelvollisuudesta saadetdan ymparistovahinkovakuutuslaissa (81/1998), joka tuli
voimaan 1.1.1999. Helmikuussa 2015 voimaantullut ymparistovahinkovakuutusasetus
(47/2015) tasmentaa muun muassa vakuutusmaksuvelvollisuutta ja korvausten enimmais-
maaria.

Kaikki ymparistovahinkovakuutuslain mukaiset korvausasiat hoitaa keskitetysti Ymparisto-

vakuutuskeskus.

Ympéaristoministerio teetti vuonna 2011 selvityksen ymparistdvahinkovakuutusjarjestelman
uudistamistarpeista ja -vaihtoehdoista. Selvityksessa tuli esille, etta on olemassa paineita

koko ymparistdvahinkovakuutuksen uudistamiseen.

Vakuutusjarjestelman kehittamistarpeiden ja -vaihtoehtojen tarkastelu on osa vuonna
2014 aloitettua toissijaisten ymparistévastuujarjestelmien kehittamistyota. Tyéryhman mie-

tintd toissijaisten ymparistdvastuujarjestelmien kehittamiseksi julkaistiin syksylla 2014.
Vakuutuksen soveltamisala

Vakuutuksen soveltamisala on varsin suppea. Se koskee ymparistdvahinkoja, jotka ovat
tapahtuneet 1.1.1999 jalkeen harjoitetusta toiminnasta. Vanhemmat vahingot tai pilaantu-
neet alueet jaavat jarjestelman ulkopuolelle. Vakuutuksesta ei korvata 6ljyvahinkoja tai yk-
sittisten kuljetusten, anonyymin hajakuormituksen, luonnon vahittisen pilaantumisen,

maisemakuvan muutosten tai jokamiehenoikeuksien loukkaamisen aiheuttamia vahinkoja.

Vahinkoilmoitukset kasitellaédn Ymparistdvakuutuskeskuksessa. Korvaushakemus on teh-
tava kirjallisesti padsaantoisesti kolmen vuoden kuluessa siita, kun vahinkoa karsinyt on
saanut tietaa siitd, ettd korvausta ei saada perityksi korvausvelvolliselta tai ettéd korvaus-
velvollista ei ole saatu selvitetyksi. Korvaus kattaa koko ymparistdvahingon omavastuu-

osuuden ylimenevaltd osuudelta. Omavastuuosuus on 300 euroa, jos vahinkoa karsinyt
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on luonnollinen henkild, ja 3 000 euroa, jos vahinkoa karsinyt on oikeushenkild. Korvauk-
sen enimmaismaara on yhden vakuutustapahtuman osalta enintdan 6 miljoonaa euroa
seka kahdesta tai useammasta saman vakuutuskauden aikana ilmoitetusta vakuutusta-
pahtumasta maksettavan korvauksen osalta yhteensa enintdan 10 miljoonaa euroa. Jos
vahinko johtuu ennen 1.2.2015 harjoitetusta toiminnasta, vastaavat korvauksen enimmais-

maarat ovat enintddn 5 miljoonaa euroa ja enintdan 8,5 miljoonaa euroa.
Vakuuttamisvelvollisuus

Vakuuttamisvelvollisuudesta sdadetaan ymparistovahinkovakuutusasetuksen 1 8:ssé ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014) méaaritellyn ymparistdlupavelvollisuuden seka vaarallis-
ten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005)
maaritellyn lupavelvollisuuden kautta. Vakuuttamisvelvollisuus kytkeytyy edella maini-
tuissa laeissa lupavelvolliseksi maaritellyn toiminnan harjoittamiseen — ei siihen, onko toi-

minnalla tosiasiassa asetuksessa mainittu lupa vai ei.
Vakuuttamisvelvollisia ovat sellaiset yksityisoikeudelliset yhteis6t, jotka harjoittavat

1) ymparistonsuojelulaissa (527/2014) tarkoitettua ymparistéluvanvaraista toimintaa, jota
koskevan lupahakemuksen ratkaisee ympadristénsuojelulain 34 8:n mukaan valtion ympéa-

ristélupaviranomainen; tai

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) annetun

lain 23 8:n mukaan luvanvaraista toimintaa.

Vakuuttamisvelvollisuus ei koske toimintaa, jonka tarkoituksena on 6ljytuotteiden varas-
tointi tai jakelu, taikka voiteluaineen valmistus tai pilaantuneen alueen puhdistaminen. Va-
kuuttamisvelvollisuus ei mydskaan koske toimintaa, jonka tarkoituksena on jatteen hyo-

dyntaminen, ellei toiminta muusta syysta edellyta edella mainittuja lupia.
Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta

Vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista valvovat elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kukset (ELY-keskukset). Niilta tai Ymparistovakuutuskeskukselta voi tiedustella, kuuluuko
yritys vakuuttamisvelvollisten piiriin. Vakuuttamisen laiminlyénnista seuraa Ympéaristova-
kuutuskeskuksen maarddma hyvikemaksu. Sen suuruus on enintd&n kymmenkertainen

keskimaaraiseen vakuutusmaksuun nahden. (Ympéaristoministerio 2015.)
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9.4 Ymparistdvahinkojen korjaaminen

Ensisijaisesti vahingon uhan, esimerkiksi onnettomuuden sattuessa ympaéristévahingot tu-
lee valittomasti pyrkia estaméaén tilanteeseen soveltuvilla torjuntatoimenpiteilla. Ymparisto-
vahinkojen korjaamisen yhteydesséa puhutaan usein ympariston ennallistamisesta eli pa-
lauttamisesta mahdollisimman hyvin vahinkoa edeltaneeseen tilaan (perustilaan), mikali

se on mahdollista.
Korjaamistoimet

Joskus aktiivinen toiminta ei ole mahdollista tai on erittédin hankalaa. Talléin kustannuste-
hokkain vaihtoehto voi olla antaa ympariston tilan palautua luontaisesti, jolloin riittda, etta
ympariston tilaa seurataan ja varmistetaan sen palautuminen seka estetddn mahdolliset
lisavahingot. Tietyissa merkittavissa vahinkotapauksissa aiheuttaja voidaan velvoittaa kor-
vaamaan ympariston heikentynyt tila esimerkiksi suojelemalla vastaava alue jossain muu-
alla (taydentavat korjaavat toimenpiteet) ja korjaamalla tarvittaessa valiaikaiset menetyk-

set luonnonvaralle (korvaavat korjaavat toimenpiteet).
Korjaamisen vaiheet

Ympaéristdvahinkojen korjaamiseksi laajassa mielessa voidaan ymmartaa kaikki toimenpi-
teet aina vahingon havaitsemisesta kunnostustuloksen lopettamiseen. Prosessi riippuu
vahingon kohteesta ja sen aiheuttajasta seka vahingon merkittavyydestd, mutta siina voi-

daan havaita seuraavat paavaiheet:

- Vahingosta tai sen uhasta ilmoittaminen valvontaviranomaiselle ja mahdolliset tor-

juntatoimet

- Vahinkojen ja merkittavyyden arviointi (kohdistuminen, haitalliset aineet, vaikutuk-

set luontoon ja veteen jne.) tutkimuksin ja asiantuntijoiden avulla

- Korjaussuunnitelman valmistelu yhteistytssa eri tahojen kanssa ja tarpeellisten ta-

hojen kuuleminen
- Suunnitelman hyvéaksyminen tai kunnostusten maaraddminen
- Toteutus ja seuranta
- PAaatds korjaamisen lopettamisesta

- Korjaamista koskeva lainsaadanto
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Ympaéristdvahingon korjaamiseen sovelletaan erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahin-

kojen korjaamisesta annettua lakia eli nk. ymparistovastuulakia (383/2009) seka eri ympa-
ristdlakeja riippuen vahingon kohteesta tai vahingon aiheuttaneesta toiminnasta. Toimival-
tainen viranomainen riippuu sovellettavasta laista, mutta yhteista naille laeille on aiheutta-

jan vastuu aiheuttamastaan ymparistovahingosta.
9.5 Merkittavat ymparistdévahingot

Suomen ymparistokeskuksen sivuilla (2013) todetaan, ettéd ymparistdvastuulakia sovelle-
taan vain merkittdvan ymparistovahingon kriteerit tayttaviin ymparistovahinkoihin. Merkit-
tavalla ymparistbvahingolla tarkoitetaan suojeltaville lajeille ja luontotyypeille seka vesille
ja maaperdlle aiheutuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Merkittavyyteen vaikuttavat
mm. vahingon laajuus, lajien lukumaara ja merkitys, palautumisen kesto ja esimerkiksi
vaikutukset luonnonvarapalveluihin tai ihmisen terveyteen. Laki koskee myds muuntogee-

nisten organismien aiheuttamia vahinkoja.

Merkittavien ympaéristdvahinkojen osalta korjaamisella tarkoitetaan luonnonvaralle ja sen
tuottamalle palvelulle aiheutetun vahingon korjaamista. Tall6in voidaan vaatia erityisia tay-
dentavia toimenpiteitad kuten korvaavien alueiden suojelua tai korvaavia korjaavia toimen-

piteitd kuten véliaikaista kalastoistutusta.

Suomen ymparistokeskuksen (2013) sivuston tietojen mukaan toimivaltainen viranomai-
nen ja tarkemmat saadokset maaraytyvat kyseisten lakien mukaan. Kunnostuksen osalta
pilaantuneisiin maihin ja pohjavesiin sovelletaan kuitenkin ainoastaan ymparistonsuojelu-

lain 14 lukua, todetaan ymparistokeskuksen Internetsivuilla.
9.6 Kaivoksen vaikutusalueen rajaaminen suojavyohykkeen avulla

Vuonna 2011 sdadetyssa kaivoslaissa ymparistovaikutuksella tarkoitetaan kyseisessa
laissa tarkoitetun luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittémia ja valillisia vaikutuk-
sia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, eliGihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, raken-
nuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintétn. Erds tapa vahentaa kaivostoi-
minnan kielteisia vaikutuksia sen lahella olevaan asutukseen on jattaa kaivoksen ympa-
rille riittavan laajat suojavythykkeet, jottei kaivoksesta aiheutuisi esimerkiksi merkittavia

ihmisi& hairitsevia melu- tai pélyhaittoja.
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Pellervon taloustutkimuskeskuksen (2014, 65) tekeman selvityksen mukaan yksi mahdolli-
nen keino kaivoksen ymparistovaikutusten rajaamisessa voi olla erillisen suojavydhykkeen
muodostaminen kaivosalueen ja muun elinkeinotoiminnan seka asutuksen vélille. Tutki-
mukseen liittyvassa kyselyssa on vuonna 2014 selvitetty eri toimijoiden ajatuksia riittavista
suojavydhykkeen leveyksista. Kyselyssd saadut vastaukset ovat vaihdelleet selvityskoh-
teiden mukaan. Esimerkkeja sopiviksi mielletyista suojavythykkeista Pohjois-Suomesta
ovat matkailuyrittajien mielesta olisi Kolarissa keskimaarin 13 kilometria, Kuusamossa 39
kilometrid ja Sotkamossa 36 kilometria. Kuusamossa lahes kaksi viidennesta (40 %) vas-
taajista oli sitd mieltd, etta sopiva suojavythykkeen leveys olisi enintdén 5 kilometria, kun
taas viidennes (20 %) vastaajista piti sopivana suojavythykkeen leveytena vahintaan 50
kilometri&, ja loput (40 %) pitivat sopivana leveytené 5-50 kilometria. Sotkamossa kaksi
kolmannesta (66 %) vastaajista piti sopivana suojavydhykkeen leveytenad 10-50 kilomet-
ria. Pellervon taloustutkimuskeskuksen raportissa (2014, 65) huomautetaan ettei suoja-
vyOhykkeen leveytta kysytty samassa yhteydessa kuin kaivoshankkeen ymparistovaiku-
tusten rajaamista, joten kyselytulosten perusteella ei voida paatella milla toimenpiteilla kai-

voshankkeen kannatusta olisi mahdollista lisata.
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10 SUOMALAINEN KAIVOSALAN KORKEAKOULUTUS

Kaivosalaan l6yhasti tavalla liittyvia kursseja voi opiskella useammassa oppilaitoksessa.
Tassa kappaleessa keskityn erityisesti niihin koulutuksiin, joissa juuri kaivosalan kysymyk-
set nousevat voimakkaasti esiin. Yhtena kriteerina koulutusten valinnalle oli se, onko ky-
seissa oppilaitoksessa tehty useampia tata aihetta kasittelevia lopput6ita tai tutkimusta.
Laatimani lista ei valttamatta ole taysin kattava, silla rajanveto kaivosalan koulutusta kos-
kien on hankalaa: esimerkiksi maantieteen pddaineessa kurssien sisalto voi vaihdella yli-
opistosta riippuen sekéd myos vuosittain seké aineen opettajien etté opiskelijoiden kiinnos-
tuksen mukaan, jolloin jollain valmistuvalla opiskelijalla saattaa olla samasta aiheesta huo-

mattavasti enemman tietoja kuin toisella saman aineen opiskelijalla.

Kaivosalan ammattiopistotasoista koulutusta en opinnaytetydssani sen laajan tarjonnan
vuoksi kasittele, vaikka hyvaa yhteistytta virkamiesten koulutuksessa voivat tarjota myds-
kin ammatilliset oppilaitokset. Kaiva.fi-sivuston mukaan vuonna 2018 ammattioppilaitok-
sessa ja alan aikuiskoulutusta oli tarjolla 12 oppilaitoksessa ympari Suomen (kaivosalan
tai kivimiehen tutkinnot). Osassa oppilaitoksista on tarjolla myos yrityskohtaisia kursseja

tilauksesta.

Alan koulutustarjonta voi kokea muutoksia yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen hallinnol-
listen yhdistymisten myo6ta. Tallbin eri oppilaitosten tarjoamat kurssit ovat luultavasti jat-
kossa helpommin eri opiskelijoiden saatavilla uudenlaisissa aineyhdistelmissé. Lisaksi
monet korkeakoulut tekevat jo nykyisin verkostoyhteisty6ta, jolloin opiskelijat voivat eri op-

pilaitoksissa paastéa ottamaan osaa samoille kursseille.

Kaivosalan opetus on siind m&arin omanlaisensa kokonaisuus, etta alan opiskelijat eivat
valttdmatta ole kovin kiintedsti muiden alojen opiskelijoiden kanssa tekemisissé eik& pain-
vastoin. Ongelma on sama kuin maankayttén ammattilaisilla: asiantuntijalle itselleen pitkan
koulutuksen ja / tai ty6kokemuksen my6ta paivanselvat asiat eivat yleensa ole sité suu-
relle yleisolle. Siksi my6s kaivosalalla onkin tarpeen miettia tarkasti sitd, miten alasta halu-
taan ulkopuolisille tahoille kertoa, jotta projekteista muodostuisi muun muassa alueiden
asukkaille realistinen mielikuva. Jos projektit myydaan liian vaaranlaisin odotuksin, niin
pettymys tulee olemaan valtaisa. Tama on nahty esimerkiksi Talvivaaran kaivoksen koh-
dalla (Hirvonen 2014).
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10.1 Ammattikorkeakoulut

Kaivosalan koulutusta on suomalaisissa ammattikorkeakouluissa tarjolla tekniikan alan
koulutusohjelmissa. Ammattikorkeakoulututkinto on télldin insind6ri (AMK), joka on laajuu-

deltaan 240 opintopisteen ammattikorkeakoulututkinto.
Centria ammattikorkeakoulu, Kokkola
Prosessi- ja materiaalitekniikka, kemiantekniikan koulutusohjelma

Centria ammattikorkeakoulun sivustolla (2018) kuvataan kaivosalan osaamista syventa-
vien opintojen antavan hyvan pohjan kaivosalan ja rikastustekniikan osaamiselle seka me-
talliteollisuuden prosesseihin. Koulutusohjelmassa néaihin opintoihin kuuluu opintojaksoja
kaivosalan toimintaymparistosta, mineralogiasta, malmin louhinnasta ja rikastamisesta
seka jatkojalostuksesta. Osaamista syvennetéaéan rikastustekniikan harjoitustoilla. Teo-

riaopintoja tukevat laboratorioty6t ovat oleellinen osa opiskelua.
Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kajaani ja Raahe
Kone- ja tuotantotekniikan koulutusohjelma, kaivannaistekniikan suuntautumisvaihtoehto

Kajaanin ammattikorkeakoulun Internetsivuilla (2018) kuvataan kaivannaistekniikan suun-
tautumisvaihtoehdossa opiskelijan perehtyvan metallien ja mineraalien tuotantoon, niiden
perusominaisuuksiin ja hyddynnettavyyteen. Koulutusohjelmassa kaydaan mineraalien ja-
lostusprosessit, prosessien saatoon liittyvat ratkaisut ja menetelmét seka teollisuuden ym-
paristotekniikka kaikkine lupamenettelyineen ja ymparistdvelvoitteineen kaydaan lapi.
Opiskelu Kajaanin ammattikorkeakoulussa luo valmiudet tydskennella kaivosteollisuu-

dessa seka sité palvelevien suunnittelu-, projektinhallinta - ja koneyritysten palveluksessa.

Ammattikorkeakoulun Internetsivuilla (2018) mainitaan, etta kaivosalan opetus toteutetaan
yhteistydssa Lapin ammattikorkeakoulun kanssa. Opintoja on tarjolla seka paiva- ettd mo-
nimuoto-opintoina. Paivaopinnot ovat Kajaanissa jarjestettyja, Raahessa jarjestettyja mo-
nimuoto-opintoja voi suorittaa myds etana. Kaivosalalle voi opiskella joko suoraan AMK-
tutkintoon johtavassa insinddrikoulutuksessa tai avoimina AMK-opintoina. Voit valita seu-
raavista moduuleista yhteensa 45 opintopistetté kaivos- ja rikastustekniikan opintoja.
Opintoihin voidaan siséllyttaa myds kaivosalalle tehty harjoittelu (30 op) sek& insin6o6rityo
(15 op) seka projektitoita kaivosalan yrityksille. Kaivosalan koulutus toteutetaan Kajaanin

ja Lapin ammattikorkeakoulujen yhteistydné. Oppilaitosten yhteisty6lla kaivosopetuksen
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kayttoon saadaan laajin mahdollinen osaaminen. Osa kursseista suoritetaan virtuaalisesti

verkko-opintoina. (Kajaanin ammattikorkeakoulu 2018.)

Kaivannaistekniikan 15 opintopisteen kokonaisuus Kajaanin ammattikorkeakoulussa

koostuu seuraavista vapaasti valittavista opintojaksoista:

+ Johdatus kaivannaisteollisuuteen 1 op
 Kaivosgeologian perusteet 3 op

* Louhinta- ja kaivostekniikka 3 op

* Partikkeli- ja rikastustekniikka 5 op

» Kaivosalan lainsaadanto ja tyoturvallisuus 3 op
Rikastamon prosessit ja prosessitekniikka 10 op
* Rikastustekniikan jatkokurssi 4 op

* Rikastamon suunnittelu 6 op

Energia ja kunnossapito 10 op

» Kunnossapito kaivannaisalalla 7 op

» Sahkoistys ja laiteautomaatio kaivannaisalalla 3 op
Kaivosymparistot ja rakentaminen 10 op

* Kalliorakentaminen 3 op

» Kaivossuunnittelu 4 op

» Kaivosten ymparistonsuojelu 3 op

Lapin ammattikorkeakoulu, Kemi ja Rovaniemi

- Konetekniikan koulutusohjelma, suuntautumisvaihtoehto kaivososaaja

- Sahko- ja automaatiotekniikan koulutusohjelma, kaivannaistekniikan suuntautu-
misvaihtoehto

- Rakennus- ja yhdyskuntatekniikan koulutusohjelma, infra- ja kaivostekniikan suun-
tautumisvaihtoehto

- Kaivosalan muuntokoulutus, monimuoto-opinnot 90 opintopistetta
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Lapin ammattikorkeakoulun lehtori Lauri Saarelaisen (2018) séahkdpostivastauksessa ker-
rotaan, etta Lapin ammattikorkeakoulussa kaivosalan muuntokoulutuksen monimuoto-
opintojen kurssit ovat avoimina myds muiden koulutusohjelmien opiskelijoille. Koneteknii-
kassa kaivosalan opintoja on Saarelaisen mukaan 35 opintopistettd, rakennus- ja yhdys-
kuntatekniikassa 35 opintopistetta ja sahko- ja automaatiotekniikassa 30 opintopisteen
verran. Kaivosalan muuntokoulutuksessa on 65 opintopisteen laajuudelta teoriaopintoja
seka 10 opintopistetta tydharjoittelua tai projektiopintoja sekd 15 opintopisteen laajuinen

lopputy6 (eli opintojen laajuus on yhteensa 90 opintopistetta).

Lapin ammattikorkeakoulun verkkosivuilla olevan kuvauksen mukaan (2018) kaivosalan
muuntokoulutuksessa kaydaan lapi koko kaivosprosessi ottaen huomioon toiminnan tur-
vallisuus, taloudellisuus ja ymparistovaikutukset. Muita kaivosalan muuntokoulutuksessa
opiskeltavia asioita ovat muun muassa kaivokseen kuuluvat tukitoimitoiminnot, kuten kun-
nossapito. Kaivosteollisuus on kansainvalinen ala. Asioiden omaksuminen kaytanndssa
tehdaan kaivosalalle suuntautuvan tyéharjoittelun avulla. Muuntokoulutuksen suorittanut
insinddri voi tydskennella esimerkiksi kaivosteollisuudessa, maanrakennustehtavissa,
suunnittelu- ja konsulttitoimistoissa, kunnossapidon yrityksissa ja eri laitevalmistajien pal-

veluksessa.

Lapin ammattikorkeakoulun kaivosalan muuntokoulutuksesta valmistuvien tyypillisia ty6-
tehtavia ovat kunnossapitoinsinori, suunnitteluinsindori, kayttdinsinori, projekti-insinoori,
tutkimusinsindori. Muuntokoulutus toteutetaan monimuoto-opiskeluna ja siina hyédynne-
taén aktiivisesti verkko-opiskelun mahdollisuuksia, mik& mahdollistaa joustavan opiskelun
asuinpaikasta riippumatta. Kaivosalan muuntokoulutus toteutetaan paaosin etdopetuk-
sena arki-iltaisin seké perjantai-iltaisin ja lauantaisin olevina lahiopetuspaivina. Paivat pi-
detddn opintojaksosta riippuen joko Kemissa tai Rovaniemella. Opiskeluun siséltyvien ke-
hittdmisprojektien ja harjoitusten kautta opintoja ja ty6eldmén kaytanteitd voidaan yhdis-
taa. Tarvittaessa opiskelijalle laaditaan henkilékohtainen opintosuunnitelma. (Lapin am-
mattikorkeakoulu 2018.)

YhteistyOverkosto RoKK Academy

Kajaanin ja Lapin ammattikorkeakoulut kouluttavat yhteisessa RoKK Academyssaan
osaajia kaivosalalle. Verkosto jarjestaa koulutusta Rovaniemelld, Kemissé ja Kajaanissa
eta- ja verkko-opetusta hyddyntéden. Kaivosalan osaajille on tarvetta, silla nykyisin Suomi

nahdaan kiinnostavana kaivosmaana varsinkin pohjoisten alueidensa malmipotentiaalin ja
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osaamisensa puolesta. Korkeakoulujen yhdessa muodostaman RoKK Academyn tavoit-
teena on tarjota opiskelijoille insinédrikoulutusta alalle seké palvella elinkeinoelaman tar-
peita. Kaivosala on hyvin kansainvélinen: alan osaajien tydssakayntialue on koko maa-
pallo. Suomessa kaivosalan osaajia tarvitaan erityisesti pohjoisessa. Ala on voimak-
kaassa kasvussa ja uusia kaivoksia avataan. Suurin osa Suomen nykyisista kaivoksista
sijaitsee Kainuussa ja Lapissa samoin kuin tulevat kaivosprojektit, mika luo kestavan poh-

jan koulutusverkoston toiminnalle. (Kajaanin ammattikorkeakoulu 2018.)
Saimaan ammattikorkeakoulu, Lappeenranta

Rakennus- ja yhdyskuntatekniikan koulutusohjelma, infratekniikan suuntautumisvaihto-

ehto

Saimaan ammattikorkeakoulussa infratekniikan koulutusvaihtoehtoon siséltyy 15 opinto-
pisteen laajuinen kalliorakentamisen opintokokonaisuus. Verkosta I0ytyvan kuvauksen
mukaan kalliorakentamisen opintoihin kuuluu kursseja muun muassa avolouhinnasta ja
louhintatoiden turvallisuudesta, maanalaisesta louhinnasta ja kallion lujitustoisté, kalliora-
kenteista ja kalliomekaniikasta ja kaivos- ja kiviteollisuudesta (Saimaan ammattikorkea-
koulu 2018).

Saimaan ja Lahden ammattikorkeakoulujen on tarkoitus yhdistyad vuoden 2020 alussa
LAB-ammattikorkeakouluksi. Ammattikorkeakoulut kuuluvat samaan koulutuskonserniin

Lappeenrannan—Lahden teknillisen yliopiston (LUT) kanssa.
10.2 Yliopistot

Aalto-yliopisto, Espoo
Diplomi-insiné6érin tutkintoon johtavat opinnot:

- Kaivos- ja rikastustekniikan koulutusohjelma
- Materiaalitekniikan koulutusohjelma, paddaine geo- ja kalliorakentaminen
- Yhdyskunta- ja ymparistotekniikan koulutusohjelma, p&&aineet:
e pohja- ja kalliorakentaminen
e teknillinen geologia
e sovellettu geofysiikka
e Master's Programme in Geoengineering
e Master's Programme in European Mining, Minerals and Environmental Prog-

ram (useamman korkeakoulun yhteinen ohjelma)
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Oulun yliopisto, Oulu

- geotieteiden koulutusohjelma, filosofian maisteri

- kaivos- ja rikastustekniikan maisteriohjelma, diplomi-insin6ori
Tampereen yliopisto, Tampere

- Rakennustekniikka, rakennettu ymparisto, diplomi-insinGori
Turun yliopisto, Turku

- geologian tutkinto-ohjelma, filosofian maisteri

- kaivosalaa koskevia opintoja tarjolla mahdollisesti myds maantieteen tutkimusoh-

jelmassa (opettajasta riippuen)

- ymparistéoikeus, oikeustieteen maisterin tutkinto

[t&-Suomen yliopisto

- Ymparisttoikeus, tutkintovaihtoehtoina oikeustieteen maisteri ja hallintotieteiden
maisteri
- Ymparistopolitikan pddaine, yhteiskuntatieteiden maisteri

- my0s englanninkielisia aiheesta koulutusohjelmia tarjolla
- kaivosalan yhteiskuntatieteellisi& opintoja on tarjolla eri alojen opiskelijoille
Abo Akademi, Turku

- geologian tutkinto-ohjelma, filosofian maisteri
10.3 Koulutusta kaavoittajille ja ymparistéhallinnon virkamiehille

Tyon aikana monia kiinnostavia maankayttoon ja kaivosalaan liittyvid kysymyksia, joita oli-
sin halunnut tutkia vield tarkemmin. Toivon, ettd tAma ty6 saa eri tahot kiinnostumaan
naista aiheista ja jokin taho jatkossa jarjestaisi kaivosalaa ja koskevaa maankayttoa tay-
dennyskoulutusta aiheista kiinnostuneilla. Jos aiheet herattavat kiinnostusta, niin pitaisi
miettia miten koulutusta ja yhteistyota naista aiheista kannattaisi pyrkia lisddmaan. Olisiko
esimerkiksi verkkokursseille riittavasti kiinnostusta? Myos rahoituskysymyksia pitaisi sel-
vittda: saataisiinko esimerkiksi ty0- ja elinkeinoministerio jollain tavalla mukaan, jos tasta

viela joskus kaynnistyisi oma hanke jonkin tahon toimesta?
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Kursseilla oppii usein nopeammin kuin perehtymalla uusiin aiheisiin itsenaisesti, koska tal-
I6in oppimisprosessin tukena ovat muiden nakemykset ja mahdollisuus vertaisoppimi-
seen. Kuinka paljon opetusta olisi hyva olla tarjolla? Voisiko taydennyskoulutukseen osal-
listujien ja perusopiskelijoiden kursseja yhdistaa? Voisiko kaivosalaa koskeva kurssiai-
neisto olla netissa saatavana ympari vuoden itseopiskelua varten? Ohjattu opetus voisi

kaynnistya aina silloin, kun osallistujia kurssille on riittavasti.

Kurssien suunnittelussa pitdisi miettid miten tuotaisiin tiivistetysti esiin alaan liittyvaa tietoa
nimenomaan maankayton ja kaavoituksen nakokulmasta. Erityinen haaste on miten
saada kaavoittajat osallistumaan kursseille. Koska kaivostoiminnan aloittamisen mahdolli-
suuksia kartoitetaan ympari Suomea, niin olisi suotavaa, ettd mahdollisimman monella
maankayton hankkeiden parissa tytskentelevalla olisi kattavat perustiedot naista aiheista.
Myds kaivoshankkeiden suunnittelua helpottaisi se, jos kaivosalan ammattilaisilla olisi
mahdollisimman ajantasaiset ndkemykset siita, miten kaavoitus ja luvittaminen kaivos-

hankkeiden osalta julkisella sektorilla etenevat.

Ty6té ndiden aiheiden parissa tulisi jatkaa. Tamankaltaista koulutuksellista lyhytta koko-
naisuutta maankayton ja kaivosalan yhteisvaikutuksista jarjestettyna alalla tyoskenteleville
tahoille ei talla hetkelld ilmeisesti ole missdan suomalaisessa oppilaitoksessa tarjolla.
Enemman kiinnostuneita varmasti kursseille saataisiin, jos niilla maankayton liséksi k&si-
teltaisiin myds muita maanrakentamishankkeita, joissa esiin nousee samankaltaisia kysy-
myksia kuin kaivosalan hankkeissa kuten maan l&jittaminen, toiminnan liikkennevaikutuk-
set, melu tarind, kasvillisuus ja elaimisto, vaikutukset asutukseen seka muita yhteista kiin-

nostusta herattavia aiheita.
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11 KAIVANNAISTEOLLISUUS TYOLLISTAJANA

Tyo- ja elinkeinopalveluiden (2018) sivustolta I6ytyvien tietojen mukaan kaivosteollisuus
tydllisti vuonna 2016 kaivostoiminnassa ja malminetsinnédssa suoraan noin 4 500 henkiléa
vuonna 2016. Ala tydllistaa kaivosyhtididen lisdksi urakoitsijoita ja alihankkijoita seka tar-
joaa tydpaikkoja myos syrjaseuduilla. Ala on kuitenkin suhdanneherkka, silla kaivosteolli-
suuden toimintaan vaikuttaa erityisen paljon metallien kysynta globaaleilla markkinoilla.
Talouden suhdanteiden ja hintojen vaihtelut vaikuttavat yritysten kannattavuuteen. Inves-
toinnit malminetsintaan ja kaivostoimintaan heijastuvat tyollisyystilanteeseen alan yrityk-
sissé. Tyonhakijoiden ndkotkulmasta tilanne on lupaava, silla alalla ja& lahivuosina jaa run-
saasti henkilostoa elékkeelle. Kaivosalalla tarvitaan muun muassa kaivostyontekijoita,
tydnjohtajia, kaivos- ja rikastusinsinddreja ja kaivosgeologeja. Osaajien tyollisyysndkymat
ovat hyvat myos tulevaisuudessa. Sivustolla huomautetaan tydpaikkojen sailymisen Suo-
messa takaavan korkean osaamistason liséksi yksi kaivosalan erityispiirre: perustoimi-

paikkoja, kaivoksia ja louhoksia ei pystyta siirtamaan ulkomaille.

Tyo- ja elinkeinopalveluiden (2018) mukaan kaivosala ty6llistaa valillisesti viela huomatta-
vasti enemman ihmisia kuin suoraan. Tallaisia kaivosalaan valillisesti liittyvia tydpaikkoja
on useilla toimialoilla. Teknologiateollisuudessa tarvitaan metallimalmeja raaka-aineiksi,
kone- ja metallituoteteollisuus puolestaan valmistetaan metalleista koneita ja laitteita, joita
vastaavasti tarvitaan kaivostoiminnassa. Rakennusteollisuudessa metallit ja kiviainekset
ovat valttdmattomia materiaaleja. Tyopaikkoja kaivosalaan liittyvissa tehtavissa on sivus-
ton mukaan myos esimerkiksi tutkimus- ja kehitysyrityksissa seké logistiikka-alalla. Tyoni-
mikkeitad ovat esimerkiksi diplomi-insind6ri, insin6ori, insindéri (AMK), kaivoksen johtaja,
kaivosmestari, kaivosmittaaja, kaivosteknikko, kaivostydnjohtaja, kalliotekniikan insin6ori,
kayttdinsinddri, tuotantojohtaja, tuotantosuunnittelija, tydnjohtaja, vuoriteknikko ja vuoro-

tyonjohtaja.
11.1 Kaivosinsin6orin tyotehtavat

Tyo- ja elinkeinopalveluiden sivuilla (2018) on kattavasti kayty lapi kaivosinsindorilta eri
tehtaviin vaadittavaa osaamista. Kaivosinsintéreja tydskentelee kaivoksilla ja avolouhok-
silla tuotannon suunnittelu-, johto- ja asiantuntijatehtévissa. Tehtaviin kuuluu esimerkiksi

toiminnan tai kaivoksen rakenneteknisten tdiden suunnittelua, tuotannon johtoa ja tydnjoh-
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toa. Ty6paikat ovat kaivosyhtidita. Kaivosinsindoriltd edellytetédn muun muassa geolo-
gian, kaivossuunnittelun ja louhintatekniikan tuntemusta. Ammattia varten vaaditaan esi-

mies- ja suunnitteluosaamista sek& vastuullisuutta.
11.2 Kaivossuunnittelu

Tyo- ja elinkeinopalveluiden Internetsivuilla (2018) kuvataan kaivossuunnitteluun sisalty-
van esimerkiksi kaivoksen toiminnan suunnittelua, louhintamenetelmien ja vélineiden va-
lintaa, naytteiden ottoa ja esiintymien koon arviointia seka toiminnan kustannusten ja kan-

nattavuuden laskentaa.
11.3 Kalliomekaniikka

Kalliomekaniikkaan liittyvissa tehtavissa arvioidaan kallioperan ominaisuuksia ja siihen
kohdistuvia jannitteitd seka tehda suunnitelmia seinamien, luiskien ja tunneleiden lujitta-
miseksi. Tehtaviin kuuluu ty6- ja elinkeinopalveluiden kuvauksen (2018) mukaan myds il-

manvaihdon ja muiden rakenneteknisten tdiden suunnittelua.
11.4 Kayttdinsindorin tehtavat

Ty6- ja elinkeinopalveluiden sivustolla (2018) kuvataan kaivoksen kayttéinsindoérin tehta-
viin kuuluvan tuotannon johtaminen seké tuotanto- ja kustannustavoitteiden saavuttami-
sen varmistaminen. Kayttéinsindori vastaa siita, etta louhittu malmi on laadukasta ja se
toimitetaan aikataulujen mukaan edelleen rikastettavaksi. Maankamarasta saatavat metal-

limalmit ja teollisuusmineraalit jalostetaan teollisuuden raaka-aineiksi.

Kayttoinsindorin tehtaviin kuuluu myds vastata siitd, ettd muun muassa tyévoima ja ka-
lusto tulee kaytetyksi tehokkaasti ja kuljetukset sujuvat. Ty6- elinkeinopalveluiden vuonna
2018 laatiman ammattikuvauksen mukaan tyén painopisteena voi olla myés kaivostyon
kehittaminen, jolloin pyritdan kehittamaan esimerkiksi toiminnan taloudellisuutta, tuotan-

non tehokkuutta, tydn laatua ja tyodturvallisuutta.
11.5 Tydnjohtotehtavat

Tyo- ja elinkeinopalvelut (2018) mukaan kaytadnnon tydnjohtotehtdvissd muun muassa val-
votaan tyotad, opastetaan tyontekijoita, huolehditaan tydvalineiden ja tarvikkeiden saata-
vuudesta seka jaetaan tehtavat ja tydvuorot. Tehtaviin voi kuulua myds tyéhdnottoa, pe-

rehdyttamisté ja muita henkiléstéhallinnon asioita.
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11.6 Muut tyotehtavat

Erilaisia tydmahdollisuuksia on kaivosinsintérille Ty6- ja elinkeinopalveluiden (2018) mu-
kaan paljon. Kaivosinsindoéri voi tehda esimerkiksi malmien ja teollisuusmineraalien etsin-
taa maastossa tai soveltavina ty6tehtavina tutkimustyota, myyntia ja markkinointia seka
tydskennellda opetuksen ja koulutuksen parissa. Tehtaviin sopivan koulutuksen saaneita
insinddreja voi toimia myds kaivosteollisuuden ulkopuolella rakennusteknisissa louhinta-

tehtavissa.
11.7 Sijoittuminen tyomarkkinoille

Ty0- ja elinkeinopalveluiden Internetsivujen kuvauksen (2018) mukaan kaivosinsindorit
kuuluvat yleensa johtoon tai keskijohtoon. Usein kaivosinsinddrit toimivat kaivosprojektin
tai tydryhman vetgjiné tai tydnjohtajina. Kaivosinsinddrin alaisuudessaan tydskentelevien
kaivostydntekijoiden maara riippuu kaivoksen koosta. Suurella kaivoksella voi tydsken-

nella useita kymmenia tyontekijoita.
11.8 Tydymparisto

Ty6- ja elinkeinopalveluiden (2018) ammattikuvauksen mukaan kaivosinsindérin tydympa-
ristd voi vaihdella maanalaisen kaivoksen tai avolouhoksen karusta ja kivisesta miljoosta
toimistohuoneeseen. Tydssa kaytettavat tyovalineet vaihtelevat tietokoneista mittalaittei-
siin. Johto- ja suunnittelutehtavissa tyd on tyypillisesti paivatytta. Tydnjohtotehtavissa tyo-
ajat vaihtelevat enemman, silla monilla kaivoksilla tehdaan kaksivuorotyota. Ylitoita teh-
daan tarvittaessa esimerkiksi tiukkojen aikataulujen tai yllattavien tapahtumien vuoksi.
Joissakin tehtavissd matkustellaan tyon vuoksi ulkomaita myéten. Tyopaikkoja ovat esi-

merkiksi kaivosyhtitt ja malminetsintayritykset.
11.9 Kaivosinsindorin tyon vaatimukset

Tyo- ja elinkeinopalveluiden Internetsivuilla kuvataan vuonna 2018 kaivosinsinddrin tehta-
viin tarvittavan geologian, kaivossuunnittelun, kaivostuotannon ja louhintatekniikan tunte-
musta. Tehtavien hoitamisessa vaaditaan johtamis- ja esimiesosaamista, suunnitteluosaa-
mista ja kustannustietoisuutta. Kaivosinsindorilta tarvitaan myds yhteistyokykya, pitk&jan-
nitteisyytta, vastuullisuutta ja oma-aloitteisuutta. Selkeé itsensa ilmaisemisen taito on am-

matin kannalta tarkead. Kielitaito on tarpeen. Ty6turvallisuuden varmistaminen ja ymparis-
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ténsuojelusta huolehtiminen edellyttavat vastuullisuutta, huolellisuutta, harkintaa ja tark-
kaavaisuutta. Kaivosinsinddrin on tunnettava hyvin myos alaan liittyvaa lainsaadantoa.
Tietotekniikka, kuten esimerkiksi suunnittelu- ja aikataulutusohjelmat on hallittava. Pai-

neensietokykya tarvitaan myds. Stressia tydssa voivat aiheuttaa esimerkiksi tekniset héai-
riot, inhimilliset tekijat ja aikataulut.
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12 TULOKSET

12.1 Tarkeimmaéat huomiot

Mielestani tarkein tyon aikana tekemani huomio on se, ettd kaivoshankkeita on laaja-alais-
ten vaikutustensa takia jatkossa tarkasteltava merkittavasti nykyista kriitisemmin monien
viranomaisten taholta ennen ympaéristélupien myontamisté kaivostoiminnan aloittamista
varten sek& ennen hankkeiden toteutukseen ryhtymista. KehittAmistarpeet kaivosalalla
ovat ilmeisi&d myos ymparistolupien valvonnan ja kaavoituksessa tyéskentelevien viran-
omaisten koulutustarpeiden suhteen, koska kaivosalaan liittyvien kysymysten arviointiin
tarvitaan huomattavassa maarin erikoisosaamista. Kaivoshankkeet vaativat niin laaja-
alaista osaamista niissa mukana olevilta, niité arvioivilta seka valvovilta viranomaisilta,
ettd naista aiheista tulisi tarjota nykyistd enemman lisékoulutusta seka tyon ohessa etta
muun muassa yhdyskuntasuunnittelua ja ymparistbalan koulutusta tarjoavissa tutkinto-oh-
jelmissa. Kaivosalaa maankayttn nakdkulmasta kasittelevid luentoja tulisi sisallyttaa pe-
rustietojen osalta kaikkeen yhdyskuntasuunnittelun ja -tekniikan koulutukseen mukaan.
Olennaista olisi, etta nailla luennoilla kaytaisiin tiivistetysti lapi muun muassa seuraavia

alla lueteltuja aihealueita erityisesti kaivostoiminnan harjoittamisen nakokulmasta.
Ehdotuksia luentojen sisalloksi:

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Kaivostoiminnan yhteiskunnalliset vaikutukset

Kaivoslaki ja ymparistboikeus

Kaivostoiminnan yleisimmat ymparistdvaikutukset
Ympaéristovaikutusten hallinta

Vuorovaikutus ennen toiminnan aloittamista ja sen aikana

Hankkeen péaattymisessd huomioitavat asiat

© N o g kB w0 NP

Aiheet, joita kurssin osallistujat itse nostavat esiin.

Kursseilla on oltava runsaasti mahdollisuuksia vertaisoppimiseen, kun osallistujat paase-
vat keskustelemaan ajankohtaisista aiheista ja niihin liittyvista haasteista, joita ovat ty6s-
saan kohdanneet. Yhteistyt® avaa uusia nakdkulmia, kun osallistujilla on ty6- ja koulutus-

taustansa perusteella erilaisia lahestymistapoja kasiteltyihin aiheisiin.
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12.2 Tyon rajoitukset

Kaivostoiminnan yhteiskunnallisten ja ymparistovaikutusten hallinta kaavoituksen keinoin
on hyvin monipuolinen aihe, koska se kaavoittaminen tapahtuu seka maakuntakaava--
ettd kuntatasolla. Syy opinnaytetydn rajauksen muuttumiseen kirjoitusprosessin aikana oli
se, etta alkuperaisena aiheena olleen Dragon Mining Oy:n Oriveden kultakaivoksen kiel-
teisesta ymparistélupapaatoksesta tehtyjen valitusten odottaessa korkeimman hallinto-oi-
keuden kasittelya, oli vireilld olevasta lupaprosessista vaikea saada opinnaytetta varten
riittvasti tietoja. En ollut aiemmin ndain laaja-alaisiin ja ajallisesti pitkéakestoisiin lupapro-
sesseihin perehtynyt, joten opinnéytetydn alussa tiennyt kuinka laajoja téllaista hanketta
koskevat lupa-aineistot ovat. Oli vaikeaa pyytaa asiakirjoja tutustumista varten raata-
I6idysti k&siini, kun en saanut naista aineistoista kasiini luetteloa Pirkanmaan ELY-keskuk-
sen kirjaamosta. Oriveden kultakaivoksen johtaja ei mydskaan halunnut syksylla 2018
nostaa kaivosta koskevia asioita julkisuuteen kommentoimalla kesken olevaa lupaproses-

sia.
12.3 Mita olisi voinut tehdé toisin?

Suurin opinnaytety6hon liittyva haaste liittyi aiheen rajaamiseen. Kaivosala seka siihen
kohdistuva julkinen séaéately ja kaivostoiminnan erilaiset vaikutukset ovat nimittdin aiheina
niin laajoja, etta tutkimusta naista aiheista olisi voinut helposti laajentaa useammaksikin
vaitoskirjaksi asti. Kaivostoimintaa saatelevat hyvin monet erilaiset lait. Kaivosala itses-
saan vaatii runsaasti erityisosaamista, joten siihen erityisesti maankayton nakdkulmasta
perehtyneitd tahoja ei I6ytynyt kovin paljon. Olisi ollut hy6dyllistd, jos samaa aihetta tutki-
massa olisi ollut mukana monialainen tydryhma, jonka jasenisté kukin olisi perehtynyt néi-
hin aiheisiin omasta nakdkulmastaan. Yksin tydskennellessa aiheen kasittely tuntui jadvan

osittain pintapuoliseksi.

Tyon aikana minulle kirkastui, kuinka vAhan oikeastaan kaivosalaan liittyvista asioista tie-
dan. Ala vaatii runsaasti erikoisosaamista, jolloin vaikutuksiltaan laaja-alaisiin hankkeisiin
on projekteissa mukana olevien tahojen perehdyttava hyvin tarkasti. Kaivostoimintaan liit-
tyy vahvana myos poliittinen ulottuvuus, johon en tassa tydssa ehtinyt perehtya lainkaan.
Jos tyo olisi ollut laajempi hankeselvitys, niin olisi ollut kiinnostavaa haastatella kansan-
edustajia ja ymparistéministerion tyontekijoitd naista aiheista. Mikali olisin tehnyt ylemman
ammattikorkeakouluopinnaytetydn parityonda, tyéssa olisi voinut mydskin vertailla kaivos-

alan kaytantoja eri maiden valilla. Talléin olisi voinut perehtya esimerkiksi siihen, miltéa
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osin tavat kaivostoiminnan harjoittamisessa Suomen, Ruotsin ja Venajan valilla eroavat.
Aiheen parissa riittdd paljon tutkittavaa. Ehka joku toinen myéhemmin tulee vertailemaan
miten Suomen historia vuoroin osana Ruotsia ja vuoroin osana Vengjaa, on vaikuttanut

kaivosalan kaytantdjen muotoutumiseen maiden historian eriydyttya toisistaan.



90

13 POHDINTA

Kaivosala kehittyy ja muuttuu muun muassa yhteiskunnallisten muutosten, alan teknisen
kehityksen ja lainsdddanntssa tapahtuvien muutosten myoéta. Oli hienoa tutustua opin-
naytetydssa suomalaiseen kaivostoimintaan eri ndkdkulmista. Kaivostoiminnan ollessa
parhaillaan paljon esilla julkisuudessa, siita oli aikakauslehdissa saatavilla runsaasti ajan-
kohtaista ja laadukasta aineistoa. Jalkikateen ajatellen, jos jotain olisin halunnut tehda toi-
sin, niin olisin mielellani kasitellyt aihetta tapausesimerkin kautta. Alkuperainen ajatukseni
tyon laatimisesta jonkin meneillaan olevan kaivoshankkeen ympérille oli haastavampi to-
teuttaa kuin ennakkoon oletin johtuen siitd, etté laajat selvityshankkeet etenevat omassa
aikataulussaan. Eri tahojen kanssa kaymissani keskusteluissa selvisi, ettei hankeselvi-
tysté ollut mahdollista luontevasti sovittaa omaan prosessiini. Siksi tydstani tuli kaivosalaa
koskevaa lainsaadantéa ja siihen liittyen maankayton haasteita koskeva yleisselvitys. Alla
olevaan nelikenttdanalyysiin (SWOT) on keratty yhteen opinnadytetydssa tehtyja havaintoja

suomalaisen kaivosalan yleistilanteesta seka siihen liittyvista uhkista ja mahdollisuuksista.

Vahvuudet Heikkoudet

geologisesti rikas kalliopera
kaivosalalla on kaytettavissaan run-
saasti kotimaista osaamista
tietokannat kaivannaisesiintymista
ovat kaikkien saatavilla GTK:sta
Kaivosveron puuttuminen houkuttelee
yrityksia aloittamaan toimintansa Suo-
messa

resurssipula mm. hankkeiden valvon-
taan liittyen (pitaisi olla useammin tar-
kastuksia. Toiminta pitdisi keskeyttaa
nopeasti, jos huomataan merkittéavia
epakohtia)

hitaat hallinnolliset prosessit
kaivostoimintaa voidaan vanhalla lu-
valla jatkaa, vaikkei uutta lupaa olisi
mydnnetty

e lainsaadanto osin vanhentunutta
e Usein toiminnalla kielteisia vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen
Mahdollisuudet Uhkat
e uusien kaivosten avaaminen tuo maa- e liian houkutteleva kohde, yritykset
han tuloja ja tyopaikkoja saattavat aloittaa toiminnan liian vahai-
e Suomella mahdollisuus nousta hyvaksi sin resurssein
kansainvaliseksi esimerkiksi kaivos- e ymparistonakdkulmaa ei huomioida
maana tarpeeksi (viimeisin lakimuutos ke-
vaalla 2019 saattaa muuttaa yritysten
toimintatapoja)
e Kaivostoiminta saastuttaa, mineraalit

luovutetaan liian halvalla

Kuvio 6. SWOT-nelikenttaanalyysi suomalaisen kaivosalan tilanteesta opinnaytetyssa

tehtyjen havaintojen perusteella
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13.1 Lisatutkimuksen tarpeet
13.1.1 Lupakaytannot

TutkimustyOn aikana esiin nousseista aiheista jatkotutkimusta kaipaa mielesténi erityisesti
kaivosalaa koskevien lupakaytantdjen kehittdminen siihen suuntaan, ettd lupaprosessit
etenisivat tulevaisuudessa joustavammin samaan aikaan rinta rinnan muun kaivoshank-
keeseen liittyvan suunnittelun ja selvitystdiden kanssa. Taméa on hankkeista vastaavien
tahojen ja viranomaisten nédkokulmasta haastavaa, koska jokainen suunniteltu kaivos-
hanke on omanlaisensa. Hankkeiden vaikutukset ovat merkittavasséa maarin erilaisia
muun muassa sen takia, ettd jokainen kaivoshanke toteutetaan luonnonoloiltaan ja ympa-
réivan asutuksen osalta erilaisessa ymparistossa. Kaivoshankkeet herattavat hyvin erilai-

sia ndkemyksia inmisissa seka paikallisesti etté valtakunnallisesti.

Hankkeissa ovat yleensd mytds mukana eri tahot kuin aiemmissa samankaltaisissa hank-
keissa. Talldin ongelmana on se, etteivat aiemmin hyviksi havaitut toimintatavat yhtion ja
paikallisten virkamiesten kesken eivat useinkaan ehdi vakiintua, koska hankkeita kyseisen

yhtion kanssa on yhdella virkamiehella tydnsa aikana vain satunnaisesti.

lltalehti uutisoi tammikuussa 2019 ymparistoministerion kaynnistamasta uudesta kaivos-
alaa koskevasta tutkimushankkeesta nimeltdan Ymparistovahinkojen korvauksien rahoit-
taminen maksukyvyttomyystilanteissa. Ymparistoministerion selvitys valmistuu vuoden

2019 loppuun mennessa (Grasten 2019 A). Oletettavasti selvitysten tulosten perusteella

tullaan tekem&an ehdotuksia kaivoslain paivittAmiseksi.
13.1.2 Jatkuvasti paivittyva kirjausjarjestelma parhaille alan kaytannaille

Kaivosasioiden parissa eri puolilla maata tydskentelevien virkamiesten ja yritysten tulisikin
esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion toimesta koota parhaita kaytantdja pitaisi yhteen
tydkirjan muotoon (esimerkiksi jonkinlaisen séhkoéisen jarjestelman muotoon, jotta osaami-
nen siirtyisi eteenpéain eri virkamiehille ja yrityksiin eik& jaisi vain jonkun yhden yksikon si-
sdlle, jossa henkildvaihdosten my6ta osaaminen voidaan akkid menettdd. Tahan aihepii-
riin sisaltyy muun muassa kaivosten jalkihoidon suunnittelu sulkemisen jéalkeen ja kaivos-
hankkeiden toteutuksen rahoituksen vastuukysymyksiin liittyvat jarjestelyt. Kehittamistar-

peita on myos kaivosalan ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden lisd&miseksi.
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13.1.3 Ymparistén huomioiminen

Sotkamon Talvivaaran kaivoksen tapahtumien ikavat kaltaiset kaanteet, jotka johtivat Kai-
nuussa laajamittaiseen ymparisttkatastrofiin ja yhdeksan jarven pilaantumiseen, ovat hei-
kentaneet koko kaivosalan imagoa kansalaisten ja erityisesti paikallisten silmissa. Siksi
kaivosalan kokonaisetu onkin se, etta kaivostoimintaan liittyvat riskit onnistuttaisiin mah-
dollisimman hyvin valttamaan, jotta paikkakunnalla harjoitettavalla kaivostoiminnalla olisi

mahdollisimman laaja sosiaalinen hyvaksynté kansalaisten taholta.

Suomalaisten lainsaatéjien on otettava kaivannaisten tuotantoon liittyvien riskien hallin-
taan liittyvét paikalliset ja globaalit haasteet mahdollisimman kattavasti lakeja saataes-
saan huomioon. Maamme etu on kokonaisuudessaan nyt seka pitkalla aikavalilla on se,
ettd tulevat kaivoshankkeet ja nykyisten kaivosten toiminnan muutokset toteutettaisiin

mahdollisimman resurssitehokkaalla seka ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Toivon, etté naihin opinnaytteessa esiin nousseisiin kiinnostaviin tutkimusaiheisiin pala-
taan viela kattavammin uusien kaivosalaa ja maankayton suunnittelua koskevien tutki-
musten yhteydessa. Naiden aiheiden parissa riittaa paljon tutkittavaa, silla kaivosala ja
kestava kehitys ovat sellainen yhdistelma, joka tarjoaa paljon mielenkiintoisia tydtmahdolli-
suuksia ymparistdalan osaajille ja yhdyskuntasuunnittelun parissa tydskenteleville ihmi-
sille. Naita aiheita koskevaa tietamystéa kaivosalasta on saatava levitettya laajemmalle,
jotta hankkeet pystyttaisiin toteuttamaan mahdollisimman hyvin koko yhteiskunnan tarpeet
huomioiden ja niille sosiaalisen hyvaksynnan saavuttaen, erityisesti kestavan kehityksen

nakokulmaa hankesuunnittelussa ja arvioinnissa vahvasti painottaen.
13.1.4 Lis&a kaivosalan osaamista yhdyskuntasuunnittelun alalle

Tyon aiheen muuttumiseen maankayton hankkeiden ja ymparistthallinnon parissa tyos-
kentelevien ammattilaisten koulutuskysymysten suuntaan vaikutti omalta osaltaan myo6s-
kin se, ettd Suomen Kuvalehti paljasti artikkelissaan 26.9.2018 Kutemajarven kultakaivok-
sella Orivedelld olevan kaytdéssdaan Outokummun kaivostoiminnan aikaan 2000-luvun
alussa yhteen kaivostunneleista perustettu laiton kaatopaikka. TAma oli mielenkiintoinen
ja yllattava kdéanne, mutta opinnaytetytssa ei ole ollut mahdollisuutta tutkia tarkemmin
epdilyd mahdollisesta tapahtuneesta ymparistorikoksesta, koska siihen minulla ei ollut
koulutukseni tai tyékokemukseni puolesta riittavaa osaamista. Seurasin kuitenkin taman

tapauksen etenemista tyoni yhteydessa. Pirkanmaan ELY-keskus on antanut loppuvuo-
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desta maarayksen laittoman kaatopaikan tyhjentdmiseen kaivoskuilusta, mutta siihen yh-
tio ei viela alkuvuodesta 2019 ollut ryhtynyt. Kaatopaikan tyhjentamisestéa koituvien kus-

tannusten jakautumista Outokummun kanssa selvitetaan yha kaivosyhtioiden valilla.
13.2 Loppusanat

Kaivosala on uuden nousun my6téa parhaillaan isossa murroksessa. Uusia kaivoksia ava-
taan ja asiat tuntuvat muuttuvat nopeasti, kun otetaan kaytté6n uusia tekniikoita ja toimin-

tatapoja muun muassa maahan saapuvien ulkomaisten kaivosalan toimijoiden myota.

Viela aivan tyon loppumetreilla esiin nousi merkittava ja mainitsemisen arvoinen kaanne
suomalaista kaivoslainsdadantda koskien. Pdaministeri Juha Sipilan vuosina 2015 — 2019
toiminut hallitus hajosi maaliskuun 2019 alkupuolella maakuntahallinnon ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudelleen jarjestelyihin liittyvan eduskuntaddnestyksen kielteisen tulok-
sen seurauksena. Kaatumisen jalkeen presidentin pyynndsta toimitusministerion asemaan
siirtynyt entinen hallitus muutti eduskunnan aanestyksessa kaivosalaan liittyvaa lainsaa-
dantoa. lltalehti uutisoi tahan liittyen maaliskuussa 2019, ettei jatkossa kaivosyhtididen
tarvitse toimittaa arvioita ympadristévaikutuksista lupahakemuksen jattdmisen yhteydessa.
Aanestyksessa eduskunta hyvaksyi kaksi kaivoslain muuttamista koskevaa pykalaa danin

89-79. Lakiehdotuksen hylkaamista esitti Lauri Ihalainen (sd).

lIitalehden toimittaja Hanna Grasten arvioi 14.3.2019 julkaistussa artikkelissa "Kiisteltyyn

kaivoslakiin viime hetken muutos, vaikka hallitus kaatui: Kaivosfirmat saavat nyt helpom-

min etuoikeuden lupaan” Suomen nayttaytyneen viime aikoina hyvin houkuttelevana ulko-
maalaisten kaivosyhtididen silmissa. Kaivosyhtion ndkdkulmasta prosessien kaynnistami-
nen nopeutuu, kun uusimpien pykalamuutosten myota esimerkiksi kaivosyhtiot voivat lait-
taa kaivosluvan vireille tekematta arviointia ymparistévaikutuksista, arvioi lltalehti. Huomi-
onarvoista on silti se, etta arviointi pitda kuitenkin liittdd hakemukseen ennen lausuntokier-
rosta. Aiemmin kaivoslaki edellytti, ettd lupahakemukseen on heti liitettdva ymparistoselvi-
tykset, Natura 2000 -arviointi, ymparistévaikutusten arviointiselostus (YVA) sek& yhteysvi-
ranomaisen paatelma. "Etuoikeus malminetsinta-, kaivos-, ja kullanhuuhdontalupaan voisi
syntya, vaikka lupahakemus ei sisaltaisi naita asiakirjoja”, hallituksen hyvaksytyssa esityk-

sessa todetaan.

[ltalehden artikkelissa todetaan kaivoslain muutosten saaneen osakseen voimakasta kri-
tiikkia niin oppositiosta kuin ymparistbasiantuntijoiltakin, muun muassa Perussuomalaisten

Laura Huhtasaari on taysistunnossa todennut, etta hallituksen esityksen ongelma on se,
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ettd se muuttaa tilannetta siten, etté etuoikeuden voi saada heti lupahakemuksen jatetty-

aan, vaikka se ei sisaltaisi esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointia.

Lakimuutoksen kritiikki on mielestani aiheellista, koska kaytannossa se voi tarkoittaa sita,
etta selvitysvaiheessa tutkimuksista voi aiheutua haittaa joillekin arvokkaille luontokoh-
teille, joita ei ole riittavasti tutkittu ennen kuin kaivosyhtié saapuu paikan paalle tekemaan
koeporauksia. Téllaisia aiemmin malminetsinnan yhteydessa tapahtuneita tapauksia on
muun muassa kasitelty tietokirjailija Elina Grundstromin vuonna 2016 ilmestyneessa Kkir-
jassa Malminetsijat, jossa kerrotaan koetutkimuksia tehneille kaivosyhtidille maaratyista
sakoista, kun koeporausten tieltd on havitetty luonnonsuojelulaissa suojeltuja kasveja.
Vaikka laki mahdollistaakin kaivostoiminnan myo6s luonnonsuojelualueella, niin sen haital-
liset vaikutukset on pyrittava ennakkoselvitysten avulla minimoimaan. Uusi tilanne on siin&
mielessé hankala, ettd yhtion etu menee tassa tilanteessa selvasti selvitysvaiheessa luon-
toarvojen edella. Sakkomaksujen maksaminen ei palauta tutkimusalueen tuhoutunutta

kasvillisuutta ennalleen.

Valiokunnilta tuli kaivoslain muutosehdotuksesta pyyhkeita: Ymparisto- ja talousvaliokunta
antoivat hallituksen esittdmisté kaivoslain muutoksista kriittiset arviot. Lakimuutosten val-
mistelu oli valiokuntien mukaan puutteellista, silla lakiluonnoksesta ei pyydetty lausuntoja
miltd&n taholta, edes ymparistoministeriltéd. Talousvaliokunnan huolena taas oli lltaleh-
den mukaan se, miten kuntalaisten kuulemisen kanssa kdy. Talousvaliokunta huomauitti
lausunnossaan, ettd saadosmuutoksen myotd keskeiset hanketta koskevat ratkaisut voi-
daan tehdé jo ennen kaivoslupahakemuksen jattdmistd. Taman pelatdan heikentavan esi-
merkiksi kuntalaisten osallistumisen vaikuttavuutta. Valiokunta huomautti siita, etté kaivos-
lupahakemuksessa ei valttaméatta enaa esiteta vaihtoehtoisia ratkaisuja hankkeen toteut-
tamiseen, ja luvanhakija joutuisi tekemaan téata koskevat valintansa ennen kuin kaytetta-

vissa olisi tieto hankkeen ymparistdvaikutuksista.

Lakimuutos on saanut julkista kritiikkia myds eduskunnan ulkopuolelta: lltalehdessa sitee-
rattu Helsingin yliopiston ymparistboikeuden professori Kai Kokko pitdé& osallistumisen hei-
kentymista koskevaa huolta aiheellisena todeten, ettd jos ymparistévaikutusten arviointi
tehddan ennen lupahakemusta, muita tahoja kuullaan aiemmin vaihtoehdoista. Kokko to-
teaa artikkelissa, etta tarkoitus olisi kuitenkin tutkia eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
esimerkiksi ymparistolle. Kokko pelkaa, etta jatkossa se ei toteudu samalla tavalla vaikkei

uskokaan, ettd pykalamuutosten ymparistdvaikutukset ovat kovin dramaattisia. Kokosta
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tehdyt muutokset kuitenkin tekevat kaivoslaista sekavamman. "Nyt jatettiin epamaaraisyy-
den varaan se, mihin lupavaiheeseen ymparistdévaikutusten arviointi sijoitetaan.” Kokon
mielesta kolmea erityyppista lupaa ja kahta erilaista ymparistdarviointia ei olisi kannatta-
nut yhdistaa talla tavoin, vaan ne olisi kannattanut valmistella eritellymmin. "Tata ei ole
asianmukaisesti valmisteltu, eika valmisteluvaiheessa ole riittavasti kuultu asianomaisia”,

Kokko toteaa.

lltalehdessa todetaan, ettd alkuvuodesta 2019 julkisessa keskustelussa kuohutti se, onko
luovuttamassa Suomi lilan halvalla uusiutumattomia luonnonvarojaan ulkomaisille kaivos-
yhtidille. Toimittaja Grasten muistuttaa miten Suomen I0ytaja saa pitaa -periaatteella toi-
mivan kaivoslaki on herattéanyt paljon kritiikki&. Artikkelissa sivutaan myos sit&, kuinka jul-
kisen keskustelun alla oli myds se, etta lasku kaivosyhtion aiheuttamista ympéaristovahin-
goista voi nykyisin kaatua veronmaksajille. Grastenin haastattelema (2019, B) Luonnon-
suojeluliiton juristi Kallio pitaa ristiriitaisena sita, etta hallituspuolueidenkin edustajat koros-
tivat, etta kaivoslain uudistamista tulisi selvittdd kokonaisuutena, mutta silti nyt hallituksen

johdolla hyvaksyttiin kaksi muutosta kaivoslakiin nopealla aikataululla.

Grastenin artikkelissa (2019, B) kerrotaan, etta kaivoslaista vastaava elinkeinoministeri
Mika Lintila korosti alkuvuodesta, "ettei mikaan kaivosyhtié voi tulla Suomeen sikaile-
maan”. Han peraankuulutti kaivosyhtididen vastuuta ymparistdvahingoista ja piti myés lou-
hintaveron kayttoonottoa selvittdmisen arvoisena. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti helmi-
kuun lopussa selvityshenkilon selvittdmaan kaivostoimintaa ohjaavan lainsaadannoén toi-
mivuutta hallitusneuvottelujen pohjalle. Ympaéristojuristi Pasi Kallio Suomen luonnonsuoje-
luliitosta toteaa, etta on selva ristiriita siind, etta ensin korostetaan kaivoslain kokonaissel-
vityksen tarvetta ja miten Suomen pitaa saada kaivostoiminnasta omansa pois, jonka jal-
keen tehdaén helpotuksia kaivosyhtididen 10ytdja saa pitaa -periaatteen toteuttamiseen,
vielapa ilman lausuntokierrosta. Kallio huomauttaa, etta nyt kaivosyhtiét saavat aiempaa
helpommin etuoikeuden malminetsinta- tai kaivoslupaan eli varausilmoituksen voi tehda
kevyemmalla menettelylla kuin aiemmin. Ymparistojuristin mielesta etuoikeuden voi tAméan

takia saada se, joka ensin sitéd hakee, eika valttamatta paras tai vastuullisin toimija.

Keskustan kaivospoliittisen tydryhman puheenjohtaja, kansanedustaja Markus Lohi koros-
taa puheenvuorossaan, ettd Suomi tarvitsee ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavaa kaivostoimintaa. Lohi esittda arvionaan, ettei kukaan etsisi malmia, jos ulkomaa-

laiset toimijat poissuljettaisiin taalta. Taysistuntopuheenvuorossaan kansanedustaja Lohi
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toteaa, ettei meilla ole kotimaassa semmoisia paaomia, satoja miljoonia, ettd me voi-
simme ottaa sen riskin. Lohi myds painottaa, etta on valttamatonta, etta tulevalla vaalikau-

della katsotaan kokonaisuutena kaivostoimialan lainsaadantoa.

Toimittaja Grasten (2019, B) toteaa lltalehden artikkelissa, ettéa ymparistoselvitykset tulee
olla jatkossakin tehtyn& ennen kuin luvan toiminnalle voi saada. Kaivoslaista vastaava
elinkeinoministeri Mika Lintilan mukaan nyt hyvaksyttyjen muutosten keskeisin vaikutus
liittyykin etuoikeusaseman syntymiseen suhteessa muihin kilpaileviin kaivosalan toimijoi-
hin. Lintila korostaa muutoksen myonteisia puolia todeten, etta esitetty muutos mahdollis-
taa ymparistoselvitysten viimeistelyn siten, ettd ne sisaltavat viimeisimpienkin tutkimusten
tulokset, kun selvitykset on toimitettava ennen kuulemisprosessia ja paatosta. Lintila huo-
mauttaa, ettei mitdan lupia voida myontéaa ennen kuin kaikki asiakirjat on toimitettu, eiké
muutoksella ole vaikutusta lupaharkintaan. Ministeri muistuttaa, etta jatettyd hakemusta
voidaan muuttaa sen jattamisen jalkeen, jos sille ilmenee tarvetta, todetaan samassa llta-

lehden artikkelissa.

Jaan mielenkiinnolla seuraamaan millaisissa merkeissa keskustelu suomalaisesta kaivos-
toiminnasta jatkuu uuden eduskunnan aloittaessa tydskentelynsa luultavasti kesaan 2019
mennessa. Toivon, ettd myds maankaytdn asiantuntijoita tullaan kuulemaan kaivoslain
muutosten valmistelussa, koska kaivostoiminnalla on merkittavia vaikutuksia myos ylei-
sella tasolla maankaytén suunnitteluun seké& ympariston tilaan kokonaisuudessaan. Néai-
den kahden eri alan asiantuntijoiden yhteisty6ta olisi jatkossa hyva erilaisilla toimenpiteilla
vahvistaa, jotta vaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa olisi mahdollisimman laaja-

alaista ammattiosaamista kaytossa.
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1 LITE: KESTAVAN KAIVOSTOIMINNAN VERKOSTO

Paasihteeri Eero Yrj6-Koskisen haastattelu

Kestavan kaivostoiminnan verkoston paasihteeri Eero Yrjo-Koskisen haastattelu toteutet-
tiin puhelimitse 27.2.2019. Haastateltavalla oli tilaisuus perehtyd sahkopostitse toimitettui-

hin kysymyksiin etukateen.

Ennen kestavan kaivostoiminnan verkostoon siirtymista Eero Yrjo-Koskinen on toiminut
pitkd&n Suomen luonnonsuojeluliiton toiminnanjohtajana, minka vuoksi hanella on moni-

puolista kokemusta ympaéristdasioista ja kaivosalasta.

Mika kestavan kaivostalouden verkosto on?

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra oli perustamassa Kestéavan kaivostoiminnan ver-
kostoa toukokuussa 2013. Oma myoétavaikutuksensa verkoston perustamisen tarpeelle oli
Talvivaaran kaivoksella talvella 2012-2013 sattuneella kipsisakka-allasvuodolla. Verkos-
ton paamaaraksi asetettiin kaivostoiminnan vastuullisuuden kehittdminen seké kaivostoi-
minnasta aiheutuvien ristiriitojen vahentaminen. Verkosto oli Sitran vetovastuulla ensim-

maiset 1,5 vuotta, jonka jalkeen se siirtyi elokuussa 2015 toimimaan itsenaisesti.

Sitra rahoitti toimintaa laskevassa suhteessa taman jalkeen kolmen vuoden ajan, jonka

jalkeen verkoston toiminnan rahoitus siirtyi kokonaan Kaivosteollisuus ry:lle.

Kaytannossa verkosto toimii Teknologiateollisuus ry:n alla. Téalla hetkell& verkostossa
tydskentelee kaksi puolipdivaista tyontekijaa, paasihteeri ja vastuujarjestelméan toimeen-

panemisen parissa tyoskenteleva geologi.

Verkostossa ovat mukana muun muassa Kaivosteollisuus ry., ymparistojarjestot Suomen-
luonnonsuojeluliitto ja WWEF, Lapin liitto, Sodankylan kunta, Paliskuntien liitto, Teollisuus-
liitto ja MTK.

Taustaryhmista (kaivosala, ymparistojarjestot, muut elinkeinot ja alueelliset jarjestét) on
kustakin ryhmasta verkoston hallituksen kokouksissa paikalla kaksi edustajaa. Kokouk-
sissa kaydaan luottamuksellisesti lapi ajankohtaisia aiheita ja siella tehtaviin paatoksiin

vaaditaan ryhman yksimielisyys.
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Toiminnan alkuvaiheessa verkostossa toimi useita tydryhmid, joiden tehtavana oli valmis-
tella kaivosalalle uusia ty6kaluja. Tyéryhmissa pohdittiin ja kehitettiin yhdessa kaivosalan
vastuullisuusjarjestelmia, paikallisia toimintatapoja koskevia ohjeita, yhteiskuntavas-
tuuraporttia, verkoston toimintaperiaatteita ja myéhemmin viidennessa ryhmassa malmin
etsintaa koskevaa vastuullisuusjarjestelmaa. Verkosto teetti Péyrylla alihankintana vas-
tuullisuusselvityksen kaivosalan kaytanndista ympari maailmaa, jota tyéryhmassa paivitet-
tiin suomalaisen kaivostoiminnan tarpeet huomioiden. Kaivosvastuujarjestelma tarjoaa uu-
sia kaytantdja vastuullisuuden parantamiseksi kaivostoiminnan koko elinkaaren ajan. Tar-
koituksena on uusien protokollien kehittdminen suomalaista kaivostoimintaa varten. Tyo-
ryhmat saivat toimintansa valmiiksi syksylla 2015. Pitk& yhteistyd on tuonut osapuolia yh-
teen.

Verkosto on jarjestanyt useita koulutustilaisuuksia kaivosalaa ja malminetsintaé koske-
vista vastuullisuusjarjestelmista. Kaivosalalla vastuullisuusjarjestelman toimeenpano on

edennyt jo pitkalle. Malminetsintapuolella ty6 on viela kesken.

Haastattelu 27.2.2019

Teema 1: Lupakaytant6jen paivittamiseen liittyvat tarpeet

Kysymykset: Mitk& ovat mielestasi keskeisia ymparistdlupia mydntavien virkamiesten ja
kaavoittajien koulutustarpeita erityisesti kaivosalan nakokulmasta? Mita haluttaisiin paatta-

jien ja virkamiesten kaivoshankkeista tietdvan?

Vastaukset: Virkamiehilla on yleensa hyva osaaminen omista aihealueistaan. Sosiaalisen
toimiluvan saamiseen vaadittavia asioita ei ole kirjattu lainsaadantoon. Keskeiset tahot on
konsultoitava ennen koeporauksia ja kuultava sidosryhmien edustajia. Kaivoksia koskevat
suunnitelmat on tarkistettava silté osin, etta ne varmasti vastaavat vaatimuksia. Muiden
elinkeinojen kuuleminen on tarkeaa, erityisesti niiden, joiden toimintaa kaivoshanke saat-

taa uhata. Miten haittoja voitaisiin ehkaista?

Esimerkkeja kaivostoiminnan ja matkailun ristiriidoista: kaivoshankkeet Kuusamon Rukalla

ja Kolarin Yllaksella.
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Teema 2: Kestavan kaivostoiminnan edistaminen Suomessa

Kysymykset: Miten kestavaa kaivostoimintaa voitaisiin tukea? Milla tavoin ne yleensa
eroavat tavanomaisista kaivoshankkeista? Mita esimerkkeja tallaisista hankkeista Suo-
messa tai maailmalla on? Mitk& asiat tekevat kaivoshankkeesta kestavan kehityksen mu-

kaisen?

Vastaukset: Kansainvalisiin suuryrityksiin liittyvisté peloista huolimatta pitkaan toimineilla
ulkomaisilla kaivosyhtidilla on yleensa hyvat toimintatavat, jotka on saavutettu pitkan ko-
kemuksen kautta, usein ottaen oppia aiemmista virheista. Ongelmia on useimmiten eniten
pienissa kaivoksissa. Ongelmatapauksissa on yleensa kyse siita, etta yhtiolla on ollut liilan
vahan resursseja, jotta asiat olisi voitu alusta lahtien tehda kunnolla. Monesti yrityksessa
on toimintaa varten keratty liian vahan padomaa suhteessa toiminnan mittakaavaan, ku-

ten muun muassa Talvivaaran kaivoksella tapahtui. Talléin ongelmat alkavat kasautua.

Suomi on syrjainen maa, minka vuoksi tanne on saatava houkuteltua investointeja ulko-
mailta. Sitd varten on kaytettava porkkanoita, joita ovat mm. yksinkertaiset lupakaytannoét
ja kaivosveron puuttuminen. Hyvia esimerkkeja kaivostoiminnasta ovat Agnico Eaglen kai-
vos Kittilassa, Kevitsan Bolidenin kaivos Kevitsassa, YARA:n kalkkikaivos Siilinjarvella
seka Nordkalkin kalkkikaivos Paraisilla. Pyhasalmella yli 50 vuotta toiminut kuparikaivos

lopettaa toimintansa kuluvan vuoden aikana. Kaivoskuiluun on suunniteltu vesivoimalaa.

Teema 3: Miten varautua erilaisiin muutoksiin?

Kysymykset: Mita verkostossanne ajatellaan siita, etta kaivannaiset eivat uusiudu? Miten
kaivostoiminnan haitallisia vaikutuksia pyritddn Suomessa ja maailmalla vAhentdm&an?
Ent& miten pitdisi varautua siihen, ettd malminhinnan laskun johdosta tai muusta syysta

kaivostoiminta voidaan lopettaa jo suunniteltua aiemmin?

Vastaukset: Suomessa kaivettavien metallien ja mineraalien kysynta kasvaa energiamur-
roksen seurauksena. Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tulee vaatimaan
valtavan maaran raaka-aineita. Suomi ei voi ulkoistaa luonnonvarojen kysyntaa kolman-

siin maihin, vaan sen tulee kantaa oma vastuunsa niiden tuotannosta.
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Kestava kaivosala: on erityisen tarkeaa huolehtia metallien kierratyksesta. Ohjausmeka-
nismit tdhan tulevat viiveella, mutta asia on tiedostettu. Kaikkea ei voida hankkia neitseel-
lisind materiaaleina. Esimerkiksi kodinkoneiden kierratettavyytta tulisi parantaa. Tulevai-

suudessa kaatopaikkojen louhinta lisééantyy raaka-aineiden lahteend?

Teema 4: Kaivostoiminnan jatkuvuus murrosvaiheessa

Kysymykset: Miten ottaa huomioon kaivostoiminnan edellytysten turvaaminen tulevina
vuosikymmenina? Miten mineraalien ja malmien loppuminen tulisi huomioida toimintaa

suunniteltaessa?

Vastaukset: Lisaantynyt metallien kysynta parantaa niiden hyddyntamisté jatemuodosta.
Tavoitteena on vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Aurinkopaneeleja tarvi-
taan muun muassa miljoonia ja tuulivoimaloita satoja tuhansia. Suomen tulisi tuottaa ta-
han tarpeeseen metalleja. Hankkeiden arvioiminen tapauskohtaisesti. Kestavan kaivostoi-
minnan verkoston kehittama vastuullisuusjarjestelma on jaoteltu luottoluokituksen tasoja
vastaavasti (AAA-luokka on paras taso, alin C-taso on kansallisen lainsdadannon vaatima
taso). Yhtién toiminnan apuna oleva vastuullisuusjarjestelma kattaa koko kaivoksen elin-
kaaren. Verkoston mukana olevat kaivosyhtiét ovat sitoutuneet nostamaan toimintansa A-
luokkaan. (Aikataulua ei ole viela tasmennetty.) Uusina osioina vastuullisuusjarjestelmaan

on lisatty vesienhallinta ja kaivoksen sulkeminen.

Teema 5: Kestavan kaivostoiminnan edistaminen

Kysymykset: Milla tavoin Kestavan kaivostoiminnan verkoston toiminta nakyy yritystasolla

tai suomalaisissa alan oppilaitoksissa?

Vastaukset: Kestavan kaivostoiminnan verkostossa ei ole toistaiseksi tehty yhteistyota
alan oppilaitosten kanssa. Kaivosalan maine oli Talvivaaran onnettomuuden jalkeen pit-

k&éan alamaissa ja se on vasta nyt palautumassa ennalleen.
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Teema 6: Maankayton hankkeet ja kaivostoiminta

Kysymykset: Maankayton hankkeet ja kaivosala: nykytilanteessa kunnat eivat voi estaa
yleiskaavalla kaivostoimintaa, koska se olisi elinkeinon harjoittamisen rajoittamista (esi-
merkkina Kuusamon strategisen yleiskaavan valituskierre, jossa kaivosyhtio ja kunta valit-
tivat ratkaisuista oikeuteen). Miten maankaytén suunnittelu ja kaivosala pitdisi yhteenso-

vittaa? Pitaisikd kunnilla olla than enemman tyokaluja?

Vastaukset: Kuusamon Juomasuon alue yhdenlainen ennakkotapaus. Kuntien puoleen on
kdannyttava mahdollisimman aikaisin, koska heilla on viime kaden tieto omia alueita kos-
kevista intressiristiriidoista. Potentiaalisen hankkeen on hyva saada sosiaalinen toimilupa,
koska sen puuttuminen voi merkittavasti hankaloittaa toimintaa. Ristiriidat syntyvat vanhan
ja uuden toiminnan kohdatessa, esimerkiksi kaivostoiminta ja matkailu ovat monesti han-
kalasti yhteen sovitettavissa (melu, taring, pély haittaavat rauhoittumista luonnon hel-
massa, Ruka ja Yllas). Levilla ristiriitaa erilaisten toimintojen kesken ei ole ollut, kun kai-
vos on 30 kilometrin paassa kaivokselta. Elinkeinot ovat Levilla tukeneet toisiaan. Kaivos
on merkittéva tyollistaja, siella on satoja tydntekijoita. Pysyvia kaytantoja naiden kahden
eri elinkeinon yhteensovittamisesta ei ole ollut kokemuksia, koska kaivostoiminta on sen
verran raskasta teollisuutta. Ainakin kaivannaisten jatkojalostus olisi hyva suorittaa kau-

empana, jos kaivoksen laheisyydessa on merkittavaa turismia.

Teema 7: Kaivosalaan kohdistuva lainsaadanto

Kysymykset: Miten lainsaadantda tulisi kehittaa, jotta kaivostoiminnan saately olisi ympa-
ristonakokulmasta nykyista toimivampaa? Nykyisellddn kaivoshankkeita viedaén toisinaan
nopealla vauhdilla eteenpain ja hankkeiden vaikutusten arvioinnissa saatetaan jalkikateen

todeta puutteita.

Vastaukset: Hakuprosessi ennen kaivostoiminnan aloittamista kestaa pitkéaan, usein mo-
nia vuosia. Kaivoshankkeiden suunnitelmat ovat usein keskeneraisia ja niitd tdydennetaan
matkan varrella. Hankkeen mittakaavaa ja vaikutuksia on tuolloin vaikea arvioida kunnolla
Tulee yllattavia lisdyksia, mm. Talvivaarassa tehty uraanin talteenotto. Hankkeiden pitéisi
jo hakuvaiheessa olla riittavan hiottuja. Ajan saastamiseksi keskeneraisten hakemusten
toimittaminen tekee prosessista sekavan. Keskustelua erilaisista kaytanndista lupa-

puolella: kaivostoimintaa koskeva hakuprosessi voisi olla hyva aloittaa uudelleen alusta,
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jos suunnitelmat merkittdvasti muuttuvat, jotta tiedettaisiin paremmin missa mennaan. Uu-
det kuulemiset jne. Ulkopuolisten on tyolasta kerata tietoa hankkeista, jos niita on saata-

vissa ainoastaan eri tahoilta useassa osassa.

Teema 8: Kaivoshankkeiden lupakasittely

Kysymykset: Miten kaivoshankkeita pystyisi arvioimaan paremmin? Pitdisikd prosessin tai

viranomaisresurssoinnin olla erilainen?

Vastaukset: Viranomaisresursseja on karsittu kohtuuttoman paljon, mik& on johtanut ha-
kemusten ruuhkautumiseen ja lupaprosessien pitkittymiseen. Viranomaisten resurssien

lisaaminen ennaltaehkdisisi monia ongelmia kaivosalalla






