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Insindorityéssa tavoitteena oli saada MASA-asetukseen sopiva toimintatapamalli, jota voi kayttaa
maa-ainesjatteiden hyddyntamisessa. Kestava luonnonvaratalous ja hyddynnettavien maa-ainesten
jatkokaytté ovat merkittavia liiketaloudellisia menestystekijoitda. Hyddyntamisastetta parantamalla
voidaan saada suuria kustannussaastdja ja vahentaa neitseellisen maa-aineksen kulutusta.
Insindorityd tehtiin yhteistydssa Metropolia Ammattikorkeakoulun ja Kreate oy:n kanssa. Tyd on
kirjallisuustutkielma.

Rakennusalan saantely velvoittaa ja ohjaa ammattimaista maa- ja infrarakentamista. Tarkein
ymparistdésuojelun ja terveyden kannalta on ymparistonsuojelulaki. Muita lakeja ja asetuksia ovat
maankayttd- ja rakennuslaki, jatelaki, PIMA-asetus, MARA- sekd MASA-asetus. Lait maaritellaan
eduskunnassa, kuntatasolla niistd paattdd kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Euroopan
Unionin jasenvaltioiden on sitouduttava ymparistonormeihin, jotka ovat direktiiveja tai asetuksia.

Suomessa toimivat lupaviranomaiset ovat aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen. Ymparistdministerid vastaa rakennustoiminnan yleisesta ohjauksesta, seurannasta ja
kehittamisesta. Ymparistén pilaantumisen riskida aiheuttavalle rakennustoiminnalle on haettava
ymparistélupa. Siind saadetddn maarayksia maarakennustoiminnan laajuudesta, paastoistd ja
niiden vahentamisestad. Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyssd ei anneta maarayksia eikd tehda
hallinnollisia paatdksia. Rakennustoiminnan voi aloittaa, kun se on merkitty ymparistésuojelun
tietokantaan.

Maarakentamisessa syntyvan maa-ainesjatteen hyédyntamista koskevan asetuksen tavoitteena on
edistda jatteen hyddyntamistd maanrakennuskohteissa. Asetuksen valmistelussa lahtékohdat ovat
jatteiden hyddyntamisen suunnitelmallisuus, laadunhallinta ja hyddynnettavien maa-ainesten ympa-
ristdkelpoisuuden arviointiperusteiden uudistus seka hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen.
MASA-asetuksessa saadetyilla vaatimuksilla varmistetaan, ettei rakennustoiminnasta aiheudu vaa-
raa terveydelle tai ymparistolle. Maa-ainesjatteen hyédyntadminen vaatimusten mukaisesti vahentaa
jatteen haltijalle kustannuksia. Rakentamishankkeesta vastaavalle syntyy myds saastdja, koska
maa-ainesjatteelld voidaan korvata luonnon neitseellisia maa- ja kiviaineksia.

Maakuntauudistuksen valmistelu on lopetettu, hallituksen eron takia. Ymparistoministerié on ottanut
MASA-asetuksen uudestaan kasiteltavaksi, koska lausuntopalvelun yhteydessad annettiin paljon
vakavia kommentteja. Kustannuksia saadaan vahennettya, jos ennakoidaan tulevat maa-ainekset.
Suurimmat saastét syntyvat kaupunkialueiden maarakennustoissa. Yritykset voivat saastaa teke-
malla yhteisty6ta toistensa kanssa ja omien hankkeidensa valilla.

Avainsanat MASA-asetus, ymparistdnsuojelu, maa-ainesjate, hyddyntami-
nen
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Abstract

Teemu Paajakari
Benefits of MASA Regulation for more economical use of soil
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The aim of the bachelor's thesis was to obtain a suitable operating model for the MASA regulation,
which can be used for the utilization of soil waste. Sustainable natural resource management and
the reuse of exploitable soils are important for business success factors. Improving the utilization
rate can result in high-cost savings and reduced virgin soil consumption.

The construction industry regulation obliges and guides professional land and infrastructure
construction. The most important for environmental protection and health is the Environmental
Protection Act. Other important laws and regulations are the Land Use and Building Act, the Waste
Act, the PIMA Regulation, the MARA and MASA Regulations. Laws are defined by the Parliament,
at the municipal level, by the municipal environmental protection authority. Member States of the
European Union must commit themselves to the environmental standards, which are directives or
regulations.

The Ministry of the Environment is responsible for general guidance, monitoring and development of
construction laws and regulations. An environmental permit must be applied for construction
activities that pose a risk of environmental pollution. It lays down provisions on the scope, emissions
and reduction of construction activities. The processing time for the environmental permit is twelve
months. The application for authorization must include a description of the environmental and health
impacts of the construction activity. The registration and notification procedure does not provide for
regulations or administrative decisions. Land construction can be started when it is placed in the
environmental protection database.

The objective of the MASA Regulation is to promote the exploitation of soil waste in the construction
yard. In the preparation of the regulation, the most important points are the systematic planning of
soil waste utilization, quality management, the reform of the criteria for the environmental
performance of the soil to be utilized and the streamlining of administrative procedures. The
requirements laid down in the MASA Regulation ensure that construction work does not pose a risk
to health or the environment. The reuse of soil waste in accordance with the requirements reduces
the cost to the waste holder.

The preparation of the regional reform has been discontinued due to the government's resignation.
The Ministry of the Environment has reintroduced the MASA Regulation because a lot of serious
comments were made in connection with the opinion service. Costs can be reduced if the amount of
future soil can be predicted. The biggest savings are made in urban construction sites. Companies
can save money by collaborating with each other and with their own projects.

Keywords MASA Regulation, environmental Protection Act, soil waste,
utilization
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1 Johdanto

Insindoritydn tarkoitus on perehtyd Suomen maarakennusta saatelevaan lainsaadan-
toéon ja tutkia onko tulevasta valtionneuvoston asetuksesta maa-ainesjatteen hyddyn-
tdminen maarakennustyOmailla eli MASA-asetuksesta todellista hyotya yrityksen kan-
nalta. Tyén tavoitteena oli luoda MASA-asetusta varten toimintatapamalli ja perehtya
lausuntopalveluun tulleisiin kommentteihin. Tyd tehdaan yhteistyéssd ammattikorkea-
koulu Metropolian ja Kreate oy:n kanssa. Opinnaytetyon tavoitteena on saada MASA-
asetukseen sopiva toimintatapamalli, jota voisi jatkossa kayttda hyoddynnettavia maa-
ainesjatteita kasitellessa. Tyd on kirjallisuustutkielma, jota varten perehdyttiin lainsaa-

dantéon, asetuksiin, aiheeseen liittyvaan kirjallisuuteen ja verkkoaineistoihin.

Kreate oy syntyi, kun kolme infrayritysta yhdistivat voimansa vuonna 2015. Kreate on
yksi suurimmista Suomessa toimivista infrarakentajista, jonka liikkevaihto on noin 185
miljoonaa euroa. Tyontekijoitd on 400 ympari Suomea ja paakonttori sijaitsee Tuusu-
lassa. Kreaten toimikuvaan kuuluvat julkinen ja yksityinen sektori ja he toimivat kustan-

nustehokkaasti laadusta tinkimatta.

Pyrkimys kestédvaan luonnonvaratalouteen ja materiaalien tehokkaampaan hyddynta-
miseen ovat merkittdvia liiketaloudellisia menestystekij6itd. Maarakennustoiminnan
seurauksena tulee runsaasti kaivumassoja, joista osa kaytetdan suoraan syntypaikalla
tai lahialueen maarakentamiskohteessa. Huomattavan isolle osalle kaivumassoista ei
voida osoittaa valiténtd hyddyntdmishanketta ja ne joudutaan joko valivarastoimaan
ennen hydédyntamista tai toimittamaan loppusijoituspaikkaan maa-ainesjatteena. Lop-

pusijoituspaikkaan vietyja maita nimetaan ylijgdmamaaksi. [1, s. 3.]

Maarakentamisessa syntyvistd maa- ja kiviainesvirroista ei ole saatavilla vuositasolla
eriteltyja tietoja. Selvitysten perusteella maarakennustoiminnassa tulee vuositasolla 20
— 30 miljoonaa tonnia maa-ainesjatteiksi luettavia ylijadmamaita. Maaran arvioidaan
tulevaisuudessa lisdantyvan. Rakennusjatteen yhteismaarasta ylijadmamaan osuus on
yli90 %. [1, s. 3.]
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Suurin osa heikkolaatuisista ylijadmamaista sijoitetaan maankaatopaikoille. Kaupun-
geissa maankaatopaikat on sijoitettu entistd kauemmaksi keskustoista ja taajamien
maarakennuskohteista, mikd kasvattaa ylij@dmamaihin kaytettavia kuljetusmatkoja.
Kuljetusmatkojen pidentyessa kasvavat myds liikennemaarat ja niista tulevat kustan-
nukset seka ymparistopaastot. Ylijgamamaiden kompensoiminen neitseellisellda maa-
aineksella kuluttaa uusiutumattomia luonnonvarantoja ja lisda entisestdaan ymparisto-
paastdja. Hydédyntamisastetta lisddamalla voidaan parantaa maarakentamisen tehok-

kuutta ja vahentaa kokonaisymparistdvaikutuksia. [1, s. 3.]
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2 Lainsaadanto

Suomen maarakennusalan laaja saantely ohjaa ja velvoittaa kaikkea ammattimaista
maa- ja infrarakentamista. Tarkeimpana naistd ymparisténsuojelun ja ihmisen tervey-
den kannalta on ymparistdnsuojelulaki (527/2014) eli YSL. YSL:ssa tulee huomioida
muita tarkeita lakeja, maarayksia ja saannoksia esimerkiksi maankaytté- ja rakennus-
laki (132/1999), jatelaki (646/2011), PIMA-asetus (valtionneuvoston asetus maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista, 214/2007), MARA-asetus (valtion-
neuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntadmisestd maarakentamisessa, 843/2017) ja
MASA-asetus (valtionneuvoston asetus maa-ainesjatteen hyédyntamisestd maaraken-
tamisessa). Naiden lisaksi on myds monia lakeja ja asetuksia, jotka ohjailevat maanra-
kennustoimijaa parempien toimintatapojen soveltamiseen, luonnon monimuotoisuuden
yllapitamiseen, ihmisen terveyden vaalimiseen ja maaperan pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Ote Suomen perustuslaista (731/1999) "luonto, ymparistd ja kulttuuriperinto esiin-
tyvat rinnakkain ja vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, kulttuuriperinndsta ja ymparis-

tosta kuuluvat kaikille.” [2, s. 5.]

Rakentamista sdatelee toiminta-alueella luultavasti voimassa oleva kaava. Maaraken-
tamista maarittelevd kaava voi olla oikeusvaikutteinen yleis- tai asemakaava, myds
voimassa olevat maakunta- tai seutukaavat voivat ohjata maarakennustoimintoja. [3.]
Lait maaritetdaan valtakunnan tasolla eduskunnassa, ja kuntatasolla niistd paattaa kun-
nan ymparisténsuojeluviranomainen. Ymparistdéministerié valmistelee lakeja yhdessa
oikeusoppineiden kanssa. Euroopan Unionin (EU) antamat ymparisténormit ovat, joko
asetuksia tai direktiiveja. Jasenvaltioiden on sitouduttava EU-asetuksiin ilman erinaisia
taytantédnpanotoimia eli ne on suoraan sovellettava jasenvaltioissa. Vastaavasti direk-
tiivit taas edellyttavat jasenvaltioita tuloksien suhteen, mutta esimerkiksi keinojen ja
hallinnollisten tehtavien valinta jaa valtioiden asiaksi. Direktiivien tulokset ovat saavu-
tettava maaraajassa kansallistoimenpitein ja se on saatettava valtionsisaisesti taytan-
tédn eli implementoitava. [2, s. 77.] Ymparistoministeridn tarkoituksena on vuoteen
2020 mennessa hyoddyntaa tai kierrattda syntyvasta rakennus- ja purkujatteesta vahin-
tdédn 70 %. [4, s. 8.]
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Ymparistda koskevassa lainsdadannéssa hyddynnetdan paljon joustavia normeja, ku-
ten huomattava haitta, erityinen syy ja niin edelleen. Joustavat normit jattavat tulkitsijal-
le niin valjan harkintamarginaalin, ettei tulkinnallisesti annettua merkityssisaltdéa voida
osoittaa norminvastaiseksi. [2 s. 68.] Oikeudellisen saantelyn sisaltéa ei maaraa se,
missa saadoksissa luonnosta puhutaan, vaan se, milla tavoin sdantely kokonaisuutena
maarittda luontoon suuntautuvia vaikutuksia. [2 s. 3-5.] S&antelyn lahtdékohtana on en-
naltaehkaisyn periaatteen ja suojaperiaatteen sovittava kaksisuuntainen toimintatapa.
[2s.26.]

Ymparistdoon liittyvia lakeja, maarayksia ja asetuksia uudistetaan jatkuvasti. Niiden tar-
koitus on ohjata ihmisen toimia ymparistdn suhteen. Hallitus on esittanyt uudistusta,
joka mahdollistaisi ymparistdon liittyvien lupien kasittelyn samaan aikaan. Niin sanottu
”yhden luukun” —malli pienentaisi hallinnollista taakkaa ja nain ollen tehostaisi kiertota-
loutta, joka on myos hallituksen yksi karkihankkeista. Maakuntauudistus tulee tehosta-
maan kiertotaloutta, uudistamaan lakeja seka yhtenaistamaan valtion ja kunnan toimin-
toja. Lainsaadanndén kehittdmisessa on huolehdittava ymparisténsuojelun hyvasta ta-

sosta seka kansalaisten oikeusturvasta ja osallistumisoikeuksista. [5.]

2.1 Maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999)

Maankaytté- ja rakennuslain tavoite on koota rakentaminen ja alueiden kayttd ja suun-
nittelu niin, ettd siind laaditaan vaatimukset terveelliselle ymparistolle seka edistetaan
taloudellisesti, sosiaalisesti, ymparistoystavallisesti ja kulttuurillisesti kestavaa kehitys-
ta. Laissa maaritetdan kuntien vastuut alueiden suunnittelussa, rakentamisen ohjauk-
sessa, valvonnasta seka maapolitikan suorittamisesta. Maankaytté- ja rakennuslain
mukaisesti rakennusmateriaalit tulee olla CE-merkittyja. Laki erdiden rakennustuottei-
den tuotehyvaksynnassa (954/2012) esitetdan harmonisoitujen tuotestandardien ulko-
puolelle jadvien materiaalien kelpoisuuden toteaminen. [6, 1 §.] Normijarjestelman sel-
vyyden takia MRL:in on otettu saantd, jonka mukaan rakentamismaarayskokoelman

asetukset ovat velvoittavia ja ohjeet eivat ole [2, s. 372].
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Alueiden kaytdn ohjaamiseksi ja jarjestamiseksi asetetaan yleis- ja asemakaavoja.
Yleiskaavassa esitetdan alueiden kaytéon ominaisuudet ja asemakaavassa osoitetaan
osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestdminen. Kunnilla voi myds olla yhteisia yleis-
kaavoja. [6, 4 §.]

Ymparistdministeridlle kuuluu rakennustoimien yleinen ohjaus, kehittdminen ja alueiden
kayton suunnittelu. Elinkeino-, liikenne- ymparistdkeskukset edistavat kuntien alueiden
kaytdon suunnittelua ja maarakennustoiminnan jarjestamistd. Kun taas kunta vastaa
maapolitiikan harjoittamisesta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta seka alueiden
kayton suunnittelusta. [6,4 §, 5 §.]

2.2 Ymparistdnsuojelulaki ja ymparistdvaikutusten arviointimenettely

2.2.1 Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ymparistdnsuojelulaissa sdadetdaan ymparistonsuojelun yleisistd velvollisuuksista, pe-
riaatteista ja kielloista. YSL:n ensisijaisena tarkoituksena on turvata terveellinen, luon-
nontaloudellisesti kestava, viihtyisa ja monimuotoinen elinymparistd. Lain pyrkimykse-
na on myds ennalta ehkaista ymparistdn pilaantumista ja sen riskia seka turvata ympa-
ristdbn kokonaisvaltainen huomioonottaminen. YSL:n tavoitteet maaritelldadn lain 1
§:ssd, jossa tavoitteena on ymparistdon pilaantumisen ennaltaehkaisy, mihin pyritdan
etupaassa ymparistda pilaavan rakennustoiminnan ilmoitus- tai lupamenettelylla. [2, s.
543.] YSL:a sovelletaan kaikkeen maarakennustoimintaan, josta voi aiheutua tai aiheu-
tuu luonnon pilaantumista seka pilaantumisriskistd huolimatta myés toimintaan, joka

liittyy syntyvan jatteen kasittelyyn tai hyddyntamiseen.

Ymparistdnsuojelulain keskeinen tehtéava on suojata inmisten terveydentilaa turvaamal-
la sellaisia elinkykyisia ymparistdja, joista ei aiheudu valittémasti tai valillisesti terveys-
riskia. Ihmisten terveyden liséksi tavoitteeksi on asetettu ympariston viihtyvyys. Asetet-
tuihin tavoitteisiin pyritddn paasemaan vahentamalla tai estamalla ympariston haitallisia

muutoksia.
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YSL edistada luonnonvarojen pitkaaikaista kayttdéa, ja osaltaan muiden lakien, asetusten
ja maaraysten ohella edistaa jatteiden kayttéa maarakentamisessa. Laki ohjaa parem-
paan energiatehokkuuteen ja kannustaa kestavaan kehitykseen. Kestavalla luonnonta-
loudella tarkoitetaan eritasoisten ekosysteemien toimivuuden turvaamista haitallisten
paastdjen vaikutuksilta. [2, s. 544.] YSL tarkentaa ymparistdéa pilaavan rakentamisen
arviointia ja huomioimista. Lisaksi, lain tarkoitus on edistda kansalaisten mahdollisuutta
osallistua ymparistéon vaikuttaviin paatoksiin. Ymparistdnsuojelulaissa maarataan lu-
pamenettelyn yhteydessa maarattavista korvauksista. [2, s. 543.] YSL:ssa ei oteta tar-
kemmin kantaa jatteen hyddyntamiskohteisiin tai jatteiden haitallisiin raja-arvoihin. Tar-
kemmat jatteen hyddyntamiskohteet ja raja-arvot Ioytyvat MARA-, MASA- ja PIMA-
asetuksesta [7, 1 §].

2.2.2 Ymparistévaikutusten arviointimenettely (252/2017)

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) lisdad ymparistéén kohdistu-
vien vaikutusten huomioon ottamista suunnittelussa ja lupaharkinnassa seka edesaut-
taa kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia [8, 1 §]. Ymparistovaiku-
tusten arviointimenettely on tehtava kaikille rakennustoimille ja hankkeille ja niiden
muutoksille, jos niistd muodostuu tai voi muodostua merkittavia ymparistdvaikutuksia.
Paatettdessa arviointimenettelystd on otettava huomioon projektin ominaisuudet ja
sijaintipaikka seka ymparistdvaikutusten luonne. Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskus. [8, 3 §.]

Arviointimenettely edesauttaa ennaltaehkaisya niin, ettéd arviointi tulee tehdyksi raken-
nushankkeen suunnittelun laatimisen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja tavoit-
teena on estaa tai rajoittaa haitallisten ymparistdvaikutusten muodostumista. Jokaisella
hankkeen toimijalla on yleinen velvollisuus, niin kutsuttu selvilldolovelvollisuus, olla
selvilld rakennushankkeen ymparistévaikutuksista ja -riskeistd seka niiden hallinnasta.
[2, s. 270] Menettely alkaa siten, ettd hankkeesta vastaava tekee arviointiohjelman ja
toimittaa sen yhteysviranomaiselle. Arviointiohjelmassa tulee olla hankkeesta vastaa-
van laatima suunnitelma ymparistdvaikutuksia koskevista selvityksistd seka arviointi-
menettelyn jarjestamisesta. YVA on tehtdva ennen kuin lupa hankkeen aloittamiseksi

myénnetaan. [2, s. 273.]
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2.3 Jatelaki ja PIMA-asetus

2.3.1 Jatelaki (646/2011)

Jatelaki ja PIMA-asetus ohjaavat rakentajaa parhaimman tekniikan I6ytymiseen, mah-
dolliseen maaperan puhdistukseen ja haitta-aine raja- ja kynnysarvoihin. Jatelainsaa-
danndén tarkoitus on estaa jatehuollosta ja jatteista peraisin olevaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle. [9, 1 §.] Siind edistetddan myds luonnonvarojen kestavaa
kayttda ja samalla pyritdan vahentdmaan muodostuvan jatteen maaraa. Toimiva jate-
huolto kuuluu osana jatelainsaadantoa. [10.] Jatelaissa tarkoitetaan jatteella ainetta tai
esinetta, jonka omistaja aikoo poistaa tai on poistanut kaytosta. Jatelakia ei kuitenkaan
tarvita, jos kyseessa on jatelain 3 §:ssa tarkoitetusta kalliosta tai maaperasta irrotta-
mattomasta pilaantuneesta maa-aineksesta. MASA-asetuksella annetaan maarayksia
maa-ainesjatteen hyddyntamistd koskevista kohteista ja hyédynnettdvédn maa-

ainesjatteen raja-arvoista. MASA-asetuksesta tarkemmin luvussa 4. [9, 3 §.]

Kuvassa 1 on esitetty jatelain keskeinen periaate, etusijajarjestys, jonka tarkoituksena
on ennen kaikkea vahentaa tulevan jatteen haitallisuutta ja maaraa. Jatteen omistajan
on ensisijassa tuotettava jate uudelleenkayttdéa eli hydédyntamista varten ja toissijaisesti
kierratettava jate. Jos kierratysta ei ole mahdollista milldédn keinoin tai taloudellisesti
kannattavasti tehda, on jatteen omistajan kaytettava jate muulla keinoin, mukaan lukien
hyédyntaminen energiantuotannossa. Viimeinen vaihtoehto jatelain etusijajarjestyksen
mukaan on loppukasittely, joka pitda sisallaan maankaatopaikalle tai kaatopaikalle si-
joittamisen. [9, 8 §.] Jatteen loppusijoitusta pyritdan rajoittamaan erinaisilla valtionneu-
voston asetuksilla, kuten MARA- ja MASA-asetuksella. Etusijajarjestys perustuu EU:n
jatedirektiiviin. EU:n uudet jatealan direktiivit julkaistiin 14.06.2018 EU:n virallisessa
lehdessa. Direktiivit tulee laittaa taytantédn kansallisessa lainsdadanndssa viimeistaan
05.07.2020. [11.]
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Kuva 1. Etusijajarjestys [9.]

2.3.2 PIMA-asetus (214/2007)

Maaperan puhdistustarpeen ja pilaantuneisuuden arvioinnissa tulee noudattaa valtio-
neuvoston asetusta (214/2007) eli PIMA-asetusta. Alue on pilaantunut, jos siihen on
ihmisen tekemisen seurauksena joutunut haitta-aineita niin paljon, ettd niista tulee vaa-
raa tai huomattava riski luonnolle tai kansalaisten terveydelle, viihtyisyyden vahenty-
mista tai muuta niihin verrattavissa olevaa haittaa. Maa-ainesta pidetaan jatteena, jos
PIMA-asetuksen mukaisen alueellisen taustapitoisuuden ja kynnysarvon ylittavat haital-
listen aineiden pitoisuudet, jolloin maa-aineksen hyédyntaminen kaivukohteen ulkopuo-
lella velvoittaa ymparistdlupaa. Taulukossa 1 ja 2 on esitetty yleisesti esiintyvien haitta-
aineiden pitoisuuksien ohje- ja kynnysarvot kokonaispitoisuutena kuiva-ainetta kohti.
[12; 13, liite.]
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Taulukko 1. Yleisesti esiintyvien haitta-aineiden pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot koko-
naispitoisuutena kuiva-ainetta kohti. [13, liite 1.]

Alne (symboli) Luontainen pitoisuus' Kynnysarvo Alempi ohjearvo Ylempi ohjearvo
mg/kg mg/kg mg/kg mp/kg
Mewallit ja puolimetallis
Antireont (Sb) (p) 0,02 (0,01-0,2) 2 10(1) 50(¢)
Arseent (As) (p) 1(0,1-25) 5 50(¢) 100 (e)
Elohopea (Hg) 0,008 (< 0,005-0,05) 05 2(e) 5(e)
Kadmium (Cd) 0,03 (0,01-0,15) 1 10(¢) 20(e)
Koboltt: (Co) (p) 8 (1-30) 20 100 (e) 250(e)
Kromi (Cr) 31 (6-170) 100 200 (e) 300 (e)
Kupan (Cu) 22(5-110) 100 150 (e) 200 (¢)
Lyijy (M) 5(0,1-3) 60 200 (1) 750 (¢)
Nikkeli (N1) 17(3-100) 50 100 (e) 150 (e)
Sinkki (Zn) 31 (8-110) 200 250 (e) 400 (¢)
Vanadiini (V) 38 (10-1135) 100 150 () 250 (¢)
Munt epdorgaanisel
Syanidi (CN) 1 10 50
Aromaattiset hiilivedyt
Bentseent (p) 0,02 02(1) 1(1)
Tolueeni (p) 50) 25()
Etyylibeatseeni (p) 10(x) S0
Ksyleeait' (p) 10(1) 50 (1)
TEX® 1
Polyvaromaattiset kiilivedy!
Antraseeni 1 3(e) 15(¢)
Bentso(a)antraseent 1 $(e) 15(e)
Bentso{a)pyreeni 0,2 2(1) 15(e)
Benso(k)fluoranteeni 1 S(e) 15(¢)
Fenantreeni 1 5(e) 15(¢)
Fluoranteeni 1 S(e) 15(e)
Naftaleen: 1 5(e) 15(¢)
PAN’ 15 30(e) 100 (2)
Polyklooratut bifenyylit (PCB) sexa polyklooratt dibentso-p-dicksiinit ja furaanit (PCOD/F)
PCB' 0,1 05(1) 5(e)
PCDD-PCDF-PCB’ 0,00001 0,0001 (1) 0,0015 (e)
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Taulukko 2. Yleisesti esiintyvien haitta-aineiden pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot kokonaispi-
toisuutena kuiva-ainetta kohti. [13, liite 1.]

Aine (symboli) Kynnysarvo Alempi ohjearvo Ylempi ohjearvo
mg/kg mg/kg mg ke

Klooratut alifaatiset hiilivedyt

Dikloorimetaani (p) 0,01 1) 5(Le)
Vinyvlikloeidi (p) 0,01 0,01 (1) 0,01 ()
Dikloorieteenit’ (p) 0,01 0,05 (1) 02(1)
Triklooricteeni (p) 0,01 I {e1) 5(e)
Tetrakloorieteeni () 0,01 0.5 (1) 2(1)
Klooribentseenit

Triklooribeatseenit’ 0,1 5 20(¢)
Tetraklooribentseenit’ 0,1 L) $(e)
Pentakloosbeatseeni 0, (1) 3e)
Heksaklooribentseeni 0,01 0,05 (1) 2(¢)
Kloorifenolit

Moaoklooriferolit’ (p) 0,5 5(ed) 10 ()
Dikloorfenolit’ (p) 05 5 40 (¢)
Trikloorifenolit’ (p) 05 10 (e.t) 40 (e)
Tetrakloorifeaolit” (p) 03 10 (et) 40 (e)
Pentakloosifenoli (p) 05 10(et) 20(¢)
Torjunta-aineet ja biosidit

Atratsiini () 0,05 1 () 2(¢)
DDT-DDD-DDE' 0,1 1(e) 2(e)
Dieldsiini 0,05 1{e) 2(e)
Endosulfzani’ (p) 0,1 1(e) 2(¢)
Heptakloor: 0,01 02 (1) 1(e)
Lindaani (p) 0,01 02 (1) 2(¢)
TBT-TPT" 0,1 1(e) 2(e)

Oljyhiilivetyjakeet ja oksygenaatit

MTBE-TAME" 0! 51 50 1)
Beasiingjakeet (C5-C107) 100 500
Keskitisleet (>C10-C215) 300 1000
Raskaat 8ljyjakeet (>C21- 400 2000
C407)

Oljyjakeet (~C10-C40"7) 300
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Maapera on puhdistettava, jos pilaantuminen aiheuttaa terveys- tai ymparistoriskin.
Pilaantumisen aiheuttajalla on ensisijainen vastuu alueen puhdistamisesta. Alueen
maaperan puhdistustarpeen ja pilaantuneisuuden arviointi perustuu arvioon maaperas-

sa olevista haitta-aineista. Arvioinnissa otetaan huomioon:

. Haitta-aineiden maarat, pitoisuudet, ominaisuudet, sijainti ja taustapitoi-
suudet. Taustapitoisuus tarkoittaa haitta-aineiden luontaisia pitoisuuksia
maaperassa.

. Pilaantuneeksi arvioidun rakentamisalueen maaperaolosuhteet ja tekijat,

jotka vaikuttavat ratkaisevasti haitta-aineiden levidmiseen ja kulkeutumi-
seen alueella ja sen valittdmassa laheisyydessa.

. Pilaantuneeksi oletetun maarakentamisalueen ja sen ymparistdon suunni-
teltu tarkoitus.

. Mahdollisuus haitallisten aineiden altistumiseen Iyhyen ja pitkan ajan ku-
luessa.

. Tutkimustietojen, lahtdtietojen ja arviointimenetelmien epavarmuustekijat.

. Altistumisen jalkivaikutuksena ymparistolle ja terveydelle aiheutuvan hai-

tan todennakdisyys ja vakavuus. [13, 3 §.]

Alueella, joka todetaan pilaantuneeksi, on aloitettava toimenpiteet riskien ja haittojen
minimoimiseksi hyvaksyttavalle tasolle. Hyvaksyttava taso riippuu alueen maankaytds-
ta. Viranomainen maarittelee ymparistélupa- tai ilmoituspaatdksessaan, minkalaiset
tavoitteet alueen kunnostamiselle laitetaan. Riskien hallintaa voidaan toteuttaa poista-
malla haitallisia aineita, vdhentamalla niiden kulkeutumista alueella tai rajoittamalla
haitta-aineille altistumista. PIMA-asetuksen asioihin liittyvissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat ELY-keskukset, Turun ja Helsingin alueella kuntien ymparistokes-

kukset seka ymparistélupien osalta aluehallintovirasto. [12.]

2.4 MARA-asetus (527/2014)

Valtioneuvoston asetuksella jatteen hyddyntadmisestd maarakentamisessa (527/2014),
niin sanotulla MARA-asetuksella, on tarkoitus lisata erilaisten jatteiden hyddyntamista
maarakentamisessa asettamalla vaatimukset, joiden toteutuessa valtionneuvoston ase-
tuksessa tarkoitettujen jatteiden hyddyntamiseen maarakentamisessa ei tarvita ympa-
ristdlupaa. [14, 1 §.] Mara-asetuksen valmistelussa keskeiset edellytykset ovat olleet
jatteen laadunhallinnan riittdvyyden varmistaminen, hyddyntadmishankkeen suunnitel-
mallisuuden ja hyddynnettavien jatteiden ymparistokelpoisuuden arviointiperusteiden

uudistaminen. [15.]
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Jatteen hyddyntaminen tarkoittaa toimintaa, jossa ensisijaisesti jate hyddynnetaan lai-
toksessa tai taloudessa siten, etta niilla kompensoidaan asianomaiseen kayttdtarkoi-
tukseen soveltuvia maa-aineksia, mukaan lukien myds jatteen valmistelu kyseenomai-
seen tarkoitukseen. [9, 6 §, 15 kohta.] Loppukasittely tarkoittaa jatteen sijoittamista
maankaatopaikalle, polttoa ilman energian hyédyntamista tai muuta naihin verrattavis-
sa olevaa toimintaa, joka ei kuitenkaan ole hyédyntamista [9, 6 §, 16 kohta]. Jos hyd-
dynnettava jate, hyédyntamiskohde tai —tapa ei taytd MARA-asetuksen vaatimuksia,

voidaan hyédyntaminen toteuttaa ymparistoluvalla. [16.]

Maanrakentamiseen sopivat jatteet ovat materiaalia, joka on jalostettu joko sellaise-
naan neitseellisen aineksen tilalle tai kohentamaan teknisesti huonolaatuista maaperaa
tai maa-ainesta. Tallaisista materiaaleista kaytetdan nimitysta uusiomaa-aines. MARA-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet ja niiden kayttékohteet, raja-arvot, laatu-
vaatimukset ja jatteen enimmaiskerrospaksuus maarakennuskohteissa on lueteltu liit-
teessa 1. [14, liite; 15.]

Kuvassa 2 on esitetty toimintatapamalli MARA-asetukseen kuuluvien jatteiden hyoédyn-
tamisesta. Jos kohdekohtaisia perustutkimuksia ei ole tehty pitaa riittavat tutkimukset
jarjestaa. Tutkimuksien jalkeen hankkeesta vastaavan pitda varmistua, ettd hankkeella
on toimiva laadunvarmistusjarjestelma. Riittavien tutkimusten ja laadunvarmistusjarjes-
telman luomisen jalkeen voidaan kayttokohteessa kayttdad MARA-materiaaleja asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvissa maarakennuskohteissa. Raja-arvojen ylittyessa tulee
hankkeesta tehda ymparistélupahakemus, vastaavasti niiden alittuessa voidaan hank-
keesta tehda pelkka rekisterdinti-ilmoitus. Viranomainen merkitsee toiminnan ymparis-
ténsuojelun tietokantajarjestelmaan, jos asiaan ei tarvita muutoksia. Viranomainen voi
paatoksessaan kieltda rekisterdinti-ilmoituksen ja vaatia tekemaan ymparistdluvan.
Merkintda ymparistdnsuojelun tietokantajarjestelmaan tarkoittaa, ettd kaytén voi koh-

teessa aloittaa. [4, s. 12.]
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Kuva 2. MARA-asetuksen mukainen toimintamalli [17].
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2.5 Maakuntauudistus

Maakuntauudistuksella perustetaan Suomeen nykyaikainen ja kustannustehokas julki-
nen hallinto, jonka on tarkoitus palvella kaikkia kansalaisia tasapuolisesti. Uudistuksella
turvataan tarkeat palvelut ja sujuvoitetaan asiointia niin sanotulla yhden luukun periaat-
teella. Siind kansalaisille annetaan lisdd mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua ympa-

ristdn rakentamiseen ja suunnitteluun. [18.]

Hallitus hyvaksyi 23.04.2009 aluehallinnon uudelleenjarjestelyd koskevan lain sisallén,
joka annettiin valtionneuvoston esityksend eduskunnalle. Nykyisten ELY-keskusten,
ymparistélupavirastojen, alueellisten ymparistokeskusten ja laanihallitusten tehtavat
kootaan yhteen ja organisoidaan kahteen viranomaisyksikkddn, jotka ovat valtion alu-

eelliset viranomaiset eli aluehallintovirasto ja ELY-keskus. [19, s. 116.]

Tulevaisuudessa Suomen julkinen hallinto organisoidaan kolmella tasolla, jotka ovat
valtio, maakunta ja kunta. Maakunta on julkisoikeudellinen yhteis®, jolla on alueellaan
itsehallinto. Itsehallinnolliset uudet maakunnat muodostetaan nykyisen maakuntajaon
pohjalle, joka ilmenee kuvasta 3. Uudistukset ovat tarkoitus ottaa kayttéon 1.1.2021.
[20.]

Ympariston vastuualueiden tehtavista alueiden kayttd ja rakentamisen ohjaus siirtyvat
tuleville maakunnille. Ymparistévaikutusten arviointi ja ymparistélupien valvonta jarjes-
tetdan uudessa valtion valvonta- ja lupavirastossa, niin kutsuttu Luova, jonka on tarkoi-
tus aloittaa toimintansa 01.01.2021. Luonnonsuojelutoimeksiannon tehtavia siirtyy
maakuntaan ja Luovaan. Liikenteen vastuu tehtavat ovat padosin menossa maakuntien
hoidettavaksi. Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusten tehtavat ja palvelut jatkuvat

paaosin tulevissa maakunnissa ja perustettavassa lupa- ja valvontavirastossa. [21.]
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Kuva 3. Vuonna 2021 voimaantulevat uudet maakunnat.
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3 Ymparistolupa- ja rekisterointi-ilmoitusmenettely

3.1 Lupaviranomaiset

Suomessa toimivat lupaviranomaiset ovat aluehallintovirasto tai kunnan ympéariston-
suojeluviranomainen. Toimivaltajaosta on saadetty valtionneuvoston asetuksessa ym-
paristdnsuojelusta (713/2014), niin sanottu YSA, 1 ja 2 §:ssa. Ymparistdnsuojelulain
mukaisen rakennustoiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ympa-
ristdministeridlle. ELY-keskukset ohjailevat ja edistavat YSL:ssa ja sen nojalla jaetuissa
maarayksissa annettujen tehtdvien hoitamista omalla alueellaan seka voivat kayttaa
ymparistdnsuojelun yleisenedun puhevaltaa. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
varmentaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
maarakennustehtavissa. [7, 34 §.] Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistélupaviran-
omaisena niin kuin aluehallintovirastossa annetussa laissa (896/2009) maarataan.

AVI:n tarkoituksena on tukea kunnan ymparistdsuojeluviranomaisen toimintaa. [25.]

Valtion lupaviranomainen paattda lupahakemuksen, jos rakennustoiminnalla voi olla
merkittavia ymparistdvaikutuksia tai luvan paattdminen valtion ymparistdélupaviran-
omaisessa on muuten perusteltua toiminnan laatu tai olemus huomioon ottaen. Valtion
lupaviranomainen vastaa lupa-asioista, jos ymparistdévaikutukset saattavat suuntautua
merkittavissa maarin sijaintikuntaa laajemmalle alalle. Valtion lupaviranomainen ratkai-
see luvan myds, jos rakennustoiminta sijoittuu monen ymparistésuojeluviranomaisen
toimialueelle. Taulukossa 3 on esitetty AVI:n ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen

toimivalta.
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Taulukko 3. Toimivaltaiset lupaviranomaiset [25.]

Aluehallintovirasto (AVI) Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
Merkittavimmat ja alueellisesti tarkeat N
luvat Muut ymparistoluvat

Maarakennustoiminta, jolle tarvitaan
seka vesilain ettd YSL:n mukainen
lupa.

Maarakennustoiminta, josta voi ai-
heutua vesiston pilaantumista, eika
kyse ole vesilain mukaisesta toimin-
nasta
AVI paattaa kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen toimivaltaan kuuluvan
asian, mm. silloin, kun maarakennus-
toiminta sijaitsee monen ymparistdn-
suojeluviranomaisen toiminta-alueella

Jos kunnassa, johon ymparistélupaa haetaan, ei ole riittdvaa asiantuntemusta ymparis-
téluvan kasittelyyn tai jos toiminnan sijainti tai luonne niin vaatii, voi kunnan ymparisto-
suojeluviranomainen siirtdd paatésvaltansa valtiolle. Viranomaisen on tiedotettava ym-
paristdlupahakemuksesta ilmoittamalla siitd minimissdan 30 vuorokauden ajan raken-
nustoiminnan vaikutusalueen ilmoitustauluilla niin kuin julkisista kuulutuksista annetus-
sa laissa (34/1925) maarataan. limoituskuulutus on myods tehtdava yhdessa toiminta-
alueella yleisesti leviavassa sanomalehdessa. Valtion ymparistélupaviranomainen jou-
tuu julkaisemaan internetsivuillaan kansalaisille tarkoitetun tiivistelman hakemuksesta
ja mahdollisuuksien mukaan lupahakemuksen keskeisen sisalloén. [7, 36 §.] Asiat on
kasiteltdva ja ratkaistava samanaikaisesti, jos ymparistén pilaantumista aiheuttavien
rakennustoimintojen vaikutus on lupaharkinnan suhteen merkittdva ja niiden toiminto-

jen lupa-asiat ovat vireillda samassa viranomaisessa. [7, 37 §.]

3.2 Ymparistolupa

Ymparistdn pilaantumisen riskia aiheuttavalle rakennustoiminnoille on haettava YSL:n
mukainen lupa. Lupaviranomaisina toimivat aluehallintovirasto ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Lupa tulee toimittaa sille, joka asian voi ratkaista. Toimintojen
luvanvaraisuus pohjautuu ymparisténsuojelulakiin ja sen nojalla annettuun ympariston-
suojeluasetukseen. Myés maarakennustoiminnan merkittavalle muutokselle tarvitaan

erillinen lupa. [22.]
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Ymparistluvassa saadetdan maarayksia muun muassa maarakennustoiminnan laa-
juudesta, paastoista ja niiden vahentamisesta. Hyvaksymisen vaatimuksena on, etta
maarakennustoiminnasta ei saa tulla terveyshaittoja ihmiselle tai elidille tai alueen mer-
kittdvaa pilaantumista tai sen vaaraa. Vesilain (5687/2011) ja ymparistdnsuojelulain
(5624/2017) mukaan lupa voidaan tarvita sellaiseen hankkeeseenkin, mita ei laissa tai
asetuksessa mainittu, mutta jolla on haitallisia vaikutuksia ymparistoon. ELY-keskukset
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen neuvovat epaselvissa lupa-asioissa hakijaa.
Lupahakemuksen kasittelystd peritddn hakijalta maksu. Maksu on saman suuruinen

riippumatta luvan myéntamisesta tai kieltdmisesta. [23.]

Ymparistélupamenettely on erittdin hidas ja hallinnollisesti raskas menettely. Sen takia
hallitus on esittanyt uutta lakia, jonka tarkoitus on mahdollistaa ymparistéon liittyvien
lupien kasittely samanaikaisesti. Niin sanottu yhden luukun malli. Ymparistélupadoku-
mentit tulisi toimittaa 01.01.2020 jalkeen sahkoisesti viranomaiselle joko sahkdpostilla
tai asiointijarjestelman kautta. Nykyisin ymparistdluvan keskiverto kasittelyaika on noin
12 kuukautta ja uusien rakennustoimintojen osalta noin 10 kuukautta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sahkdinen asiointi tehostaa tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia
ymparistdasioissa sekd antaa eri viranomaisille tydkaluja parempaan yhteistyohon.
Ymparistdluvan kasittelyn kesto AVI:ssa oli vuonna 2015 keskimaarin 17,2 kuukautta ja

uusien hankkeiden keskimaarainen kasittelyaika oli vuonna 2015 10,9 kuukautta. [24.]

YSL:n mukaisesti luvan hyvaksytysti saaneen rakennustoiminnan paastdja ja niiden
vaikutuksia kasvattavaan tai olennaiseen muuttamiseen on oltava ymparistélupa. Ym-
paristdlupaa ei tarvita, jos rakennustoiminnan muunnos ei kasvata ymparistoén kohdis-

tuvia riskeja tai vaikutuksia, eika lupa ole toiminnan muutoksen vuoksi tarpeellista. [7, 8

§]

Ymparistéa ja siihen liittyvid rakennustoimintoja koskevia tietoja varten on kehitetty
ymparistdnsuojelun tietokantajarjestelma. Kyseista jarjestelmaa hyédynnetdan ympa-
ristélainsdadannon valvonnan toteuttamiseen, ymparistdn tilan seurantaan, ymparis-
ténsuojeluun liittyvien tietojen hallintaan ja kasittelyyn seka ymparistén tutkimuksiin ja
suunnitteluun. [7, 22 §.]
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3.3 Ymparistélupaprosessi

Ymparistélupahakemus toimitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti. Valtion
viranomaiselle hakemus on toimitettava myds sahkoisesti. Lupaviranomaisen kaskysta
on jatettava lisdkappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen kuuluttamisen tai

lausuntojen takia. [7, 29 §.]

Luvanhakijan on esitettdva lupahakemuksessaan YSA 3 §:n 1 momentissa saadetyt
tiedot. Maarakennustoiminnan vaikutuksista ja luonteesta riippuen on hakemukseen
lisattava myds YSA 3 §:n 2 momentin ja YSA 4-7 §:n mukaiset tiedot. Lupahakemuk-
sessa olevat tiedot ja siihen liitettavat asiakirjat tulevat julkisiksi sen jalkeen, kun hake-
mus on otettu vireille viranomaisen toimesta. Hakija voi pyytaa tietojen salaamista. Ha-
kemuksen voi tehda vapaamuotoisesti, kuitenkin niin, etta siita tulevat ilmi ympariston-

suojeluasetuksessa vaaditut tiedot.

Ymparistdlupahakemukseen on koottava tarpeellinen selitys rakennustoiminnasta, vai-
kutuksista ymparistéon ja terveyteen, osallisista ja muista toiminnan kannalta merkityk-
sellisista asioista. Jos toiminta liittyy ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annet-
tuun asetukseen, tulee hakemukseen liittda arviointiselostus ja yhteysviranomaisen
paatds arviointiselostuksesta ennen lopullista ratkaisuntekoa. Lupahakemuksessa on
ilmoitettava mihin aineistoon tai tutkimus-, arviointi- tai laskentamenetelmaan tiedot
pohjautuvat. Lupahakemuksen tekijalla pitda olla tarpeellinen asiantuntemus. Tarkem-
mat ohjeet ymparistélupahakemuksen asiasisallostd ja sen tekemisesta sahkdisesti
seka siihen lisattavista lupaharkinnan kannalta valttamattomista selvityksista osoitetaan

valtionneuvoston asetuksilla. [7, 39 §.]

Jos lupahakemuksessa on puutteellisia tietoja tai asian ratkaisu vaatii poikkeuksellista
selvitysta, tulee hakijalle nimeta tilaisuus tdydentda hakemusta lupaviranomaisen saa-
tdmassa maaraajassa. Yleisen edun kannalta tai painavasta syystd voidaan pyytaa
hakijalta tdydennysta lupahakemukseen tai hankkimaan hakemuksen ratkaisemiseksi
olennainen selvitys. Jos ymparistdlupa tarvitaan vesilain ja ymparistdnsuojelulain mu-

kaan, luvan mydntajana toimii AVI. [7, 40 §.]

Ymparistéluvan hakeminen tehdaan YSL:n mukaisesti tai valtionneuvoston asetukses-
sa maaritetylle lupaviranomaiselle. Viranomainen tiedottaa asianmukaisesti hakemuk-

sesta kuulutuksella. Lupaviranomainen tekee hakemuksesta myds lausunnon, jota voi
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kaikki tarkastella. Asukkaat ja asianosaiset saavat esittda mielipiteita ja tehda muistu-
tuksia. Lausuntojen ja muistutusten jalkeen kuullaan hakijaa ja niiden perusteella vi-
ranomainen tekee asiasta paatoksensa. Paatdksestd voidaan tehda valitus Vaasan
hallinto-oikeuteen, jos valituslupa mydnnetdan, ja sen paatdksesta edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Kuvassa 4 on esitetty ymparistdlupaprosessi toimintakaa-

viona. [22.]
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Kuva 4. Ymparistolupakasittelyn vaiheet kaaviona. [23.]

Hyvalla lupahakemuksella voidaan vahentaa kasittelyaikaa. Siihen kuuluvat ennakko-

neuvottelut viranomaisen kanssa, useita kuukausia ennen rakennustoiminnan aloitta-

mista jatetty lupahakemus seka tasmallinen ja mahdollisimman taydellinen lupahake-

mus liitteineen.
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Ymparistdlupapaatds koostuu kahdesta osasta ratkaisu- ja kertoelmaosasta. Kertoel-
maosassa selitetddan muun muassa hakemuksen mukaisesta rakennustoiminnasta,
aiheutuvista paastdista ja vaikutuksista sekd hakemuksen kasittelysta. Ratkaisuosaan
kuuluu asian ratkaisu sekd mahdolliset maaraykset perusteluineen. Lupapaatdksessa
on ilmoitettava paatdksen perustelut ja ratkaisun perusteet. Siina vastataan muistutuk-

sissa, mielipiteissa ja lausunnoissa tehtyihin yksildityihin edellytyksiin. [7, 83 §; 84 §.]

Lupapaatdés annetaan Kkirjallisesti ja mydnnetdan rakennustoiminnan mukaan tois-
taiseksi voimassa olevana tai maaraajaksi. Paatéksen mukana lahetetdan valitusosoi-
tus, mista selvida, minne paatoksesta voi valittaa. Valitusaika on 30 paivaa. Kaikki lu-

papaatdkset ovat julkisia. [23.]

3.4 Rekisterointi-ilmoitus

Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettely on kirjaamistoimenpide, jossa ei anneta maarayksia
eikd tehda hallinnollisia paatéksia. Rakennustoiminta voidaan aloittaa, kun se on mer-
kitty ymparistdonsuojelun tietokantaan. Kaiken rekisteréitdvan toiminnan on noudatetta-

va toimialakohtaisissa asetuksissa saadettyja vaatimuksia. [23.]

Rakennustoiminnan ilmoitusvelvollisuudesta maarataan YSL:n 115 §:ssa ja ilmoituksen
varaiset toiminnat on ymparistdnsuojelulain liitteessd 4. Maarakennustoiminnan voi

ilmoittaa, jos kaikki seuraavat vaatimukset tayttyvat:

. Se ei sijaitse tarkealla vedenhankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialu-
eella.

. Siita ei aiheudu kohtuutonta rasitusta naapurustolle.

. Maarakennustoiminta ei ole ymparisténsuojelulain liitteen 1 tarkoitettua

direktiivilaitoksen toimintaa.

. Jatevesien johtamisesta ei aiheudu vesialueen pilaantumista.

Jos kaikki edelld mainitut edellytykset eivat tayty, maarakennustoiminnalle on haettava

ymparistdlupa. [23.]
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Ymparistéluvanvaraisuudesta voidaan tehda poikkeus, jos jatteen hyédyntdminen jar-
jestetdan MARA-asetuksen mukaan. Ymparistdnluvanvaraiseen rakennustoimintaan ei
tarvita lupaa YSL:n 32 §:n 2 momentin mukaisesti. Jos jatteitd hyddynnetddn maara-
kentamisessa, pitdd hyddyntamispaikan omistajalta pyytda suostumus jatteiden hyo-
dyntamiseen. Jos jatettd valivarastoidaan muualla kuin rakentamiskohteen valittémas-
sa laheisyydessa on tasta oltava tieto rekisterdinti-ilmoituksessa. Maarakentamisen
paatyttyd on annettava selvitys rekisterdinti-ilmoituksen vastaanottaneelle viranomai-

selle, miten jatteiden hyédyntaminen on toteutunut. [14, 5 §.]

Rekisterointi-ilmoituksesta on tultava ainakin ilmi:

. Valiaikaiseen varastointiin ja hyédyntamiseen tarkoitetun paikan haltijan
yhteystiedot ja laskutusosoite.

. Hyddyntamispaikan sijainnin paikkakoordinaatit osoitettuna asemapiirrok-
seen tai karttaan, johon rakenne on alueella rajattu. Alueen laheisyydessa
sijaitsevat pohjavesialueet, niiden luokat, vedenottopaikat ja vesistot.

. Hyddyntamispaikan kayttétarkoitus, suunnitelmat ja kunnan rakennusjar-
jestys.

. Jatteen luovuttajan yhteystiedot.

. Jatenimike ja selitys jatteen sisdltdmien haitta-aineiden ominaisuuksista
seka tietojen hankkimiseen liittyva laadunhallintaraportti.

. Tiedot laadunvarmistusjarjestelmasta.

. Jatteen volyymi.

. Jatettad sisaltavan rakenteen periaatepoikkileikkaus, jatteen tekninen kel-

poisuus kohteessa, peittdmiseen kaytettavasta materiaalista, varastoin-
nista, rakennustoiminnasta hyédyntamispaikalla ja naita koskevista ympa-
ristdbnsuojelutoimista.

. Aika, jolloin jatteen hyddyntaminen maarakennustoiminnassa alkaa ja
loppuu. [14, 5 §.]

Jos voidaan olettaa, ettd ymparistdn pilaantumisen vaara on olemassa, maarakennus-
toiminnasta on tehtava rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistdésuojeluviranomaiselle
ymparistdnsuojelun tietokantaan rekisterdintia varten. limoitus on tehtava viimeistaan
90 vuorokautta ennen rakennustoiminnan aloitusta. Rekisterdinti-ilmoitusmenettelya ei
tarvitse tehda ymparistélupaa edellyttavasta toiminnasta. limoitus tehdaan sille viran-

omaiselle, jonka toimialueella toiminta padasiassa tapahtuu. [7, 22 §; 24 §.]
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Viranomaisen on paatdksessaan osoitettava olennaiset maaraykset rakennustoimin-
nasta johtuvan ympariston pilaantumisen estamiseksi ja toiminnan jarjestamiseen liitty-
vien vastuiden tayttamiseksi. Lupapaatoksessa voidaan myds osoittaa saantdja raken-

nustoiminnan valvonnasta, tarkkailusta ja asukkaille kuuluttamisesta. [7, 83 §.]

Jos rakennustoiminnalla on jo ymparistélupa, tulee rekisterdinti tehda luvan rauettua.
Paasaantodisesti ymparistdélupa loppuu, kun rakennustoimintaa koskeva valtionneuvos-
ton asetus tulee voimaan. Lahtékohtana luvan loppumiselle on, etta viranomainen re-
kister6i toiminnan viran puolesta. Lupaviranomainen saattaa pyynnosta tarvita tietoja
toiminnasta ymparistéluvan muuttamisen rekisterdinti-ilmoitukseen. Tarkennuksia voi-
daan pyytaa rekisterdinti-ilmoituksen kautta. Viranomainen voi kieltda tai keskeyttda
rakennustoiminnan, jos yksityiselle tai yleiselle edulle aiheutuvia merkittavia haittoja ei
voida asetuksilla tarpeeksi vahentamaan. [23.] limoitus pitdad tehdad ymparistélupavi-
ranomaiselle tai valvontaviranomaiselle kaikista rakennustoimista, joista saattaa aiheu-
tua ymparistéhaittaa. Taulukossa 4 on esitetty toiminta ja siitd vastaava viranomainen.
(23]

Taulukko 4. Esitettyna toiminta, joka voidaan tehda ilmoituksella ja siitd vastaava viranomainen.

[24.]

Toiminta Viranomainen

Jéatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa ELY-keskus

Satama ELY-keskus, kunta

Melu ja tarina 1) Toiminta-alueen kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen
2) ELY-keskus, jos toimitaan usean kunnan
alueella

Koeluonteinen toiminta Pysyvan toiminnan toimivaltainen
ymparistdlupaviranomainen (AVI tai kunta)

Poikkeukselliset tilanteet Valvontaviranomainen (kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus
tapauksesta riippuen)

Pilaantuneen maa-alueen puhdistaminen ELY-keskus, ellei toimivaltaa ole siirretty kunnalle
(Helsinki ja Turku)
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4 MASA-asetus

Valtionneuvoston asetus maa-ainesjatteen hyoddyntamisestd maarakentamisessa eli
niin kutsuttu MASA-asetus kasittelee maa-ainesjatteen hyddyntamistd maarakentami-
sessa. Asetuksen piti tulla voimaan vuoden 2019 alussa. Lausuntopalveluun tulleiden
kommenttien ja epakohtien tarkennusta vaativien paljous, aiheuttaa ymparistéministe-
ridlle paljon tyéta ja sen mydta asetuksen voimaantulo viivastyy. Asetuksen valmiste-
lussa merkittavimmat lahtdkohdat ovat jatteen hyédyntdmisen suunnitelmallisuus, laa-
dunhallinta ja hyddynnettavien jatteiden ymparistokelpoisuuden arviointiperusteiden

uudistus seka hallinnollisten menettelyjen sujuvoittaminen.

MASA-asetuksessa maarataan YSL 32 §:n osoitetuista maa-ainesjatteen hyédyntami-
sen ymparistonsuojeluvaatimuksista, joiden toteutuessa asetuksessa tarkoitettujen
jatteiden hyddyntamiseen maarakentamistoiminnoissa ei tarvita ymparistélupaa. Ase-
tusta sovelletaan YSL:n 116 §:n nojalla rekisterditdvaan maa-ainesjatteen hyédyntami-
seen maarakentamisessa. Asetuksen mukaan hyédyntamisesta vapautus ymparistolu-
vasta ei poista tai muuta maarakennushankkeelle ja siihen kaytettaville materiaaleille
asetettavia teknisia laatuvaatimuksia. MASA-asetusta sovelletaan maarakentamisen
yhteydessa syntyvdn maa-ainesjatteen ammattimaiseen hyddyntamiseen asetuksessa
osoitetuissa maarakentamiskohteissa ja maa-ainesjatteen valiaikaisessa varastoinnis-
sa, kun maarakennustoiminta rekisteréitaisiin YSL:n mukaiseen ymparistdnsuojelun
tietokantajarjestelmaan. Maarakennustoiminnasta aiheutuvat haitat terveydelle ja ym-
paristdlle on voitava arvioida ennakollisesti rekisteri-ilmoitusmenettelyn mahdollista-
miseksi. Asetuksen nojalla voidaan maa-aineksen ja maaperan kiinteytysta tehda so-

veltuvilla jatteilla, jos toiminta rekisterdidaan YSL 116 §:n mukaisesti. [26, s. 1.]

MASA-asetuksen yleisena tavoitteena on edistdd maa-ainesjatteen ja maaperan Kiin-
teytyksen sideaineeksi soveltuvan jatteen hyddyntamistd maarakennuskohteissa. Ase-
tuksella varmennettaan maa-ainestoimintojen jarjestaminen jatelain etusijajarjestyksen
mukaan, jatteen haitallisuuden ja ma&aran minimoimiseksi ja nain ollen varmennettaan

kiertotalouden tavoitteita. [26, s. 8.]
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4.1 Maa-ainesjatteen hyédyntaminen ja valivarastointi

Jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan toimintaa, missa jate hyddynnetaan siten, etta se
korvaa kyseiseen maarakennustarkoitukseen muutoin kaytettdvaa materiaalia. Hyo-
dyntadmisen varmistamiseksi rakennustoiminnalta edellytetddn suunnitelmallisuutta.
[26, s.16.] MASA-asetuksen keskeinen lahtdkohta on, ettd sen mukaiselle hyddyntami-
selle on varsinainen tarve eli rakennushanke tehtaisiin mydskin siina tapauksessa, etta
MASA-materiaaleja ei olisi kaytettavissa. Hydédyntaminen velvoittaa materiaalin suunni-
telmallisen kayton todentamista ja teknisten vaatimuksien maaritelmid rakennushank-

keen toteutussuunnitelmassa. [26, s.12.]

Maa-ainesjatteen hyddyntamisen ja valivarastoinnin edellytyksena on, etta ilmoitus on
rekisterdity tietokantaan ja tatd koskeva tieto annettu hydédyntamispaikan haltijalle.
Hyodyntamistoiminnan rekisterdinti-ilmoitusmenettely ymparistélupamenettelyn sijasta,
sujuvoittaisi maa-ainesjatteen hyddyntamisen hallinnollisia menettelyja ja osaltaan te-
hostaisi viranomaisten ty6ta, joka taas nopeuttaisi kasittelyaikoja ja johtaisi taloudelli-
siin saastoihin. Asetuksessa saadetyilla hyddyntamista koskevilla vaatimuksilla varmis-
tettaan, ettei maarakennustoiminnasta aiheudu vaaraa terveydelle tai ymparistolle pit-

kankaan ajan kuluessa. [26, s.8.]

Hyodynnettavan jatteen valiaikaiseen varastointiin kaytettdvan alueen on sovellutettava
kyseessa olevaan tarkoitukseen. Valiaikaiseen varastointiin soveltuvan alueen etaisyys
vesistdsta tai talousvesikayttoon tarkoitetusta kaivosta tulee olla ainakin 30 metria. Va-
livarastointiin kaytetty alue on maarakennustoiminnan loppumisen jalkeen siistittava ja
hyédyntamatta jadneet maa-ainesjatteet on toimitettava kasiteltavaksi. [27, 6 §.] Valiai-
kaisessa varastointipaikassa saa valivarastoida pilaantumatonta maa-ainesjatetta enin-
tdan kolme vuotta seka haitallisia aineita sisaltdvaa maa-ainesjatetta ja kiinteytyksessa
sideaineena kaytettavaa jatettd enintdan kaksi vuotta ennen jatteen hyddyntamista.
Maarakennustoiminnot olisi lopetettava viiden vuoden kuluessa siita, kun rekisterdéintia

koskeva viranomaisen ilmoitus on annettu hyddyntamispaikan haltijalle. [27, 8 §.]
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Maarakentamiskohteissa voidaan hyddyntaa taman tyon liitteessa 1 tarkoitettuja jatteita
ilman ymparistélupaa edellyttéden, etta jatteen hyddyntamista ja jatteen valiaikaista va-
rastointa koskevat ehdot tayttyvat. Ennen MASA-asetuksen voimaantuloa maaraken-
tamiskohteessa hyddynnettavan jatteen enimmaismaara vastaa kuntien ymparistdn-
suojeluviranomaisen lupatoimivaltaan kuuluvan pilaantumattoman maa-ainesjatteen

kasittelytoiminnan enimmaisvuosikapasiteettia. [26, s. 16.]

MASA-asetukseen kuuluvien maa-ainesjatteiden hydédyntamista ja valivarastointia kos-

kevat vaatimukset ilman ymparistdlupaa ovat:

. Valiaikaiseen varastointiin tarkoitetulla alueella varastoidaan jatettd ker-
ralla enintdan 20 000 tonnia.

. Maarakennuskohteessa hyédynnetaan jatettd maksimissaan 50 000 ton-
nia.

. Jate tayttaa taulukossa 1 ja 2 sdadetyt raja-arvot.

. Jatteen laadunvarmistusta noudatetaan.

. Maa-ainesjatteen kerrospaksuus valleissa saa olla enintdan 5 metrid ja

muissa maarakentamiskohteissa enintdan 1,5 metria, kumminkin niin, et-
ta pilaantumatonta maa-ainesjatetta voidaan hyédyntaa kerrospaksuudel-
taan enintdan kaksinkertaisena vaylissa, kentissa ja valleissa.

. Kiinteytyksen sideaineena kaytetdan 300 kilogrammaa kuutiometrissa
maata ja jatteen soveltuvuus on todettu hyddyntamista edeltdvissd ko-
keissa.

. Haitta-aineita sisaltdva maa-ainesjate peitetdan ainakin 50 senttimetrin

paksuisella kerroksella tarkoitukseensa soveltuvaa pilaantumatonta maa-
ainesta tai paallystetdan asfaltilla, jonka tyhjatila on maksimissaan 5 % tai
vastaavalla pintamateriaalilla, kuitenkin niin, ettd sadannasta enintdan 5
% joutuu kosketuksiin jatetta sisaltdvan rakenteen kanssa.

. Pilaantumaton maa-ainesjate paallystetdan tai peitetddn maarakennus-
kohteen tarkoituksenmukaisella pintarakenteella.

. Maa-ainesjatteen valimatka pohjaveden maksimikorkeudesta on oltava
vahintaan yksi metri.

. Rakentamiskohteen valimatka vesistdsta tai talousvesikayttéon tarkoite-
tusta kaivosta on oltava vahintdankin 30 metria.

. Haitta-aineita sisaltdva maa-ainesjate pitda merkita ja erottaa maaperasta
huomioverkolla tai vastaavalla tavalla. [27, 6 §.]
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Maarakentamisen yhteydessa kaivettujen maiden valivarastoinnin mahdollisuus on
tarked osa maa-ainesten tehokasta hyddyntamista, koska maa-aineksia ei aina voida
toimittaa valittdomasti kohteeseen. Maa-ainesten jateluonteen tulkinnassa pitkaaikaista
valivarastointia voidaan kasitella jatkokaytdon varmuutta osoittavan perusteen vastaise-
na, mistad syysta valivarastointia voidaan pitdad ymparistdlupaa vaativaksi jatteen kasit-
telytoimeksi. [28, s. 21.]

Pilaantumatonta maa-ainesjatetta saa valivarastoida valiaikaisessa varastointipaikassa
enintdan kolme vuotta haitta-aineita sisaltdvaa maa-ainejatetta ja kiinteytyksessa side-
aineena kaytettavaa jatetta enintdan kaksi vuotta ennen sen hyédyntamista. Maaraken-
taminen on lopetettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun rekisteréintimenettelya kos-

keva viranomaisen ilmoitus on tehty hyédyntamispaikanhaltijalle.

Hyodyntamistd koskeva dokumentointivelvoite perustuu hyédyntdmiskohteen haltijan
tekemaan rekisterdinti-ilmoitukseen, jonka tiedot merkataan ymparisténsuojelutietojar-
jestelmaan. Rekisterdintimenettelyd kehitetdan ymparistdhallinnossa erillisend projekti-
na. [28, s. 5.]

4.2 MASA-asetukseen kuuluvat maarakentamiskohteet

MASA-asetuksen toinen keskeinen tavoite on maaritelld sellaiset maarakentamiskoh-
teet, joissa maa-ainesjatteen ja jateperaisten stabilointisideaineiden hyddyntaminen on
asianmukaista, huomioiden edellytykset maarakentamiskohteiden suunnittelulle ja toi-
mivuudelle sekd ymparistolle. [28 s. 5.] Lainsdadanndllisten maaraysten lisdksi suunni-

tellun rakenteen tulee tayttaa sille asetetut toiminnalliset ja tekniset vaatimukset.

MASA-asetuksessa maarataan yksildidysti ne maarakentamiskohteet, joita soveltamis-
ala koskee. Tarkoitetut kohteet ovat kentat, vaylat, maisemointi tai muu suunnitelmalli-
nen tayttd, vallit, varasto- ja teollisuusrakennusten maaperustukset seka kiinteytetty

maa-aines ja maapera edella luetelluissa maarakentamiskohteissa. [26, s. 6.]
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Vaylalla tarkoitetaan liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa (503/2005)
ja yksityistielaissa (560/2018) tarkoitettuja teitéd tiealueineen, kevyenliikenteen vaylia,
katuja seka ulkoliikuntareitteja. Vaylan maaritelmaan sisaltyy myods johtokaivantojen

taytot ja muut pienialaiset taytot.

Kentalla tarkoitetaan vaylaa leveampaa ja pinta-alaltaan suurehkoa maarakennetta,
jonka toiminnalliset ja tekniset vaatimukset vaihtelevat. MASA-asetukseen soveltuvia
kenttid ovat esimerkiksi satama-, jatteenkasittely-, teollisuuskentat tai vastaavasti py-

sakointialueet, ratapihat ja erilaiset liikuntapaikkojen kentat.

Vallilla tarkoitetaan maankaytén kannalta tarpeellista ymparistérakennetta. Vallina pi-
detdan maanpinnan ylapuolelle sijoitettavaa rakennetta, jonka harjan leveys on maksi-
missaan viisi metria ja luiskakaltevuus 1:2. Esimerkiksi meluvallit, maisemapenkereet

ja maavallikatsomot.

Taytoilla tarkoitetaan maarakentamisessa tulevien kaivantojen tayttamista ja suunni-
telmien mukaista maanpinnan korottamista ja muotoilua kentta- ja vaylarakenteissa.
Taytét voisivat olla muun muassa massanvaihtoja kenttien, vaylien ja johtokaivantojen

rakentamisessa. [26, s. 14.]

MASA-asetusta ei kayteta tarkealla vedenhankintakayttédn soveltuvalla pohjavesialu-
eella, lasten leikkipaikaksi tai asumiseen suunnitellulla alueella taikka ravintokasvien

viljelyyn tarkoitetulla alueella eika tulvanalaisilla alueilla [27, 3 §].

4.3 Maa-aineksen tutkimustarve ja laadunvarmistus

Jateluonnetta maariteltdessa, kaivettuun maa-ainekseen kaytetdan jatelain mukaista
jatteen yleista maaritysta. Maarakennustoiminnoissa kaivettu pilaantumaton maa, joka
hyédynnetaan taysin ja suunnitelmien mukaisesti ilman minkaanlaisia muuntamistoimia
ei ole jatettd eikd hyddyntamiselle tarvita YSL:n mukaisia menettelyita. Jos kaivetulle
maa-ainekselle ei voida osoittaa sopivaa ja valitontd hyddyntamiskohdetta, tulee jate-
luonnetta koskeva arviointi tehda tapauskohtaisesti monivaiheisella arvioinnilla, jossa

jokaisen perusteen on taytyttava, jotta maa-aines ei olisi jatettd. Monivaiheinen arviointi
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hankaloittaa kaivumaiden hyddyntamistd ja rakennustoiminnan suunnittelua, koska
arviointiperusteiden soveltaminen jateluonteen arvioinnissa ei ole ennakoitavissa. Jate-
luonteen arviointiperusteet ovat jatkokaytén varmuus, suunnitelmallisuus ja jatkokayttd

sellaisenaan ilman muuntamistoimia. [28, s. 4.]

MASA-asetuksen mukaisissa maarakentamiskohteissa hyddynnettavaksi tarkoitettu
maa-ainesjate on luokiteltava joko pilaantumattomaksi maa-ainesjatteeksi tai haitta-
aineita sisaltdvaksi maa-ainesjatteeksi [27, 5 §]. Hyddynnettavaksi tarkoitettu maa-
aines pitda tutkia, jos maa-aines kaivetaan tai olisi kaivettu alueelta, jonka maa- tai
kallioperassa alueen toimintahistorian, aistien varaisen arvion, aiemmin tehtyjen tutki-
musten tai geologisten tietojen perusteella on tai epailtaisiin olevan huomattavasti hait-
ta-aineita tai maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta ainesta. Tutkimuksissa tulisi
selvittda haitta-aineiden vaikutukset maa-aineksen jateluonteeseen, pilaantuneisuuteen

ja jatteeksi luokitteluun. [26, s.15.]

Laatuvaatimukseksi on asetettu, ettad jatettd ei saa yhdistdd muihin aineisiin jatteen
laimentamiseksi, jotta asetuksen mukaiset raja-arvot saavutettaisiin ja ettd maa-
ainesjatteen pH-arvo tulisi olla vahintaan 4. Tarpeen tullen pH-maaritys on tehtava ha-
pettuneesta naytteesta. Jalkimmaisen vaatimuksen tarkoitus on pyrkia rajoittamaan

happamien sulfaattimaiden kayttda.

Haitallisten aineiden raja-arvojen lisaksi hyddynnettavan jatteen tulee tayttda seuraavat

laatuvaatimukset:

. Haitta-aineita sisdltdvd maa-ainesjate saa pitdd sisalladn enintdan 20
painoprosenttia palakooltaan alle 150 mm tiili-, betonijatetta tai vastaavaa
maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta vedessad kellumatonta ainesta
ja enintaan 5 tilavuusprosenttia maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta
vettd kevyempaa ainesta, jota ei luokitella vaaralliseksi jatteeksi.

. Pilaantumaton maa-aines saa sisaltaa enintdan 10 painoprosenttia pala-
kooltaan alle 150 mm tiili-, betonijatettd tai vastaavaa maa-ainekseen
luontaisesti kuulumatonta vedessa kellumatonta ainesta ja enintdan 1 ti-
lavuusprosenttia vedessa kelluvaa maa-ainekseen luontaisesti kuuluma-
tonta ainesta, jota ei luokitella vaaralliseksi jatteeksi. [27, kohta 9.]
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4.4 Taloudelliset vaikutukset

Maa-ainesjatteen kasittelysta syntyy jatteen haltijalle kustannuksia. Maa-ainesjatteen
hyédyntaminen vaatimusten mukaisesti vahentda maa-ainesjatteen haltijalle jatteenka-
sittelykustannuksia. Rakentamishankkeesta vastaavalle syntyy saastdja, jos maa-
ainesjatteelld pystytdan korvaamaan luonnon maa- ja kiviaineksia. Merkittavimmat ta-
loudelliset hyédyt tulevat kaupunkien maarakennuskohteista, joissa luonnon maa- ja
kiviainestuotteiden saatavuus on vaikeaa tai hinta on korkea, maa-ainesvolyymit ovat
suuret ja ylijgdmamaiden loppusijoitus on haasteellista. Useissa kaupungeissa maa- ja
kiviainesten ottoalueet ja maankaatopaikat sijaitsevat pitkien kuljetusmatkojen paassa,
mika lisdd maa-ainesten kuljetusmatkoja ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Ennakoi-
malla syntyvien maa-ainesjatteiden valivarastointi- ja hyédyntamismahdollisuudet maa-
rakennuskohteiden valilld voidaan parantaa maarakentamisen kustannustehokkuutta.
Maa-ainesjatteen hyddyntaminen rekisterdinti-ilmoituksella tulee myds vahentamaan

toiminnanharijoittajille ymparistdlupien maksuista kertyvia kustannuksia. [26, s. 9.]

Maa-aineksen Kkiinteytyksessa, jolla parannetaan teknisesti heikkolaatuisen maa-
aineksen tai maaperan rakennettavuusominaisuuksia, voidaan hyédyntaa tarkoituk-
seen soveltuvia jatteitad sideaineina. Tasta syntyy taloudellista etua maarakennushank-
keesta vastaavalle sideainekustannusten laskiessa ja jatteen tuottajalle jatteenkasitte-

lykustannusten pienentyessa. [26, s. 9.]

MASA-asetuksen mukaisista tutkimuksista ja muusta laadunvarmistuksesta aiheutuvat
kustannukset, maarakentajille ja jatteen haltijalle, voivat lisddntya nykyisesta, koska

laadunvarmistuksen ja tutkimusten vaatimustasoa ei ole yksiselitteisesti maaritelty.
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4.5 Raportointi

Maarakentamisen kestaessa yli vuoden on hyddyntdmispaikan haltijan esitettava val-
vontaviranomaisella vuosittain helmikuun loppuun mennessa edellistéd vuotta koskeva
selvitys maarakentamisessa hyédynnetyn jatteen maarasta ja laadusta seka vuoden

vaihteessa valivarastossa olevan jatteen maarasta ja laadusta jatenimikkeineen.

Maarakentamisen paatyttya on hyédyntamispaikan haltijan annettava viipymatta kirjal-
linen selvitys valvontaviranomaiselle jatteen hyédyntadmisen toteutuksesta niin kutsuttu
loppuraportti. Loppuraportissa tulee kayda ilmi maarakentamisessa hyddynnetyn jat-
teen laatu ja maara jatenimikkeineen, mukaan lukien naytteenottosuunnitelma, josta
selvidd laadunvarmistus sekd mahdolliset poikkeamat perusteluineen rekisterdinti-

ilmoituksessa annettuihin tietoihin. [27, 9 §.]
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5 Johtopaitokset

Tarkoituksena oli tutkia MASA-asetuksen tuomia hydtyja maa-ainesjatteiden taloudelli-
sempaan hyotykayttéon maarakennustyomailla. Tutkimuksessa kaytettiin aineistona
aiheeseen liittyvia lakeja, asetuksia, kirjallisuutta, verkkoaineistoja ja valmisteilla olevaa
MASA-asetusta. Maarakennustoimintaa ohjaillaan Suomessa useilla laki pykalilla,
maarayksilla ja asetuksilla. Tarkeimpana naistd maankayttd- ja rakennuslaki, jatelaki ja
ymparistdnsuojelulaki. Naiden lisaksi pilaantuneita maa-aineksia, jatteitd tai maa-
ainesjatteita kasitellessa on maaratty PIMA-, MARA- ja MASA-asetus. Kyseessa oleviin
maarayksiin on syyta perehtya huolellisesti kasitellessd maa-aineksia ja suunnitellessa
hyédynnettavia maa-aineksia, kuitenkin niin, etta jatelain etusijajarjestys ja alueen kaa-

voitus tulee huomioiduksi.

Valtioneuvoston karkihankkeisiin lukeutuva kiertotalouden edistdminen on osa MARA-
ja MASA-asetusta. Niissa ohjaillaan rakentajaa ja tilaajaa vastuullisempaan rakennus-
toimintaan. MASA-asetuksessa on annettu selvat kohteet ja haitta-aineiden raja- ja
kynnysarvot, joissa hyddyntamista voidaan tehda kuitenkin niin, ettd rakennusosien

tekniset vaatimukset tayttyvat. Kohteet 16ytyvat taman insindoritydn liitteesta 1.

Maakuntauudistuksen valmistelu on lopetettu 08.03.2019, koska hallitus pyysi eroa.
Hallituksen eropyynndén vuoksi maakuntauudistuksen jatkovalmisteluun ei ole edelly-
tyksia. Tuleva hallitus paattaa jatketaanko uudistamiseen liittyvaa tyota ja ettda hyoédyn-
netdanko jo saaneita tuloksia. Uuden hallituksen on tarkoitus olla kasassa 01.06.2019

mennessa.

Ymparistélupa on anottava rakennustoiminnoille, jotka aiheuttavat tai saattavat aiheut-
taa ymparistdn pilaantumisen riskia. Ymparistolupa tulee toimittaa sille viranomaiselle,
joka asian voi ratkaista. Ymparistéluvan hakeminen on erittdin hidasta ja hallinnollisesti
raskas, sen takia hallitus on esittdnyt niin sanottua yhden luukun -mallia, jossa kaikki
lupa-asiat kasiteltaisiin samanaikaisesti ja nain nopeutettaisiin kasittelyaikoja. Nykyisin
ymparistéluvan kasittelyaika on noin 12 kuukautta. Rekisterdinti-ilmoitusmenettely on
toimenpide jossa ei anneta maarayksia eika hallinnollisia paatoksia. Rekisterdinti-
ilmoitus korvaa ymparistéluvan, jos kaikki rekisterdinti-ilmoitusmenettelylle annetut vaa-

timukset tayttyvat. Luvanvaraisuudesta voidaan tehda poikkeus, jos jatteen tai maa-
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ainesjatteen hyddyntaminen tehdaan MARA- tai MASA-asetuksen mukaisesti. Jos jat-
teitd hyddynnetdan pitda alueen haltijalta pyytad suostumus. Maarakennustoimintojen

paatyttya pitda tehda selvitys, miten hyddyntaminen on toteutunut.

Valtionneuvoston asetus maa-ainesjatteen hyddyntamisestd maarakentamisessa piti
tulla voimaan vuoden 2019 alussa, mutta lausuntopalvelun yhteydessa siihen tuli huo-
mattava maara kommentteja, joten ymparistoministerié tekee siihen tarvittavat muutok-
set ja nain ollen asetuksen odotetaan tulevan lainvoimaiseksi vuoden 2020 alussa.
Ennen MASA-asetuksen lainvoimaisuutta maarakentamiskohteissa hyddynnettavan
jatteen maksimima&ara vastaa kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen pilaantumatto-
man maa-ainesjatteen enimmaisvuosikapasiteettia. MASA-asetuksessa otetaan kantaa
maa-ainesjatteen hyddyntamiselle erindisissd maarakennuskohteissa. Asetuksen kes-
keiset lahtokodat ovat maa-ainejatteen hyédyntdmisen suunnitelmallisuus, laadunhal-
linta, hyddynnettavien jatteiden ymparistékelpoisuuden arvioinnin uudistaminen ja hal-

linnollisten toimintojen sujuvoittaminen.

5.1 MASA-asetuksen vaikutukset

MASA-asetuksen tavoitteena on lisatd maa-ainesjatteen ja maaperan kiinteytykseen
sideaineeksi sopivan jatteen hyddyntamistd maarakennuskohteissa. Asetuksella tue-
taan maa-ainestoimintojen jarjestamista jatelain etusijajarjestyksen mukaan. MASA-
asetusta sovelletaan kaikkeen maarakentamiseen, jossa hyddynnetdan maa-
ainesjatettd tai sitd valivarastoidaan mybhempaa tarkoitusta varten. Jos MASA-
materiaaleille ei ole osoittaa valitdnta hyddyntamiskohdetta tulee materiaalit valivaras-
toida. MASA-asetusta ei kayteta vedenhankintakayttéon soveltuvalla pohjavesialueella,
lasten leikkipaikalla, asumiseen suunnitellulla alueella, ravintokasvien viljely alueella
eika tulvanalaisilla alueilla. Kuvassa 5 on osoitettu maa-aineksen kulku tydmaiden valil-
Ia. Asetuksen maarakentamiskohteita ovat kentat, vaylat, vallit, taytét, maisemointi,
varasto- ja teollisuusrakennusten maaperustukset ja kiinteytetty maapera edella luetel-

luissa kohteissa.
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Kohde ei tiedossa

>

-

Valivaras

YL

Voidaan osoittaa kohde

pochjavesi-alue

asumiseen tai lasten leikkipaikaksi tarkoitettu alue
ravintokasvien viljelyyn tarkoitettu alue
tulvanalainen alue

Kuva 5. Maa-aineksen kulkeutuminen tydmaiden valilla. [29.]

Ymparistdlupaa ei tarvita maa-ainesjatteen hyédyntamiselle, jos ymparisténsuojelulain
32 §:ssa maaratyt ehdot tayttyvat, kun maarakennustoiminta rekisterditaisiin ymparis-
ténsuojelun tietokantajarjestelmaan. Vapautus ymparistéluvasta ei poista tai muuta

rakennushankkeelle ja siihen kaytettavien materiaalien teknisia vaatimuksia.

Maa-ainesjatteen hyddyntdminen edellyttdd suunnitelmallisuutta. Suunnitelmien on
perustuttava varsinaiselle tarpeelle eli rakennushanke toteutettaisiin siinakin tapauk-
sessa, ettd MASA-materiaaleja ei olisi saatavilla. Toteutussuunnitelmassa on esitettava
hyédynnettavan materiaalin suunnitelmallinen kayttd ja tekniset vaatimukset. Rekiste-
réinti-ilmoitusmenettely ymparistélupamenettelyn sijasta tehostaisi hallinnollisia menet-

telyja, joka taas nopeuttaisi kasittelyaikoja ja johtaisi taloudellisiin saastoéihin.

Hyodynnettdvan maa-ainesjatteen valiaikaiseen varastointiin osoitettu maa-alue on
sovelluttava tarkoitukseensa. Valivarastointialue on toimintojen loputtua siistittava ja
hyédyntamatta jaaneet jatteet on toimitettava kasiteltavaksi. Maarakennustoiminnat on
lopetettava viiden vuoden kuluessa siita, kun viranomaisen ilmoitus on annettu hyédyn-

tamispaikan haltijalle. Valivarastossa saa pitaa pilaantumatonta maa-ainesjatetta enin-
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tdan kolme vuotta, haitta-aineita sisaltdvaa maa-ainesjatetta ja kiinteytyksessa kaytet-
tavaa materiaalia saa valivarastoida enintddn kaksi vuotta. Valivarastointi on tarkea
0osa maa-ainesten tehokasta hyédyntamistd, koska maa-aineksia ei aina voida vieda
valittdmasti kohteeseen. Jos maa-aineksia ei valivarastoida muualla kuin maaraken-

nus- tai valivarastointikohteessa, pitaa ne toimittaa maankaatopaikalle.

Mikali kaivetulle maa-ainekselle ei voi kohdistaa sopivaa hyddyntamiskohdetta suunni-
telmallisesti, pitda jateluonnetta koskeva arviointi tehdd tapauskohtaisesti, jossa kaik-
kien perusteiden on taytyttava, jotta maa-aines ei olisi jatettd. Jateluonteen arviointi
perustuu jatkokaytdén varmuuteen, suunnitelmallisuuteen ja jatkokayttéon sellaisenaan
ilman muuntamistoimia. Maa-aines on tutkittava, jos aistien varaisen arvion, alueen
toimintahistorian, tehtyjen tutkimusten tai geologisten tietojen perusteella on tai epail-
Idan olevan maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta ainetta. Tutkimuksissa pitaa sel-
vittda haitallisten aineiden vaikutukset maa-aineksen pilaantuneisuuteen, jateluontee-

seen ja jatteeksi luokitteluun.

Maa-ainesjatteiden kasittelystd kertyy merkittéavia kustannuksia. Huomattavan suuret
taloudelliset hyodyt tulevat kaupunkien maarakennuskohteista, joissa maa-
ainesvolyymit ovat isot, ylijagamamaiden loppusijoitus on vaikeaa ja joissa maa- ja ki-
viainesten saatavuus on heikkoa. Maa-ainesjatteen hyddyntamiselld vahennetdan
maa-aineksen haltijan jatteenkasittelykustannuksia. Hankkeesta vastaavalle syntyy
saastdja, jos maa-ainesjatteella pystytdan korvaamaan luonnon maa- ja kiviaineksia.
Usein kaupungeissa ottoalueet ja maankaatopaikat sijaitsevat kaukana kohteesta, jo-
ten hyédyntadmalla maa-aineksia voidaan vahentaa kuljetusmatkoja. Maarakentamisen
kustannustehokkuutta voidaan parantaa ennakoimalla tulevien maa-ainesjatteiden
hyédyntamis- ja vélivarastointimahdollisuudet eri maarakennuskohteiden valilla. Enna-
koimisella voidaan tarkoittaa yritysten keskeista yhteisty6td maa-aineksen hydédyntami-
selle. Ennakoida voi myos yritysten sisaisten hankkeiden maa- ja kiviainesmenekkia, ja
nain vahentada luonnon maa- ja kiviainesmateriaalin menekkia. Rekisterdinti-ilmoitus
vahentaa rakennuttajille ymparistdlupien maksuista kertyvia kustannuksia. Tutkimuksis-
ta ja muista laadunvarmistuksen tavoista syntyy maarakentajalle tai alueen haltijalle
lisdkustannuksia, koska laadunvarmistuksen ja tutkimusten vaatimustaso ei ole viela

yksiselitteisesti maaritelty.
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5.2 Toimintatapamalli

MASA-asetuksen toimintatapamallina voi kayttda kuvan 6 mukaista hahmotelmaa.
Maa- tai kallioperdassa alueen toimintahistorian, aistien varaisen arvion, geologisen
tiedon tai aiemmin tehtyjen tutkimusten perusteella on tai voi olla haitallisia aineita tai
maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta ainesta. Toimintatapamalli voidaan jakaa
neljaadn paapiirteeseen, jotka ovat tutkimustarvealueella tehtavat tutkimukset, tutkimuk-
set joissa todetaan sisaltddké maa-aines sinne luontaisesti kuulumatonta ainesta, tayt-

tyvatkd MASA-materiaalien liukoisuusvaatimukset ja onko kayttdkohde tiedossa.

Jos haitta-aineiden raja-arvot ja kynnysarvot alittuvat tutkimustarvealueella on kysees-
sa pilaantumaton maa-aines. Raja-arvojen ylittyessa kyseessad on pilaantunut maa-
aines. Pilaantunut maa-aines on kasiteltdva PIMA-asetuksen mukaisesti. Merkittavasti
pilaantuneelle maa-ainekselle tehdaan loppusijoitus jatteena, johon tarvitaan ymparis-
télupa. Maa-aines voi olla myds haitta-aineita sisaltavaa, mutta hydédynnettavissa ole-

vaa materiaalia. Kynnys- ja raja-arvoissa voidaan hyvaksya pienia poikkeamia.

Pilaantumaton maa-aines voidaan hyédyntda muuna kuin jatteena, jos se ei sisalla
luontaisesti siihen kuulumatonta ainesta ja kayttékohde on jo tiedossa. Jos kayttékoh-
detta ei ole tiedossa, on pilaantumaton maa-aines toimitettava valivarastointiin tai puh-
distukseen. Mikali pilaantumaton maa-aines sisdltdd 0-10 % siihen kuulumatonta ai-
nesta, liukoisuusvaatimukset tayttyvat ja kayttdkohde on tiedossa voi pilaantumattoman
maa-aineksen hydédyntaa rekisterdinti-ilmoituksen avulla. Jos pilantumaton maa-aines
sisaltda 10-20 % siihen kuulumatonta ainesta, tulee siita haitallisia aineita sisaltava
maa-ainesjatetta. Haitta-aineita sisaltdvan maa-aineksen voi hyddyntaa, jos liukoisuus-
vaatimukset tayttyvat ja kayttdkohde on jo tiedossa. Maa-aines voi olla myds ei-
pilaantunutta, joka tarkoittaa sita, ettd maa-aineserassa voi olla jotain siihen kuuluma-
tonta ainesta esimerkiksi betoni- tai tiilijatettd. Kyseinen maa-ainesera on tutkittava
sisaltdako se sinne luontaisesti kuulumattomia asioita. Ei-pilaantuneen maa-aineksen
voi hyddyntaa, jos liukoisuusvaatimukset ja kayttdkohde ovat tiedossa. Ei-pilaantunut
maa-aines pitda valivarastoida, jos kayttbkohde ei ole viela tiedossa. Valivarastoidut
maa-ainekset voidaan hyédyntaa sitten kun kayttékohde on tiedossa ja siihen on tehty
tarvittavat suunnitelmat. Valivarastoinnissa on noudatettava maa-aineksen varastoinnin

keston vaatimuksia.
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Mvoavntaminer MUUNA3. KUIN .;‘ B .' '\‘T‘“'.
: YODTNTAMINEN

Loppusijoitus jatteend
(Ymparistolupal

Valivarastointi/puhdistaminen
[ymparistoluvallisella alueglla

Kuva 6. MASA-asetuksen mukainen toimintatapamalli. [29.]
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5.3 Lausuntopalvelu

Ymparistdministerid on pyytanyt lausuntoja koskien ehdotusta valtioneuvoston ase-
tukseksi maa-ainesjatteen hyoddyntadmisestd maarakentamisessa. Lausuntoja tuli yh-
teensa 39 kappaletta. Lausuntoja antoivat valtion viranomaiset, ELY-keskukset, kau-
pungit, tutkimuslaitokset, yritykset, teollisuudenalat ja liitot. Eniten kommentteja tuli
yrityksilta, joista suurin osa nojautui viranomaisten kommentteihin. Viranomaisista
kommentin antoivat maa- ja metsaministeri6, aluehallintovirasto ja Vaylavirasto. ELY-
keskuksista kommentin antoivat Uudenmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi,
Pohjois-Savo ja Pirkanmaa. 12 yritystd antoi oman kommenttinsa ja seitseman teolli-
suudenalaa antoivat omansa. Geologian tutkimuskeskus, Turku science park ja UU-

MA3 antoivat kanssa omat lausuntonsa, joihin moni yritysten kommentti pohjautui.

Lausuntopalvelu.fi verkkosivusto antaa mahdollisuuden kaikille tehda lausuntoja sah-
koisesti. Palvelun tarkoituksena on tehostaa lausuntomenettelya tarjoamalla kaikille
julkishallinnon viranomaisille, organisaatioille ja kansalaisille yhtenevaiset mahdollisuu-
det osallistua paatdéksen tekoon. Lausuntopalvelun rooli on helpottaa lausunnon antoa,
lisata valmistelun ja lausuntojen lapinakyvyytta ja laatua sekad varmistaa kansalaisvai-
kuttamista ja tiedonsaantia. Palvelua yllapitda oikeusministerid ja se on kayttajille mak-
sutonta. Kaikki lausuntopalveluun laitetut tiedot ovat julkisia eika sinne saa laittaa mi-
tdan Suomen lain vastaista eikd loukkaavaa. Kayttdja vastaa aina lausuntopalveluun
tuodusta sisallésta. Kirjoittaja vastaa myos siita, ettd tuodut tiedot ovat paikkansapita-
via eikd ne sisallda vanhentunutta tietoa. Lausunnonantaja vastaa itse mahdollisista

seurauksista, joita vaarien tai kiellettyjen tietojen antamisesta tulee.

Lausuntopalvelussa annetut kommentit koottiin yhteen ja jasenneltiin eri tahojen mu-
kaan, jotta lopputulos olisi selkeda ja helposti luettavissa. Jarjesteltya lausuntopalvelui-
den tyota ei liitetd tahan tydhon, koska muuten tyosta tulisi liian pitka. Jarjestellyt lau-
sunnot ovat 175 sivua ja se toimitetaan valvovalle opettajalle ja yrityksen ohjaajalle.

Yrityksen ohjaaja voi katsoa kuinka kommentit muuttivat uutta MASA-asetusta.
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6 Yhteenveto

Insindoritydssa selvitettiin, kuinka tuleva MASA-asetus vaikuttaa yrityksen toimintaan.
Tavoitteena oli luoda toimintatapamalli ja kerata lausuntopalvelusta kaikkien komment-
teja antaneiden vastaukset. Tydssa kaytettiin hyvaksi kirjallisuutta, lakeja, asetuksia ja
verkkoaineistoja. MASA-asetuksella pyritdan lisdamaan kiertotalouden tavoitteita. Kier-

totalous oli yksi kaatuneen hallituksen karkihankkeista.

Teoriaosuuteen on koottu Suomessa maarakennustoimintoja ohjailevat lait, maarayk-
set ja asetukset. Maakuntauudistus on my6s huomioitu tydssa, mutta kukaan ei viela
tiedd tuleeko uudistus ikind voimaan. Maakuntauudistus jaa seuraavan hallituksen
pohdittavaksi. Jos hallituspuolueet muuttuvat, niin kuin todennakoisesti tapahtuu, on
edessa uuden maakuntauudistuksen mallintaminen. Neljdnnessa kappaleessa pereh-
dytdan MASA-asetukseen, jonka piti tulla voimaan vuoden 2019 alussa. Asetukseen
tuli kuitenkin niin paljon merkittdvia kommentteja lausuntopalvelunyhteydessa, mista
johtuen ymparistdministerid on ottanut sen uudestaan tyon alle. Johtopaatdksiin on

keratty tietoa, kuinka yritys voi sdastaa aikaa ja rahaa, MASA-asetuksen nojalla.

MASA-asetusta tutkiessa havaittiin, ettd huomattavat taloudelliset saastét syntyvat
kaupunkialueiden maarakennustdissa. Niissa voidaan saastaa taloudellisesti, jos MA-
SA-materiaaleja hyédynnetdan vaatimusten mukaisesti. Taloudellisesti kannattavaa
olisi, jos yritykset voisivat tehda yhteistyéta eri hankkeiden valilla tai etta yritys pystyisi
hyédyntamaan omissa kohteissaan tulevat joutomaat. MASA-asetuksessa on huomioi-
tu valivarastoinnin mahdollisuus, joka antaa yrityksille lisdd mahdollisuuksia kiertota-
louden hallitsemiseen. Toimijat tulevat todennakdisesti karttamaan, ettd maa-ainesera
joutuisi MASA-asetuksen piiriin. Uskoisin tulevan asetuksen pysyvan jota kuin saman-
laisena, muutoksia voi tulla valivarastoinnin kestoon, pohjavesialueen etaisyyteen
hankkeesta tai rekisterdinti-ilmoitusmenettelyyn. Haitta-ainepitoisuudet ja maarakenta-

miskohteet todennakoisesti pysyvat tdmanhetkisen asetuksen mukaisina.

Niin sanottu yhden luukun malli antaa mahdollisuuden hakijalle hakea lupia sdhkdisesti
yhdeltéd asiointipisteeltd useiden viranomaisten lupia. Lupia hoitava viranomainen jar-
jestaa yhteydet muihin lupaviranomaisiin. Uuden mallin mukainen toiminta voi olla halli-

tuksen tiedotteessa 29.11.2018 kuvaillun mukainen. Kuvassa 7 on esitetty yhden luu-
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kun malli. Luvan hakeminen alkaa hakijan ja viranomaisen ennakkotapaamisella. En-
nakkotapaamisen jalkeen lupahakemukset tulee laittaa vireille sahkoisesti yhteen
“luukkuun”. Jos viranomainen tarvitsisi tdydennysta hakemuksiin, niita voitaisiin pyytaa
samalla kerralla. Kuuleminen ja Lausunnot annettaan saman aikaisesti. Kuulemisen
jalkeen hakija antaa selityksen kuulemispalautteesta. Lupapaatdsten valmistuessa voi-
daan ne antaa samaan aikaan. Tavoitteena olisi nopeuttaa lupaprosessia ja nain ollen

saastaa kaikkien aikaa.

o
Hakijan ja viranomaisten ol
ennakkotapaaminen &

o
I
Lupahakemukset vireille

© sahkoisesti yhteen luukkuun
o - /V ?‘é
Viranomaisten 4 “
lupapaatokset

samaan aikaan

®m®

<

Hakemusten ©
eteneminen lTéVd:n;ysték )
- uUpanakemuksiin
vhdessa luukussa ovvdetasn

o samalla kertaa
Hakijan selitys ‘
kuulemispalautteesta

yhdella kertaa
S~ o

Lausunnot ja kuuleminen
hakemuksista samaan aikaan

Kuva 7. Hakemusten eteneminen yhdessa luukussa. [30]

Ongelmia koostui l1ahinna siita, ettd MASA-asetus ei tullutkaan lainvoimaiseksi, aina-
kaan viela. Sita tullaan todennakdisesti muuttamaan ymparistdministeridssa, jotta kaik-
ki aspektit saadaan huomioitua. Hallituksen kaatuminen tuotti ongelmia maakuntauu-
distusta kirjoittaessa. Jatteen hyédyntadminen on aihe, josta olen itse kiinnostunut, mut-
ta opintojeni puolesta en ole saanut paljoa ennakkotietoja. Aluksi lakien ja asetusten
hahmottaminen tuotti ongelmia, koska minulla ei ollut aikaisempaa kokemusta asiasta.
Rakennusalan muuttuva trendi on kuitenkin laittaa asiakirjat muotoon, joka vastaa laki-
tekstin rakennetta eli niissa ei saa olla kahteen kertaan mainintaa samasta asiasta

vaan viittaus tehdaan lakiin tai sen kohtaan jossa se on ensimmaisen kerran maaratty.
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Tyoéta tehdessani opin jasentelemaan ja poimimaan laki- ja asetusteksteistd mielestani
tarkeat kohdat yrityksen talouden kannalta. Opin todella paljon Suomessa maaraken-
tamista ohjailevasta lainsdadanndsta, joka tulee vastaisuudessa korostumaan asiakir-
jojen muuttuessa yhda enemman lakitekstia vastaaviksi. Sain erittdin paljon tietoa siita,
milld keinoin hallitus pyrkii edistdmaan kiertotaloutta. Suomessa valtio pyrkii ohjaile-
maan yrityksid asetuksien ja lakien avulla. Luonnon kestavaa kehitysta pyritadan vaali-

maan monilla erinaisin keinoin.

Tyéta voisi jatkaa tydmaalla tehtavaan taloustutkimukseen. Siind olisi hyva vertailla
konkreettisesti maa-ainesmassojen hyédyntamisesta koituvia taloudellisia kustannuk-
sia. MASA-asetuksessa on monessa kohdassa merkinta, etta jos kyseinen toiminta on
taloudellisesti kannattavaa voi tdman suorittaa. Taloudellisesti kannattava ei kuiten-
kaan ole aina luonnon kannalta paras vaihtoehto ja nain ollen siind on iso ristiriita luon-

non kestavan kehityksen kanssa.
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MASA-ASETUKSEN SOVELTAMISALAAN KUULUVAT JATTEET JA NIIDEN
KAYTTOKOHTEET

Betonimurske seka kevytbetoni- ja kevytsorajatteet (jatenimikkeet 10 13 14,
17 01 01,17 01 07 ja19 12 12)

Betonimurskeella tarkoitetaan jatetta, joka on valmistettu puretuista betonirakenteista
tai uudisrakentamisen tai betoniteollisuuden betonijatteistd murskaamalla. Kevytbetoni-
ja kevytsorajatteella tarkoitetaan vastaavilla tavoilla syntynyttd mursketta. Betonimurs-
keen ja kevytbetoni- ja sorajatteiden kayttd on sallittua vayla- ja kenttarakenteissa seka
teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa.

Kivihiilen, turpeen ja puuperaisen aineksen polton lentotuhkat (jatenimikkeet
10 01 02, 10 01 03, 10 01 17 ja 19 01 14), pohjatuhkat (jatenimikkeet 10 01 01,
10 01 15 ja 19 01 12) ja leijupetihiekka (jatenimikkeet 10 01 24 ja 19 01 19)

Kivihiilen polton lento- ja pohjatuhkalla tarkoitetaan jatetta, joka on eroteltu mekaani-
sesti tai sdhkdisesti kivihiilen poltossa syntyvista savukaasuista tai joka on poistettu
kivihiilen polttolaitoksen polttokammion pohjalta.

Turpeen ja puuperaisen aineksen polton lento- ja pohjatuhkalla tarkoitetaan jatetta,
joka on eroteltu mekaanisesti tai sahkoisesti turpeen, puuhakkeen, kuorijatteen, en-
sidbmassan tuotannon tai massasta valmistettavan paperin tuotannon yhteydessa syn-
tyvan kuituainetta sisaltdvan kasviperaisen jatteen, kasittelemattoman puujatteen tai
muun naihin rinnastettavan puuperaisen aineksen taikka niiden seoksen poltossa syn-
tyvista savukaasuista tai poistettu polttolaitoksen polttokammion pohjalta.

Kivihiilen, turpeen ja edella tarkoitetun puuperaisen aineksen polton leijupetihiekalla
tarkoitetaan leijukerroslaitoksen polttoprosessista poistettavaa hiekkapetimateriaalia tai
poltossa hienontunutta hiekkapetimateriaalia, joka erottuu savukaasusta joko kattilassa
tai savukaasujen puhdistuksessa.

Kivihiilen, turpeen ja puuperaisen aineksen polton lento- ja pohjatuhkan ja leijupeti-
hiekan kayttd on sallittua vayla-, ja kenttarakenteissa, tuhkamursketeissa seka teolli-
suus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa ja stabilointiaineena edelld mainituissa
maarakentamiskohteissa.

Tiilimurske (jatenimikkeet 10 12 08 (vain tiilijate) ja 17 01 02)

Tiilimurskeella tarkoitetaan jatetta, joka on valmistettu puretuista tiilirakenteista, tiiliteol-
lisuudessa syntyvista tiilijatteista, tai muista kaytdsta poistetuista tiilistd murskaamalla.
Tiilimurskeen kaytté on sallittua vayla- ja kenttdrakenteissa, vallirakenteissa seka teolli-
suus ja varastorakennusten pohjarakenteissa.

Asfalttimurske ja -rouhe (jatenimike 17 03 02)
Asfalttimurskeella ja -rouheella tarkoitetaan jatteita, jotka on valmistettu kaytdsta pois-

tetusta asfalttipaallysteestd murskaamalla tai rouhimalla. Asfalttimurskeen ja -rouheen
raaka-aineena kaytettava asfalttijate ei saa olla peraisin alueelta, jolla kasitellaan tai
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varastoidaan vaarallisia aineita. Asfalttimurskeen ja -rouheen kaytté on sallittua vayla-
ja kenttarakenteissa.

Kasitelty jatteenpolton kuona (jatenimikkeisiin 19 01 12, 19 12 09 tai 19 12 12 kuu-
luvat kasitellyt jatteenpolton kuonat)

Kasitellylla jatteenpolton kuonalla tarkoitetaan yhdyskuntajatteen polttolaitoksella syn-
tyvaa kasiteltya kuonaa. Kasittelyssa jatteenpolton raakakuona on kasitelty rauta- ja
muiden metallien poistamiseksi. Kasitellyn jatteenpolton kuonan kayttd on sallittua vay-
I3- ja kenttarakenteissa seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa.

Valimohiekat (jatenimikkeisiin 10 09 08, 10 09 12, 10 10 08, 10 10 12 kuuluvat va-
limohiekat pois lukien valimopolyt)

Valimohiekoilla tarkoitetaan valutuoteteollisuudessa syntyvia kaytdsta poistettuja yli-
jaé@mahiekkoja. Valimohiekkojen kayttd on sallittua vayla- ja kenttarakenteissa seka
teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa.

Kalkit (jatenimikkeet 10 13 04, 10 13 01, 10 13 13, 03 03 09)

Kalkeilla tarkoitetaan teollisuudessa syntyvia osittain tai kokonaan palaneita kalkkijat-
teitad. Kalkin kayttd on sallittua vayla- ja kenttarakenteissa seka teollisuus- ja varastora-
kennusten pohjarakenteissa.

Kokonaiset renkaat ja rengasrouhe (jatenimike 16 01 03)

Rengasrouheella tarkoitetaan kaytdsta poistetuista renkaista valmistettua rengas-
rouhetta. Rengasrouheen kayttd on sallittua vayla- ja kenttarakenteissa, vallirakenteis-
sa seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa. Kokonaisia kaytosta pois-
tettuja renkaita voidaan kayttaa edellda mainituissa rakenteissa niita sitovana, tukevana
tai keventdvana rakenneosana.

Rakenteesta poistettu jate

Asetusta sovelletaan myds asetuksen mukaisesti hyédynnetyn ja rakenteesta poistetun
jatteen hyédyntamiseen uudelleen MASA-asetuksen 2 §:n mukaisessa maarakentami-
sessa.

HAITALLISTEN AINEIDEN RAJA-ARVOT JA MUUT LAATUVAATIMUKSET SEKA
JATTEEN ENIMMAISKERROSPAKSUUS MAARAKENTAMISKOHTEESSA

Hyddynnettavan jatteen suurin sallittu haitallisten aineiden liukoisuus (mg/kg L/S-
suhteessa 10 I/kg) ja pitoisuus (mg/kg kuiva-ainetta) seka kerrospaksuus maarakenta-
miskohteessa. Jatemateriaalikohtaiset maaritysvaatimukset on annettu liitteessa 3 (jat-
teen laadunhallinta).
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Tuhkamursketie?

jatteen kerrospaksuu:
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Pitoisuus

(mg/kg kui-

va-ainetta)

Bentseeni 0,2 0.2 0,02 0.2 006 0,02 0.2
TEX ¥ 25 25 25 25 25 10 25
Naftaleeni 5 5 5 5 5 5 5

;ﬁﬂs‘teets) 30 30 30 30 30 30 30
Sﬁgg“stit 5 10 10 5 10 10 10 10
N A 1 1 1 1 1 1

8%@;’3"“ 500 500 500 500 500 300 500

1) Hyddynnettavan asfalttimurskeen ja -rouheen enimmaismaara maarakentamiskoh-
teessa on 1 000 tonnia

2) Tuhkamursketien kerrospaksuus on asetettu taytekerroksen laskennalliselle pak-
suudelle

3) Taulukossa 1 kloridille, sulfaatille ja fluoridille asetettuja raja-arvoja ei sovelleta ra-
kenteeseen, joka tayttaa kaikki seuraavat edellytykset: sijaitsee enintdan 500 m etai-
syydella meresta, rakenteen lapi suotautuvan veden purkautumissuunta on mereen
seka rakenteen ja meren valilla ei ole talousvedenottoon kaytettavia kaivoja

4) Tolueeni, etyylibentseeni ja ksyleeni (summapitoisuus)

5) Polyaromaattiset hiilivedyt: antraseeni, asenafteeni, asenaftyleeni, bent-
so(a)antraseeni, bentso(a)pyreeni,bentso(b)fluoranteeni, bentso(g,h,i)peryleeni, bent-
so(k)fluoranteeni, dibentso(a,h)antraseeni, fenantreeni, fluoranteeni, fluoreeni, inde-
no(1,2,3-cd)pyreeni, kryseeni, naftaleeni ja pyreeni (summapitoisuus)

6) Fenoli, o-kresoli, m-kresoli, p-kresoli ja bisfenoli-A (summapitoisuus)

7) Polyklooratut bifenyylit kongeneerit 28, 52, 101, 118, 138, 153 ja 180 (summapitoi-
suus)

Poikkeukset taulukon 1 raja-arvoista, jos toteutettavan rakenteen enimmaispak-
suus on 0,5 m (mg/kg L/S-suhteessa 10 l/kg)

— peitetty vayla: barium (Ba) 80; vanadiini (V) 3; kloridi (CI') 3 600; sulfaatti (SO4*)
6 000;
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— paallystetty vayla: kloridi (CI') 14 000; sulfaatti (SO4>) 20 000;

— peitetty kentta: antimoni (Sb) 0,4. [14, liite 1.]
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