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Yleinen késitys on, ettd yrittdjalld ei ole tyottomyysturvaa ja yrityksessd tydskentelevin
yrittdjdn perheenjdsenen asemaa on pidetty yhtd heikkona. Opinndytetyon tarkoituksena
on selvittdd, minkilainen tyottdmyysturva on perheyrityksessa tyoskentelevilld. Tavoit-
teena oli saada tietoa, mitka asiat vaikuttavat yrittdjdperheen tyottomyysturvaan ja mitka
ovat ehdot ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saamiselle.

Tutkimusmenetelmé on lainopillinen ja padasiallisena 14hdeaineistona on kéytetty tyotto-
myysturvaa koskevaa lainsdddént6d. Aineistona on kdytetty myds tyottdmyysturvaa ké-
sittelevien tahojen kuten Kelan ja tyottomyyskassojen verkkosivuja seké asiasta kertovia
artikkeleita. Tutkimusaihetta késitellddn sosiaaliturvaoikeuden sekéd oikeuspoliittisesta
nikokulmasta. Tyo koskee yrittdjan perheenjidsenen tyottomyysturvaa osakeyhtiossa.

Opinndytetyossé késitellddn tyottomyysturvan kannalta eri yrittdjaméédritelmat ja asiat,
jotka vaikuttavat tyottdmyysturvan muodostumiseen sekd tyottdmyysturva lainsdéddantoa
tarkemmin. Laki tyottdmyysturvalain muuttamisesta yrittidjien ei omistavien perheen-
jasenten tyottomyysturvan kehittdmiseksi tulee voimaan 1.7.2019. Opinnédytetydssa kasi-
telldén, miten lakimuutos vaikuttaa perheenjdsenen ty6ttomyysturvaan.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd yrittdjdn perheenjdsen voi saada ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa, kun hén on tyottomyyskassan jidsen ja tayttdd tyossdoloehdon. On térkedd,
ettd perheenjisen on vakuutettuna oikeassa tyottomyyskassassa, muuten hin ei saa ansio-
sidonnaista tyottomyyskorvausta. Oikea tyottomyyskassa valitaan sen mukaan, omis-
taako perheenjdsen yrityksen osakkeita tai onko hadnelld maardysvaltaa yrityksessd vai
onko hén tyontekijdn asemassa eikd omista yritystd. Yrittdja itse voi saada tyottomyys-
turvaa vain, kun on todistettavasti lopettanut yritystoimintansa.

Yrittdjien ja heiddn perheidensd sosiaaliturvaa on yritetty parantaa useaan otteeseen,
mutta poliittinen tahto ja yhteinen ymmaérrys asiasta on puuttunut. Lakimuutos on pieni
askel oikeaan suuntaan. Markkinatilanteet muuttuvat nopeasti ja mahdollisiin uhkiin pitda
yrityksessd varautua. Tyo6ttomyysturva on myds yrittdjén riskinhallintaa, joka on hyvi
ottaa huomioon.

Asiasanat: tyottomyysturva, perheenjisenet, perheyritys, yrittdjan puoliso
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This thesis was focused on unemployment security of family members in a family busi-
ness. It has been commonly known in Finland that an entrepreneur has no or very low
unemployment benefits. Family members of self-employed people are put in a difficult
situation if she or he becomes unemployed. A family member in the unemployment se-
curity law means a spouse, children, grandchildren, parents or grandparents if they live
in the same household.

The purpose of this thesis was to find out if there is any possibility to get unemployment
benefit if you work in a family business. The objective of this thesis was to find out which
issues affect the unemployment security in the entrepreneur family. The thesis examined
conditions for entrepreneur family members.

The research method was study of legal literature. The main source materials used were
legislation of unemployment security, information on at the websites of Kela and unem-
ployment funds websites and articles dealing with this subject. This study was viewed
from the point of social security law. The thesis dealt with the unemployment security of
family members in a limited company.

The thesis results showed that there are coming improvements in unemployment coverage
for the family members of self-employed people. The new rules go into effect on 1 July
2019. Family members of self-employed people will be able to get unemployment bene-
fits by fulfilling the same criteria as other employees who qualify work requirements. It
is important that a person is insured in the right unemployment fund. The right unemploy-
ment fund is chosen on the basis if the family member has ownership or controlling in-
terest in the family business or not.

The new rules are a step towards the right direction. There have been attempts earlier to
improve the position of family members of self-employed people in society. However,
there have been neither political will nor common understanding on this issue. The posi-
tion in the market can change rapidly and it is important to prepare for possible risks in
the future.

Key words: unemployment benefit, family members, family business
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1 JOHDANTO

Kun yrittdja palkkaa tyontekijan, tydsuhdetta siitelevit alan tyoehtosopimus seki useat
lait. Pelkéstddn tydsopimuslaissa (TSL, 55/2001) on 14 lukua ja 118 pykalda. Laki méa-
rittelee tarkasti, miten on toimittava, jos yrityksen on lomautettava tai irtisanottava tyon-
tekijoitddn. Myds tyontekijin tyottomyysturvasta on lainsddddnndssd huolehdittu katta-
vasti. TyOnantaja on velvollinen jérjestimiin ja kustantamaan tyontekijin eldkelain mu-
kaiset vihimmaisehdot tayttdvén eldketurvan jokaiselle tyontekijélleen. TyOnantajan vel-
vollisuuksiin kuuluvat ennakonpidityksen toimittaminen verottajalle ja sosiaaliturva-
maksun maksaminen seka tyontekijoiden vakuuttaminen. Joten tyonantaja maksaa tyon-
tekijoille maksamistaan palkoista sosiaaliturvamaksua, elikemaksua, tapaturmavakuu-
tusmaksua, ryhmédhenkivakuutusmaksua sekd tyottomyysvakuutusmaksua. Kun yrittdja
palkkaa perheenjidsenensé tyontekijidksi omistamaansa yritykseen, perheenjdsenen sosi-
aaliturva on heikompi kuin muilla tyontekijoilla. Esimerkiksi yrittdjan samassa taloudessa
asuvat ldhisukulaiset eivét kuulu lakiséteisen tapaturmavakuutuksen piiriin, mutta yrittija
voi ottaa itselleen sekd yrityksessd tydskenteleville perheenjdsenelle vapaaehtoisen yrit-

tdjan tapaturmavakuutuksen.

Yrittdjén sosiaaliturva on saanut huomiota ja alkanut kiinnostaa tutkielma-aiheena viime
vuosina, ja aihetta on kisitelty aikaisemmissa tutkielmissa eri nikokulmista. Yrittijin' ja
maatalousyrittijin® sosiaaliturvaa on kisitelty pro gradu -tutkielmissa. Luovilla aloilla
tyoskentelevien tydttomyysturvasta® on my6s tehty tutkielma sekd itsendisen tydnsuorit-
tajan oikeudellista asemaa on kartoitettu myos.* Ajankohtaista kevytyrittdjyyttd on kisi-
telty eldkevakuuttamisen kannalta.’ Yrittdjédperheen tySttdmyysturvan kartoittaminen ko-
konaisuutena on saanut vihemmaén huomiota ja siind etenkin perheenjdsenen asema. Yrit-
tdjan perheenjisenid ovat samassa taloudessa asuva puoliso, lapset, lapsenlapset, hinen
vanhempansa tai isovanhempansa. Suomessa perheenjisenten vilinen elatusvelvollisuus
madritellddn avioliittolaissa (AL, 234/1929) sekéd laissa lasten elatuksesta (ElatusL,
704/1975). Avioliittolain 46 §:ssd sanotaan, ettd kummankin puolison tulee kykynsid mu-

kaan ottaa osaa perheen yhteiseen talouteen ja puolisoiden elatukseen. Aviopuolisot ovat

! Kéngis 2018

2 Lamsd 2018

3 Lehtonen 2015
4 Rissanen 2018
> Nylund 2018



velvollisia eldttiméén toisensa ja vanhemmat alaikéiset lapsensa. Avopuolisot eivit ole
velvollisia eldttdmiin toisiaan. Avioliittolain 64 §:n mukaan, jos puoliso avustaa toista
puolisoa tdimén ansiotoiminnassa ja hin haluaa saada siitd korvauksen, hinen on niytet-
téva, ettd siitd oli sovittu. Korvauksen pitdd olla tyon laatuun ja olosuhteisiin ndhden koh-
tuullinen. Ellei korvauksesta oltu sovittu, siitd ei voi tehdd kannetta endd vuoden kulut-

tua®. Muuten tehdyn tyon katsotaan olevan lahja.

Poliittisessa keskustelussa vedotaan usein ’miljonddrin vaimoon”. Ajatellaan, ettd hyvéa-
tuloisten puolisot eivit tarvitse tukea, koska puoliso hoitaa elatuksen. Suomessa vain tél-
laiset miljonéérit ovat harvassa. Jo perustuslain 6 § (PeL, 731/1999) ja yhdenvertaisuus-
lain 1 § (YhdenvertL, 1325/2014), puoltavat siti, ettd my0s yrittdjan perheenjdsenen tyot-
tomyysturva pitdisi olla samalla tasolla kuin muillakin palkansaajilla. Kaikkien pitéisi
olla yhdenvertaisia lain edessd. Tdmi asia on tirked monille yrittdjaperheille. Suomen
Yrittdjien selvitysten mukaan perheyrityksissd tyoskentelee noin 22 000 yrittdjan kanssa
samassa taloudessa asuvaa perheenjdsentd, joilla ei ole omistusta yrityksestd. Suomen
Yrittdjien tydmarkkina-asioiden pdillikon Harri Hellsténin mukaan perheenjdsenen tyot-
tomyysturvaan liittyvit asiat ovat suurin yksittdinen sosiaaliturvaan liittyvé aihe, jota yrit-

tdjien neuvonnasta kysytéin.”

1.1 Opinnaytetyon menetelmi ja lihteet

Tutkimusaihetta késitellddn sosiaaliturvaoikeuden ja oikeuspoliittisesta nidkokulmasta.
Ty0 on rajattu koskemaan yrittdjaperheen tyottdmyysturvaa osakeyhtiossa. Perheenjise-
nen tyottomyysturva on ajankohtainen ja monimutkaisempi asia, sithen syvennytéan tar-
kemmin. Tavoitteena on saada tietoa, mitka asiat vaikuttavat yrittdjdperheen tyottomyys-
turvaan ja mitkd ovat ehdot ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saamiselle. Opinndyte-
tyon tutkimusmenetelmé on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen. Tarkoituksena on ai-
hetta koskevan lainsdddannon selvittdminen ja juridisten ongelmakohtien esiin tuominen.
Tutkimuskysymys on:

e Millainen lainsdddantd yrittdjdperheen tyottomyysturvaa sédételee ja miten lain-

sdadiantd on muuttumassa?

6 Kun vuosi on kulunut sen kalenterivuoden péittymisesti, jonka aikana tyd suoritettiin.
" Mikkonen 2016.



Keskeisempénd ldhdeaineistona on tutkittu tyottomyysturvaa koskevaa lainsdddiantoa,
tyottdmyysturvaa késittelevien tahojen kuten Kelan ja tyottomyyskassojen verkkosivuja
sekd tutkimusaihetta kisittelevid artikkeleita ja kirjallisuutta. Aineistona on kdytetty myds
tyottomyysturvalain muuttamista koskevia eduskunnan lakialoitteita ja hallituksen esi-

tystd tyottomyysturvalain muuttamisesta sekd valiokuntien asiantuntijalausuntoja.

1.2 Tyon rakenne

Opinndytetyd koostuu seitseméstd padluvusta. Ensimmdiisessd johdantoluvussa johdate-
taan aiheeseen ja esitetddn tutkimuskysymys. Toisessa padluvussa kdydéaan lapi yrittdja-
kisitteet, madritelmét sekd asiat, jotka vaikuttavat tyGttomyysturvan muodostumiseen.
Tyoeldkevakuuttaminen vaikuttaa yrittdjiméadrittelyyn. Téssd on kerrottu esimerkkejé, pi-
tadko olla vakuutettuna yrittdjan vai tyontekijan eldkevakuutuksen mukaan. Kerrotaan
my0s vakuutusoikeudessa késitellystd tapauksesta, joka on madritellyt yrittdjan perheen-
jdsenen tyottomyysturvaa viime vuodet. Tdmén perusteella on ollut yrittdjépiireisséd val-
lalla késitys, ettd perheenjisenelld ei ole ollenkaan tydttdmyysturvaa. Téssd osiossa kes-
kitytddn myos tarkastelemaan, mitd késite osaomistaja tarkoittaa tdlld hetkelld ja miten

lainsdadantd on muuttumassa.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan tyottomyysturva lainsdddantod tarkemmin yrittdjan ja
hidnen perheenjdsenensd nikokulmasta. Tédssd luvussa kidydddn ldpi tyottomyyspéivéra-
han saamisen edellytykset. Viimeisend on tehty kansainvilinen katsaus, miten perheen-
jdsenen asema on Ruotsissa ja Saksassa midritelty. Neljdnnessd luvussa on kerrottu, mita

tyottdmyyskassoja on olemassa, johon perheyrityksessé tydskenteleva voisi liittya.

Viidennessd luvussa kuvataan taustoja, mitd seikat vaikuttivat lakialoitteeseen tyotto-
myysturvalain yrittdjamééritelmén muuttamiseksi ja miten tyottomyysturvan lainsdddan-
totyo eteni. Téssd osassa tarkennetaan lakimuutoksen tuomat uudistukset perheenjdsenen
asemaan. Opinnédytetyon luvussa kuusi kerrotaan esimerkkitapauksista, miten yrittdjaper-
heet ovat kokeneet vallinneen tilanteen. Viimeisessd padluvussa kerrotaan tyon yhteen-

vedosta ja niistd johtopadtoksistd, mitd tdima tutkimus on tuonut esille.



2 YRITTAJAKASITE TYOTTOMYYSTURVASSA

2.1 Yrittijamiiritelma

Yrittdjdn tyottomyysturvasta sdddetddn tyottomyysturvalaissa (TTL, 1290/2002) ja yrit-
tdjan eldkelaissa (YEL, 1272/2006). Sosiaali- ja terveysministeri0 antaa soveltamisohjeet,
joilla on tirked merkitys tydttdmyysturvalain tulkinnassa®. Yrittéjin elikelain 3 §:n mu-
kaan yrittdjd on henkild, joka tekee ansiotyotd muussa kuin tyo- tai virkasuhteessa. Tyot-
tomyysturvalain 1 luvun 6 §:n mukaan henkild on yrittdjé, jos hén tyoskentelee yrityk-
sessd, josta hin itse tai hdn yhdessi perheensi kanssa tai perhe omistaa laissa mééritellyn
osuuden. Hin on pédtyotddn varten velvollinen ottamaan yrittdjén eldkevakuutuksen

(YEL).

On ymmérrettivad, ettd yrittdjanad pidetddn henkildd, joka tydskentelee omistamassaan
yrityksessd. Mutta yrittdjdnd on pidetty tyottomyysturvalain ja yrittdjén eldkelain mukaan
myds tyosuhteessa olevaa tyontekijii, jos hdnen samassa taloudessa asuva perheenjédsen
omistaa vihintddn 30 prosenttia yrityksestd, jossa hin tyoskentelee. Yrittdjanad pidetdan
myos, jos samassa taloudessa asuva perheenjdsen on yrittdjd ja toinen tyoskentelee yri-
tyksessd johtavassa asemassa esimerkiksi hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana. Yrit-
tdjd on myos silloin, jos omistaa yrityksesta itse vdhintdéin 15 prosenttia tai omista siitd
yhdessa perheenjidsenen kanssa vihintdén 30 prosenttia. Tydttdmyysturvan kannalta on
yrittdjd myos, jos tyoskentelee yrityksessd ja omistaa siitd itse tai yhdessd perheen-
jasenensd kanssa vidhintdén puolet tai perheenjidsenet omistavat yrityksestd véhintddn
puolet. Kappaleessa 4.2. késitellddn vield tarkemmin, miten perheenjdsenen asema on

madritelty tyottomyysturvassa.

Tyo6- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut) selvittdvit tarvittaessa yrittdjdaseman eli selvite-
tddn, onko henkild tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu yrittdjd. Arviointi ei ole yhdenmu-
kainen esimerkiksi verotuksen tai tydelikejirjestelmin kanssa.’ Esimerkiksi yrittijin eli-
kelain mukaan, jos henkilo tyoskentelee X Oy:ssd eikd hidn ole johtavassa asemassa,

mutta omistaa yhtion osakkeista 50 prosenttia, hin on yrittdjd. Kun taas toinen, joka tyds-

8 Aholainen ym., luku 12.1.
® TE-palvelut 2018.
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kentelee Y Oy:ssé talousjohtajana ja omistaa yhtion osakkeista 49 prosenttia. Han on yri-
tyksen hallituksen varajésen, mutta ei osallistu sddannollisesti hallituksen kokouksiin, hin

ei ole yrittdja.

Vuodesta 2016 yrittdjamadritelma laajeni. Yrittdjand pidetddn myos henkilditd, jotka ei-
vit ole velvollisia ottamaan yrittdjaeldkelain mukaista eldkevakuutusta. He tekevét ansio-
tyotd, vaikka eivit ole tyd- tai virkasuhteessa, sellaisia ovat esimerkiksi omaishoitajat'®.
Yritystoimintana pidetiin my®s laskutuspalveluyrityksen'! kautta tehtivia tyotia'?. Ylei-
sesti puhutaan kevytyrittdjyydestd. Verotuksessa heitd kohdellaan palkansaajina, mutta

ty0- ja sosiaalivakuutuslainsdddédnndssi he ovat yleensa yrittdjia.

Hallituksen esityksessd (236/2018) haluttiin muuttaa yrittdjdmaaritelméaa, jotta selkeytet-
tdisiin yrityksessé tyoskentelevédn perheenjisenen asemaa, joka ei omista yritysti. Yritta-
jamairitelman katsottiin muodostuvan kahdesta osasta, joita ovat tydskentely ja riittdvéan
suuruinen omistusosuus. Omistusosuudella tarkoitetaan osakeomistusta tai 44nimaaraa.
Tyoskentelyn ja riittdvin omistusosuuden tulee toteutua yhté aikaa, jotta henkil6a pidet-
tdisiin yrittdjdnd. Jos henkild pelkdstdin omistaa osuuden yrityksestd, hidn on omistaja
ja/tai sijoittaja. Jos henkild pelkéstiddn tyoskentelee yrityksessd, hanen pitdisi olla tyonte-
kija. Kun henkil6 sekd omistaa yritysté ettd tyoskentelee siind, hdn voi olla yrittdjd, kun

tydttomyysturvalaissa siidetyt edellytykset tiyttyvit.!?

2.1.1 Yrittijin elikevakuutus vai tyontekijin elikevakuutus

Tyoeldkevakuutus on pakollinen. Tydeldkevakuutuksen antamia eléke-etuja ovat van-
huuselédke, tyokyvyttomyyseldke, perhe-eldke ja osa-aikaeldke. Tyontekijdn eldkelain
(TyEL,395/2006) 1 §:n mukaan yrittdjilld on velvollisuus vakuuttaa tyontekijinsa seka
yrittdjdn eldkelain 1 §.n mukaan he vastaavat itse vakuutuksen ottamisesta myos itselleen.
Yhtidmuoto ja perheenjdsenen asema yrityksessa ratkaisee sen, sovelletaanko yrityksessd

yrittdjin eldkelakia vai tyontekijin eldkelakia.

19 TE-palvelut 2018.

! Laskutuspalveluyrityksid ovat esim. Ukko.fi ja Eezy.
12 UKKO.fi 2018

13 HE 236/2018,3.
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Yrittdjan eldkelain 3 §:n mukaan henkil6 on yrittdjé, jos hdn on osakeyhtidssé johtavassa

asemassa tyoskentelevé osakas, joka

e omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai danimadrasta

e omistaa yhdessd perheenjisentensd kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepad-

omasta tai osakkeiden tuottamasta adnimaarasta.

Madritelmat siséltdvét sekd omistamisen ettd tyoskentelyn. Niissd tilanteissa henkild on

yrittdjdn eldkelain mukaan yrittdjd. Téstd seuraa voimassa olevan ty6ttomyysturvalain pe-

rusteella, ettd hdn on yrittdjd myds tyottomyysturvajéirjestelméssd, koska siind yrittdjan

kisite on eldkejirjestelmén méaéritelmad laajempi. Alla olevassa taulukossa on esitetty

tyypillisimmat tunnusmerkit, jotka méérittelevit kumman elékelain mukaan yrityksessi

tyoskentelevé perheenjésen pitdisi vakuuttaa.

TAULUKKO 1. Esimerkkeji perheenjisenen vakuuttamisesta'*

Esimerkkej3d perheenjdasenen vakuuttamisesta

tyoskentelee yrityksessa ja saa palkkaa.

Yksityinen toiminimi Elakelaki

Yrittajan puoliso tyoskentelee yrityksessa ilman palkkaa. YEL
Yrittdjan kanssa samassa taloudessa asuva lapsi YEL
tyoskentelee yrityksessad ilman palkkaa.

Yrittdjan kanssa samassa taloudessa asuva lapsi TyEL

Avoin yhtio

Yhtidmiehen perheenjasen
tyoskentelee yrityksessa, ei ole
yhtidmies.

TyEL, jos han
saa palkkaa

Kommandiittiyhtio

Yhtiomiehen perheenjdsen tyoskentelee yrityksess3, ei
ole vastuunalainen yhtiémies.

TyEL, jos han
saa palkkaa

Osakeyhtio

Osakkaan perheenjasen tyoskentelee yrityksessa, ei
omista yhtdan osaketta.

TyEL, jos han
saa palkkaa

Sisarukset omistavat osakeyhtion puoliksi.

YEL, jos
tyoskentelevat
yrityksessa

14 Keskindinen Tydelikevakuutusyhtié Elo 2018
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2.1.2 Pii-, sivutoiminen ja satunnainen yritystoiminta

Yritystoiminta voi olla joko pdi- tai sivutoimista tai satunnaista. Periaatteessa kaikki tyo,
jota ei ole tehty tyo- tai virkasuhteessa, katsotaan ty6ttomyysturvan kannalta yritystoi-
minnaksi. Yritystoiminta on pdétoimista silloin, kun sen vaatima tyomééra on niin suuri,
ettd se estdd kokoaikatyon vastaanottamisen. Jos tydskentelee yli kahden viikon ajan yh-
denjaksoisesti ja padtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossdén, tyottomyysetuuteen ei ole
oikeutta siltd ajalta, jona hén tyollistyy. Yli kaksi viikkoa kestdvan yritystoiminnan ajalta
el makseta ansiopdivarahaa vaan sen jalkeen katsotaan, ettd on padtoiminen yrittija. Tyot-
tomyysturvalain mukaan paitoimisesti omassa tyossadn tyollistyneen henkilon oletetaan
edelleen tyollistyvén siind sithen ajankohtaan asti, jona tyonhakijan luotettavana pidetti-

vén ilmoituksen perusteella tai muuten on ilmeisté, ettei toimintaa endi jatketa.

Yritystoiminta on sivutoimista silloin, kun sitd tehddan kokoaikaisen palkkatyon ohessa
ja yritystoiminnan vaatima tyoméaéra melko vihéistd. Tydllistyminen on sivutoimista sil-
loin, kun henkild on ollut vahintdin kuusi kuukautta muualla kuin omassa yrityksessé
kokoaikatydssd. Sivutoiminen yritystoiminta ei ole este palkansaajakassaan kuulumiselle.
Jos ulkopuolisen tydnantajan ty0 paéattyy, oikeus tyottdmyysturvaan perustuu kokonai-
suudessaan télle ulkopuoliselle tehtyyn tyohon. Ansiopdiviarahaa maksetaan, jos tyotd on
tehty ulkopuoliselle tydnantajalle yli 26 viikkoa eli noin kuusi kuukautta'” ja tydntekiji
kuuluu palkansaajakassaan. Sivutoimisen yritystoiminnan ansiotulot otetaan huomioon
ansiopdivdrahaa maksettaessa soviteltavana tulona. Yrittdjin tydssdoloehto ei kuitenkaan

télloin kerry palkansaajakassassa.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 7 §:ssé on méadritelty satunnaisen yrittdjan késite. Satunnai-
sella yrittdjélld tarkoitetaan alle kuusi kuukautta kahden vuoden aikana tyoskentelevaa
perheenjdsentd. Han ei itse omista osuuksia yrityksestd, jossa tyoskentelee eikd toimi esi-
merkiksi sen hallituksen jdsenend. Hin voisi olla kesitoitd 2,5 kuukautta kesédssi tekeva
opiskeleva nuori, joka tydskentelee vanhempansa omistamassa yrityksessd. Hantd koh-
dellaan silloin samalla tavalla kuin palkansaajaa tai kausiluontoista yrittdjad. Yritystoi-

minta voi olla kausiluonteista vain luonnonolosuhteiden takia. Kaytdnndssa timé tarkoit-

15 Palkansaajan tydssdoloehto on 26 viikkoa.
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taa sitd, ettd palkkatyOsté tyottoméksi jaanyt henkild voi tehdé tyotd enintédén kuusi kuu-
kautta kahden vuoden aikana perheyrityksesséd niin, ettd tyoskentelyn jidlkeen hdn saa

edelleen palkansaajan péivirahaa edellyttien tietysti, ettei enimmaéisaika ole tiyttynyt.

2.1.3 Vakuutusoikeuden ratkaisu tyottomyysturvasta perheyrityksessi

Vakuutusoikeus (VakO 21.9.2006/699:2005) teki vuonna 2006 ratkaisun tyottomyystur-
vasta, kun tyollistyminen oli satunnaista. Vakuutusoikeus katsoi, ettd satunnaista tyollis-
tymistd arvioitaessa, ratkaisu tulee tehdd kokonaisarvion perusteella. Varsinaisena yrit-
tdjand toimivan perheenjdsenen antamia tyo- tai lomautustodistuksia ei huomioida pel-
kistddn. On otettava huomioon se, mita tyottomyysetuutta hakeva puoliso on tehnyt sind

aikana, jolloin ei ole tydskennellyt yrityksessa. 6

A:n puoliso omisti yrityksen kokonaan. A oli ollut tydsséd puolisonsa yrityksessd kahtena
perdkkdisend vuotena noin neljd kuukautta molempina vuosina. Tydvoimatoimikunnan
antaman tyovoimapoliittisen lausunnon mukaan A ei ollut tyoton, koska “hdn tyollistyi
puolisonsa yritystoiminnassa. Tyovoimatoimiston tietojen mukaan A oli puolisonsa yri-
tyksen hallituksen varajdsen sekd prokuristi ja oli esiintynyt myés yritystd koskevissa leh-
tiartikkeleissa”. Kela evidsi A:n tyomarkkinatukihakemuksen ja tyottomyysturvalauta-

kunta hylkisi A:n Kelan péitosti koskevan valituksen.!’

A oli hakenut tyomarkkinatukea uudelleen, koska puolison omistama yritys oli suljettuna
viisi kuukautta. Yritys ei ollut sind aikana toiminnassa, joten se ei tyollistdnyt A:ta. Tyo-
voimatoimikunnan lausunnon mukaan: "4 tyollistyi yrittdjdnd tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tyossddn, eikd hdnen tilanteeseensa ollut tullut muutosta edellisen pddtoksen jdl-
keen, silld yritystd ei ollut lopetettu eikd sen toimintaa keskeytetty”. Kela hylkédsi A:n
tyomarkkinatukihakemuksen. A haki pédtokseen muutosta tydttomyysturvalautakun-

nalta. Hén liitti muutoksenhakunsa tueksi puolisonsa antaman tydtodistuksen. '8

Tyo6ttomyysturvalautakunta hylkési A:n valituksen sen perusteella, ettd henkilolld ei ole

oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hén ty6llistyy padtoimisesti yrittdjénd tai

16 VakO 21.9.2006/699:2005.
17VakO 21.9.2006/699:2005.
18 VakO 21.9.2006/699:2005.



14

omassa tydssddn. A:n katsottiin olevan osaomistaja. Tydttomyysturvalain 2 luvun 4 §:n
mukaan tyonhakijalla, joka tyoskentelee palkatta yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissa,
joita yleensd tehddédn tyOsuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen. Henkilon katsotaan edelleen ty0llistyvdn perheenjdsenen yrityksesséd siithen asti,
jona yritystoiminta tai oma ty0 todistettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti
keskeytyneeni neljan kuukauden ajan. Hénelld ei katsottu olevan oikeutta tydmarkkina-

tukeen.!®

A haki muutosta vakuutusoikeudesta ja vaati tydmarkkinatuen myontdmisté, koska hanen
tyollistymisensé puolisonsa yrityksessé oli ollut satunnaista. A kertoi tyollistyneensa yri-
tyksessd yhteensi alle kuuden kuukauden ajan?’. A katsoi, etti kuuden kuukauden tydl-
listymisjaksoa laskettaessa ei voida ottaa huomioon hinen useita vuosia aikaisemmin ta-
pahtunutta ty6llistymistd puolison yrityksessd. Vakuutusoikeus ei muuttanut tyottomyys-
turvalautakunnan paatosta ja valitus hylattiin. Vakuutusoikeuden mukaan ty6llistymista
arvioitaessa ei kiinnitetd huomiota pelkdstddin varsinaisena yrittdjdna toimivan perheen-
jdsenen antamiin ty0- tai lomautustodistuksiin. Todistukset otetaan huomioon, mutta rat-
kaisu tehdddn kokonaisarvion perusteella. Silloin siihen sisdltyy se, mitd tyottomyysetuu-
den hakija on tehnyt silld valilld, kun ei ole ollut tydsséd. Vakuutusoikeus piti uskottavana,
ettd A:n tyollistyminen on ollut yrityksen toimialastakin johtuen jaksoittaista. A ei ole
kuitenkaan ollut tyosséd yrityksen ulkopuolella eikd myodskain ollut osallistunut aktiivi-
sesti tyollistymistddn edistdviin toimenpiteisiin. Hénelld ei ollut oikeutta tydmarkkinatu-

keen.?!

2.2 Osaomistaja

Vuoden 2011 alussa voimaan tullut lakimuutos yrittdjén eldkelain 3 §:44n muutti osake-
yhtion omistavia yrittdjid ja sielld tyoskentelevid perheenjdsenid tyontekijin elikelain eli
TyEL: n piiristd yrittdjan eldkelain eli YEL- vakuutetuiksi. Sen vuoksi tyottomyysturva-
lain 1 luvun 6 §: n mukaan henkil64, joka tyoskentelee osakeyhtidssé, jossa hdnen per-
heenjisenellddn on vihintdén puolet osakepddomasta, pidetddn osaomistajana. Vaikka ei

omistaisi yhtdén osaketta yrityksesté eikd olisi yrityksessd johtavassa asemassa, hdntd on

¥ VakO 21.9.2006/699:2005.
20 Tysllistymisjaksot olivat 28.8. - 26.9.2003 seké 1.12.2003 - 24.4.2004.
21 VakO 21.9.2006/699:2005.
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pidetty osaomistajana eli kaytdnnossa yrittdjénd. Yrittdjan eldkelain 2 luvun 3 §:n mukaan

perheenjésenid ovat yrittdjdn kanssa samassa taloudessa asuvat puoliso, lapset, lapsenlap-

set sekd vanhemmat ja isovanhemmat.

Tyo6ttomyysturvalain (1318/2018) 1 luvun 6 §:n yrittdjd mééritelméén tulee muutos voi-

maan 1.7.2019. Lakimuutos selventdd perheenjidsenen asemaa erottamalla tydskentelyn

ja omistamisen perheyrityksessi. Jos ei omista yrityksen osakkeita ja tyoskentelee pal-

kansaajan asemassa, on palkansaaja myds tyottomyysturvan kannalta.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n (1318/2018) mukaan yrittéjéksi katsotaan yrityksen

osaomistaja,

1.

jos hin tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssi, jossa hianelld itselldén on
vahintddn 15 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta danimaarasta

tal vastaava madrdamisvalta.

Viela tilld hetkelld on voimassa laki, jonka mukaan henkild on osaomistaja, jos
hin tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssd, jossa hinelld itsellddn fai
hdnen perheenjdsenillddn tai hinelld perheenjdsentensi kanssa on yhdessé vihin-

tdén 30 prosenttia osakepddomasta.

jos hédn on johtavassa asemassa, kuten yrityksen toimitusjohtajana tai hallituksen
jasenend. Hallituksen varajésenen ei yleensd katsota olevan johtavassa asemassa,
ellei hin tosiasiallisesti osallistu hallitustydskentelyyn. Prokura tai muu nimenkir-
joitusoikeus ei tarkoita johtavaa asemaa yhtiossd. Pienissd osakeyhtidissd juuri
puoliso on usein hallituksen varajidsenend ja hidnelld saattaa olla yhtién nimenkir-

joitusoikeus, mutta hin ei osallistu paatoksentekoon.

Voimassa olevan lain mukaan henkild on yrittdjé, jos hin tydskentelee osakeyh-
tidssd, jossa hdnelld itsellddn, hdnen perheenjésenillddn tai hinelld yhdessd per-
heenjisentensd kanssa on vihintéén puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuotta-
masta ddnimadrdstd tai muutoin vastaava mairddmisvalta. Lakimuutoksessa on

poistettu perheenjésenten omistamisen vaikutus yrittdjadmaaritelméén.
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3. jos hdn tyoskentelee osakeyhtidssi, jossa hidnelld itselldén tai hdnelld yhdessa per-
heenjédsentensd kanssa on vahintdin puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuotta-

masta ddnimairastd tai muutoin vastaava mairadmisvalta.

4. jos yritysmuotona on esimerkiksi toiminimi, avoinyhtid, kommandiittiyhtio tai
osuuskunta osaomistajana pidetdén sellaista, jos hédnelld, hdnen perheenjésenil-
1a4n tai hdnelld yhdesséd perheenjdsentensd kanssa on samanlainen mééridysvalta

kuin edelld osakeyhtidssa.

5. Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon myos vilillinen toisten yritysten ja
yhteisojen kautta tapahtuva omistaminen, jos henkild itse tai henkild yhdessa per-
heenjdsentensd kanssa omistaa yhteisostd vahintdin puolet tai heilld on vastaava

madraamisvalta.

Edell4 kuvattu lakimuutos koskee perheenjésenié, jotka tydskentelevit perheyrityksessa,
mutta heilld ei ole yrityksessd omistusta eikd maérdysvaltaa. Esimerkkind tillaisesta ti-
lanteesta voisi olla yrittdjdperheen lapsi. Hantd pidetdin vield tilld hetkelld osaomista-
jana, jos hén tyoskentelee tai on tydskennellyt vanhempansa yrityksessé ja hin asuu van-
hempansa kanssa samassa taloudessa. Hantd pidetddn tyottomyysturvan kannalta osa-
omistajana, vaikka ei omista minkdénlaista osaa yrityksestd. Tyottomyysturvan piirissi
ovat padsaantdisesti olleet vain sellaiset yrittdjét ja heidén perheenjdsenensa silloin, kun
yritystoiminta on todistettavasti loppunut. Eli vanhempien olisi pitinyt lopettaa yritystoi-
minta, ettd kotona asuva ja yrityksessad aiemmin tydskennellyt lapsi saisi tyottomyystur-

vaa. Lakimuutos korjaa timéin epdkohdan.
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3 TYOTTOMYYSTURVAN MUODOSTUMINEN

3.1 Jirjestelmin tavoite

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 2 §:n mukaan tyottoméané pidetddn henkil6d, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yrittdjénd tai omassa ty0ssd yhdenjaksoisesti yli
kahden viikon ajan. Tydttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n mukaan tyottomyysetuuteen on
oikeus ilman kokoaikatyotd olevalla ja sitd hakevalla tyottomaélld tyonhakijalla, jos hdn
on tydmarkkinoiden kéytettdvissé ja hanelle ei ole tarjolla tyota tai hianelle ei voida osoit-
taa koulutusta. TyoOntekijan tyottomyysturvaa koskevat sddnnokset perustuvat padasiassa
tyottdmyysturvalakiin ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (LTR,
555/1998). Tyottomyyskassan jasenyyttd ja sisdistd toimintaa sdételee tyottomyyskassa-
laki (TKL, 603/1984).%

Vuodesta 1995 alkaen yrittdjit ovat voineet saada tyottdmyyspéivirahaa. Yrittdjien ja
palkansaajien oikeus ty6ttomyysturvaan maédrdytyy erilaisten sdéntdjen mukaan. Yritta-
jien oikeus poikkeaa tydvoimapoliittisilta perusteiltaan palkansaajasta muun muassa
siind, ettei yrittdjalle médratd karenssia eli korvauksetonta aikaa omasyisestd tyottomyy-
desti?®. Kelan maksamaan peruspiivirahaan on oikeus kaikilla ja ansiopiivirahaan yrit-
tdjien tyottomyyskassaan liittyneilld ja tydssdoloehdon tayttineilld yrittdjilla. Yrittdjékas-
san jasenelld on oikeus ansiopdivdrahaan, jos hin on ollut vakuutettuna véhintddn 15 edel-
listd kuukautta ja hin on vakuutettuna ollessaan tayttinyt yrittdjan tydssdoloehdon. TE-
palvelut antaa Kelalle tydvoimapoliittisen lausunnon, jossa mééritelldén, voidaanko tyon-
hakijalle maksaa tyottomyysetuutta. Pddtoiminen opiskelija tai yrittdjd ei voi saada tyot-

tomyysetuutta.

Ty6ttomyysturvajdrjestelmén tavoitteena on tukea tyomarkkinoiden kiytettavissd olevan
tyottomin henkildn péitoimista kokoaikatydn hakemista®*. Tydttdmyyspéivirahalla py-

ritddn turvaamaan tyottomaksi jadneen henkilon toimeentulo ja edellytykset tyollistyd uu-

22 Aholainen ym. 2019, 12.1.
23 Koskinen 2004,17
24 Aarnio 2003, 62.
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delleen. Tyottomyysturvajarjestelmélla taataan ty6ttomaiksi joutuville henkildille joko tu-
lotason kohtuullinen sdilyminen tai perustoimeentulo.?® Lakia sifidettiessi tavoitteena on
ollut, ettd tydttomyysturvalla ei haluta poistaa yritystoimintaan kuuluvia riskejé tai mark-

kinatilanteesta ja kysynnéstd johtuvaa vaihtelua.

3.2 Tyottomyysetuudet ja sen ehdot

Tyo6ttdmyysetuuksia ovat tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n mukaan peruspéivéraha, an-
siopdivdraha ja viimesijaisena tarveharkintainen tyomarkkinatuki. Tyottomyyspéivira-
haa maksetaan tyottomyyskassalaissa tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutettuina
oleville ansiopdivirahana ja muille peruspédiviarahana. Tyoton tyonhakija voi saada siis
peruspdivirahaa Kelasta, ja ansiopdivirahaa, jos on tydttdmyyskassan jisen®. Jos ei
kuulu ty6ttomyyskassaan, eli ei ole yrittdjé- tai palkansaajakassan jdsen, voi saada Kelan
maksamaa peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea. Jos ty0ssdoloehto ei tdyty eikd muuta

tyottdmyystukea saa, voi saada tyomarkkinatukea.

Tyomarkkinatukea voi saada tyoton, joka tulee ensi kertaa tydmarkkinoille tai joka ei ole
ollut riittdvin pitkddn toissd eli ei tdytd tydssdoloehtoa. Tyomarkkinatukea voi saada
myds, jos el endd saa perus- tai ansiopdivirahaa, koska niiden saamisen enimmaéisaika on
tayttynyt.>” Tydomarkkinatuki on tarveharkintainen. Puolison sekd vanhempien tulot vai-
kuttavat sen midrdén. Vanhempien tulot vaikuttavat vain, jos asuu heidén kanssaan sa-
massa taloudessa.”® Tydton tyonhakija voi saada myds Kelalta tai kunnan sosiaaliviran-
omaisilta toimeentulotukea®. Ty6- ja elinkeinoministerié on médritellyt, miti toimenpi-

teitd tyottomaéltd vaaditaan tyottomyysetuuksien saamiseksi.

Vuonna 2013 voimaan tulleen muutoksen ty6ttomyysturvalakiin (1049/2013) 2 lukuun 7
§:m oli tarkoitus helpottaa perheyrityksessi tyollistyneen perheenjésenen péddsyd tyottod-
myysetuudelle, kun yritystoiminnalla menee heikosti eikd perheenjdsen endé tyoskentele
yrityksesséd. Edellytyksend on, ettei yritystoiminnassa syntyvé tulo ylitd 1 000 euroa kuu-

kaudessa yrityksessd tyoskentelevdd henkilod kohti. Jos yritykselld menee néin heikosti

25 Koskinen ym. 1997, 104.
26 Aholainen ym. 2019, 12.1
27 Kansanelikelaitos 2018.

28 Kansanelikelaitos 2018.

2 Aholainen ym. 2019, 12.1.
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el silld ole kidytdnnossd mitdén mahdollisuuksia selvité. Silloin tddlld helpotuksella ei ole

juuri merkityst yrittdjan eikd perheenjisenen tilanteeseen.

Jotta osaomistaja saisi ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa voimassa olevan lain mukaan,
hdnen on pitényt liittyd yrittdjédkassan jaseneksi. Kassan jasenend on pitdnyt olla vahin-
tddn 15 kuukautta ennen kuin voi saada ansiosidonnaista pdivdrahaa. Ansiosidonnaista
pédiviarahaa maksetaan enintdéin 400 péivad. Ei omistavan perheenjésenen pitda liittyé pal-

kansaajakassaan 1.7.2019 ldhtien, jotta saisi ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa.

3.2.1 Tydssaoloehto

Palkansaajan tydssdoloehto tiyttyy tyottomyysturvalaissa 5 luvun 3 §:n mukaan, kun hén
on tyoskennellyt 28 kuukauden aikana 26 viikkoa. Yrittijin tyossdoloehto tayttyy 5 luvun
6 §:n mukaan, kun hin on toiminut yrittdjina véhintdan 15 kuukautta tyottomyytta edel-

tdneen 48 kuukauden aikana vihintddn neljin kuukauden jaksoissa.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 3 §:44n 2 momenttiin 1.7.2019 voimaan tuleva lakimuutos
muuttaa ei omistavan perheenjdsenen tydssdoloehdon ajaksi 52 kalenteriviikkoa. Lisédksi
yrittdjdn ei omistavan perheenjésenen pdivirahaoikeuden syntyminen edellyttdd, ettd hin
ei ole ollut yrityksen omistajana véihintddn 12 kuukauteen. Tyottdmyysturvalaissa 5 lu-
vussa 4 §:sséd on sdddetty, ettd tydaikaan ja palkkaan sovelletaan samoja sddnndksid kuin
palkansaajaan, jolloin pddsidint6 on, ettd tydajan on oltava vihintdédn 18 tuntia kalenteri-
viikossa ja palkan on oltava tyoehtosopimuksen mukainen. Tydssdoloehdon pitdd kertyd
aikana, jolloin henkil6lld ei ole ollut omistusta tai madrdysvaltaa yrityksessd. TyOssa-
oloehtoa ja muita palkansaajia koskevaa 26 kalenteriviikon mittaista tydssdoloehtoa ei

voi yhdistaa.

Yrittdjin tydansio vuonna 2019 pitdd olla véhintddn 12 816 euroa vuodessa YEL :n tyo-
tuloa tai TyEL- vakuutuksen alaisen palkan on oltava vdhintddn 1 068 euroa kuukaudessa.
Tydssdoloehtoon lasketaan yrittdjatoiminnan lisdksi palkansaajan (TyEL) tyossdoloeh-
toon luettava tyd viimeisen kahden vuoden ajalta®’. Tydssdoloehtoon kuuluu, etti on ol-

tava yrittijikassan maksavana jiseneni tuon neljin vuoden ajan’'.

30 K ansanelikelaitos 2019
31 Suomen yrittéjiin tydttomyyskassa 2019
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Tyossédoloehdon tarkastelu jakso aika, jonka aikana tehty tyo otetaan huomioon, kun kat-
sotaan, tayttyyko tyossdoloehto. Jos yrittdjdkassan jasen on ollut pois tydmarkkinoilta il-
man hyvaksyttivad syytd yli vuoden, hinelle ei myonnetd ansiopdivdrahaa ennen kuin
hin on tdyttdnyt poissaolon jilkeen tydssdoloehdon. Hyvéksyttavd syy tyomarkkinoilta
poissaololle ty6ttomyysturvalain 5 luvun 7 §.n mukaan on sairaus, laitoshoito, kuntoutus,
asevelvollisuus, siviilipalvelus, pddtoimiset opinnot, lapsen syntymé, enintéén 3-vuotiaan
lapsen hoito tai muu ndihin verrattava syy. Téssd tapauksessa 48 kuukauden tarkastelu-
jakso alkaa, kun on poissaolon jélkeen aloittanut yritystoiminnan tai on ollut muutoin
tyomarkkinoiden kdytettdvissd. Neljdn vuoden tarkastelu jaksoa voidaan pidentdd enin-
tddn seitsemalld vuodella. Esimerkiksi, jos on ollut tydssédoloehtoon kuuluvassa tyossa,
omassa ty0ssd tai ollut tyottdméind tyonhakijana tyovoimatoimistossa. Tyollistymisti

edistdvididn palveluun osallistuminen pidentdd myds tarkastelu jaksoa.

3.2.2 Jalkisuoja

Palkansaajan ja yrittdjén jélkisuojan tarkoituksena on helpottaa siirtymistéd palkansaajasta
yrittdjdksi tai yrittdjdstd palkansaajaksi, kun henkil6 siirtyy palkansaajakassasta yrittdja-
kassan jaseneksi tai toisinpdin. Tyottomyysturvalain 5 luvun 10 §:n mukaan jilkisuoja-
ajan jilkeen osaomistajalla on oikeus yrittdjid koskevien sddnndsten mukaiseen ansiopii-
vdrahaan aikaisintaan, kun on ollut 15 kuukautta yrittdjdkassan jdsen. Jos palkansaajasta
siirtyy yrittdjdksi, on henkilon vaihdettava jasenyys vilittomasti palkansaajakassasta yrit-
tdjakassaan, jotta hinelle ei tulisi katkoksia ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Jos
osaomistaja on siirtynyt palkansaajakassasta yrittdjékassaan ja yritystoiminta loppuukin
ensimmadisten 18 kuukauden aikana, hidn voi vield saada palkansaajan pdivirahaa. Pal-
kansaajakassasta eroaminen ja yrittdjdkassaan liittyminen on tehtdvd kuukauden sisilla,

jotta jélkisuoja siilyy.

Toimihenkil6liitto ERTO suosittelee, ettd tyottomyyskassavaihdoksissa liittytddn ensin
uuteen ja erotaan vasta timaén jilkeen vanhasta kassasta. Kassan vaihtamisen jdlkeen jal-
kisuoja-aika on sama aika, jona yrittdjén tyossdoloehdon uudessa tyottomyyskassassa pi-

tad tayttyd. Jos henkild jai tyottomaksi jalkisuoja-aikana, pdiviraha maksetaan samalla
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lailla kuin se olisi maksettu edellisessé kassassa sithen saakka, kunnes tydssdoloehto uu-

dessa kassassa tiyttyy.>

3.3 Yrittijin ansiopidiviraha

Yrittdjalla, kuten kaikilla muillakin, on oikeus tydttomyysturvalain 5 luvun 13 §:n mu-
kaan tyottomyyspdivarahaan viiden omavastuupéivén jialkeen, kun hdn on kokonaan tyo-
ton ja tdyttdd 5 luvun 6 §:n mukaisen tydssdoloehdon. Yrittdjien ansiosidonnainen paiva-
raha muodostuu samalla tavalla kuin palkansaajalla peruspéiviarahan perusosasta, ansio-
osasta ja mahdollisista lapsikorotuksista. Yrittdjd ei voi saada tyottdmyyskorvausta lo-
tdjalld ei myoskédn ole oikeutta ns. eldkeputkeen eli lisdpéiviin, joita voidaan maksaa 61

vuotta tdyttdneelle palkansaajalle.

Tyo6ttomyysturvalain méérittelemit sosiaalietuudet estivét tyottomyysetuuden maksami-
teesta johtuvia rajoituksia eikd tydsuhteen pééttyessd maksetut taloudelliset etuudet vai-
kuta péivarahaoikeuteen kuten palkansaajalla. Tyottomyysturvalaissa 3 luvun 7 §:n yrit-
tdjan tyon loppumisen syitd ei mydskédn tutkita, mutta heitd koskevat myyntivoiton jak-
sotusddannokset. Myyntivoiton jaksotuksesta sdddetddan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa tyottomyysturvalain tdytantoonpanosta. Myyntivoiton jaksotus tarkoittaa tyotto-
myysturvalain 3 luvun 7 §:n mukaan, jos viimeisen tdyden tilikauden tase velat vihen-
nettynd on ollut yli 20 000 euroa, tutkitaan, onko yritystoiminnan lopettamisessa jaddnyt
myyntivoittoa. Se jaksotetaan niin, ettd katsotaan kuinka pitkén ajan tydtuloa myynti-
voitto vastaa. Jaksotus siirtdd pdivdrahan maksamisen alkamispdivimaardd eteenpdin.

Tama ei koske osaomistajaa.

Yrittdjin ansiopdivdraha midratdin tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n mukaan sen tyotu-
lon perusteella, jonka mukaan hén on vakuuttanut itsensé yrittdjdkassassa yhteensa enin-
tdén 48 kuukauden ajan ennen ty6ttomyyttd. Ansiopdivdrahan perusteena olevaa tyotuloa

el saa madritd suuremmaksi kuin yrittdjien eldkelain mukaan vahvistettu ty6tulo on tai

2Toimihenkildliitto ERTO n.d.
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tyontekijédin eldkelain mukainen palkka keskiméédrin on ollut mainittuna aikana. Jos tyo-
tuloa on tuona aikana muutettu, paivdrahan suuruuden perusteena oleva tyotulo saadaan
jakamalla vahvistettujen tyotulojen yhteismédrd vastaavalla ajalla. Talloin ty6tulon 20

prosenttia suurempaa korotusta ei oteta huomioon.

3.4 Osaomistajan oikeus tyottomyysturvaan

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n mukaan palkansaajan tyottomyyspdiviarahaan ei ole
oikeutta, jos tyollistyy padtoimisesti omassa, puolisonsa tai vanhempiensa yrityksessa tai
omassa tyossdan. Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan yrittdjalla on oikeus tyotto-
myysetuuteen vasta, kun hin on todisteellisesti lopettanut yritystoimintansa. Osaomista-
jalla 1dhtokohta on ollut sama kuin varsinaisella yrittdjdlla eli tyottomyysturvan saa-
miseksi tulisi koko yritystoiminta lopettaa. Pelkkd osaomistajan tyon lopettaminen ei
riitd. Tyottomyysetuudella ei haluta korvata yrittdjariskiin kuuluvaa yritystoiminnasta
saatavan tulon vdhdisyyttd tai tulojen puuttumista. Perheenjésentd on kohdeltu samalla

tavalla, vaikka hénen ei pitdisi kantaa yrittdjariskia.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain luvun 7 §:n mukaan yritystoiminnan lopettamista
el osaomistajalta edellytetd, silloin kun:
1. tyokyky on alentunut pysyvisti ja olennaisesti. Se tarkoittaa kiytdnnossd, ettid
henkil6 on saanut enimmadisajan sairauspdivirahaa ja hanen katsotaan olevan
terveydellisistd syistd kykeneméton tyohonsé yrityksessd ja hdnen tyokyvyt-

tomyyseldkehakemuksensa on vireilld tai hylétty.

2. yritystoiminta on kausiluonteista. Vain silloin, jos yritystoimintaa on mahdol-
lista harjoittaa luonnosolosuhteista johtuen yhteensé enintédén kuuden kuukau-

den ajan vuodessa ja toimintakausi on paéttynyt.

3. tyoskentely yrityksessd on pééttynyt ja hin on ty6llistynyt pddtoimisesti yri-
tystoiminnassa enintddn kuuden kuukauden ajan kahden vuoden tarkastelu

jakson aikana.
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4. tyoskentely yrityksessd on pééttynyt ja tyOoskentely on johtunut ainoastaan
tyollistymistd edistdvdin palveluun osallistumisesta tai muihin omaehtoisiin

opintoihin liittyvésté harjoittelusta.

5. ty6 on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta.

6. henkilé on lomautettu kokoaikaisesti ja yrityksestd on lomautettu tai irtisa-
nottu taloudellisista tai tuotannollisista syistd vuoden tarkastelu jakson aikana

vahintddn yksi tyontekijd, joka ei ole yrittdjan perheenjdsen.

7. tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet kokonaan tydsopimuslaissa (TSL,
55/2001) 2 luvussa 12 §:ssé tarkoitetusta syysti ja yrityksessd on myds véhin-
tddn yksi muu tyontekijé, joka ei ole yrittdjdn perheenjisen ja jonka tyonteko

ja palkanmaksu ovat keskeytyneet samasta syysta.

8. tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvan heikentymisen vuoksi
ja yritystoiminnasta syntyvé tulo on vihemman kuin 1 000 euroa kuukaudessa

eikd yrityksessi ei tyoskentele muita kuin yrittdjan perheenjédsenié.

Kohtia 3-8 sovelletaan perheenjiseneen, jolla ei ole ollut vdhintdén 15 prosenttia yrityk-
sen osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta eikd vastaavaa méérdysval-
taa yrityksen toiminnassa edellisen kahden vuoden aikana. Kohtien 6—7 soveltaminen

edellyttda, ettd perheenjdsen on vakuutettu muun lain kuin YEL: n mukaan.

3.5 Tyovoimapoliittiset edellytykset

TE-toimisto antaa tydttomyysturvan tyovoimapoliittisista edellytyksistd lausunnon, josta
maksajalla ei ole oikeutta poiketa. Lausunto sitoo sellaisenaan tyottomyyskassaa ja Ke-
laa. Maksajalaitoksen pddtds voi kumoutua vasta valituselimissé, joita ovat ensiasteena
tydttdmyysturvalautakunta ja viime kidessi vakuutusoikeus.* Jos tydnhakijaa pidetiin

tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n mukaan yrittdjand, TE-toimisto ratkaisee, voidaanko

33 Koskinen 2004, 15
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henkil6lle maksaa tyottomyysetuutta eli tayttyvatko tyottomyysturvalaissa 2 luvussa séa-

detyt yrittdjén tyottdmyysetuutta koskevat tyovoimapoliittiset edellytykset.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hén ty6llistyy paitoi-
misesti yrittdjand yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Henkilon katsotaan tyollisty-
vén yrittdjdna padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOmaéré on niin suuri, etti se on es-
teend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Tyollistyminen on sivutoimista tyottomyysturva-
lain 2 luvun 5 §:n mukaan silloin, kun henkil6é on ollut vahintd4n kuusi kuukautta oman

tai perheensa yritystoiminnan ulkopuolisessa kokoaikatyodssé.

Perheenjdsenen voi lomauttaa tyottdmyysturvalain 2 luvun 7 §:n mukaan, jos on lomau-
tettu tai irtisanottu tuotannollisista tai taloudellisista syistd vdhintddn yksi perheen ulko-
puolinen tyontekijd vuoden aikana. Perheenjdsenelld pitdé olla muu kuin YEL-vakuutus.
Oletetaan, ettd yrityksessd on kolme tyontekijaa. Erityistd ammattitaitoa vaativa koneen-
hoitaja, joka on perheen ulkopuolinen tyontekiji, yrittdja itse ja puoliso. Tyot vihenevit
niin paljon, ettd puolisolle ei riitd tyotd. Tassd tapauksessa pitdisi lomauttaa ainoa ulko-
puolinen tyontekijd, joka on kaikkein tirkein yrityksen tuotantotoiminnalle. Puolisolla ei

valttdmattd ole edes ammattitaitoa hoitaa ulkopuolisen tyontekijan tyota.

Ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa yrittdjén perheenjisenelle, kun perheenjdsenen tyon-
teko on estynyt ja palkanmaksu péittynyt tydsopimuslaissa 2 luvussa 12 §:ssd ** tarkoi-
tetusta syystd, kdytdnndssd tyopaikan tulipalon tai poikkeuksellisen luonnontapahtuman
takia. My0s tdssd tapauksessa edellytetddn, ettd yrityksessd on muita samassa asemassa

olevia tyontekijoitd, jotka eivit ole yrittdjén perheenjdsenid.

3.6 Kansainviilinen katsaus esimerkkini Ruotsi ja Saksa

Ruotsissa liiketoiminta on lopetettava, jotta yrittdjd saa tyottomyysavustusta. Syyt yrityk-
sen lopettamiseen tutkitaan, ettei ole itse tahallaan aiheuttanut taloudellisia vaikeuksiaan.
Yrityksen lopettamiseen pitdd olla hyvéksyttiva syy, ettd tydttdmyysavustusta saa. Esi-

merkiksi ero puolisosta ei ole hyviksyttivi syy.*

34 TSL 2:12.2 ensimméiinen virke
35 Arbetsloshetskassan Vision 2018.
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Ruotsissa useat kassat tarjoavat tydttdmyysturvaa yrittéjille. Esimerkiksi SMAA eli pien-
yrittdjien tyottomyyskassa tarjoaa tyottomyysturvaa yrittdjille ja heidén yrityksessa tyOs-
kenteleville perheenjisenille. Tyottomyyskorvauksen enimméismédrd on 80 prosenttia
tuloista 18 700 kruunuun saakka eli suurin korvaus on 11 200 kruunua kuukaudessa. Eril-
liselld tulovakuutuksella on mahdollista saada 80 prosenttia tuloista 150 000 kruunuun
saakka 150 pdivin ajalta.’® Konkurssin varalta voi tehdi erillisen konkurssisuojavakuu-

tuksen, josta voi saada korvausta 100 péivin ajaksi’’.

Ruotsissa tyottomyysturvan kannalta yrittdjaksi maaritelladn henkild, joka harjoittaa lii-
ketoimintaa, tydskentelee ja vaikuttaa merkittdvésti yrityksen toimintaan. Seuraavat asiat
vaikuttavat padtokseen, kun méaéaritelldan yrittdjastatusta. Jos toimii:

e yrityksen hallituksen jdsenend tai varajasenend

e prokuristina

e toimitusjohtajana

e cnemmistdosakkaana yrityksessd eli omistaa 50 prosenttia tai enemmén osak-

keista, jos ei ole johtokunnassa.
e tai vaikutus litketoimintaan on niin vahva, etté taloudellinen tulos riippuu pitkalti

hinen osaamisestaan.>®

Jos perheenjédsen tydskentelee samoin ehdoin kuin muut tyontekijét, ei hintd valttamatta
pidetd yrittdjand. Paitsi, jos perheenjdsenelld on merkittdva vaikutus liiketoimintaan, ku-
ten edelld on todettu®”. Jos voi osoittaa olleensa ainoastaan tydntekijini, saattaa olla oi-
keutettu tyottomyysetuuteen. Siind tulee huomioida, minkélainen tydtehtdva on ollut.
Onko hidn vaikuttanut yrityksen strategiaan, ja voiko hin vield irtisanomisen jalkeenkin

toimia yrityksessd?*

Saksassa perheenjidsenen tilanne ei juuri eroa Suomen nykytilanteesta. Heise onlinen ar-
tikkelin mukaan yrittdjat eivét tiedd, ettd yrityksessa tyoskentelevilld perheenjdsenilla ei

ole usein oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin. Perheenjdsenelld katsotaan olevan yrityksessd

36 arbetsloshetskassa.nu n.d.

37 Forsikring Direkt n.d.

38 A-kassa for smaforetagare n.d.

39 Unionens arbetsloshetskassa 2018.
40 A-kassa for sméforetagare n.d.



26

erityinen asema, siksi heiti ei pidetii lain mukaan tydntekijoind*! vaan he ovat yhteisyrit-
tdjid tai tyontekijoitd perheoikeudellisin perustein. He eivdt saa tydttomyysetuuksia,
vaikka olisivat maksaneet tyottomyysvakuutusmaksuja. He voivat anoa neljin viimeisen
vuoden aikana maksettuja tydttdmyysvakuutusmaksuja takaisin.*> Se on kuitenkin laiha
lohtu, jos tyottomyysvakuutusmaksuja on maksettu vuosia. Jos perheenjdsen tyoskente-
lee yrityksessd saannollisesti, ei pelkdstadn kiireapuna ja hinelle maksetaan tehtdvin mu-
kaista palkkaa, hdnelld voi olla sosiaaliturvaa. Perheenjdsenen tilannetta arvioidaan aina

kokonaisarvion perusteella.*’

Perheenjidsen on yhteisyrittdja, jos esimerkiksi
¢ hin on yrityksen pankkilainan takaajana
¢ hinelld on suhteessa korkeampi palkka kuin muilla tyontekijoilla
¢ hin omistaa yrityksen osakkeita
e hinelld on paitosvaltaa yrityksessa
e kirjallista tydsopimusta ei ole tehty
e hin tekee yrityksessd pidempad tyopdivad kuin muut eikd saa erillistd korvausta

siitd.*

4178:nSGB IV
42 Sicking 2018.
43 Sicking 2018.
4 Lexware 2017.
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4 YRITTAJAKASSAT

4.1 SYT jaAYT

Yrittdjille on kaksi tyottdmyyskassaa, jotka ovat SYT eli Suomen Yrittdjdin Tyottomyys-
kassa ja AYT Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa. Tyottomyyskassalain
1 §:n mukaan ty6ttomyyskassat vakuuttavat joko palkansaajia tai yrittdjid. Tyottomyys-
kassan on valittava, kumpaa joukkoa se palvelee. SYT-kassa perustettiin vuonna 1995,
kun lainsdddannon muuttuminen teki mahdolliseksi tyottomyyskassan perustamisen yrit-
tdjille. Kassaa hallinnoivat kassan jasenet. Ylintd paatosvaltaa kiyttaa kassan kokous, jo-
hon jokaisella jasenelld on oikeus osallistua. Hallituksen vastuulla on, ettd kassan asioita
hoidetaan lakien, kassan sdéntdjen ja kassan kokouksen mukaisesti. SY T-kassaan on voi-
nut liittyd myds yrittdjan puoliso ja osaomistajat toimialasta ja yritysmuodosta riippu-
matta. Vuonna 2018 SYT: ssa oli yli 24 000 jdsentd. Kassa on aatteellisesti ja poliittisesti

sitoutumaton ja sen toimintaa valvoo Finanssivalvonta.*

Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa eli AYT-kassa on yrittdjien perus-
tama, voittoa tavoittelematon, itsendinen ja riippumaton yrittdjien tyottomyyskassa. Jése-
net tyoskentelevit itsendisind yrittdjind tai ammatinharjoittajina, toiset yhtididen omista-
jina ja loput perheidensd omistamissa yrityksissd tyontekijoind. Myods AY T—kassan toi-

mintaa valvoo Finanssivalvonta.*®

Ansioperusteisen tyottomyysturvan rahoituksesta sdddetdan tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja tyottomyyskassalaissa. Tyottomyyskassalain 25 §:n mukaan
yrittdjien ja osaomistajien ansioperusteinen tydttomyysturva rahoitetaan valtion peruspéi-
vdrahan suuruisella valtionosuudella ja tyottomyyskassan jasenmaksuilla. Ansiopdivéra-
han ansio-osuutta ei ndiden henkildiden kohdalla rahoiteta lainkaan ty6ttomyysvakuutus-

maksuista kertyvilld varoilla*’. Suomen Yritt4jiin Tydttdmyyskassan puheenjohtajan Su-

45 Suomen yrittdjdin tydttdmyyskassa 2018.
46 Ammatinharjoittajien ja yrittijien tyottomyyskassa 2018.
4THE 236/2018, 8.
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san Aijilin mukaan yrittdjikassat maksavat piivirahasta itse noin 40 prosenttia, kun pal-
kansaajakassojen osuus on 5,5 prosenttia*®. Jos osaomistaja on vakuutettu yrittijii va-
kuuttavassa tyottomyyskassassa ja palkasta on peritty osaomistajan tyottomyysvakuutus-
maksu, hdnen tyéttomyysvakuutusmaksunsa vuonna 2018 on 0,92 prosenttia, kun pal-

kansaajan tydttdmyysvakuutusmaksu on 1,9 prosenttia.*’

4.2 Tyottomyyskassan valinta

Moni osaomistaja on palkansaajakassan jasen, vaikka hinen pitéisi kuulua yrittijikas-
saan, Suomen Yrittijiin Tydttomyyskassasta kerrotaan®. Yrityksen osaomistajan pitii
selvittdd, onko hin ty6ttomyysturvalain mukaan palkansaaja vai yrittdja. Vadrdan kassaan
kuuluminen huomataan usein liian myohédn. SYT:n mukaan vddradn kassaan kuuluvia
on satoja ehkd tuhansia. Moni perheyrityksestd normaalia kuukausipalkkaa saava yritti-
jan perheenjisen maksaa jisenmaksuja palkansaajakassaan, mutta heilld ei ole oikeutta
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Suomen Yrittdjien tyomarkkina-asioiden pédl-
likko Harri Hellstenin mukaan tdma on isoin yksittdinen asia, miké yrittdjid kuohuttaa ja
missi koetaan, etti lainsdidintd on tilld hetkelld epdoikeudenmukainen®!. Samaa mielti
on my0Os Suomen Yrittdjdnaisten puheenjohtaja Seija Estlander. Hinen mielestdén yrityk-
sessd palkkasuhteessa olevaa perheenjésentd ei pitdisi tulkita yrittdjéksi tyottomyystilan-
teessa, kun hén ei ole tosiasiallisesti yrittdjdasemassa. Yrittdjakasite tulisi mééritelld yh-

denmukaiseksi eri tilanteissa.>?

Kun palkansaajakassaan on liitytty, huomataan yrittdjit ja sellaiset, joilla on omistus-
osuuksia yrityksissd. Jos oma tilanne muuttuu palkansaajasta yrittdjéksi, pitdé itse huo-
lehtia siitd, ettd liittyy yrittdjdkassaan. Tilastojen mukaan Suomessa on yli 300 000 tydt-
tomyysturvalain mukaista yrittdjdé, yrityksen osaomistajaa tai yrittdjdn perheenjasentd,
jotka voisivat olla yrittdjdkassan jdsenid. Silti vain noin 12 prosenttia kuuluu yrittdjikas-

soihin.>?

48 Suomen yrittijiin tydttdmyyskassa 2018.
4 HE 236/2018, 8.

30 Surakka 2018

31 Mikkonen 2016

32 Estlander 2018

33 Surakka 2018
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Ensi kesénd 1.7.2019 voimaan tuleva lakimuutos korjaa timén asian. Suomen Yrittdjien
lausunnossa hallituksen esitykseen kerrotaan, etti tavoitteena on turvata yrittdjan ei omis-
tavalle perheenjésenelle mahdollisuus ty6ttdmyysturvaan samoilla tydvoimapoliittisilla
edellytyksilld, joita nyt voimassa olevan tyottomyysturvalain nojalla sovelletaan palkan-
saajaan. Pyritddn vdhentdmaén tilanteita, joissa ansiopdivarahaoikeus menetetiin siksi,
ettd on liittynyt palkansaajakassan jédseneksi tai on jatkanut kassan jdsenend, vaikka ei ole

ollut oikeutta ansiosidonnaiseen piivirahaan.>*

Jos ei omistava perheenjisenen on liittynyt yrittdjdkassaan vanhan lain mukaisesti, pitda
1.7.2019 jasenyys muuttaa palkansaajakassaan saadakseen ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan. Ty0Ossdoloehdon pitdd tiyttyd ennen kuin on ansiosidonnaisen tyottomyyskor-
vauksen piirissd. TYJ®® toteaa lausunnossaan hallituksen esitykseen, etti osa yrittijikas-
san jdsenistd ei ole tiyttdnyt yrittdjdn tydssdoloehtoa lain tullessa voimaan. Heidén ker-
ryttdma tyottdmyysvakuutusmaksu muuttuu arvottomaksi lain muuttuessa. Heiddn pitda

kerryttdd uusi tyossdoloehto palkansaajakassan jasenena.

54 Hellsten 2018.
35 Tysttdmyyskassojen Yhteisjérjesté 2019



30

5 POLIITTINEN TAHTO MUUTTAA ASIAA

5.1 Taustaa laki aloitteelle

Voimassa olevan ty6ttomyysturvalain mukaan yritystoiminta on kokonaan lopetettava,
ettd yrityksen osaomistaja eli perheenjdsen paédsee tyottomyysturvan piiriin. Tdma ei ole
edistdnyt halukkuutta ryhtya yrittdjéksi. Jos yrityksen toimintaedellytykset heikkenevit
niin paljon, ettd puolisolle ei riitd tyotd, yrityksen toiminta on kiytinnossd lopetettava,
jotta tyOttomaksi jadva voisi saada tyottdomyysturvaa. Asiasta on vuosien varrella tehty
useita kirjallisia kysymyksid eduskunnalle ja tyoryhmié on asetettu selvittiméén asiaa.
Esimerkiksi vuonna 2006 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain
2 luvun 5 §:n muuttamisesta perusteluissa pidettiin vaarana, ettd tyottomyysturvalla ale-
taan tukea huonosti menestyvad yritystd. Sddnndksen ulkopuolelle haluttiin jattda pois
tilanteet, jossa henkil6 osallistuu itse tyonsa loppumista ja siten my0s omaa tyottomyys-

turvaoikeuttaan koskevaan paitoksentekoon.>®

Padministeri Juha Sipildn vuosien 2015-2019 hallitusohjelman yhtenéd kérkihankkeena
oli kilpailukyvyn vahvistaminen yrittdjyyden edellytyksii parantamalla®’. Nykyinen ti-
lanne loukkaa kansalaisten yhdenvertaisuutta, koska jo perustuslaissa todetaan jokaiselle
kuuluvan oikeus sosiaaliturvaan mm. ty6ttdmyyden takia. Kansanedustaja Juho Eerola
esitti eduskunnalle kysymyksen, miksi yrittdjien ja palkansaajien yhtélédiset oikeudet so-
siaaliturvaetuuksiin eivit toteudu, koska yritystoimintaan kohdistuvat edellytykset ulote-
taan my0s puolisoihin, vaikka yritykselld ei olisi mahdollisuuksia palkanmaksuun. Tyo-
ministeri Jari Lindstrom vastasi seuraavaa: “tydttomyysturvalain yrittdjamddritelmdlld
on tarkoitus sddnnelld oikeutta sosiaaliturvaan, ei omistussuhteita. Yrittdjdlld on katsottu
olevan palkansaajaa laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa sosiaaliturvaan oikeuttavan ti-
lanteen syntymiseen eli tyottomyyteen. Yrittdjdin kohdalla tyottomyyden ja tyollisyyden
raja on heikommin havaittavissa kuin palkansaajalla. Lisdksi yrittdjamddritelmdn taus-
talla on kysymys siitd, miten yritystoiminnan riskien kanto jakautuu vakuutusjdrjestelmdn

Jja yrittdjin vililld. ®

56 HE 130/2006, 2
57 Sipild 2015, 14-15
S8 KKV 51/2018 vp.
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Ty6ministeri Jari Lindstrom vastasi myos, ettd yrittdjéalla ei ole velvollisuutta tyollistdaa
puolisoaan tai muuta perheenjdsentddn. Silti padsdintdisesti tyottdomyysetuuden saa-
miseksi koko yritystoiminta on lopetettava. Jos yritys on toiminnassa, yrittdjdn perheen-
jaseneltd saatetaan evitd tyottomyysetuus. TyOministerin mukaan vaatimus koko yritys-
toiminnan lopettamisesta on kohtuuton. Kéytanndssa perheenjdsen voi mieltdd olevansa
yrityksesséd palkansaajan asemassa ja han mahdollisesti on liittynyt palkansaajien tyotto-
myyskassassaan. Tyottomyyden alkaessa hénelld ei ole oikeutta palkansaajan ansiopéi-
varahaan. Tyoministeri kertoi vastauksessaan eduskunnalle, ettd asiaan liittyvit ongelmat
on tiedostettu, ja mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja selvitetddn sosiaali- ja terveysministe-
rion johdolla yhdessa tyd- ja elinkeinoministerion, tydmarkkinakeskusjérjestdjen ja Suo-

men Yrittdjien kanssa.>’

Pédaministeri Juha Sipild huomioi asian puhuessaan Lappeenrannan Yrittdjien jirjesta-
missd keskustelutilaisuudessa 11.8.2018. Paaministeri Sipild totesi, ettd yrittdjan per-
heenjésenelld, joka on tdissé yrityksessd ilman sen omistajuutta, pitdé olla palkansaajan
tyottdmyysturva. Yrittdjdn kanssa samassa taloudessa asuva ja perheyrityksessa tyosken-
televd pitdd katsoa myods tyottdmyysturvassa tyontekijéksi, kuten katsotaan kaikessa
muussa lainsdidinndssi.®® Kun yrittdjin perheenjisenelld on sama oikeus tydttdmyystur-
vaan kuin muillakin, se selkiyttii ja tasapuolistaa jarjestelméd, kannustaa palkkaamaan
perheenjdsenia ja siten lisdd tyOllisyyttd ja kerryttdd sosiaalivakuutusmaksuja ja verotu-
loja, pddministeri Juha Sipild toteaa jo vuonna 2014 blogikirjoituksessaan ~Yrittdjan per-

heenjisenen tydttdmyysturvaa parannettava”.®!

Kuitenkin hallitus on paitynyt edistiméédn vain yrittdjien ei omistavan perheenjidsenten
ansioperusteista tyottomyysturvaa muuttamalla tySttomyyskassan jésenyyttd koskevia
saannoksid. Jos yrittdjdn perheenjdsen on vakuutettu virheellisesti palkansaajakassassa,
voidaan hidnen jdsenyytensa siirtdé takautuvasti yrittdjien tyottomyyskassaan. Tdma muu-

tos ei auta kuin pienti osaa yrittijien perheenjisenii.®

KKV 51/2018, 2.

60 Sipild 2018.

o1 Sipild 2014.

62 Suomen yrittéjit. 2018.
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5.2 Tyottomyysturvalaki muuttuu

Hallitus teki esityksen eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta yrittdjien
ei omistavien perheenjisenten tydttdmyysturvan kehittimiseksi.®® Lakimuutoksen tavoit-
teena on parantaa yrityksessa tyoskentelevin ei omistavan perheenjdsenen eli voimassa-
olevassa laissa osaomistajan oikeutta ansiopdivdrahaan. Télld vihennetdédn tyollistymi-
seen ja tyottomaksi jddmiseen liittyvid taloudellisia riskejd perheyrityksessi tyoskennel-
tdessd. Yrityksessd tyoskentelevin ei omistavan perheenjésenen asema tyottomyysturva-
jarjestelmissd muutetaan palkansaajaksi edellyttden, ettd perheenjisenelld ei ole omistus-
osuutta, dinivaltaa tai muuta midrdysvaltaa perheen yrityksessd. Laki tulee voimaan

1.7.2019.

Laissa tyottomyysturvalain muuttamisesta yrittdjien ei omistavien perheenjdsenten tyot-
tomyysturvan kehittimiseksi on edelleen osaomistaja médritelma, mutta se sisdltdd omis-
tamisen ehdon. Lakiehdotuksen mukaan yrittdjaksi katsotaan yrityksen osaomistaja, jos
hin tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssi, jossa hinelld itselldén on vahintddn
15 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddniméérésta tai muutoin vas-
taava midradmisvalta. Lakimuutoksessa yrittdjdn ei omistava perheenjdsen on jatkossa
tydttdmyysturvajirjestelmissi palkansaaja.®* Tidssd poistuu perheenjisenten omistus-
osuus, jolloin yritystd ei omistavaa ei pidetd endd osaomistajana. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri Pirkko Mattila kirjoittaa kolumnissaan: “perheyrityksessd tyoskentelevi perheen-
jdsen, jolla ei ole omistusta, ei ddnimddrdd eikd mddrdysvaltaa yrityksessd, olisi jatkossa
palkansaaja, kun héineen sovelletaan tyéttomyysturvalakia. Kdytdnnossd tamd tarkoittaa

yrittéjin puolisoa tai kotona asuvia lapsia, jotka tiyttiviit edelli kuvatut ehdot.”%

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on sosiaali- ja terveysministerion laatima tiedote,
jossa on havainnollistettu lakimuutosta. Taulukossa on verrattu nykytilaa ja lain muuttu-
misen mukanaan tuomia asioita. Siind on hyvin tuotu esille, miten laki vaikuttaa perheen-

jdseneen.

S HE 236/2018
% HE 236/2018, 12
5 Mattila 2018
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TAULUKKO 2. Yritt4jén perheenjésenen tyottdmyysturva®

YRITTAJAN PERHEENJASENEN TYOTTOMYYSTURVA

PUOLISON YRITYKSEN "OSAOMISTAJASTA"” PALKANSAAJAKSI

)

NYKYTILA

1.7.2019 ALKAEN (hallituksen esitys)

osakkeista / osakkeista /
aanimadrasta / aanimadrasta /
madraysvallasta / madraysvallasta /
elikelait elikelait

e o = YRITTAJA = TYONTEKUA
TYOTTOMYYSKASSAN JASENYYS

» Ansiopaivarahaoikeus kertyy
yrittdjid vakuuttavan
tyottomyyskassan
jasenyyden aikana

TYOTTOMYYSVA

* Ansiopaivarahaoikeus kertyy
palkansaajia vakuuttavan tyotto-
myyskassan jasenyyden aikana

—— » Yrittdjdkassan jasenyys siirrettdava

palkansaajia vakuuttavaan

tyottomyyskassaan

KUUTUSMAKSU

* Osaomistajan
tyottomyysvakuutusmaksu

+ Palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksu

TYON PARTTYESSA

* Yrittdjid ja perheenjasenid koskeva
tydvoimapoliittinen arviointi

* Palkansaajia koskeva
tydvoimapoliittinen arviointi

ANSIOPAIVARAHAN TYOSSAOLOEHTO

* 15kk 48 kk aikana

* 52 vk (el ole omistanut osuutta yrityksests)
28 kk aikana

YRITTAJYYD

EN KRITEERIT

OLET NYKYISIN YRITTAJA, JOS

Kuulut yrittdjan eldkelain tai maatalous-
yrittdjan eldkelain soveltamisalan piiriin
(velvollisuus eldkevakuutuksen ottamiseen),
tai

tyoskentelet johtavassa asemassa osakeyh-
tidssd, jossa sinulla on vdhintdan 15%
osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta
danimaarasta tai sinulla on muutoin vastaava
maaradmisvalta, tai tydskentelet johtavassa
asemassa osakeyhtiossd, jossa sinulla, per-
heenjdsenelldsi tai sinulla yhdessd perheen-
jasenen kanssa on vahintaan 30% osake-
padomasta tai osakkeiden tuottamasta
danimadarasta tai muutoin vastaava
madraamisvalta,

tai

tydskentelet osakeyhtiossa, jossa sinulla,
perheenjasenelldsi tai sinulla yhdessa
perheenjisenen kanssa on vahintdan puolet
osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta
aanimaarasta tai muutoin vastaava
maaradmisvalta,

tai

tydskentelet muussa yrityksessa tai yhteisossa,
jossa sinulla, perheenjasenelldsi tai sinulla
yhdessa perheenjasenen kanssa katsotaan

OLISIT JATKOSSA YRITTAJA, JOS

Yrittdjdksi katsominen edellyttaisi
jatkossa aina henkilokohtaista
omistusosuutta, osuutta
aanimaarasta tai muutoin
henkilokohtaista maaraysvaltaa.

Jos oma ja perheenjdsenten
yhteenlaskettu omistusosuus,
osuus aanimaarasta tai muutoin
madrdytyvastd madrdysvallasta
tayttdisi edelld kuvatut rajat,
henkild olisi yrittdja.

osakkeista /
aanimaarasta /
méardysvallasta /
elakelait

= TYONTEKUA

olevan edella kuvattua vastaava maaraysvalta.

% Sosiaali- ja terveysministerié 2018.
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Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 2 § muuttuu myos eli tyottomyyspéivarahan saamisen edel-
lytykset. Yrittdjén ei omistavan perheenjisenen tydssidoloehto tulee olemaan 52 viikkoa,
joina hénen tulisi tdyttda samat tyotd koskevat edellytykset kuin, mité sovelletaan muihin
palkansaajiin. Tydajan tulee olla vihintdin 18 tuntia viikossa.®” Muiden palkansaajien
tyossdoloehtoon ei tule muutoksia. Tastd seuraa, ettd palkansaaja-asemassa tyoskentele-
viin henkil6ihin sovelletaan jatkossa kahta eri pituista tyossdoloehtoa. Yrittdjan ei omis-
tavalla perheenjisenelld tyossdoloehto tulee olemaan 52 viikkoa ja muilla palkansaajilla
voimassa olevan lain mukaiset 26 viikkoa. Tydskentelyviikkojen tulee kertyé aikana, jol-
loin henkil6ll4 ei ole ollut omistusosuutta tai madrdysvaltaa kyseisessé yrityksessé. Tyot-
tomaksi jadmistd arvioidaan samalla tavalla kuin muillakin palkansaajilla. Jatkossa ei
omistavan perheenjisenen tulee liittyd palkansaajan tyottomyyskassaan ja mahdollinen
jasenyys yrittdjikassasta olisi siirrettdvd palkansaajan tyottomyyskassaan. Tyottomyys-
vakuutusmaksu méédraytyy samoin kuin palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Nykyi-

sin palkasta peritifin pienempi osaomistajamaksu.®®

Lakimuutoksen tarkoituksena on parantaa yrittdjén ei omistavien perheenjésenten talou-
dellista asemaa ty6ttomyyden kohdatessa. Ansiopdiviarahaoikeus tarkoittaisi tyottoméksi
jadneen kohdalla sitd, ettd hinen tarvitsisi todenndkdisesti entistd harvemmin turvautua
muihin sosiaalietuuksiin, kuten asumistukeen tai toimeentulotukeen. Muutoksen jilkeen
yrittdjdn ei omistava perheenjdsen voisi nykyistd helpommin aloittaa osittaisen tydsken-
telyn perheen yrityksessd, koska tyollistymistd arvioitaisiin palkansaajan osa-aikatyond
tai lyhytkestoisena kokoaikatyond. Nykyisin arviointi tapahtuu sivu- tai pddtoimisen tyol-
listymisen perusteella. Tdmén jdlkeen myos perheenjdsenen voi lomauttaa tai osa-aikais-
taa tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla. Heilld olisi myds oikeus soviteltuun tai

tdyteen tyottomyyspdivarahaan.

5.3 Miksi asia on yrittijille tirkei?

Suomen Yrittdjien blogikirjoituksessa selvitetdén, miksi timé asia kaipasi kipedsti muu-
tosta. Yrittdjdn kanssa samassa taloudessa asuvaa, ei omistavaa perheenjisentd pidetdin
kaikessa muussa lainsddadénndssa tyontekijdnd. Tamé tarkoittaa sitd, ettd hénet voitaisiin

katsoa tyottomaéksi ja, ettd hdnelld olisi oikeus tyottomyysetuuteen. Hanen tyoskentelynsa

¢ HE 236/2018, 10
%8 Mattila 2018.
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tulisi padttyd tyottomyysturvalain yrittdjid koskevissa pykalissda méaéritellylld tavalla. Paa-
sadntona on ollut koko yritystoiminnan lopettaminen. Varsinaisen yrittdjan on pitanyt lo-
pettaa mahdollisesti kannattava toiminta, jotta perheenjdsen voisi saada tyottomyyset-
uutta. Perheenjisenid koskee lainsdéddanndssa pitka lista poikkeuksia padsddnnostd, mutta
esimerkiksi tuotannollisella ja/tai taloudellisella perusteella irtisanominen ei ole ollut sel-

lainen.®®

Yrittdjien piirissd asia on ymmarretty niin, ettd yrittdjyys vie sosiaaliturvan koko per-
heeltd. Tama estdd ithmisid 1dhtemaésta yrittdjdksi sekd palkkaamasta perheenjésenidin.
Monella on unelmana, etté voisi tyollistda ldheisensé ja mahdollisesti jattad elaméntyonsa
lapsilleen jatkettavaksi. Jarjestelmin kummallisuuksiin on kuulunut myos, etté perheen-
jasenten palkoista maksetaan tyottomyysvakuutusmaksut, jotka eivit kuitenkaan mene

yrittijien tydttdmyysturvan rahoittamiseen.’®

Suomen Yrittdjit painottavat, ettd lainsdddédnnon selkeyden, ihmisten yhdenvertaisuuden
ja yleisen oikeudenmukaisuuden nidkokulmasta paras ratkaisu olisi poistaa yrittdjan ei
omistavat perheenjésenet tyottomyysturvan yrittdjakésitteen alta. Télloin he olisivat tyon-
tekijoitd, eika tulisi sellaista tilannetta, jossa he ovat vadrin vakuutettuja tai véérin irtisa-
nottuja, vaan he paasisivit tyottomyysetuudelle samoilla perusteilla kuin muutkin tyon-
tekijdt. Tatd on vastustettu sen vuoksi, ettd oletetaan, ettd yrittdjdperheet alkaisivat kayt-
tdmédn jarjestelmdd hyviaksi ja tyollistiméddn perheenjdsenid mahdollisimman paljon
etuuksien takia. Mutta yrittdjd tyollistdd vain, jos hénelld on ty6ta tarjolla. Yrittdja tyol-

listid perheenjdsenen, jos tillid on yritykselle hyddyllisti osaamista.”!

% Suomen yrittdjit 2018.
70 Suomen yrittdjit 2018.
! Suomen yrittéjét. 2018.
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6 ESIMERKKITAPAUKSIA

6.1 Kysymys keskustelupalstalla

Internetin keskustelupalstalla kysyttiin hieman provosoivasti. “Tyottémdlld vaimolla lop-
puu kohta ansiosidonnainen pdiviraha. Olen suunnitellut palkkaavani hinet omaan fir-
maan tothin minimipalkalla henkilostovuokrausfirman kautta. Jos palkkaan suoraan, hd-
net katsotaan yrittdjdiksi eikd paluuta tyontekijiksi ole ennen kuin firma lopettaa toimin-
tansa. Henkilostovuokrausfirman kuluineenkin olen laskenut, ettid homma kannattaa per-
heellemme taloudellisesti, jos héin on kuukaudenkin ansiosidonnaisella 26 viikon jdlkeen.
Lisdiksi oletan, ettd hdnen tyopanos auttaa firmaa. Pieni palkkakaan ei haittaa, koska uusi
ansiosidonnainen lasketaan hdnen edellisen tyosuhteensa korkeampien tulojen perus-
teella. Tamd siksi, koska tyossdoloehdon tdyttymisen jilkeen kuluu alle vuosi uudesta
tyottomyydestd. Toimiiko tdllainen kuvio, itse en keksi, miksei se toimisi? Enkd nde, miksi

se olisi lain tahi sddntojen vastainen.”

Hallituksen esityksessd oli yhtend perusteluna, ettd vallalla on virheellinen kasitys siitd,
ettd perheenjdsenelli ei ole tyottomyysturvaa ennen kuin koko yritystoiminta lopetetaan.
Tadmai voi johtaa siihen, ettd perheenjdsenid ei palkata yritykseen tyohon tai ettd perheen-
jésen ei halua tydllistyd perheen yrityksessi.”? Tydvoima henkildstdvuokrauksen kautta
on yleensé kalliimpaa kuin palkata suoraan. Silti keskustelupalstalla asiaa miettinyt yrit-
tdjd toteaa, ettd palkkaaminen tétd kautta olisi edullisempaa. On jirkevampéd, ettd per-
heenjdsenen voi palkata osa-aikaiseksi, koska tyon riittdvyys voi olla epdvarmaa. Eikd
ole vélttamattd varmaa, onko hén soveltuva tyohon ja onnistuuko yhteistyd uudessa tilan-

teessa tyOnantaja — tyontekija suhteessa.

6.2 Yrittijin kokemus puolison tyottomyydesti

Olipa kerran yrittij4- blogissa’ on kertomus »Yrittdjin kiteen jii lusikka”. Siind yritt4ja

kertoo omakohtaisen tarinansa, miten heiddn perheelleen kévi, kun puoliso jéi tyotto-

2HE 236/2018, 8
73 Vuodatus.net 2017.
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maksi. Puoliso oli ollut ty6ttomyyskassan jdsenend koko pitkédn tyduransa, mutta ansio-
sidonnaista tyottomyyskorvausta hinelle ei myonnetty, koska ”Joka paikasta sanottiin,
ettd vaimon yritystoiminta pitdd tutkia ennen kuin ansiosidonnaispdcdtostd voidaan tehdd,
ettd oletusarvioisesti perheen yritystoiminnassa pitdd tyéllistyd piittaamatta siitd, ettd
mies ei ole koulutukseltaan eikd lahjakkuuksiltaan sinnepdinkddn". Vaimon yrityksen
tyOssd piti olla absoluuttisen tarkka vérisilmi ja mies oli védrisokea, eikd hinelld ollut
minkddnlaista ammattitaitoa alalle. He olivat selvittidneet tyovoimaviranomaisille, ettd
mies voisi korkeintaan tehdé jotain avustavia toitd, kuten postipakettien ldhettdmista,
mutta kunnollista palkkaa ei pystytd maksamaan. Han olisi pystynyt tyollistimaén mie-

hensé ainoastaan sovitellun ansiosidonnaisen avulla.

Lopulta pdétos tuli, ettd ansiosidonnainen péiviaraha maksetaan. He ilmoittivat timén jal-
keen tehneensé tydsopimuksen, ettd mies tekee vaimonsa yrityksessd muutaman tunnin
toitd viikossa. TE-toimisto ldhetti heille lausunnon, jossa he katsoivat, ettd hakija tyollis-
tyy perheen yritystoiminnassa padtoimisena yrittdjani. Mainintana oli viel4, ettd TE-toi-
miston lausuntoon ei saa hakea muutosta. He eivét tienneet, ettd se ei tarkoita sité, etteiko
paitokseen saisi hakea muutosta. Yrittdjdn mukaan heille jiljelle jdéneet vaihtoehdot oli-
vat joko irtisanoa mies, hakea yritys konkurssiin, irtisanoa osaava tyontekijd, avioero tai
odottaa epiatodenndkdistd uutta tyotd. Kaikki vaihtoehdot olivat huonoja ja ne olisivat ai-

heuttaneet heille ja vaimon yritystoiminnalle vaikeuksia.

Tamai tapaus sai julkisuutta. Sitd tuotiin esille esimerkkind, ettd lakia pitdd muuttaa. Ei
voida olettaa, ettd tyoton perheenjdsen tyollistyy perheen omistamassa yrityksessd, jos
hinelld ei ole siithen koulutusta tai vaadittavaa osaamista. Yrityksen kilpailukyky ja tulos
vaarantuu, jos se joutuu ty6llistamédn ammattitaidottomia ja alalle soveltumattomia per-
heenjiseniddan. Tamén esimerkin perhe joutui taloudelliseen ahdinkoon ja he joutuivat
myymadn kotinsa. Heille kdvi ndin, koska he eivét tunteneet lainsdddiantdd. He ajattelivat,
ettd on parempi tehdé edes jotain hyodyllisti tyotd ja helpottaa hieman vaimon tydtaakkaa
kuin olla hyddyttoméné kotona. Taloudellisesti olisi ollut heille paljon kannattavampaa,

jos ei olisi yrittdnyt tyollistdd perheenjdsentd. Lakimuutos tuo tdhén asiaan korjauksen.
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6.3 Tyottomyyskassan kassanhoitajan kertomus

Suomen Yrittjdin Tydttomyyskassan (SYT) kassanjohtaja Merja Jokinen kertoo’* esi-
merkin, minkélainen yrittdjan perheenjisenten tilanne on ollut. Jokisen mukaan yrittdjan
perheenjdsenen tulisi kiinnittdd huomiota, mihin kassaan hdn kuuluu. Jos esimerkiksi
puoliso omistaa vadhintddn puolet yrityksestd, kaikki samassa taloudessa asuvat perheen-
jasenet eli my0s avopuolisot ja lapset lasketaan ty6ttomyysturvassa yrittdjiksi, jos he tyOs-

kentelevét perheyrityksessa.

Hén kertoo, ettd moni perheyrityksestd normaalia kuukausipalkkaa saava yrittdjan per-
heenjdsen maksaa jdsenmaksuja palkansaajakassaan, mutta se ei ole tuonut heille turvaa
tyottdmyyden varalta. Puolison yrityksesséd tydskentelevd perheenjésen on tyottomyys-
turvassa myos yrittdjd, eivitkd palkansaajien tyGttomyyskassat maksa ansiosidonnaista
tyottdmyysturvaa yrittdjalle muuta kuin poikkeustapauksissa. Vairdan kassaan kuulumi-
nen tulee yleensa ilmi vasta, kun henkil6 on jadnyt tyottoméaksi. Han hakee palkansaaja-
kassasta pdivédrahaa ja saa sieltd kielteisen padtoksen. "Moni osaomistaja ei ole tajunnut
vaihtaa kassaa, kun status on muuttunut, koska eldkejdrjestelmdssd heitd pidetddn nor-
maaleina palkansaajina eli TyEL-vakuutettuina. Moni mieltdd siirtyvdnsd yrittdjcksi
vasta, kun alkaa maksamaan yrittdjien YEL-eldkevakuutusta. Tamd kannattaa huomioida

myos yrityksen omistajanvaihdostilanteissa ja Startup-maailmassa”, Jokinen kertoo.

Kun laki muuttuu 1.7.2019 on térkedi tavoittaa oikea kohderyhmai ja tiedottaa, etta tyot-
tomyyskassaa pitdd mahdollisesti vaihtaa. Niiden ei omistavien, jotka kuuluvat yrittdja-
kassaan, pitdd vaihtaa palkansaajakassaan. Nykylain mukaan virheellisesti palkansaaja-

kassassa olevat, ovat valmiiksi lakimuutoksen voimaantulon jilkeen oikeassa kassassa.

74 Surakka 2018.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Yrittdjdksi ryhtyminen on aina iso pééatds ja riski perheen toimeentulolle. Tulot eivit aina
ole vakaat ja muutos markkinatilanteessa tai muissa olosuhteissa voi vaarantaa nopeasti-
kin yrityksen kannattavuuden. Jonain vuonna saavutetaan hyvé taloudellinen tulos, seu-
raavana se voi olla paljon huonompi jopa miinuksella. Kysyntd markkinoilla ohjaa toi-
mintaa. Yrittdjariskin ei pidd ulottua yrityksessd tyoskentelevddn perheenjdseneen, jos
hinelld ei ole omistusosuutta yrityksestd. Viime kiddessd paatosvalta yrityksessd on aina
yrittdjalld, perheenjisen ei valttaimattd pysty vaikuttamaan tehtiviin padtoksiin. Perheen-

jasenen ei silloin pitéisi kantaa yrittijariskia.

Hallituksen esityksessd oli esimerkkind, miten eldméntilanteet saattavat perheissd muut-
tua. Jos muuttaa yrittdjan kanssa samaan talouteen, ennen palkansaajana tyoskennelleesti
henkilostd voi tulla yrittdja. Toisaalta yrityksessé tydskennellyt yrittdjan ei omistava per-
heenjdsen muuttuu palkansaajaksi, kun samassa taloudessa asuminen paittyy. Myos muu-
tokset omistusosuuksissa vaikuttavat siihen, tuleeko yrityksesséd tydskentelevistd henki-

16sté yrittdjd. Puolison tulot eivit vaikuta palkansaajankaan ansiopdivirahaan.

Monessa perheyrityksessd on saatettu pitdd perheenjisentd osa-aikaisena kiireapulaisena.
Perheenjdsen on ollut muualla tdissd, mutta auttanut perheen yrittdjdi aina tarpeen niin
vaatiessa. Siitd el aina valttdmattd makseta palkkaa, autetaan vaan tilapdisesti. Jos yritté-
jan perheenjdsen joutuu tyottomaiksi padtyostddn, hian ei ehkd saa tyottomyyskorvausta,
koska on ollut auttamassa perheenjdsenen yrityksessd. TE-toimisto olettaa, ettd perheyri-
tys tyOllistda tyottoméksi jidneen. Ei voida velvoittaa, ettd samassa taloudessa asuva yrit-
tdja palkkaa perheenjdsenensd, jos hdnelld ei ole siithen tarvetta. Perheen talous on jo
muutenkin vaakalaudalla ty6ttomyyden kohdatessa. Pitddko toimiva yrityskin vaarantaa
sen takia, ettd perheenjésen pitdd ottaa toihin yliméardisend rasittamaan yrityksen kannat-
tavuutta? Yleensd perheenjésenelld ei ole edes vaadittavaa ammattitaitoa. Esimerkiksi
putkimies ei ilman koulutusta pysty tekemddn parturi-kampaajan toitd. Kansanedustaja
Olavi Ala-Nissild huudahti ironisesti eduskunnan tdysistunnossa ettd, ’avioero auttaa”,
kun kansanedustaja Kaj Turunen piti timin lakialoitteen esittelypuheenvuoroa 7°. Kan-

nanotolla oli todellisuus pohjaa, koska Suomen Yrittdjien tydmarkkina-asioiden pééllikon

5 PTK 31/2018, 3
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Harri Hellsténin mukaan nykyinen lainsdédddnto on johtanut vililld darimmaéisiin ratkai-
suihin, kuten avioeron suunnitteluun tai yrityksen lopettamiseen, kun yrittiji ei ole voinut

elittdd itseddin ja ilman tydttdmyysturvaa jadnyttd puolisoaan’®.

Tuleva lakimuutos yrittdjan perheenjdsenen tyottdmyysturvaan koskee yrittdjan perheen-
jasentd, joka ei omista yritystd eikd hédnelld ole 4animédridd eikd médrdysvaltaa yrityk-
sessd. Hén tyoskentelee perheyrityksessd ja on TyEL vakuutettu. Hanté pidetdan tilla het-
kelld ty6ttomyysturvalaissa yrittdjané, mutta hdn on jatkossa palkansaaja, kun hianeen so-
velletaan tyottomyysturvalakia. Yrittdjamaaritelman muutos on hyva asia. Yrittdjéksi kat-
sotaan jatkossa vain sellainen, jolla on henkilokohtaista omistusosuutta tai midrdysvaltaa

yrityksessa.

Lakimuutoksen tavoitteena on parantaa yrittdjdn ei omistavan perheenjisenen oikeutta
peruspdivirahaan ja ansiopdivdrahaan. Tavoitteena on myos vdhentdd tilanteita, joissa
perheenjisen olisi virheellisesti vakuutettu palkansaajakassassa. Palkansaajan tyovoima-
poliittiset edellytykset ovat lievemmat kuin yrittdjéalld. Lakimuutos ei koske yrittdjid tai
perheenjésenid, jotka omistavat yritystd. Muutos mahdollistaa yrittdjdn ei omistavan per-
heenjisenen tyosuhteen pdidttymisen maddrdaikaisuuden, irtisanomisen tai purkamisen

vuoksi. Oikeus tyottomyyspéivdrahaan on samanlainen kuin muillakin palkansaajilla.

Lakimuutoksen jélkeen yrittdjdn perheenjdsenen tydssédoloehto on 12 kuukautta. Se on
puolet pidempi aika verrattuna palkansaajan tydssdoloehtoon, joka on 6 kuukautta. Saat-
taa olla, ettd tdima jarruttaa tyottomyyskassaan liittymisti ja silloin ansiosidonnaista péi-
vérahaa ei saa, jos tyottomaksi joutuu. Lisdksi eri pituiset tyossdoloehdot tekevit muu-
tenkin vaikeaselkoisesta jarjestelmédstd epdjohdonmukaisen ja sekavan. Hallituksen esi-
tyksestd ei tdysin kdynyt ilmi, miksi tydssdoloehtojen pitdé olla eripituiset. Erikoista on
myos se, ettd valiokuntien asiantuntijalausunnoissa Kela, Suomen ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry eli TYJ sekd Suomen Yrittdjit
olivat kaikki samaa mielti, ettd eripituiset tydssioloehdot tekevit laista sekavan’’. Yksi-
kertaisempi ratkaisukin olisi ollut mahdollinen. Yhdenvertaisuus ei edelleenkéén toteudu
tissd asiassa. Viliinputoajiksi saattavat joutua myos he, jotka ovat tilld hetkelld yritté;ja-

kassan jdsenid. Heidén pitdd huomata siirtdd jdsenyytensd palkansaajakassaan 1.7.2019

76 Tegelberg 2018.
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jéalkeen. Jos tydssdoloehto ei ole vield tdyttynyt yrittdjédkassassa, tdytyy vuoden ty0sso-

oloehto téyttya kokonaan palkansaajakassassa.

Uudistuksen hyva puoli on, ettd yrittdjén ei omistavalla perheenjésenelld on mahdollisuus
tyottomyysturvaan, niin kuin palkansaajalla. Ei omistavaa perheenjdsentd pidetdin
muussa sosiaalivakuutus- ja tyolainsddddnndssd tyontekijand, mutta tyottomyysturva-
laissa sdédnndt ovat olleet erilaiset. Erilaiset sidnnot on huomattu vasta, kun ty6 on loppu-
nut ja silloin se on ollut liian mydhaistd. Muutos selkeyttdd, minké tyottomyyskassan jé-
senend henkilo voi saada ansioperusteisen tyottomyyspéivéarahan. Se lieventdd ehtoja, jol-
loin ei omistavan perheenjdsenen katsotaan olevan tyoton. Erittdin merkittdva parannus
on se, ettd voidaan tyoskennelld osa-aikaisena ja saada soviteltua paivarahaa. Liséksi yrit-
tdjén ei omistava perheenjdsen voi saada lomautuksen ajalta ty6ttomyyspdivirahaa. Per-

heenjdsenelle voi syntyd myos oikeus tyottdmyyspéivirahan lisdpdiviin eli eldkeputkeen.

Lakimuutos on ilahduttava edistys, koska vuosien varrella on yrittdjan ndkokulmasta kat-
sottuna suhtauduttu nuivasti useimpiin yrittdjyyttd auttaviin lakiehdotuksiin. Useimmiten
ne ovat saaneet ankaraa vastustusta tai periti lakkoja aikaan. Toivottavasti suhtautuminen
yrittdjyyteen tulee positiivisemmaksi, koska se on ainoa aito tapa luoda tydpaikkoja ja

hyvinvointia.
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