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Opinnadytetyd on luonteeltaan toiminnallinen opinndytetyd, joka tehtiin kehittdmistehtévan
kautta sisaministerion pelastusosastolle, tarkoituksena parantaa vastaanottokeskusten turval-
lisuutta yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa. Opinnaytetyon tavoitteeksi muodostui
kehittamiskohteiden ja kehittdmisehdotusten 16ytdminen vastaanottokeskusten paloturvalli-
suuden parantamiseen. Liséksi tavoitteeksi muodostui kartoittaa eri viranomaisten rooleja
laajamittaisessa maahantulossa seké vastaanottokeskuksia perustettaessa.

Opinndytetydssa kartoitettiin pelastustoimen tehtéavien kautta, millaisia onnettomuuksia vas-
taanottokeskuksissa on tapahtunut. Samalla pyrittiin selittdmaan havaittuja ilmioita, jotta
voidaan l6ytaa kehittdmiskohteita vastaanottokeskusten paloturvallisuuden kehittamiseen.
Tata tarkoitusta varten opinnaytetydssa analysoitiin vastaanottokeskuksiin kohdistuneet pe-
lastustoimen tehtavat 1.1.2015 - 31.12.2017 pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon
PRONTOonN kirjattujen tehtévien kautta. Lisaksi opinndytetydsséa selvitettiin tietoperustaa
vastaanottojarjestelmaan liittyen. Keskeisessa roolissa tietoperustassa olivat aiheeseen liitty-
véat valtioneuvoston periaatepaatokset seka lainsaadanto.

Pelastustoimella oli tarkastellulla ajanjaksolla 1 659 tehtavaa vastaanottokeskuksiin liittyen.
Naista tehtévisté noin ¥ oli automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtavia.
Kun tarkastus- ja varmistustehtavat karsittiin pois, olivat rakennuspalot ja rakennuspalovaa-
rat yleisin pelastustoimen tehtévatyyppi vastaanottokeskuksissa. Vastaanottokeskusten ra-
kennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa korostuivat tahallisesti ja tuottamuksellisesti syty-
tettyjen palojen osuus, joka on suurempi kuin muussa rakennuskannassa.

Tarkastelu tarkentui opinndytetyon edistyessa. Opinndytetydssa tarkasteltiin erityisesti er-
heellisten paloilmoitusten syita vastaanottokeskuksissa ja annettiin suosituksia naiden ennal-
taehkaisemiseksi. Liséksi selvitettiin tahallisten ja tuottamuksellisten palojen taustatekijoita,
sen mukaan mité aineistosta oli tulkittavissa.

Opinnaytetydn johtopaatoksissa on yksinkertaistettu vastaanottokeskusten turvallisuuteen ja
vastaanottojarjestelmaan liittyvien viranomaisten tehtavajakoa. Johtopaatdksissa on annettu
suosituksia liittyen erheellisten paloilmoitusten ennaltaehkaisyyn, tulipalojen ennaltaeh-
kaisyyn seka asukkaiden ja henkilokunnan turvallisuusosaamisen kehittamiseen.

Asiasanat: maahanmuutto, paloturvallisuus, syttymissyy, vastaanottokeskus
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This thesis is a functional thesis, which was carried out as a commission to the Ministry of the
Interior's Rescue Department in order to improve the safety of immigration reception centers
in cooperation with the Finnish Immigration Service. The objective of the thesis was to list
development targets and development suggestions for improving fire safety at immigration
reception centers. In addition, the purpose was to map out the roles of different authorities
on large-scale immigration and the establishment of immigration reception centers.

In the thesis, the accidents in immigration reception centers were identified by tasks of the
rescue services. At the same time, efforts were made to explain the phenomena observed in
order to locate development targets for the development of fire safety at immigration recep-
tion centers. For this purpose, the thesis analyzed the rescue service tasks assigned to the
reception centers from January 2015 till the end of 2017 through the tasks recorded in the
rescue resource and accident statistics system PRONTO. In addition, the theoretical frame-
work of the thesis explores reception system. The theoretical framework covers to the Gov-
ernment's policy decisions and legislation.

During the period under review, the rescue operation had 1 659 tasks in relation to immigra-
tion reception centers. Approximately % of these tasks were the inspection and verification
tasks of the automatic fire detector. When the inspection and verification tasks were elimi-
nated, building fires and building fire dangers comprised the most common type of rescue
mission in the immigration reception centers. The proportion intentional and negligent of
arson fires in the building blocks and building fire hazards was higher than in the rest of the
building stock.

The review was further refined as the thesis progressed. The thesis examined in particular
the causes of false fire alerts at immigration reception centers and made recommendations
for their prevention. In addition, the background factors of deliberate and negligent fires
were investigated, within the limits of the material.

The thesis resulted in a simplified division of tasks between the authorities involved in the
safety and reception system of reception centers. The conclusions include recommendations
for the prevention of false fire alerts, the prevention of fires and the development of safety
expertise for residents and personnel.

Keywords: cause of fire, fire safety, immigration, reception center
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1 Johdanto

Tama opinnaytetyo liittyy Laurea ammattikorkeakoulun turvallisuusalan koulutusohjelman
tradenomi (AMK) tutkintoon. Opinnaytetyo liittyy vahvasti tydelamaan, silla tein samalla
opinndytetyén muotoon tyotehtavaani, jossa selvitin vastaanottokeskusten nopeaan perusta-
miseen liittyvia kehittdmisen tarpeita seka yleisemmin vastaanottokeskuksiin liittyvia turvalli-
suushaasteita. Opinndytety0 tehtiin siis tyotehtaviani varten, tyén ohessa. Sain aiheen opin-
naytetyohoni sisaministerion pelastusosastolta koordinoidessani pelastuslaitosten toimintaa
vastaanottokeskuksien perustamiseen liittyen sekd myéhemmin koordinoidessani pelastuslai-
tosten vastaanottokeskuksiin kohdistamaa pelastuslain (379/2011) 12 luvun mukaista valvon-

taa.
Toiminnallinen opinnaytety6 jakautui kolmeen vaiheeseen:

1. Teoriaosuuteen, jossa selvitettiin opinndytetydssa tarvittavaa teoriaa turvallisuuden
ja tutkimuksellisuuden suhteen seka lainséddannon kautta eri viranomaisten rooleja

maahanmuuttoon ja vastaanottokeskusten perustamiseen liittyen.

2. Vastaanottokeskuksissa tapahtuneiden pelastustoimen tehtédvien laadulliseen analyy-
siin, jossa selvitettiin millaisia tyypillisia piirteita on vastaanottokeskuksissa tapahtu-

neissa onnettomuuksissa.

3. Kehitysehdotuksiin, jotka nousivat esille vastaanottokeskuksissa tapahtuneiden pelas-

tustoimen tehtavien kautta.

Opinnaytety0 oli varsin haastava erityisesti vastaanottokeskuksissa tapahtuneiden pelastus-
toimen tehtévien analysoinnissa, silla vastaanottokeskuksissa tapahtuneet pelastustoimen
tehtavat jouduttiin perkaamaan kéasityona pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastosta
PRONTOsta. Tydtehtavieni johdosta minulla oli mahdollisuus kasitelld koko maassa tapahtu-
neita pelastustoimen tehtévia yhtena tietorekisterind. Vastaanottokeskusten perustamiseen
liittyvat vastuut viranomaisten kesken olivat selkeasti koetuksella erityisesti vuoden 2015
kevaalla, minka johdosta opinnaytetytssa tehtiin koonti eri viranomaisten rooleista maahan-
muutossa. Opinndytetydssa saatuja tuloksia tullaan jatkossa hyddyntdmaén vastaanottokes-
kusten turvallisuuden suunnittelussa seka selkeyttdmaan viranomaisten rooleja laajamittai-
sessa maahantulossa. Tahdon kiittda opinnaytetytn etenemisesté erityisesti pelastusneuvos

Janne Koivukoskea sisaministerion pelastusosastolta.

2 Opinnaytetytn taustat ja tarkoitus

Tassa luvussa kasitellaan opinnaytetyon keskeisia kasitteita, taustoja ja tarkoitusta. Erityises-
ti tarkastellaan vastaanottojarjestelman haasteita vuoden 2015 jalkimmaisella puoliskolla,

kun turvapaikanhakijoiden maara Suomessa lahti vahvaan kasvuun. Tama luo taustaa laajassa



maahanmuutossa vastaanottokeskusten paloturvallisuuteen, joka on tdméan opinndytetyén

aihe.

2.1 Keskeiset kasitteet

Jarjestelykeskuksella tarkoitetaan ensivaiheen vastaanottoyksikkod, jossa rekisterdidaan
turvapaikanhakijoita. Kun turvapaikanhakijat on rekisteréity, heidat siirretdén vastaanotto-
keskuksiin. (Maahanmuuttovirasto 2018.) Jarjestelykeskus perustetaan erillisella paatoksella,
kun ensivaiheen kiireellinen vastaanotto edellyttdd maahan saapuvien vuoksi lisékoordinoin-
tia. Majoitus jarjestelykeskuksessa on lyhytaikaista, silla majoittuja siirretdén vastaanotto-
keskukseen jarjestelykeskuksesta mahdollisimman pian. Majoittujille tarjotaan mm. ruokaa,
vaatteita ja peseytymisvalineita valttamatonta toimeentuloa varten. Majoittujalle ei makseta

vastaanottorahaa jarjestelykeskuksessa vietetylta ajalta. (Sisaministerio 2016.)

Laajamittainen maahantulo on yksi siséministerion laatimassa kansallisessa riskiarviossa
(2018) tunnistettu yhteiskunnan turvallisuuteen liittyva uhkamalli ja hairidtilanne. Hairiotilan-
teen syntyessa turvapaikanhakijoille tarkoitetut vastaanottokeskukset tayttyvat tai ovat yli-
paikoilla. Maahanmuutto on laajamittaista, kun Suomeen saapuvia henkildité ei kyeta ohjaa-
maan normaaleilla rajavalvonnan jarjestelyilld viranomaistoimenpiteiden piiriin tai kun maa-
hantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti ei ole normaalein jar-
jestelyin mahdollista. Laajamittainen maahantulo voi syntya myos sellaisessa tilanteessa,
jossa Suomi muodostuu kauttakulkumaaksi. (Sisdministerid 2018, 32 - 34.) Laajamittaista

maahantuloa on kasitelty tarkemmin luvussa 2.2.

Pakolainen on toisesta valtiosta tullut henkild, jolla on perustellusti aihetta pelédté joutuvan-
sa vainon kohteeksi. Vaino voi liittya uskontoon, kansalaisuuteen, yhteiskunnalliseen ryhméaan
kuulumiseen tai poliittiseen mielipiteeseen. Pakolaisaseman mydnnetéan henkilélle, jolle
jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomissio
(UNHCR) katsoo olevan pakolainen. Kiintiépakolainen puolestaan on henkild, jolle on myén-
netty oleskelulupa valtion talousarviossa vahvistetussa pakolaiskiintiossa. (Maahanmuuttovi-
rasto 2018.)

Paloturvallisuus jakautuu lainsdadénndssa pelastuslain (379/2011) 2. ja 3. luvun toiminnalli-
siin vaatimuksiin sekd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 § b mukaiseen rakennusten

paloturvallisuuteen.

Turvapaikanhakijalla tarkoitetaan henkildd, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta toisesta
valtiosta. Jos turvapaikanhakijalle myonnetéan oleskelulupa turvapaikkamenettelyn kautta,

han saa pakolaisaseman. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

Vastaanottokeskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon majoitetaan kansainvalista suojelua

hakevat ja tilapdista suojelua saavat henkilot. Laissa kansainvéalista suojelua hakevan vas-



taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja vastaanottamisesta (746/2011) 3 luvun
mukaiset vastaanottopalvelut annetaan vastaanottokeskuksessa. Alaikaisille, yksin maahan
saapuneille turvapaikanhakijoille tarkoitetut ryhmakodit ja tukiasuntolat ovat myds vastaan-

ottokeskuksia. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

2.2  Laajamittainen maahantulo ja haasteet vastaanottokeskusten perustamisessa

Turvapaikanhakijoiden maara kaksinkertaistui Euroopassa vuoden 2015 jalkimmaisella puolis-
kolla. Tasta seurasi myds Suomeen ennenndkematdn méaara turvapaikanhakijoita, joka johti
tilanteeseen jossa esimerkiksi poliisiasemille saapui 6iseen aikaan turvapaikanhakijoita ja
poliisin ja Maahanmuuttoviraston resurssit joutuivat koetukselle suuren turvapaikanhakija-

maaran johdosta. (Katajamaki 2019.)

Keskusrikospoliisi (2016) esitti raportissaan seuraavalla kuviolla (Kuvio 1) kuukausittain Suo-
messa vireille tulleet turvapaikkahakemuksia, tehdyt turvapaikkapaatoksia seka vastaanotto-
jJarjestelman piirista ja maasta poistuneiden henkildiden méaraa. Kuvio on esitetty Keskusri-
kospoliisin tiedusteluosaston raportissa 22.2.2016, tarkoituksena havainnollistaa turvapaikka-
jarjestelmén lapivirtausta. Tiedot on koottu ajalle tammikuusta 2015 helmikuuhun 2016.
(Keskusrikospoliisi 2016.)
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Kuvio 1: Turvapaikkaprosessin lapivirtaus tammikuu 2015 - helmikuu 2016 (Keskusrikospoliisi
2016)

Keskusrikospoliisin (2016) tiedusteluosaston raportin mukaan tammi-kesékuussa 2015 Suomeen
ilmoittautui turvapaikan hakijaksi keskiméarin 440 turvapaikanhakijaa kuukaudessa. Kun tur-
vapaikanhakijoiden méaara lahti jyrkkaan nousuun, pelkastaan syyskuussa 2015 Suomesta haet-

tiin turvapaikkaa 10 837 kertaa. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu haastoi Suomen vas-



taanottojarjestelman toimivuuden mika johti siihen, ettd vastanottokeskusten kapasiteettia
jouduttiin kasvattamaan hyvin nopeasti seka samalla perustettiin valiaikaisia hatdmajoituksia.
Tilanne oli uusi Suomessa, ja tilanteen hallintaan liittyvia resursseja jouduttiin kasvattamaan
hyvin nopeasti. Samalla kun hatdmajoitus- ja vastaanottokeskuksia syntyi hyvin nopeasti,

kaikkia tarjolla olleita tiloja ei ollut alkujaan suunniteltu majoituskayttdéon. (Keskusrikospolii-
si 2016.)

Maahanmuuttoviraston (2018) mukaan Vastaanottokeskusten maéara kasvoi koko vuoden 2015
syksyn ja vuoden 2016 alkukevaan. Seuraavassa kuvassa (Kuva 1) on esitetty karttamuodossa

kevaan 2016 tilannekuva turvapaikanhakijoiden vastaanottoyksikdista. (Maahanmuuttovirasto

2016.)

Turvapaikanhakijoiden

Eteld-Karjala: Pohjanmaa:
Imatra Korsnas vastaanottoyksikét 9.5.2016
@ Joutseno @ Kristiinankaupunki T
(Lappeenranta) e Vastaanottoyksikoita 133
& Pietarsaari Kayttoaste 81%
s i ﬂ:g:ﬁa Aikuisia/perheita noin 24 300
@ Lappajani
@ Seindjoki Pohjois-Karjala:
@ Kitee
Eteld-Savo: Kontiolahti
@ Mikkeli @Licksa
@ Pieksamaki
Savonlinna Pohjois-Savo:
& Keitele
Kanta-Hame: Kuopic Lappi
@Forssa Siilinjarvi
Hameenlinna @ Suonenjoki
Kainuu: Pohjois-Pohjanmaa: &
@ Hyrynzalmi »Kuusamo
& Kajaani @ Liminka Ld
Muhos
Keski-Suomi: Oulu
Joutsa @ Pudasjini .
Jyvaskyla Raahe .
®Jamsa @ Siikajoki
®Keuruu .
o Kyyjanvi Paijat-Hame:
» Petajavesi Asikkala
Saarijanvi @Heinola Pohjeis-Pohjanmaa
@ Vitasaari @ Karkola Xy .
@ Lahti Kainuu
Kymenlaakso: Nastola
$Kotka Orimattila L]
Kouvala
#Pyhtaa Satakunta:
@ Harjavalta ®  Keski-Pohjanmaa
Lappi: @ Kankaanpaa
@ Kemi Kokemaki Duhj:nmaa . ® Pohjois-Savo L]
& Kemijarvi @& FPori ® L] A
Kolari #Rauma holige face
Ternola Etela—%:manmﬂa A ™
®Tomio Uusimaa: Kessuou
& Rovaniemi Espoo - . .
Hanko . .
Pirkanmaa: ®Helsinki o % e
@ Akaa Hyvinkaa safgune Pirkanmaa °
Kihnig @ Kirkkonummi R PafatHane
& Mantta-Vilppula Loviisa . Eteligarila
Orivesi @ Murmijarnv y o
Kanta-Hame ..
Punkalaidun Porvoo . [ Kymenlaakso
Palkane Varsinais-Suomi
@ Ruovesi d"!iwﬁﬂ
& Sastamala @ Vihti . o
@ Tampere
Varsinais-Suomi:
@ Laitila
+Salo
@ Turku

Kuva 1: Turvapaikanhakijoiden vastaanottoyksikét kartalla 9.5.2016 (Maahanmuuttovirasto

2016)
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Seuraavassa kuvassa (Kuva 2) on puolestaan esitetty karttamuodossa yksin tulleiden alaikais-
ten turvapaikanhakijoiden vastaanottoyksikdiden tilannekuva kevaalla 2016 (Maahanmuuttovi-
rasto 2016).

Yksintulleiden alaika@isten turvapaikanhakijoide

ryhmakodit ja tukiasunnot 9.5.201€
Alaikaisyksikoita 81

Etel3 Pohjanmaa: Pohjois-Karjala: Kayttoaste 82%
i @ Konseiaht Yksintulleita alaikaisia noin 2200
Eteld-Savo: Pohjois-Savo:
e |
. Savonlinna
Pohjois-Pohjanmaa:
Kanta-Hame: @ HaspaiEni
0 Himesninna §empeie
.I(msam
Kainuu: § Muhos
@ Kizani @ Ous
Keski-Suomi: Paijit-Hime:
) dyvasiys @Lant
@ Kevruu § Hartola
pee .
Satakunta:
Kymenlaakso: ’ Huittinen
@ . S
Lappi: Uusimaa:
@K . R
@ T esteiykesius g
@ Ranua @ Inkoo
‘J&venpii
Pirkanmaa: Lot
@ Hemeeniys @ Nurmiiryi
@ i @ Porveo
Ruovesi i
@ Tame=re Vi
@ Vkeskoski
’ Yigjarvi Varsinais-Suomi:
.Salo
Pohjanmaa: .Tulm
g otk
@ Vo

MAAHANMUUTTOVIRASTO

Kuva 2: Yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden ryhmakodit ja tukiasunnot kartalla
9.5.2016 (Maahanmuuttovirasto 2016)

Edella olevista kuvista (Kuva 1 ja Kuva 2) nahdaén, etté toukokuussa 2016 vastaanottokeskuk-
sia oli 84 paikkakunnalla ja alaikaisten ryhmékoteja ja tukiasuntoja 45 paikkakunnalla. Luvut
eivat kerro toimipisteiden kokonaismaaraa, silla samalla paikkakunnalla voi olla useita toimi-

pisteita ja toimipiste voi olla useassa osoitteessa. Maaliskuussa vuonna 2016 Maahanmuuttovi-
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rasto ilmoitti lakkauttavansa 33 vastaanottokeskusta ja paattavansa liséaksi 10 vastaanottokes-

kuksen maaraaikaisen sopimuksen. (Maahanmuuttovirasto 2016.)

Turvapaikanhakijoiden maéra oli kohtuullinen suhteessa siihen, mihin Suomessa oli varaudut-
tu. Vuonna 2015 voimassa olleessa valtioneuvoston periaatepaatdksessa, vuoden 2010 Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa, oli annettu Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille teh-
tavaksi jatkaa valmiussuunnitelmien yllapitdmista kuntien kanssa jarjestely- ja vastaanotto-
keskusten perustamiseksi laajamittaisessa maahanmuutossa eli joukkopakotilanteessa. Valmi-
ussuunnittelun tueksi oli annettu maarallinen tavoite vastaanottokapasiteetille. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaan valmiussuunnittelun tavoitteena oli tehda alustava suunnitelma
100 000 maahantulijan vastaanottamiseksi. Taman toteuttamiseksi varautumistoimenpiteet
seka erityisesti aiesopimukset kiinteistbnomistajien ja eri toimijoiden kanssa oli jaettu Elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistdokeskusten ja Maahanmuuttoviraston kesken. (Puolustusministerio
2011, 32-33ja75-76.)

Kun maahanmuuttajien maara kasvoi kesalla 2015, havaittiin etté vastaanottojarjestelman
perustaminen oli vaativampaa kuin ennakkoon oli ajateltu. Suomen vastaanottojarjestelman
perustaminen ei toivonut toivotulla tavalla, vaikka valmiussuunnitelmien mukainen vastaanot-
tokapasiteetti oli teoriassa huomattavasti suurempi. Kun valmiussuunnitelmat eivat vastan-
neet todellisuutta, jouduttiin tilanteessa perustamaan vastaanottokeskuksia ja hatamajoitus-
tiloja improvisoiden. Hektinen tilanteenhallinta havaittiin myds pelastustoimessa, jossa nope-
asti perustettujen vastaanottokeskusten turvallisuus aiheutti paljon huolia. Sisdministerio
antoi syksylla 2015 opinnaytetyon tekijalle tehtévaksi koordinoida pelastuslaitosten valvonta-
ja asiantuntijapalveluita toimintaa vastaanottokeskusten turvallisuuden osalta. Asiaa kasitel-
tiin my0s lehdistdssa. Esimerkiksi sanomalehti llkassa julkaistiin artikkeli (Ilkka 21.5.2018),
jossa kerrottiin kuinka hatamajoitukseen liittyvia paatoksia jouduttiin tekemaan improvisoi-

den ja jopa lainsdadantoa venyttaen.

Velvoite varautumiseen on annettu viranomaisille valmiuslaissa (1552/2011). Valmiuslain 12 §
velvoittaa viranomaisia varmistamaan tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeus-
oloissa ja varautumaan hairidtilanteisiin valmiussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilla. Kun
eri viranomaiset varautuvat poikkeusoloihin, samalla katetaan kaytanndssa myds normaaliolo-
jen hairittilanteet. Varautumisen suunnittelussa varsin usein ongelmaksi muodostuu kuitenkin
se, ettd poikkeusoloissa toimitaan hyvin erilaisessa juridisessa ymparistossa kuin normaaliolo-
jen hairittilanteissa. Normaaliolojen hairidtilanteissa ei voida esimerkiksi sivuuttaa maankayt-
t6- ja rakennuslain (132/1999) 17 luvun vaatimuksia rakentamisen yleisista edellytyksista kun
taas poikkeusoloissa se on mahdollista valmiuslain 46 § mukaisesti. Kaytannossa tama tarkoit-
taa sita, ettd normaaliolojen hairidtilanteissa tulee edelleen hakea rakennuslupaa, kun ra-
kennuksen kayttotapa muuttuu. Koska normaalioloissa lainsaadantdymparistéon ei ole tehty

muutoksia, ei voida tehda poikkeuksia vaatimuksista mitka liittyvat rakennusten turvallisuu-
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teen ja terveyteen, esimerkiksi urheiluhallin muuntaminen majoituskaytt6on ilman todella
suuria muutoksia ei ole kaytéanndssa mahdollista. Toisaalta normaaliolojen hairiétilanteissa
vastuuviranomainen ei voi ottaa kayttdon tiloja tai rakennuksia muilta toimijoilta. Poikkeuk-
sena viranomaisten valtuuksien osalta on pelastuslain (379/2011) 36 § kohdan 3) pelastusvi-
ranomaiselle annettu oikeus ottaa kayttéon rakennuksia pelastustoiminnan yhteydessa. Val-
miussuunnittelussa onkin térkeaa eritelld, kuinka toimitaan normaaliolojen hairittilanteissa ja
kuinka toiminta muuttuu, mikéali paatetaan poikkeusoloista. Lainsaadanndissa annetut nor-
maaliolojen saddokset unohtuvat suunnitelmista, jos keskitytddn toimimaan liiaksi poikkeus-

olojen "suoraviivaisemmassa" sdadosymparistossa.

Siséaministerion (2016) julkaisemassa Suomen kansallisessa riskienarvioinnissa laajamittainen
maahantulo on huomioitu vakavana alueellisena tapahtumana. Laajamittaisen maahantulon
rajana on kansallisessa riskienarvioinnissa 20 000 turvapaikanhakijaa vuodessa. Riskia on ku-
vattu syntyvéksi sotien, luonnonkatastrofien tai onnettomuuksien vuoksi. Onnettomuus voi
olla esimerkiksi ydinvoimalaan liittyva onnettomuus, jonka johdosta hyvin suuri osa jostain
maasta muuttuu asuinkelvottomaksi. Laajamittaiseen maahantulon tilanteessa on olemassa
riski siitd, ettd maahantulijoiden rekisterdinti, vastaanotto- ja oleskelulupamenettely eivéat
toimi riittavan tehokkaasti. Riskin taloudellista vaikuttavuutta lisda, mikali kielteisen paatok-
sen saaneita ei pystytd poistamaan maasta tehokkaasti. Edelleen riskin seurannaisvaikutukset
kasvavat, mikali aluehallinnon varautumissuunnitelmat ja yhteistyémallit ovat puutteellisia.
Kansallisessa riskienarvioinnissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille annettiin tehta-
véksi kartoittaa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa soveltuvat tilat seké tehda aiesopimuk-
set 100 000 maahantulijan vastaanottamiseksi, mika vastasi Valtioneuvoston 2010 Yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa annettua tehtavaa (Puolustusministerié 2011). (Sisaministerio
2016, 89 - 93.)

Opinndytetydn prosessin aikana sisdministerié (2019) julkaisi uuden kansallisen riskiarvion
"Kansallinen riskiarvio 2018". Myds uudempi kansallinen riskiarvio sisaltaa laajamittaisen maa-
hantulon muuna yhteiskuntajarjestysta vaarantavana uhkana. Kuvauksessa vastanottokeskuk-
set lisdmajoituspaikkoineen ovat tayttymassa tai ylipaikoilla, maahantulo on jatkuvaa ja maa-
han virtaa enemman ihmisia kuin maasta poistuu. Edelleen laajamittaista maahanmuuttoa
maaritetaan siten, ettd maahan saapuneita henkildité ei pystytd normaaleilla rajavalvonnan
jarjestelyilla ohjaamaan viranomaistoimenpiteiden piiriin ja maahantulijoiden rekisterdinti ei
ole normaalijarjestelyin mahdollista. Tilanne voi syntyd myos tilanteessa, jossa Suomi muo-
dostuu kauttakulkumaaksi. Toimintaa jatketaan kuitenkin normaaliolojen lainsdadantdympa-
ristossa. Liiketta synnyttavat konfliktit, ymparistén- ja ilmastonmuutokset seka toivo parem-
masta tulevaisuudesta. Myos laajamittaiset onnettomuudet ja katastrofit voivat sotien lisaksi
aiheuttaa tilanteen syntymisen. Laajamittaista maahantuloa voidaan kayttaa myos poliitti-
seen painostamiseen. Uhka vaikuttaa erityisesti yhteiskunnan henkiseen kriisinsietokykyyn,

jota puolestaan vahvistaa kansalaisten usko siihen etté tilanne on viranomaisten hallinnassa.
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Suurin uhka humanitaarisesta nakdkulmasta kohdistuu maahantulijoihin lahtdmaassaan, mat-
kareitilla ja myos Suomessa. Vaikutukset julkiseen talouteen kerrotaan toisena merkittavana
vaikutuksena. Vaikutukset kohdistuvat pitkéalla aikavalilla sosiaaliturvan etuusjarjestelman
rahoitustasapainoon mikali kotouttamisessa epadonnistutaan seka lyhyemmalla aikavélilla eri
viranomaisille, koulutusjarjestelmalle, sek& oikeuslaitokselle. Taloudellinen rasite jatkuu
useita vuosia sen syntymisen jalkeen. Laajamittainen maahantulo voi syntya akillisena jouk-
kopakona tai vahitellen. Suurimmat riskit ajoittuvat alkuvaiheeseen, jos maahantulijoiden
hallintaa, rekisterdintia ja vastaanottoa ei kyeta toteuttamaan riittdvan nopeasti. Riskiin
siséltyy myos kantavéeston voimakkaat tunteet maahantulijoita kohtaan. Tahan voidaan vai-
kuttaa viranomaisten selkealla, neutraalilla ja johdonmukaisella viestinnélla. Laajamittaisen

maahantulon riskin on arvioitu kasvavan. (Sisdministerio 2019, 32 - 34.)

Laajamittaisen maahantulon hallinta siséltyy vuoden 2017 yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
aan (Turvallisuuskomitea 2017) vakavana alueellisena tapahtumana. Keskeisin sisalto lahtee
siité periaatteesta, ettd laajamittaisen maahantulon hallinnassa on keskeisesséa roolissa on
kyky vastaanottaa maahantulijat ja jarjestéaa heille tilanteen edellyttdmé perusturva. Erityi-
sesti rajaturvallisuusjarjestelmalla huolehditaan siité, ettd viranomaiset kykenevéat valvomaan
maahantulijoita asianmukaisesti. Valmiuteen sisaltyy jarjestely- ja vastaanottokeskusten pe-
rustaminen, muu vastaanoton jarjestaminen sek& kattava viranomaisyhteistyd. Tata taustaa
vasten on hyva muistaa, etté nopeasti kehittyvassa tilanteessa ensin taytyy I6ytad maahan
saapuville henkil6ille asianmukaiset, turvalliset tilat perustarpeita varten. Jos logistiikan en-
simmainen etappi ei ole toimiva, ei tilanteessa voida hallita muitakaan prosesseja. (Turvalli-
suuskomitea 2017, 20 - 26.)

Maahanmuuttovirasto esitti maahanmuuton lapivirtausta turvapaikka-asioiden tilannekuvara-
portissaan 6.6.2018. Seuraavaan taulukkoon on koottu tiedot taulukkomuotoon (Taulukko 1).
Taulukossa esitetaan kappalemaarina turvapaikkajéarjestelman lapivirtausta aikavalilla
1.1.2015 - 5.6.2018. Taulukkoon on keréatty vuosien 2015 - 2017 sek& vuoden 2018 kuuden
ensimmaisen kuukauden vireille tulleet turvapaikkahakemusten maarat, tehtyjen paatdsten
maarat seka vastaanoton piirista ja maasta poistuneiden maarat. Vuoden 2018 osalta kuukau-
det on numeroitu sarakkeissa numeroilla 1 - 6. Kesakuun 2018 luvut eivat ole vertailukelpoi-
sia. Taulukon oikeaan laitaan on laskettu vertailukelpoinen luku vuodelle 2018, kun verrataan
vuosiin 2015 - 2017. Vertailukelpoinen luku on saatu laskemalla vuoden 2018 viisi ensimmaista
kuukautta yhteen, jakamalla viidella ja kertomalla kahdellatoista. N&in voidaan arvioida vuot-
ta 2018 vuosiin 2015 - 2017. (Maahanmuuttovirasto 2018.)
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Turvapaikanhakijoiden lapivirtaus vuosittain 2015 - 2017 sekd kuukausittain vuonna 2018
Vuosi Kuukausi/vuosi

vuodelle
2018

2015 2016 2017

1/2018
2/2018
3/2018
4/2018
5/2018
Vertailuluku

Lapivirtauksen osa

Vireille tulleet hakemukset (kpl) 32478 | 5647 | 5047 [397(301(312(275(312| 68 3833
Paatokset (kpl) 7466 | 28 208 | 9 418 |584(519|655(536|492| 41 6 686
Vastaanoton piiristé poistuneet (kpl) 6272 [ 15339 | 9805 |592|554|640|490(535| 90 6 746
Maastapoistuneet (kpl) 2669 | 4389 777 81(70|66(47]|69| 5 799

Taulukko 1: Turvapaikanhakijoiden lapivirtaus 1.1.2015 - 5.6.2018 (Maahanmuuttovirasto
2018)

Edelld olevan taulukon perusteella voidaan sanoa, etta vireille tulleiden hakemusten méaara
on laskemassa ja vakiintumassa samalla kun Suomen vastaanoton piirista poistuu enemman
henkil6ita kuin vuonna 2015 (Taulukko 1). Maahanmuuttoviraston (2018) tilannekuvaraportissa
esitettiin turvapaikanhakuun ja maahanmuuttoon liittyva viikkokohtainen hakemusmaara alla
olevan kuvion (Kuvio 2) mukaisesti. Myds tdman kuvion perusteella vireille tulevien hakemus-

ten maara oli vakiintunut vuoden 2018 alkupuoliskolla.

Kaikki hakijat
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Kuvio 2: Viikkokohtainen hakemusmaara 4.12.2017 - 5.6.2018 (Maahanmuuttovirasto 2018)

Maahanmuuttoviraston (2018) julkaiseman raportin mukaan turvapaikanhakijoiden maaran
kasvu taittui vuoden 2016 alkuvuoden aikana ja vireille tulleiden hakemusten maara vakiintui
hieman yli 5000 hakemukseen vuodessa. Toukokuun 2018 lopussa Maahanmuuttovirastossa oli
vireilla 4852 turvapaikkahakemusta, joista ensimmaisid paatoksia oli 2418. Tarpeen pienetes-
s& Maahanmuuttovirasto on pienentanyt vastaanottokeskusten maaraa ja vuoden 2018 lopussa

vastaanottokeskuksia oli 49 kappaletta. Naista kuusi oli alaikaisille tarkoitettuja vastaanotto-

keskuksia. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

2.3 Paloturvallisuus kasitteena

Paloturvallisuutta voidaan lahestya lainsaadannon kautta pelastuslain (379/2011) kautta toi-

minnallisena paloturvallisuutena tai maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kautta raken-
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teellisena paloturvallisuutena. Ymparistéministerid (2018) maarittelee internetsivuillaan
maankaytto- ja rakennuslain paloturvallisuuteen liittyvat vaatimukset siten, ettéa rakentami-
sessa on huolehdittava, etta palon syttymisen vaaraa rajoitetaan, rakennuksen kantavat ra-
kenteet kestavat paloa sortumatta ottaen huomioon riittavassa maarin poistumiseen, pelas-
tustoimintaan ja palon hallintaan saamisen ajan ja palon ja savun kehittymista ja leviamista
rakennuksessa seké palon leviamista lahistélla oleviin rakennuksiin on pystyttava rajoitta-
maan. Liséksi rakentamisessa on kaytettava paloturvallisuuden kannalta soveltuvia rakennus-
tuotteita ja teknisia laitteistoja. Rakennuksen on myds oltava sellainen, ettd rakennuksessa
olevat henkilot voivat pelastautua tai heidat voidaan pelastaa seka pelastushenkiléstén tur-

vallisuus on otettava rakentamisessa huomioon. (Ymparistoministerio 2019.)

Sisaministeriod (2019) puolestaan lahestyy paloturvallisuutta pelastuslain tarkoittamana toi-
minnallisena vaatimuksena ja paloturvallisuus kohdistetaan velvoitteena ihmisten toimintaan.
Rakennusten omistajien ja kayttdjien tulee arvioida ja poistaa paloriskit, huolehtia palova-
roittimien toimintakunnosta, huolehtia etta rakennuksesta padsee poistumaan seka huolehtia
pelastushenkildston paasysta esteettd paikalle. Pelastuslaki sisaltaa toiminnallisia vaatimuksia
kaikille kansalaisille (2 luku), toiminnanharjoittajille seka rakennuksen omistajille ja haltijoil-
le (3 luku) seké& viranomaisille (4 luku). Pelastuslain 1 luku pitéaa sisallaan jokaisen toiminta-
velvollisuuden palon tai muun onnettomuuden sattuessa (3 §), huolellisuusvelvoitteen (4 §),
varovaisuuden tulen kasittelyssa (5 §), avotulen tekoon liittyvat vaatimukset (6 §), kulotuk-
seen liittyvat vaatimukset (7 §), seka kulotuksesta ilmoitusvelvollisuuden (8 §). (Sisdministerid
2019.)

Rakennusten paloturvallisuus on kéasitteend yhdistetty poistumisturvallisuuteen pelastuslain
(379/2011) 9 § mukaan, jossa annetaan toiminnanharjoittajille seka rakennuksen omistajille
ja haltijoille velvollisuus huolehtia rakennuksen palo- ja poistumisturvallisuudesta. Kyseinen
lainkohta velvoittaa toimimaan siten, etta vaara tulipalon syttymiseksi, tahalliseksi sytyttami-
seksi seka leviamiseksi on vahdinen, rakennuksessa olevat ihmiset pystyvat tulipalossa tai
muussa nopeasti kehittyvassa vaaratilanteessa poistumaan rakennuksesta tai heidat voidaan
pelastaa muulla tavoin, varmistamaan etté pelastustoiminta on tulipalon tai muun onnetto-
muuden sattuessa mahdollista sekd ottamaan huomioon pelastushenkildstdn turvallisuuden.
Pelastuslain 10 § edellyttda rakennuksen omistajan ja haltijan sek& toiminnanharjoittajan
huolehtimaan, etté uloskaytavat ja kulkureitit pidetaan kulkukelpoisina ja etta niiden kaytto
on esteetontd, turvallista ja tehokasta. Tata on tarkennettu edelleen pelastuslain 10 § toises-
sa momentissa, jossa on kielletty sdilyttdmasté tavaraa uloskaytavilla seka ullakoiden, kella-
rien ja varastojen kulkureiteilld. Kulkureittien merkitsemisesta ja valaisemisesta on saadetty
sisdasiainministerion asetuksella rakennusten kulkureittien merkitsemisesta ja valaisemisesta
(805/2005).
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Pelastuslaissa (379/2011) on annettu tarkempia velvoitteita pelastustoiminnan toimintaedel-
lytysten sekd omatoimisen varautumisen varmistamiseksi. Naita ovat 11 §:ss& maaratty velvoi-
te pelastusteiden pitdmiseen ajokelpoisina ja esteettémina seka pelastustoimintaan ja raken-
nuksesta poistumiseen liittyvien laitteiden kunnossapitoon (12 §). Pelastusteiden merkitsemi-
sesta on saadetty sisdasiainministerion asetuksella pelastusteiden merkitsemisesta
(1384/2003). Pelastustoimen laitteista on saadetty tarkemmin lailla pelastustoimen laitteista
(10/2007). Poistumiseen liittyvéana laitteena pelastuslaissa (379/2011) on annettu velvollisuus
varustaa asunto riittéavalla maaralla palovaroittimia (17 §) jota on tarkennettu sisdasiainminis-
terion asetuksella palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta (239/2009). Muita palo-
turvallisuuteen ja kiinteiston huoltoon liittyvia velvoitteita ovat ilmanvaihtolaitteiden huolto
(13 8) sek& nuohous (13 §).

Pelastuslain (379/2011) 14 § velvoittaa omatoimiseen varautumiseen. Omatoiminen varautu-
minen tarkoittaa pelastuslain mukaan sita, etta rakennuksen omistaja ja haltija seka toimin-
nanharjoittaja ovat velvollisia osaltaan ehkdisemaéan tulipalojen syttymista ja muiden vaarati-
lanteiden syntymistd, varautumaan henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen
vaaratilanteissa seka tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin,
joihin he kykenevat omatoimisesti. Lisédksi omatoimisen varautumisen velvoite tarkoittaa ryh-
tymisté toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa seka
pelastustoiminnan helpottamiseksi. Kéytannossa pelastuslain (379/2011) 15 §:n velvoitteella
laatia pelastussuunnitelma varmistetaan, ettd omatoiminen varautuminen tapahtuu suunni-
telmallisesti. Pelastussuunnitelma tulee laatia myds yleisotilaisuuksiin pelastuslain 16 § mu-
kaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee osana pelastussuunnitelmaa laatia poistumisturvallisuus-
selvitys pelastuslain (379/2011) 18 § ja 19 § mukaisesti, mikali toiminta vastaa 18 §:ssa luetel-
tua toimintaa tai asumismuotoa. Pelastussuunnitelman sisallosta on sdadetty tarkemmin Val-
tioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) ja poistumisturvallisuuden sisallosta

Valtioneuvoston asetuksessa poistumisturvallisuusselvityksesta (292/2015).

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) méaarittelee rakentamisen vaatimukset paloturvalli-
suudelle seka turvallisuudelle yleisemminkin. Jo alueiden kayton suunnittelussa tulee 5 § 1)
kohdan mukaisesti huomioida turvallisuus. Turvallisuus on myos keskeisend osana rakentami-
sen ohjauksen tavoitteissa lain 12 § 1) kohdan mukaisesti. Edelleen yleiskaavan sisaltévaati-
muksissa tulee ottaa huomioon turvallisuuden vaatimukset 39 § kohdan 5) mukaisesti. Tamén
tulee heijastua asemakaavaan 54 § 2. mom. mukaisesti. Voisi sanoa, etta turvallisuus on kan-
tava teema maankaytto- ja rakennuslaissa. Rakentamiselle annettavat vaatimukset on esitet-
ty lain 117 §, jossa turvallisuus esiintyy rakenteiden lujuutena ja vakautena (117 a §), palo-
turvallisuutena (117 b 8), terveellisyytena (117 c 8), kayttoturvallisuutena (117 d 8), esteet-
tomyytena (117 e §), meluntorjuntana ja aaniolosuhteina (117 f §), asuin- ja tyétilojen turval-

lisuutena (117 j 8) ja kokoontumistiloihin liittyvina rajoituksina (117 k §).



17

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b § edellyttaa, etta rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla paloturvalliseksi ja palon syttymi-
sen vaaraa on rajoitettava. Kantavien rakenteiden tulee kestaa palossa vahimmaisajan, joka
tarvitaan rakennuksen sortumalta suojautumiseen, poistumisen turvaamiseen, pelastustoimin-
taan ja palon hallintaan saamiseen. Edelleen edellytetaan, etté palon ja savun kehittymista
ja leviamista rakennuksessa seké palon leviamista lahistolla oleviin rakennuksiin on rajoitet-
tava. Rakentamisessa on kaytettava paloturvallisuuden kannalta soveltuvia rakennustuotteita
ja teknisia laitteistoja. Rakennuksesta tule pystya pelastautumaan ja rakennuksesta tulee
pystya pelastamaan, pelastushenkiléstdn turvallisuus tulee huomioida rakentamisessa. Raken-
nuslupaviranomainen voi edellyttaa turvallisuusselvitysta laadittavaksi poistumisturvallisuu-
den kannalta haastavasta kohteesta, mika puolestaan vastaa pelastuslain 18 ja 19 § mukaista
poistumisturvallisuusselvitysta. Tata on edelleen selvennetty ymparistoministerion asetuksella
rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017). Paloturvallisuuteen liittyvia sdadoksia on myos
muussa lainsaadanndssa, esimerkiksi lailla pyroteknisten valineiden vaatimustenmukaisuudes-
ta (180/2015) pyritdédn muun ohella paloturvallisuuteen ja saaddésten luonteisena ohjeena
sahkoturvallisuutta kéasittelevilla teknisilla artikkeleilla vaikutetaan rakennuksen sahkolaittei-

den paloturvallisuuteen.

Paloturvallisuutta voidaan tarkastella myds yritysturvallisuuden kautta. Elinkeinoelamén kes-
kusliitto (2019) kuvaa yritysturvallisuuden osa-alueita yritysturvallisuusmallillaan (Kuva 3).
Yritysturvallisuusmallissa turvallisuuden osa-alueet on jaettu tietoturvallisuuteen, toimitila-
ja kiinteistdturvallisuuteen, vaarinkaytosten ja poikkeamien hallintaan, varautumiseen ja
kriisinhallintaan, pelastusturvallisuuteen, henkiléstéturvallisuuteen, ymparistdturvallisuuteen,
ty6turvallisuuteen seka toiminnan ja tuotannon turvallisuuteen. (Elinkeinoelaman keskusliitto
2019.)

Strategia

Riskienhallinta

5 Tieto-
Tuotannon \ tunvallisuus
ia \
toiminnan
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"
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Kuva 3: Yritysturvallisuusmalli (Elinkeinoelaman keskusliitto 2019.)
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Elinkeinoeldmén keskusliiton mallissa paloturvallisuus on osa pelastusturvallisuutta, jolla tar-
koitetaan tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ennaltaehkaisya seka nopeaa ja oikeanlaista
vastetta onnettomuustilanteissa. Elinkeinoelaman keskusliitto jakaa pelastusturvallisuuden
kolmeen osaan. Ensimmaisessé osassa pelastusturvallisuus jaetaan pelastuslain (379/2011) 14
§ mukaisiin omatoimisen varautumisen velvoitteisiin, jotka kootaan pelastuslain 15 § mukai-
seen pelastussuunnitelmaan. Toisessa osassa pelastusturvallisuus jaetaan paloturvallisuuteen,
joka kasittéa rakennusten paloturvallisuuden, pelastus- ja sammutuskaluston seka laitteiden
kunnossapidon, madaraaikaistarkastukset ja huollon seka tulitéiden turvallisuuden. Kolmannes-
sa osassa on vakuuttaminen, mika sisaltda vakuutusyhtididen suojeluohjeet ja -ehdot. Elinkei-
noelaman keskusliiton malli paloturvallisuudesta on jossain maarin erilainen lainsaddantdon
nahden, silla kasitteena paloturvallisuus lainsaddannon kautta sisaltéa elementteja jopa pe-
lastusturvallisuuden ulkopuolelta. Lainséadanndssa paloturvallisuuteen liittyy elementteja,
jotka on kirjattu henkildstdturvallisuuteen, toimitila- ja kiinteistoturvallisuuteen, varautumi-
seen ja kriisinhallintaan, ympéristéturvallisuuteen, tyéturvallisuuteen seka tuotannon ja toi-

minnan turvallisuuteen. (Elinkeinoelamén keskusliitto 2019.)

2.4  Opinndytetyon tavoite ja tarkoitus

Kuten aiemmin kohdassa 2.2 todettiin, alkuvaiheessa vastaanottokeskuksia syntyi tilanteen
alkuvaiheessa varsin nopealla aikataululla ja naissa oli huomattava maara pelastustoimen
tehtévia vastaanottokeskusten maaraan nahden. Tydtehtavissani havaitsin varsinkin 2015 syk-
syn aikana haasteita viranomaisten valisessa yhteistydssa, mika johtui siitd, etta viranomaiset
eivat jakaneet tietoja toisilleen riittavasti ja eri viranomaisten vastuita ei ollut selkeasti ym-
marretty. Vastaanottojarjestelmasté vastaavat viranomaiset eivat hahmottaneet paikallisten
viranomaisten rooleja ja tasta johtuen paikalliset viranomaiset eivat olleet ajan tasalla alu-
eensa riskikohteista. Toisaalta paikallisille viranomaisille ei ollut selkeaa yhteyskanavaa ym-
pari vuorokauden muutoin kuin halytystehtavissa. Tilanteen jatkuessa ja maahantulijoiden
maaran vahetessa jarjestelma kypsyi toimivammaksi. Toisaalta opinndytetyon taustalla olivat
mediassakin esilla olleet pelastustoimen tehtavéat vastaanottokeskuksissa. Keskusrikospoliisin
ja Maahanmuuttoviraston raporteissa toistuivat usein pelastustoimen tehtavat, erityisesti
tulipalot, seka tuhotyon yritykset, joiden kohteeksi vastaanottokeskukset joutuivat valitetta-
van usein. Sisaministerion pelastusosaston kannalta oli selvad, ettd vastaanottokeskuksissa
tapahtuneet pelastustoimen tehtéavat tulisi selvittda tarkemmin sekd samalla esittdd Maahan-

muuttovirastolle suosituksia ndiden onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi.

Tulevaisuutta varten on tarkedd, ettad ongelmakohdat tiedostettaisiin ja huomioitaisiin tule-
vissa suunnitelmissa ja toiminnassa. Opinndytetyon tavoitteena oli kehittda vastaanottokes-
kusten turvallisuutta erityisesti paloturvallisuuden osalta seké I0ytaa ratkaisuja havaittuihin
ongelmiin. Lisaksi tavoitteena oli myos koota laajamittaiseen maahanmuuttoon varautumi-

seen liittyvid hyvia kaytanteita ja selventaa eri osapuolten vastuita turvallisuuden koordinoin-
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nissa ja toteutuksessa seka selventaé eri viranomaisten rooleja maahanmuutossa seka vas-

taanottokeskusten perustamisessa.

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2004) mukaan tutkimuksen tarkoitusta voidaan luonneh-
tia neljan seikan kautta. Tutkimuksen tarkoitus voi olla kartoittava, selittava, kuvaileva tai
ennustava. Opinnaytetyon tarkoituksen kuvaamiseen soveltuvat néista parhaiten kaksi ensim-
maistd. Kartoittava tarkoitus tarkoittaa kaytannossa katsomista mité tapahtuu, jonka kautta
I6ydetaan uusia ndkokulmia ja ilmidita aiheen ymparilta. Selittéva tarkoitus etsii selitysta
tapahtuneelle tai ongelmaan, yleensa kausaalisten suhteiden kautta. Tarpeen kannalta oli siis

tarpeellista kartoittaa ja selittéda. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2004, 128 - 130.)

Jotta voisimme 16ytéa pohjatiedon kehittamiselle, tarvitaan tietoa siitd mité on tapahtunut.
Opinnadytetyon tarkoituksena muodostui kartoittaa, millaisia onnettomuuksia vastaanottokes-
kuksissa on tapahtunut. Samalla tarkoituksena on selittda havaittuja ilmiéité, jotta voidaan

loytéaa kehittamiskohteita vastaanottokeskusten turvallisuuden kehittamiseen.

2.5 Tutkimuskysymykset ja opinndytety®n rajaus

Turvallisuutta tarkastellaan usein englanninkielisten kasitteiden ”safety” ja “security” kautta.
Kasitteella “safety” tarkoitetaan tahattomien onnettomuuksien ja tapaturmien estamista,
kasitteella "security” tarkoitetaan puolestaan tahallisten vahingontekojen, kuten rikollisuu-
den estamista (Heinonen 2013). Opinndytetydn toteutuksessa keskitytaan turvallisuuden ’sa-
fety”-puoleen liittyviin haasteisiin, erityisesti palo- ja poistumisturvallisuuteen. Toisaalta
opinnaytetytssa otetaan kantaa tahallisiin vahingontekoihin kuten tuhopolttoihin, silla nailla

on vaikutusta vastaanottokeskusten palo- ja poistumisturvallisuuteen.

Tutkimuskysymykset muodostuivat eri viranomaisten prosesseihin ja vastuisiin liittyviksi seka
siihen, millaisia onnettomuuksia vastaanottokeskuksissa tapahtuu ja vastaanottokeskusten

turvallisuuden osalta olisi opittavissa. Opinndytetydn tutkimuskysymykset ovat:

1. Mitka ovat eri viranomaisten roolit maahanmuutossa ja vastaanottokeskusten perus-

tamisessa?

2. Millaisia toimenpiteita vastaanottokeskuksissa tarvittaisiin onnettomuuksien ennalta

ehkaisemiseksi ja seurannaisvahinkojen pienentamiseksi?

3  Opinnaytetytn tietoaineisto

Tassa luvussa kuvataan opinnaytetyon teoreettista pohjaa. Luvussa kuvataan opinnaytetyon
teoreettisena pohjana kaytetty kirjallisuus sekd pelastustoimen toimenpide- ja tehtavarekis-
teri PRONTO.
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3.1  Opinnaytetydn kirjallisuus

Kirjallisuuskatsauksen materiaali muodostui tutkimusmenetelmia kasittelevan kirjallisuuden
lisdksi aiheeseen liittyvaan lainsdddantéon, eri tahojen tuottamiin tilanneraportteihin, valtio-
neuvoston ohjeisiin ja julkaisuihin aiheeseen liittyen, aiheeseen liittyviin tutkimusraporttei-
hin, valtioneuvoston periaatepaatoksiin seké aiheeseen liittyviin uutisiin. Opinnaytetydhon
valikoitiin suoraan liittyvina lahtein& Valtioneuvoston, ministerididen seka eri toimijoiden
ohjeita ja julkaisuita aiheeseen liittyen. Erityisesti sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston

ohjeet ja julkaisut muodostivat aiheeseen suoraan liittyvia lahteita.

Suomen perustuslain (731/1999) 2 § kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen mukaan
jJulkisen vallan kayton tule perustua lakiin. Koska viranomaiset kayttavat julkista valtaa, tulee
naiden toiminnan ja tehtavien tulee myds perustua lakiin. Edelleen perustuslain (731/1999)
118 § mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Kirjallisuuskatsauksessa
lainsdadantd muodostui keskeisimmaksi lahteeksi, kun tarkasteltiin eri viranomaisten rooleja
maahanmuutossa. Keskeisimmaksi lainsdaddannoksi muodostuivat eri viranomaisiin ja viran-
omaisten hallintomenettelyyn liittyvat erityislait seka turvapaikkajarjestelmaan seké turva-
paikanhakijoiden liittyva lainsaadantd. Opinnaytetydssa ei otettu kantaa kansainvalisiin sopi-
muksiin tai Euroopan unionin lainséadantéon, sillda ndma ovat jo lahtokohtaisesti siséllytetty
Suomen lainsdadantoon. Tallaisista sopimuksista tarkeimpia ovat Geneven pakolaissopimus,
Euroopan ihmisoikeussopimus, kidutuksen vastainen yleissopimus ja lapsen oikeuksien sopimus
(Siséministerid 2019).

Pelastusopiston tutkimusraportti "Suomen kyky vastaanottaa turvapaikanhakijoita - Vastaanot-
tokeskusten turvallisuus” liittyi vahvasti opinnaytetyon aiheeseen (Ojala & Kokki 2017). Tut-
kimusraportti puolestaan liittyi sisaministerién hankkeeseen, jossa selvitettiin Suomen kykya
vastaanottaa turvapaikanhakijoita. Hankkeen tulokset koottiin sisdministerion julkaisuun
25/2017 (Sisaministerié 2017). Koska materiaalissa korostuivat tulella tehdyt tuhoty6t, antoi
tarkasteluun hyvan pohjan Turun yliopiston lapivirtaustutkimus tulella tehdyista tuhotdista,
torkeista vahingonteoista ja petoksista -projektin lopputuloksena tehty julkaisu (Makela, Ta-
pani & Frande 2013).

Valtioneuvoston periaatepaattkset ovat linjauksia, joiden tarkoituksena on antaa valtionhal-
linnolle ohjeita ja suuntaviivoja asioiden valmisteluun. Ne ovat luonteeltaan valmistelevia
paatoksia, joiden lopulliset paatokset tekevat asiaa kasittelevéat ja valmistelevat viranomai-
set. Periaatepaatokset eivat sido oikeudellisesti kansalaisia. Periaatepaatokset tehdaan halli-
tuskaudeksi ja mikali edellisen hallituskauden periaatepaatosta jatketaan, siita paatetaan
erikseen (Valtioneuvosto 2019). Valtioneuvoston periaatepaatoksista keskeisimmiksi kirjalli-
suuskatsauksessa muodostuivat vuosina 2010 ja 2017 paatetyt Yhteiskunnan turvallisuusstra-

tegiat.
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Kirjallisuuskatsauksessa tukeuduttiin myods luottamukselliseen materiaaliin. Tallaista materi-
aalia olivat Keskusrikospoliisin tiedusteluosaston toimittamat turvapaikkatilanneraportit, Eu-
roopan komission tuottamat tilanneraportit sekd Maahanmuuttoviraston tuottamat tilannekat-
saukset, joita on tuotettu syksysta 2015 lahtien. Naita raportteja sovellettiin niiden julkista
tietoa sisaltéavan tiedon osalta. Opinnaytetydssa julkiseksi tiedoksi tulkittiin sellainen tieto,
joka oli saatavilla median kautta. Toinen vaihtoehto julkisuuden arvioimiseksi olisi ollut tulki-
ta tiedon julkisuutta lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § lueteltujen
kriteerien kautta. Median kautta tehtéva jaottelu oli opinndytetydn kannalta riittava ja silla
ei ollut vaikutusta opinnaytetyon sisaltéon. Myds osa opinndytetydsta muodostui luottamuk-
selliseksi, silla julkisessa opinndytetydssa ei ollut vastaanottokeskusten turvallisuuden kannal-

ta kertoa tarkemmin, kuinka esimerkiksi tuhopolton yritykset olivat epaonnistuneet.

Maahanmuutto ja vastaanottokeskukset ovat saaneet viime vuosina paljon tilaa mediassa.
Opinnaytetydssa otettiin tyota tukeviksi lahteiksi mediassa aiheeseen liittyvia uutisartikkelei-
ta. Opinndytetydn materiaaliksi otettiin myds Jakke Makelan blogi, jossa han arvioi vastaanot-
tokeskusten paloriskia (Makeld 2015). Nain pystyttiin kertomaan opinnaytetyon sisaltéa konk-

reettisten esimerkkien kautta.

3.2 Pelastustoimen toimenpide- ja tehtavarekisteri PRONTO

Pelastustoimen toimenpide- ja tehtavarekisterista kaytetaan yleisesti lyhennysta PRONTO.
Pelastustoimen tehtévat vastaanottokeskuksissa analysoitiin pelastustoimen toimenpide- ja
tehtavarekisterin PRONTON kautta. Jarjestelman paatarkoituksena on luoda tietopohjaa pe-
lastustoimen seurantaa, kehittamista seka onnettomuuksien syiden selvittamistéa varten. Jar-
jestelmaa on hyddynnetty laajalti myos palotutkimuksessa, esimerkiksi paloriskiin liittyvien
tekijoiden kartoituksessa kvantitatiivisen paloriskiarvioinnin apuvalineend. Hyva esimerkki
jarjestelméan kayttomahdollisuuksista on esimerkiksi VTT:n tutkimus, jossa arvioitiin paloris-
keja tilastopohjaisesti (Tillander, Oksanen & Kokki 2009). Tutkimuksessa tehtiin yhteenvetoja
onnettomuustiheyksista pelastustoimen 250 x 250 metrin ruutuaineiston perusteella. Tallai-
nen tutkimus olisi mahdotonta ilman pelastustoimen toimenpide- ja tehtavarekisteria. Myos
Pelastusopiston vuosittain julkaisema "Pelastustoimen taskutilasto" perustuu pelastustoimen

toimenpide- ja tehtavarekisteriin (Ketola 2017).

Sisaministerion pelastusosasto vastaa pelastustoimen toimenpide- ja tehtévarekisterin yleises-
ta ohjaamisesta ja kehittamisesta. Jarjestelman teknisestéa yllapidosta ja kehittamisestéa vas-
taa Pelastusopisto. Pelastusopiston tekniseen yllapitoon kuuluu myos kayttajien kayttooikeu-
det ja kayttajatunnuksien yllapito. Jarjestelman tietosisalto syntyy pelastuslaitosten yllapi-
tamista toimenpide- ja resurssirekistereista. Kaytannossa jokainen Hatakeskuslaitoksen kautta
annettu tehtava kirjataan jarjestelméaan. Hatékeskustietojarjestelma tekee automaattisesti
lahtotietojen pohjalta halytysseloste-osion, jonka jalkeen pelastusviranomainen taydentaa

onnettomuusselosteen. Rakennuspaloissa ja rakennuksiin liittyvissa onnettomuuksissa pelas-
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tusviranomainen tayttaa liséksi rakennusselosteen. Mikéli palosta paatetéadn kaynnistaa palon-
tutkinta, tayttaa pelastuslaitoksen palontutkija lisdksi palontutkintaselosteen. Osa taytetta-
vista tiedoista on tekstimuotoisia, mutta padosin tayttaminen tapahtuu tilastoinnin helpotta-

miseksi yksildityna tietona alasvetovalikoilla. (Ketola & Kokki 2012.)

PRONTO-jarjestelméaan tallennetaan tiedot pelastustoimen pelastustehtavista, palontutkinta-
Oljyvahinko-, tehtava-, valmiussiirto- ja varikkovalmius-, tahystyslento- ja turvallisuusviestin-
taselosteet. Lisaksi pelastuslaitokset raportoivat jarjestelman kautta alueensa perustiedot,
henkiloston, talouden, valvontatehtévat seka alueen etta kuntien varautumisen. Jérjestel-
maan voidaan antaa katselu- tai muokkausoikeus vain osaan aineistosta. Esimerkiksi sopimus-
palokunnan yksikdnjohtaja nékee vain oman yksikkénsa tehtavat siihen asti, kun tehtavan
tiedot on taytetty valmiiksi. Jarjestelma sulkeutuu vuoden vaihteessa, jolloin tietoja ei voi
lahtokohtaisesti enda muuttaa. Yksildivat tiedot poistuvat jarjestelméasté automaattisesti
henkildtietolain (523/1999) mukaisesti. Nykyisin henkildtietolaki on kumoutunut tietosuoja-
lailla (1050/2018). (Ketola 2012.)

PRONTO-jarjestelma sisaltaa tilasto-osuuden, joka jakautuu parametritilastoihin, vapaaseen
poimintaan sek& online-tilastoihin. Parametritilastojen kautta voidaan tehda hakuja aluetie-
doista, asemapaikoista ja ajoneuvoista, kuntatiedoista, onnettomuustiedoista, turvallisuus-
viestinnasta, tahystyslennoista sekd mittareista. Tilastossa voi myds tehda vapaan poiminnan
alueen tietojen, asemapaikkojen ja ajoneuvojen, kunnan tietojen, onnettomuustietojen,
Oljyvahinkoselostetietojen, turvallisuusviestinnén, tahystyslantojen tai valmiussiirtojen kaut-
ta. Seuraavassa kuvassa on esitetty kayttajan nakyma jarjestelman tilastojen vapaasta poi-
minnasta (Kuva 4). Kentassa 1 ovat kayttajien valmiiksi tallentamat tilastokyselyt. Kentassa 2
valitaan etsittavat tiedot ja kentéssa 3 kerrotaan mité naisté tiedoista poimitaan. Kentéssa 4
maaritelldan tiedon tulostustapa.

Vapaa poiminta
pronte prontonet fi Vamitdasior Poiminnat

frice.ct AR e Rakennusseions F

‘Omat tiastot
Tana

Paavalikko
B Tiedot

Tybienns vatinat | Nayta seontedta porsetut bedot
oK
Valitse tiedot ja poiminnat ja muuta tarvittaessa muita asetuksia! Aja tilasto komennolfa “OK"!

Kuva 4: PRONTO-jarjestelméan kayttoliittyma tilastojen vapaassa poiminnassa
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Jéarjestelmaan voidaan tehda vapaan poiminnan kautta hakuja, jotka tulostuvat joko se-
laimeen, Exceliin, MaplInfoon, erilliseen tiedostoon, XML-selaimeen tai XML-tiedostoon. Va-
paassa poiminnassa valitaan esitettavat tiedot (sarakkeet) ja esitettavat tiedot. Seuraavassa
kuvassa (Kuva 5) on esimerkkina esitetty 1.6.2017 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella

tapahtuneet pelastustehtavat tulostettuna selaimelle.

Huom! Saattaa sisaltds salassa pidettivid tietoa. Tiedot on tarkoitettu vain omaan kivttosn!
Tietoja on sailytettdvi asiattomien ulottumattomissa ja tuhottava kun niitd e1 ensi tarvita.
Pelastuslaki (379/2011) 86 §. Henkilstietolaki (523/1999) 11 §. Julkisuuslaki (621/1999) 24 §. (Ohje)

Hayrinen Jarkko SM
22.4.2019
Vuosi ‘apahtumakunta Cnnettomuustyyppi 1
2017 Espoo Palovarcittimen tarkastus-fvarmi hiava
2017 [Siuntio Ensivastetehtava
2017 Espoo \wutom. paloilmeittimen tarkastus-frarmistustehtava
7 Espoo \Autom. paloilmoitlimen tarkastus-frarmistustehtava
% T Espoo \Autom. paloilmoitlimen tarkastus-frarmistustehtava
T Espoo Wvunantetehtava
2017 Lohja \Wutom. paloilmeittimen tarkastus-frarmistustehtava
2017 Vit Vahingontorjuntatehtava
2017 Espoo Vahingontorjuntatehtava
2017 Kirkkonummi Cljpyvahinko
2017 Kirkkonummi W ahing j tava
2017 Kirkkonummi Muu tarkastus-fvarmistustehtava
2017 Hanko Maastopalo
2017 Kauniainen Muu tarkastus-fvarmistustehtava
2017 Espoo Wutom. paloilmoitiimen tarkastus-frarmistustehtava
2017 Hanko Vahingontorjuntatehtava
17 Espoo Wutom. paloiimoeitiimen tarkastus-frarmistustehtava
17 Kirkkonunmi Vahingonterjuntatehtawa
12017 Lohja Vahingonterjuntatehtawa
17 Espoo \Vahingontorjuntaiehtava
17 Espoo Palovarcittimen tarkastus-fvarmistustehiava
2017 ikt Vahingonterjuntatehtawa
2017 Kirkkonunmi Vahingontorjuntatehtawa
17 Hanko \Vahingontorjuntatehtava
17 Espoo Liik tomuus
2017 Espoo W ahing j LEVE]
2017 Espoo Ensivast
2017 Espoo Liik tomuus
2017 Espoo Liik tomuus
2017 Espoo Liik tHomuus
2017 Espoo v ahing j LEVE]
2017 Espoo Wutomn. paloilmoitimen tarkastus-frarmi ava
2017 Wihti Wutom. paloilmeittimen tarkastus-frarmistustehtava
2017 Lohja Vahingontorj Mava
17 Kirkkonummi \Vahingontorjuntatehtava
17 Espoo \Wvunantetehtava
Poiminta
Vuosi=2017

Paivamaara = 1.6.2017 - 1.6.2017

Pelastustoimen alue = Lansi-Uusimaa
Onnettomuus-tehtavaselosteet = Onnettomuusselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei
Selosteiden vanhat versiot = Ei

Haettiin yhteensa : 36 rivid.

Kuva 5: Pelastustoimen tehtavat Lansi-Uudellamaalla 1.6.2017

Tiedon rajauksena on paivamaara seka pelastustoimen alue. Esitettavat tiedot nékyvat sarak-
keilla. Esitettavat tiedot ovat vuosi, tapahtumakunta ja ensisijainen onnettomuustyyppi. Si-

vun alalaidassa on kerrottu hakutiedot. Kyseessa on yksinkertainen hakutulos.

4 Opinnaytetydssa kaytetyt menetelmat

Opinnaytetyd tai tutkimus voidaan aina pelkistad kolmeen vaiheeseen: ongelmaan, siita joh-
dettuihin tutkimuskysymyksiin ja niista aineiston avulla saataviin vastauksiin (Kananen 2014).
Tassa luvussa on kerrottu opinnaytetydssa kaytetyistd menetelmista. Tassa luvussa kerrotaan

opinnaytetyon tutkimusmenetelmista, teoreettisesta lahestymistavasta, seka mita eri teorioi-
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ta opinnaytetydssa on sovellettu. Taman luvun tarkoituksena on ndyttéd, mista nakokulmista

ja kuinka kattavasti tutkimuskysymysta on lahestytty.

Opinnaytetyd teoriaosuus jakautui kahteen osaan. Ensimmaisessa vaiheessa tehtiin kirjalli-
suuskatsaus, jossa selvitettiin eri viranomaisten rooleja maahanmuuttoon ja vastaanottokes-
kusten perustamiseen liittyen seka selvitettiin teoria opinndytetydn tekemiselle. Toisessa
vaiheessa selvitettiin pelastustoimen onnettomuustietokannan kautta pelastustoimien tehta-
vét vastaanottokeskuksissa. Naita tietoja analysoitiin kaksisuuntaisesti maarallisen tiedon
kautta laadulliseen tietoon seka péinvastoin, case-tutkimuksen metodeja soveltaen. Tata
kautta muodostettiin paatelma siitd, millaisia onnettomuuksia ja pelastustoimen tehtavia
vastaanottokeskuksissa tyypillisesti tapahtuu. Kun tyypilliset onnettomuudet ja pelastustoi-
men tehtévat oli analysoitu, tehtiin lopuksi synteesi, jonka avulla tehtiin suosituksia vastaan-
ottokeskusten turvallisuuden parantamiseksi, onnettomuuksien ehkaisemiseksi, seka jalkiva-

hinkojen pienentamiseksi.

4.1 Toiminnallinen opinnaytety6

Toiminnalliseen opinndytetydhén antaa hyvan pohjan Hanna Vilkan ja Tiina Airaksisen kirja
"Toiminnallinen opinndytety6" (2003). Toiminnallisessa opinndytety®ssa tarkoituksena on ta-
voitella kdytannon toiminnan ohjeistamista, opastamista, toiminnan jarjestamista tai jarkeis-
tamista, samalla kuitenkin yhdistéen kaytannon toteutuksen ja tutkimusviestinnalliset keinot
(Vilkka & Airaksinen 2003, 9). Esimerkkeina toiminnallisista opinnaytetdista on graafisen il-
meen luominen valokuvausliikkeelle, kameraseuran tunnetuksi tekeminen, luontoreitiston
kehittdminen ja laadullinen tutkimus postmodernista identiteetista (Vilkka & Airaksinen 2003,
11 - 15).

Toiminnallisessa opinndytetydssa on tarkeaa, etta se tehdaan jollekin toimeksiantajalle. Nain
opinnaytetyélle saadaan kiinte& yhteys tydelaman tarpeisiin ja opinnaytety6 tukee ammatil-
lista kasvua. Vaarana on, etta opinndytetyd kasvaa suunniteltua laajemmaksi kuin alkuperai-
set tavoitteet ja ammattikorkeakoulun opintoviikkomaarat edellyttaisivat. Opiskelijan kannat-
taakin varautua laajempaan tehtévaan ja pitda mielessdan opinnaytetyon tehokas rajaus.
(Vilkka & Airaksinen 2003, 16 - 19.)

Toiminnallisesta opinndytetydsté pidetédan opinndytepaivakirjaa, joka auttaa hahmottamaan
ja muistamaan opinnaytetyohon liittyvia asioita. Opinndytepaivakirjaan merkitdan opinnayte-
tyohon liittyvat ideat, tavoitteet ja muutokset, jotka koskevat ideaa, tavoitetta tai toteutus-
tapaa. Onkin tarkeda, mitéa opinndytepaivakirjaan merkitaan. Opinnaytepdivakirjassa voidaan
edetd kysymyksin, joissa kysytaan itseltd mika on aihe ja tavoite, mitk& asiat johtivat tavoit-
teen tasmentamiseen, mika joukko syntyi uusista valinnoista, miksi ja mihin valintoihin paa-
dyttiin seka perustelut lopullisiin valintoihin tietoperustaan ja toimeksiantajan toiveisiin no-
jautuen. (Vilkka & Airaksinen 2003, 19 - 22.)
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Aiheanalyysi on téarked vaihe toiminnallisessa opinndytety6ssa. Aiheanalyysin sisallfssa on
tarkeaa, etta se kiinnostaa opinnaytetyon tekijaa. Vilkan & Airaksisen (2003) mukaan opinnay-
tetyon ideointia ja hahmottelua voidaan lahestya kysymyspatteristolla. Kysymyspatteristossa
kysytéaan, mika on opiskelijaa kiinnostava aihealue ja misté kiinnostus on herannyt, mika ai-
healueen osa-alue kiinnostaa erityisesti ja mika siind on erityinen haaste, joka tulisi ratkaista.
Tama auttaa madarittelemaan alustavan ideatason ja tavoitetason. Edelleen kysytaan, mika on
ongelman kohderyhma ja millaisia olisivat mahdolliset toteutustavat ja kuinka naita toteutus-
tapojen toimivuutta ja kaytettévyytta voitaisiin arvioida ja perustella. Lisaksi kysytaan, mil-
laisia aiempia tutkimuksia, selvityksia ai muuta aineistoa aiheesta on ldydettavissa ja kuinka
asia on toimialalla ajankohtainen. Ideaa hahmotetaan viela kysymalla, mihin ongelma liittyy,

erityisesti mihin osa-alueeseen ja ajanjaksoon. (Vilkka & Airaksinen 2003, 25.)

Kun idea on hahmotettu riittavén selkeasti, laaditaan toimintasuunnitelma. Tama tehdaan,
jotta toimet ovat tiedostettuja, harkittuja ja perusteltuja. Toimintasuunnitelmalla jasenne-
taan tekemista, osoitetaan kyky johdonmukaiseen paattelyyn ja tehdé@an lupaus siitd, mita
aiotaan tehda. Toimintasuunnitelma aloitetaan lahtétilanteen kartoituksesta, jossa tarkastel-
laan mitd muita vastaavia ideoita alalta 16ytyy. Tama puolestaan johtaa lahdekirjallisuuteen,
joka koostuu tutkimuksista ja muista mahdollisista lahteista (kirjallisista, sahkdisista, suulli-
sista, kuvallisista) seka aiheeseen liittyvasta ajankohtaisesta keskustelusta esimerkiksi medi-
assa. Lahdekirjallisuuteen pohjaten peilataan omia taitoja, kykyja ja valmiuksia idean toteut-
tamiseen. Samalla tehdaan rajaus, jotta alkuperdinen idea sdilyy olematta liian suuri opinnay-
tetyon laajuuteen nahden. toimintasuunnitelman seuraavassa vaiheessa pohditaan, kuinka
idean tavoitteet on saavutettavissa ja laaditaan aikataulu. Mikali idean toteuttamiseen tarvi-
taan rahaa, laaditaan budjetti. Toiminnallisessa opinndytetytsséa laaditaan tutkimuskysymys
vain, jos tarkoituksena on selvittda jotain. Toimintasuunnitelmassa my6s maaritellaan alusta-
va tietoperusta ja teoreettinen viitekehys. On hyva tehda myos alustava siséllysluettelo ja
lahdeluettelo tulevalle lopputulokselle. (Vilkka & Airaksinen 2003, 26 - 38.)

Idean tai tuotteen toteutustapa sisaltaa tutkimuksellisen selvityksen opinndytetydssa. Tama
edellyttaa tutkimuksellisten keinojen kayttamistd. Tama ei ole aina valttamattémyys, mutta
selvityksen yhteydessa tarvitaan joitakin tutkimuksen keinoja. Tall6in on varottava, etta tyo-
maara ei kasva liian suureksi. Yleensa syy selvityksen kayttamiseen toiminnallisessa opinnay-
tetydssa on tilanne, jossa asiasta on hyvin vahan julkaistua tietoa. Joissain tilanteissa vain
selvityksen avulla voidaan varmistaa opinndytetydn tuloksena tehdyn toiminnallisen tyén lo-
pullinen muoto. Toiminnallisessa opinndytetydssa tutkimuskaytanttja kaytetaén hieman val-
jemmassa merkityksessa kuin tutkimuksellisessa opinnaytetydssa, vaikka tiedon kerédamisen
keinot ovat samanlaisia. Tutkimuskaytantoja kéytetaan perustasolla turvamaan saadun tiedon
laatua. Toiminnallisessa opinnaytetydssa ole valttamatonta analysoida kerattya laadullista
aineistoa yhta tarkasti ja jarjestelmallisesti kuin tutkimuksellisessa opinnaytetytssa. (Vilkka &
Airaksinen 2003, 56 - 58.)
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Toiminnallisessa opinnaytetydssa on syyta kayttaa kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia silloin,
kun tarvitaan mitattavaa, tilastollisesti ilmoitettavaa numeraalista tutkimustietoa. Erityisesti,
jos halutaan vastata kysymyksiin "missa maarin" tai "kuinka paljon". Talléin halutaan ylei-
semmin tadsmentaa, selittad, perustella tai kuvailla aihepiirid, ideaa tai yksityiskohtaa. Toi-
minnallisissa opinnaytetdissa riittda usein suuntaa antava tieto. Mikali toiminnallisessa opin-
naytetydssa paadytaan asioiden maaralliseen selvityksen toteuttamiseen tai ammatillisen
tiedon kirjoittamattoman tiedon hankintaan tulee toimintasuunnitelman sisaltaa tutkimus-
suunnitelma. Talla pyritéan siihen, etté kaytettava aineisto valikoituu harkitusti ja jarjestel-
mallisesti. Kun aineistoa kasitellaan, vaarana on, ettd kaydaan lapi ideaan liittyvia asioita ja
asiaongelmaan liittyvat kysymykset unohtuvat. Toiminnallisessa opinndytetydssa selvityksen
tavoitteena on joko suunnata sisalléllisiin paatoksentekoihin tuotteesta tai kerata kirjallisuu-
desta puuttuvaa lahdetietoa. Aineiston analysointi on mahdollista ilman analyysiohjelmia,
silla esimerkiksi alle 50 havaintoyksikdn analysoinnissa SPSS-ohjelmasta ei saada mitéan varsi-
naista etua. (Vilkka & Airaksinen 2003, 58 - 62.)

Toiminnallisen opinndytetydssa voidaan kayttda myos kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia.
Talldin pyritaan ilmion kokonaisvaltaisempaan ymmartamiseen ja pyritdan tuottamaan kirjoit-
tamatonta faktatietoa tai halutaan ymmartaa millaisia uskomuksia, haluja, ihanteita tai kasi-
tyksia on ilmidn taustalla. Menetelméana voidaan kayttéda esimerkiksi teema- tai lomakehaas-
tatteluja. Haastattelutapa tulee valita sen mukaan, millaista tietoa tarvitaan opinndyteyon
tueksi. Tassakin riittda suuntaa-antava tieto toiminnallisessa opinnaytetydssa. Myos laadulli-
sesta tutkimusyOsta on syytd laatia tutkimussuunnitelma. Tukena voidaan kayttaa konsultaa-
tiota, jossa valitaan tarkkarajaisesti haastateltavat henkilot. Laadullisella tutkimusmenetel-
malla tuotettua tietoa ei ole valttamaténta analysoida toiminnallisessa opinnaytetydssa.
(Vilkka & Airaksinen 2003, 63 - 64.)

Toiminnallisen opinndytetyon lopputulos on raportti, joka puolestaan on opinnadytetyon tutki-
musviestinnallinen osuus. Tutkimusviestinndn ominaispiirteitd ovat argumentointi, kasitteiden
ja termien madrittely ja kayttd, lahteiden kayttd seka lahdeviitteiden asianmukaiset merkin-
nat, persoona- ja aikamuotojen tarkoituksenmukainen valinta, tiedon varmuuden asteen il-
maisu seka metateksti. Argumentointi tarkoittaa asian ilmaisemista jarkiperaisesti, perustel-
lusti ja paateltavasti. Kasitteiden ja termien maarittely ja kaytto tarkoittaa sité, ettd nama
maaritellaan selkeasti, jolloin lukija pystyy ymmartamaan kontekstin. Lahteiden kaytto ja
lahdeviitteiden asianmukainen merkinta kertoo siita, etta tydn tueksi on vankka tietoperusta
jJa viitekehysta eika lopputulosta ole ohjannut esimerkiksi tekijan omat mielipiteet. Per-
soonamuotojen tarkoituksenmukaisella valinnalla pyritdan lukijan huomion kiinnittamista
tekstin asiasisaltoon, eika esimerkiksi kieleen tai kirjoittajan persoonaan, korostaen kirjoitta-
jan neutraliteettia asiasisaltéon. Tiedon varmuuden asteen ilmaisulla pyritdan kertomaan

tasmallisesti, kuinka varmaa tieto on, sekoittamatta esimerkiksi oletuksia ja tosiasioita. Meta-



27

tekstissa kirjoittaja kommentoi kirjoittamaansa tekstid ja antaa lukijalle vihjeita. (Vilkka &
Airaksinen 2003, 101 - 129.)

4.2 Tiedonkeruumenetelmat

Opinnadytetydn ensimmainen vaihe oli kirjallisuuskatsaus, joka muodostaa teoreettisen perus-
tan tieteelliseen tydhon. Kirjallisuuskatsauksen perimmadisend tarkoituksena on keraté tietoa
aiheeseen liittyen seka liittaa tutkimuksen kokonaisuus olemassa olevaan tietoon ja tutkimuk-
seen. Kirjallisuuskatsauksessa tulee keskittya vain tutkimusongelman kannalta oleelliseen
kirjallisuuteen, hakien keskeisia nakdkulmia tutkimusaiheeseen liittyen. Tarkoituksena on
esittdd, mista nakokulmista asiaa on aiemmin tutkittu ja miten opinndytetyd liittyy jo olemas-
sa oleviin tutkimuksiin. Kirjallisuuskatsaus on myds tarpeellinen, jotta aiheeseen liittyva kir-
jallisuus ja lahteet tulisivat analysoitua ja priorisoitua riittavalla tasolla. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2004, 111 - 113.)

Teoreettisen pohjan muodostamisessa kirjallisuuskatsausta varten kaytettiin Hirsijarven, Re-
meksen ja Sajavaaran (2004) teosta "Tutki ja kirjoita". Kirjassa korostetaan kiinnittdmaan
huomiota tutkimusotteeseen, tutkimusasetelmiin ja -menetelmiin, tulosten analysointiin,
paatuloksiin ja paatelmiin. Naiden kautta voidaan osoittaa, etta aiempi tutkimustieto on me-
netelméllisesti ja siséllollisesti merkityksellista tutkimuksen kysymyksenasetteluun nahden.
Kirjallisuuskatsauksen sisaltéa muodostettaessa tulee arvioida keskeiset ndkékulmat, metodo-
logiset ratkaisut seka esittelemaén johtavat tutkijanimet. (Hirsijérvi, Remes & Sajavaara
2004, 111 - 113.)

Lahteita valittaessa tulee olla kriittinen, jotta lopputuloksen valikoituisivat vain asiaan liitty-
véat, suoraan tutkimusaiheeseen liittyvat lahteet. Lahteet priorisoidaan aiheeseen I6yhésti
liittyviin lahteisiin ja aiheeseen suoraan liittyviin lahteisiin. Loyhasti liittyvia lahteita referoi-
daan yleisluonteisesti ja aiheeseen suoraan liittyvia lahteita kasitellaén tutkimusongelman
kannalta riittavan yksityiskohtaisesti ja ndistd muodostetaan synteesi yhdistelemalla lahteita.
Tutkijan on ikaan kuin pyrittava keskustelemaan lahteidensa kanssa. Hirsijarvi, Remes ja Sa-
Javaara korostavatkin kirjallisuuden harkittua valintaa, huolellista tulkintaa ja lahdeviitteiden
merkitsemista tekstiin. Tama on valttamatdntd, jotta lopputuloksesta voidaan erottaa mikéa
on kirjoittajan itsensa tuottamaa panosta ja mika osuus on referoitua. (Hirsijarvi, Remes &
Sajavaara 2004, 320 - 321.)

Kirjallisuuskatsauksella pyritaan tutkimustydn aikaisessa vaiheessa tutustumaan ilmidén, ke-
radmaan kasitteita ja nakokulmia, saamaan lisdtietoa menetelmavalintoihin ja ongelmien
rajauksille seka yksityiskohtaisemmalle jaottelulle. Samalla my®s saadaan lisatietoja sille,
millaisia hypoteeseja voidaan valita seké& perehdytaan kaytannon seikkoihin ja ongelmiin,

joita todennéakoisesti tulee vastaan tutkimuksen aikana. Kirjallisuuskatsauksen yhteydessa
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esiin tulleet kasitteet ja ndkdkulma muodostavat yhdessa teorian aiheelle. (Hirsijarvi, Remes
& Sajavaara 2014, 99.)

4.3  Tiedon analysointimenetelmat

Opinndytetydn toisessa osassa tutkittiin, millaisia onnettomuuksia vastaanottokeskuksissa
tapahtuu. Tarkoituksena oli selvittédd, millaisia toimenpiteité tarvittaisiin onnettomuuksien
ennaltaehkaisemiseksi sekd seurannaisvahinkojen pienentamiseksi. Pohjatiedot tapahtuneista
onnettomuuksista ja ndiden taustatekijoista saatiin pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus-
tilaston kautta. Opinndytetydssa kaytettiin soveltuvin osin case-tutkimuksen menetelmia,

vaikka opinnaytetyd oli luonteeltaan toiminnallinen opinnadytetyd.

Case-tutkimus ei ole oma tutkimuksellinen lIahestymistapa tai tutkimusote, vaan siina yhdiste-
taan kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen tutkimusotteiden menetelmid. Tama oli opinnaytetyon
kannalta hyva pohja, silla kaytettavassa tietosisallossa oli maarallisia (kvantitatiivisia) tietoja
etta laadullisia (kvalitatiivisia) tietoja tietojarjestelman vapaakentissa. Hyvan pohjan case-
tutkimukselle antaa Jorma Kanasen (2013) kirja "Case-tutkimus opinndytetyona". Case-
tutkimuksella ei ole omaa metodologiaa tai tutkimusmenetelmaa, vaan se koostuu tutkittavan
ilmion selvittamiseen tarpeellisista tiedonkeruu- ja analyysimenetelmista, joissa yhdistetéaan
maarallista ja laadullista tutkimusta, korostaen laadullista osaa tutkimuksessa. Tutkimuksen
kohteet ovat usein monimutkaisia kokonaisuuksia, joiden ymmartamiseksi tarvitaan monipuo-

lisia tiedonkeruu- ja analyysimenetelmia. (Kananen 2013, 9.)

Laadullinen (kvalitatiivinen) tutkimus sisaltéa kasiteltavan tiedon dokumentointia seka ha-
vainnointia. Sisalt6d voidaan muodostaa esimerkiksi teemahaastatteluiden kautta. Tast4 ai-
neistosta tehdaan esimerkiksi siséltdanalyysi tai mallinnus. Maarallisessa (kvantitatiivisessa)
tutkimuksessa tarkastellaan esimerkiksi tilastosta saatavaa maarallista tietoa tilastojen tai
kyselyiden kautta. Maarallinen tieto analysoidaan ristiintaulukoimalla, tekeméalla jakaumia,
korrelaatioita ja muita analyyseja aineistosta. Naiden kautta tehdaan lopuksi johtopaatokset
molemmilla tutkimusmetodeilla. Opinnaytetytssa paadyttiin yhdistamaan naiden kahden tut-
kimusmetodin osia, silla saaduissa tuloksissa on paljon maarallista tietoa sisaltéden seka kap-
palemaaria ja prosenttiosuuksia kuin myds pelastusviranomaisen tekemia selostuksia pelastus-
tehtavista. Tyypillisesti laadullisessa tutkimuksessa tehdaén induktio, eli kdytantoa sovelle-
taan teoriaan ja maarallisessa tutkimuksessa tehdaan deduktio soveltamalla teoriaa kaytan-
toon. Case-tutkimuksessa ei ole varsinaisesti yhtd suuntaa teorian ja kaytannon valilla, vaan
teorian ja kdytannon suhde on vuorovaikutteista. Tarkoituksen osalta case-tutkimus vastaa
laadullista tutkimusta, silla tarkoituksena on ymmartédminen. Tutkija toimii ulkopuolisena
tahona ja tutkimuskysymykset ja -vastaukset ovat avoimia. Case-tutkimuksen vahvuutena on,
ettd siind voidaan kayttaa monia tietoléhteitd. Tamakin soveltuu hyvin saatujen tietojen ana-
lysointiin. (Kananen 2013, 23 - 28.)
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Kanasen (2013) mukaan case-tutkimuksen idea on hyvin lahell& triangulaatiota, joka on yksi
keinoista lisata ymmarrysta monimutkaisesta ongelmasta lisaté tutkimuksen luotettavuutta ja
saada ilmiéon mahdollisimman monta nakdkulmaa. Aineistotriangulaatiossa yhdistetaan esi-
merkiksi tydhyvinvointikyselyiden haastatteluja ja tilastoja sairauspoissaoloista. Teoriatrian-
gulaatiossa puolestaan valitaan ilmid, johon sovelletaan eri tieteenalojen pohjalta teorioita.
Nama eri tutkimusmenetelmilla saadut tulokset voivat olla ristiriitaisia, jolloin tutkija joutuu
ratkaisemaan miten ristiriita ratkaistaan. Tutkijatrinagulaatiolla tarkoitetaan menetelmaa,
johon osallistuu useita tutkijoita eri tieteenaloilta. Menetelmatriangulaatiolla puolestaan
tarkoitetaan useiden menetelmien kayttoa. Menetelmatriangulaatio on nimenomaan lahimpa-

na case-tutkimusta. (Kananen 2013, 33 - 36.)

Kanasen (2013) mukaan case-tutkimuksen vaatimuksia ovat ilmién ajankohtaisuus, tutkimuk-
sen toteuttaminen luonnollisessa ymparistdssaan seké tutkimusaineiston koostuminen monista
aineistoista. Tutkimuskohteita tulisi olla yksi, mutta kohteita voi olla useampikin. Tutkimuk-
sesta halutaan saada syvallinen ja rikas kuvaus, jossa vastataan kysymyksiin "miten" tai "kuin-
ka". Opinndytetyd tayttdd nama vaatimukset. Tutkimuskohteita on vain yksi, kun vastaanotto-
keskuksia kasitellaan yhtend, homogeenisena ryhména. Menetelman osalta opinnaytetyon
tutkimuskysymykset liittyvéat siihen miten ja kuinka onnettomuudet ovet tapahtuneet seka

toisinpdin; Miten ja kuinka onnettomuuksia voitaisiin ehkaista? (Kananen 2013, 54.)

Koska pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastossa oli paljon maarallista tietoa, tiedon
kvantitatiivinen analysointi oli tarkoituksenmukaista tehda karkein tilastollisin menetelmin.
Erityisesti tarvittiin tulkintaa siitd, voitiinko méaarallinen tieto yleistaa karkealla tasolla. Kos-
ka seka selitettavat etté selittdvat muuttujat olivat luokittelutietoa, paras menetelma kvanti-
tatiiviseen tarkasteluun oli tassa opinnaytetydssa ristiintaulukointi. Ristiintaulukoinnilla ver-
rattiin pelastustoimen tehtévia vastaanottokeskuksissa kaikkiin pelastustoimen tehtéviin.
Osuudet jaettiin vastaaviin prosenttiosuuksiin ja naitéa prosenttiosuuksia vertaamalla pystyt-
tiin tekem&an arvio siitd, mihin osuuteen tietojen tarkastelua kannatti rajata edelleen kvali-

tatiivista tarkastelua varten.

Kuten aiemmin on kerrottu, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastosta vastaanotto-
keskusten loytaminen oli haasteellista, silla vastaanottokeskukset jouduttiin hakemaan va-
paan tekstihaun kautta. Hakua testattiin kdyttaen verrokkina aiempaa vastaavaa tutkimusta
(Ojala, T., & Kokki, E. 2017), jossa oli saatu aikavélille 1.1.2014 - 30.6.2015 yhteensa 301
tehtavaa. Karsinnan jalkeen tassa opinndytetydssa vastaavalle aikavélille saatiin 340 pelastus-

tehtavaa. Tehtavien jakautumista on esitetty tarkemmin seuraavassa kuviossa (Kuvio 3).
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Pelastustehtdvat vastaanottokeskuksissa 1.1.2014 - 30.6.2015
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Kuvio 3: Pelastustoimen tehtavat vastaanottokeskuksissa 1.1.2014 - 30.6.2015

Vertailu aiempaan tutkimukseen osoitti tulosten olevan riittavan tarkkoja. Vaikka hakutapa on
hieman erilainen, tehtavien maarat ovat lahella aiempaa tutkimusta, silla vastaavalla aikava-
lilla pelastustoimen tehtavissa oli myos liikkenneonnettomuuksia (30), liikennevalinepaloja (9)
sekd maastopaloja (14). Samaa menetelmaa testattiin myos kdymalla lapi kaikki pelastustoi-
men tehtévat 1.12.2017 - 31.12.2017. Jaljelle jaivat vain vastaavat tehtavat kuin alkuperai-
sessa materiaalissa. Kun verrataan tietoja tahan jalkilaskentaan seké@ aiempaan tutkimukseen,
tehtavien maarat ovat materiaalissa riittavan tarkalla tasolla ja epatarkkuus selittyy erilaisel-
la hakutavalla. Molemmissa tavoissa on omat riskinsa kattavuuden osalta, joten taysin oikeaa
tapaa tietojen hakemiseen ei ole. Toisaalta tarkoituksena oli tarkastella vastaanottokeskuk-
siin liittyvia onnettomuuksia ilmidina, jolloin tilastolliseen tarkkuuteen liittyvat kysymykset

eivat olleet tutkimuskysymyksen kannalta relevantteja.

4.4 Tulosten hakeminen PRONTO-jarjestelmasta

Vastaanottokeskukselle ei ole olemassa Rakennusluokitus 2018 mukaista rakennustyyppia (Ti-
lastokeskus 2018). Koska pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojérjestelmassa raken-
nuspalot kohdistetaan rakennuksiin, tdméa hankaloittaa vastaanottokeskusten loytamista jar-
jestelmasta. Aiemmassa tutkimuksessa onnettomuustehtévien hakuun pelastustoimen onnet-
tomuustietokannasta on kaytetty vastaanottokeskusten osoitteita (Ojala 2017). Tassakin haus-
sa on omat ongelmansa, silla joissain tapauksissa hatédpuhelun soittaja ei tieda kohteen tark-
kaa osoitetta, jolloin pelastustehtava kirjautuu vaaralle osoitteelle. Haku osoitteiden perus-

teella on ongelmallinen myos sellaisissa tapauksissa, joissa vastaanottokeskusta ei ole pystyt-
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ty ottamaan kaytt6on, mutta suunnitteilla olleessa rakennuksessa on ollut pelastustoimen
tehtavia. Tallainen oli esimerkiksi Niinisalossa 1.12.2015 tapahtunut tulipalo (YLE 2015). Ra-

kennus paloi kayttokelvottomaksi eika sita koskaan otettu kayttodn vastaanottokeskuksena.

Tarkastelun ajanjaksoksi valittiin 1.1.2015 - 31.12.2017. Ajanjakso on perusteltu, silla ennen
vuotta 2015 tehty aineisto ei ollut mielenkiintoinen johtuen turvapaikanhakijoiden ja vas-
taanottokeskusten véahaisesta maarasta. Jarjestelma puolestaan lukittuu vuodenvaihteessa
siten, etta tietoja ei voi endd muuttaa. Koska aineisto kerattiin syksylla 2018, viimeisin ai-
neisto oli vuoden 2017 loppuun.

Ensimmaisessa haussa haettiin pelastustehtévia vapaalla tekstihaulla. Vapaalla tekstihaulla
tulevat esille kohteen nimitietoihin sydtetyt sanat seka pelastusviranomaisen vapaisiin teksti-
kenttiin sydttamat tekstit. Hakusanoina kaytettiin termeja “vastaanottokes” ja vok™. Taman
jalkeen karsittiin ylimaaraiset tehtavéat kenttia tarkastelemalla. Syy vaaraan osumaan selittyi
yleensa vastaavalla tekstilla kuvauksessa palon kehittymisestd, osoitetiedoissa ja syttymissyyn

arvioinnissa.

Rakennuspaloista ja rakennuspalovaaroista tehtiin erillinen kysely, jossa haettiin ensimmaista
kyselyd enemman tietoja. Haun rajauksena kaytettiin edelleen vapaata tekstihakua ’vastaan-
ottokes” ja "vok™. Liséksi rajattiin hauksi rakennuspalot, rakennuspalovaarat, maastopalot,
lilkennevélinepalot sekd muut tulipalot (my6s toissijaiset). Ajanjaksona kéytettiin vastaavaa
kuin edellisessé haussa, eli vuosia 2015 - 2017. Toiseen hakuun haettiin seuraavan taulukon

(Taulukko 2) mukaisia tietoja hélytys- ja onnettomuusselosteilta.
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Halytysseloste

Vuosi

Halytysselosteen numero

Tapahtumakunta

IImoitusaika (pp. kk. vwvv hh:mm:ss

IImoittajan nimi

Kohteen osoite jasijainti

Lisatiedot

Onnettomuusseloste

Tapahtumakunta

Kohteen osoite

Onnettomuustyyppi 1 (ensisijainen)
Onnettomuustyyppi 2

Muun tulipalon tyyppi
Tarkastus/varmistustehtdvan syy

Autom. paloilmoituksen syy

Levisiko palo syttymiskohdastaan muuhun irtaimistoon tai rakennuksen rakenteisiin
Rakennuspalovaaran tyyppi

Syy, miksi palo ei levinnyt rakennuspal oksi
Oljyvahingon tyyppi

Palon syttymiskohta

Ensimmaisend syttynyt kohde

Tarkempi kuvaus syttymiskohdasta

Syttymistila

Tuhoutuneen omaisuuden arvo (euroa)(ei maasto-/kasvustovahingot)
Uhatun omaisuuden arvo (euroa)

Arvio, mikd aiheutti tulipalon

Aiheuttajan sukupuoli

Aiheuttajan ika

Arvio tulipalon syttymissyysta

Arvio tulipalon tahallisuudesta

Syttymissyyn tarkempi sanallinen kuvaus
Onnettomuudessa osallisena olleet henkil6t (Ikm)
Onnettomuudessa kuolleet (Ikm)
Onnettomuudessa vakavasti loukkaantuneet (Ikm)
Oliko kohteessa varsinaista sammutuskalustoa
Yritettiinko alkusammutusta

Alkusammutuksen vaikutus

Syy miksi alkusammutusta ei yritetty

Kuvaus onnettomuustilanteen kehittymisesta

Taulukko 2: PRONTO-jarjestelmasta haetut tiedot tarkasteltaessa rakennuspaloja ja raken-

nuspalovaaroja

Tiedot haettiin huomattavasti kattavampina, jotta varmistettiin tarpeellisten tietojen ha-
vainnointi. Tiedot vietiin Exceliin ja tdman jalkeen poistettiin sellaiset palot, jotka eivat sel-
vastikaan olleet uhanneet vastaanottokeskuksen tiloja. Jéljelle jai 10 rakennuspaloa, 27 ra-
kennuspalovaaraa, 2 maastopaloa ja 3 muuta paloa. Yhteensa tarkastelussa oli siis 42 sytty-

maa. Materiaalista analysoitiin syttymistilat, ihmisen toiminnan osuus, aiheuttajan sukupuoli,
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syttymissyyt sekéa arvio tulipalon tahallisuudesta. Ndiden tietojen pohjalta kaytiin tietoja lapi

tarkemmin tekstikenttien kautta.

Verratessa syttymissyita kaikkien rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen syttymissyihin
syntyi otannallinen ongelma. Pelastustoimen taskutilastossa (Ketola & Kokki 2018, 17) on kasi-
telty rakennuspalojen syttymissyyt rakennuspaloissa. Tietoja ei kuitenkaan voitu verrata ta-
han aineistoon, silla aineiston rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maéra on hyvin pieni
(41 kpl) verrattuna kaikkiin rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin (8474 kpl). Tasta joh-
tuen vastaanottokeskuksien rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa syttymissyyt eivat ol-
leet riittévasti edustettuina verrattuna koko aineistoon. Taulukko 3 selvittdd paremmin asiaan
liittyvaa ongelmaa. Siihen on koottu PRONTO-jarjestelmasta rakennuspalojen ja rakennuspa-
lovaarojen syyt kaikkien, majoitusrakennusten, asuin- ja vapaa-ajanasuntojen osalta 2014 -
2018 seka vastaanottokeskusten rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen syttymissyyt vuosil-

ta 2015 - 2017. Vastaanottokeskusten syttymissyyt ovat harmaalla merkityssa sarakkeessa.

@ S , @ . c
Palon syttymissyy 3 E g 2 SE |s¢5s
g | 38 | T |35¢
g > © >
Valvomaton ruoanvalmistus 3489 5 83 2343
Muu ruoanvalv mistus 1288 9 57 699
Tahallaan sytytetty palo 1648 10 42 826
Lasten tulen késittely 215 2 107
Kulotus 46 19
Tulityd 605 7 146
Roskien poltto 140 1 48
Nuotio, grilli 129 65
Tulitikku, muu tulentekovaline 453 21 223
Savuke tai muu tupakka-aine 1138 2 29 828
llotulite, pyrotekniset tuotteet 60 1 31
Kynttila, tuikku, soihtu, roihu 439 13 350
Koneen tai laitteen vaara kaytto 932 1 23 548
Sahkolaitteen tai -asennuksen vika, h&irio tai huollon laiminlyénti 3 497 5) 56 1375
Koneen tai laitteen asennuksen vika, hairio tai huollon laiminlyonti 3257 4 34 981
Kuuma esine tai hehkuva tuhka 949 2 10 522
Nokipalo 1433 3 965
Kipina tai kekéle tulisijasta tai hormista 563 379
Vaurio tulisijassa tai hormissa 453 5 361
Riittamaton suojaetaisyys 828 10 598
Tuotantoprosessin hairio 300 4
Kipina koneesta tai laitteesta 282 36
Mekaaninen kiping, iskukipina 120 1 13
Hankauslampd 235 1 19
Itsesyttyma 279 3 73
Rajahdys 19 1 8
Salama 523 3 316
Muu luonnonsyy 61 33
Uudelleensyttyminen 182 6 102
Muu syy 1520 1 20 846
Ei voida arvioida 2211 1 12 1130
Tietoa ei ole kirjattu 2
Yhteensd| 27 296 42 442 13 994

Taulukko 3: Syttymissyyt rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa, vertailu kaikkien palo-

jen, asuinrakennusten palojen ja vastaanottokeskusten palojen vuosina 2014 - 2018
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Koska vastaanottokeskusten palojen maara on niin pieni, eivat syttymissyyt kohtaa keske-
naan, kun niitd verrataan muihin ryhmiin. Tdméan vuoksi aineistosta ei voida tehda tata kautta
johtopaatoksia syttymissyiden yleisyydesta verrattuna syttymissyihin kaikissa rakennuspaloissa
Ja rakennuspalovaaroissa tai majoitus-, asuin- tai vapaa-ajanrakennuksissa. Aineistojen ver-
tailu keskenaan ei ollut siis tarkoituksenmukaista, joten syttymissyité tarkasteltiin pelkastaan
vastaanottokeskusten syttymissyiden kautta. Sen sijaan vastaanottokeskusten erheellisia pa-
loilmoituksia (412 tehtéavaa vuosittain) voitiin verrata kaikkiin erheellisiin paloilmoituksiin (18

667 tehtavaa vuosittain).

5  Opinnaytetytn tulokset

Tassa luvussa kasitellaan opinnaytetydssa saatuja tuloksia. Luvun aluksi selvennetaan eri vi-
ranomaisten rooleja maahanmuuttoon liittyen. Taméan jalkeen kerrotaan vastaanottokeskuk-
sissa tapahtuneista tulipaloista pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston PRONTOsta
saatujen tietojen kautta. Luvussa kerrotaan vastaanottokeskuksissa tehdyista pelastustoimen
tehtavistd, tarkastus- ja varmistustehtavien seké rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen

taustatekijoista.

5.1  Viranomaisten roolit maahanmuutossa ja vastaanottokeskusten perustamisessa

Maahanmuuttoviraston tehtavat on annettu lailla maahanmuuttovirastosta (156/1995). Sen
mukaan Maahanmuuttoviraston tehtéaviin kuuluu kansainvélista suojelua hakevien ja tilapaista
suojelua saavien vastaanoton kaytanndn toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta, sailéénot-
toyksikdiden kaytannoén toiminnan ohjaus ja valvonta, valtion vastaanotto- ja jarjestelykes-
kusten seka valtion sailodnottoyksikdiden yllapito sekad ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjaus. Lisaksi lain mukaan Maahanmuuttoviraston tulee yllapitaa ulkomaalaisre-
kisterid, vastaanoton asiakasrekisteria ja edustajarekisteria. Maahanmuuttoviraston tulee
myds tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita ministeriéille, muille viranomai-
sille ja kansainvalisille jarjestoille. Liséksi Maahanmuuttovirastolle on annettu tehtavida mm.
ulkomaalaislain (301/2004) kautta. (156/1995.)

Turvapaikanhakijalle annettavat vastaanottopalvelut on maaritelty laissa kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta (746/2011) 3. luvussa. Lain 8 §: n mukaan vastaanoton ja autta-
misjarjestelman kaytannon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta on annettu tehtavaksi
Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto voi ostaa vastaanottopalvelut yksityiselta pal-
veluntuottajalta tai jarjestolta, joka perii kohtuullisen, todellisia kustannuksia vastaavan
maksun Maahanmuuttovirastolta lain 32 § mukaisesti. Vastaanottopalvelut toteuttavat lain 1
§:n tarkoitusta ja 2 §:n soveltamisalaa, joka on kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapaista
suojelua saavan toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen sek& ihmiskaupan uhrien tunnista-
minen ja auttaminen. Lailla huolehditaan myds siita, etta Suomi huolehtii velvoittavista kan-

sainvalisista sopimuksista seka Euroopan unionin lainsdddannoésta tulevista velvoitteista. Lain
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13 § mukaan vastaanottopalveluihin kuuluvat majoituspalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut,
vastaanotto- ja kayttoraha, tulkkaus-, ty6- ja opintotoiminta sekad vapaaehtoinen paluu. Vas-
taanottokeskuksella toteutetaan vastaanottopalveluiden osalta turvapaikanhakijoiden majoi-
tuspalveluita turvapaikka-asian kasittelyn ajan. Vastaanottokeskuksessa huolehditaan turva-
paikanhakijoiden muista vastaanottopalveluista majoituspalveluiden ohella. Vastaanottokes-
kuksia perustetaan erikseen alaikaisid, yksin maahan saapuneita turvapaikanhakijoita varten.
Vastaanottokeskuksessa turvapaikanhakija saa ohjaajien jarjestdaméana tulkin valityksella tie-
toa vastanottokeskuksesta, toimeentulotuesta ja turvapaikkaprosessista. Mikali turvapaikan-
hakija saa kielteisen paatoksen, hanen vastaanottopalvelunsa majoituksineen paattyvat lain

14 § mukaan 30 paivan kuluessa paatoksen saamisesta. (746/2011.)

Suomeen perustettiin syksylld 2015 jarjestelykeskus Tornioon, kun Haaparannan ja Tornion
rajanylityspaikkojen kautta saapui Suomeen huomattavia maaria turvapaikanhakijoita. Torni-
on jarjestelykeskuksen keskeisimmat viranomaistoimijoina olivat Maahanmuuttovirasto, Polii-
si, Tulli, Rajavartiolaitos sekd Puolustusvoimat. Suomen Punainen Risti jarjesti jarjestelykes-
kuksen majoituksen ja muonituksen. Jarjestelykeskuksessa kasiteltiin 32 000 turvapaikanhaki-
jaa ennen sen sulkemista kevattalvella 2016. Jarjestelykeskuksella oli merkittava rooli tilan-

teen haltuun saattamisessa. (Katajamaki 2019.)

Maahanmuuttovirasto on omilla internet-sivuillaan selventanyt tehtaviaan kaytéannon tasolle
(Maahanmuuttovirasto 2018). Internetsivujen mukaan Maahanmuuttovirasto myontéaa oleske-
luluvan Suomen tuleville ulkomaalaisille, rekisterdi EU-kansalaisen oleskeluoikeuden ja myon-
taa perheenjéasenille oleskelukortin, kasittelee turvapaikkahakemukset puhuttelusta paatok-
sentekoon, ohjaa ja valvoo turvapaikanhakijoiden ja tilapaista suojelua saavien vastaanoton
kaytannon toimintaa, myontaa muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjoja, paattaa
kaannyttamisesta ja karkottamisesta, vastaa kansalaishakemuksista, -ilmoituksista ja kansa-
laisuusaseman maarittamisesta seka ulkomaalaisrekisterin yllapidosta, tuottaa tietopalveluita
eri tahoille seka osallistuu omaa toiminta-aluettaan koskevaan lahialueyhteistythoén. (Maa-

hanmuuttovirasto 2018.)

Vastaanottokeskusten perustamisvaiheessa kunnallisista viranomaisista oleellisimmat ovat
rakennusvalvontaviranomaiset, jotka myontavat vastaanottokeskukselle rakennus- tai muutos-
luvan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan. Kuntien viranomaiset toimivat yhteis-
tyossa vakiintuneiden kaytantdjen ja kuntien rakennusjarjestyksen mukaan. Kuntien pelastus-
viranomaiset antavat pelastuslain (379/2011) 42 § 1. mom. mukaisia asiantuntijapalveluita
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennusten palo- ja poistumisturvallisuuteen liittyvissa asi-
oissa seka osallistuvat turvallisuussuunnittelutyéhon eri viranomaisten kanssa. Kuntien terve-
ysviranomaiset puolestaan toimivat asiantuntijoina rakennuslupaprosessissa liittyen rakennus-
ten terveysvaikutuksiin toteuttaessaan terveydensuojelulain (763/1194) 6 § mukaista tehtéa-

vaansa, erityisesti hygienian osalta.
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Kuten jo edell& todettiin, pelastusviranomaiset osallistuvat paikalliseen turvallisuussuunnitte-
luty6hon eri viranomaisten kanssa vastaanottokeskuksen perustamisvaiheessa. Vastaanotto-
keskuksen kayttoonoton jalkeen vastaanottokeskuksesta tulee pelastuslaitoksen valvontakoh-
de, johon pelastuslaitos kohdistaa pelastuslain (379/2011) 12 luvun mukaista valvontaa pelas-
tuslaitoksen valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastusviranomaisen valvonnan sisélté koostuu
pelastuslain toiseen ja kolmanteen lukuun liittyvista asioista. Toteuttaessaan pelastuslaissa
annettua valvontatehtavaa, pelastusviranomaiset antavat Maahanmuuttovirastolle neuvontaa
hatamajoitusta jarjestettaessa. Valvonnan yhteydessé pelastusviranomainen voi antaa pelas-
tuslain 78 § mukaisen korjausmadarayksen tai kohdistaa pelastuslain 105 § mukaisia pakkokei-
noja vastaanottokeskuksen tai hatdmajoituksen turvallisuuden kuntoon saattamiseksi tai esit-
taa poliisille esitutkinnan kaynnistamista pelastuslain 106 § mukaisen pelastusrikkomuksen
osalta. Liséksi pelastuslaitokset osoittavat vastaanottokeskuksille kohdennettua turvallisuus-
viestintaa pelastuslain 27 § kohdassa 1) annetun tehtdvan mukaisesti. Pelastuslaitokset tun-
nistivat tilanteen nopean kehittymisen loppuvuodesta 2015. Tasta johtuen pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto teki yhteisen ohjeen valvonnasta vastaanottokeskuksissa. (Pelastuslai-

tosten kumppanuusverkosto 2015.)

Poliisilain (872/2011) 1 § mukaan poliisin tehtavana on mm. yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylapitaminen. Koska vastaanottokeskuksiin liittyy sisdisia ja ulkoisia turvallisuusuhkia,
tulee vastaanottokeskuksia perustettaessa olla tiiviissa yhteistydssa poliisin kanssa. Vastaan-
ottokeskuksen turvallisuudesta vastaa siind toimiva toiminnanharjoittaja. Poliisi tukee toi-
minnanharjoittajaa tamén velvollisuuden toteuttamisessa. Ulkomaalaislain (301/2004) 95 §
mukaan kansainvalista suojelua koskeva ilmoitus on jatettava poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle. Vastaanottava viranomainen rekisterdi hakemuksen, jonka jalkeen asia menee
kasiteltavaksi Maahanmuuttovirastolle. Poliisi antaa virka-apua kielteisen turvapaikkapaatok-

sen saaneen henkilén maasta poistamiseen. (872/2011)

Kun henkild saa oikeuden turvapaikkaan, hénelld on oikeus valita asuinpaikkansa Suomessa,
vastaavasti kantasuomalaisillakin. Asuinpaikan valinta voi tapahtua joko itsendisesti tai avus-
tettuna. Talldin henkildd auttavat kunnat erilaisissa sosiaali- ja terveystoimeen liittyvissa
asioissa, esimerkiksi asumiseen liittyvissa ongelmissa. Kuntiin muutti vuoden 2016 aikana vas-
taanottojarjestelmasta 5 985 henkildd, joista 32 % valitsi asuinpaikkansa itsenaisesti (Valtio-

varainministerié 2017,32 - 33).

5.2 Pelastustoimen tehtavét vastaanottokeskuksissa 2015 - 2017

PRONTOsta keratyn materiaalin perusteella ajanjaksolla 1.1.2015 - 31.12.2017 tapahtui vas-
taanottokeskuksissa 1636 pelastustoimen tehtévaa. Seuraavassa kuviossa (Kuvio 4) on esitetty

pelastustoimen tehtéavat kuukausittain.
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Kuvio 4: Pelastustoimen tehtéavat vastaanottokeskuksissa kuukausittain vuosina 2015 - 2017

Pelastustoimen tehtavia oli enimmillaan 89 tehtavaa tammikuussa 2016. Tehtévien maara

nousi noin 10 - 20 tehtavan tasosta talle tasolle noin puolen vuoden aikana. Kesakuun 2016

jalkeen tehtavamaarat kaantyivat laskuun ja vakiintuivat noin 35,5 tehtévaan kuukaudessa,

mika on vuoden 2017 keskiarvo.

Seuraavassa taulukossa (Taulukko 4) on esitetty pelastustoimen eri tehtavatyyppien jakautu-

mista vastaanottokeskuksissa vuosina 2015 - 2017.

Pelastustoimen tehtava kpl Osuus
Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtava 1239 74,7 %
Rakennuspalo 64 3,9%
Lilkenneonnettomuus 60 3,6%
Rakennuspalovaara 53 3,2%
Muu tarkastus-/varmistustehtava 45 2,7%
Vahingontorjuntatehtéva 32 1,9%
Oljyvahinko 26 1,6%
Ihmisen pelastaminen 24 1,4%
Muu tulipalo 24 1,4%
Liikennevélinepalo 21 1,3%
Avunantotehtava 16 1,0%
Eldimen pelastaminen 15 0,9%
Maastopalo 12 0,7%
Virka-aputehtava 9 0,5%
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava 7 0,4 %
Ensivastetehtava 5 0,3%
Vaarallisten aineiden onnettomuus 3 0,2%
Ei tietoa 3 0,2%
Sortuma/sortumavaara 1 0,1%
Yhteensa 1659

Taulukko 4: Pelastustoimen tehtévien jakautuminen vastaanottokeskuksissa 2015 - 2017
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Kuten edellisesta taulukosta (Taulukko 4) ilmenee, painottuivat tehtavat automaattisen pa-
loilmoittimen varmistus- ja tarkastustehtaviin joita oli l1ahes kolme neljasosaa kaikista tehta-
vista. Automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtévat (1239 tehtavad), muut
tarkastus- ja varmistustehtavat (45 tehtévaa) seka palovaroittimen tarkastus- ja varmistusteh-
tavat (7 tehtavad) muodostavat 77,8 % tehtavista. Jos tehtavista edella mainitut tehtavat, jaa
tehtavien méaaréksi 375 tehtavaa. Jaljelle jaavat tehtévat on esitetty seuraavassa kuviossa
(Kuvio 5).

Sortuma/sortumavaara J| 1
Eitietoa |3
Vaarallisten aineiden onnettomuus [l 3
Ensivastetehtdva [l 5
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava | 7
Virka-aputehtava [ 9
Maastopalo [N 12
Eldimen pelastaminen [N 15
Avunantotehtivi [N 16
Liikennevélinepalo I 21
Muu tulipalo I 24
Ihmisen pelastaminen [N 24
Oljyvahinko [N 26
Vahingontorjuntatehtdva [N 32
Rakennuspalovaara | 53
Liikenneonnettomuus I 60
Rakennuspalo N 64

n=375 0 10 20 30 40 50 60 70

M Sarjal

Kuvio 5: Pelastustoimen tehtéavat vastaanottokeskuksissa 1.1.2015 - 31.12.2017 ilman tarkas-

tus- ja varmistustehtavia

Edella olevasta kuviosta (Kuvio 5) néhdaan pelastustoimen tehtéavien painottuminen vastaan-
ottokeskuksissa. Yleisin tehtava on rakennuspalo (64 tehtavad), joka on kdytanndssa saman-
tyyppinen kolmanneksi yleisimman tehtavan, rakennuspalovaaran (53 tehtévaa), muiden tuli-
palojen (24 tehtavad), liikennevalinepalojen (21 tehtévaa) sekd maastopalojen (12 tehtavaa)
kanssa. Toiseksi suurin tehtavaryhma, liikenneonnettomuus (60 tehtévaa), liittyy loyhasti
vastaanottokeskuksiin. Avunantotehtavat (16 tehtévad) seka virka-aputehtavat (9 tehtavaa)
muodostavat yhden kokonaisuuden ja loput vaarallisten aineiden onnettomuudet (3 tehtévaa),
Ei tietoa (3 tehtévad) seka sortuma/sortumavaaratehtavat (1 tehtava) on tarkoituksenmu-
kaisinta yhdistaa. Ensivastetehtéavat eivat kerro ensihoitotehtévien maarasta vastaanottokes-
kuksissa, silla sosiaali- ja terveystoimen tehtavat jaetaan ensivaste- ja ensihoitotehtaviin ja
naista vain ensivastetehtavat nakyvat PRONTOssa. Koska opinndytetydssa ei ollut mahdolli-

suutta tarkastella ensihoidon tehtévakokonaisuutta, ensivastetehtavat oli tarkoituksenmu-
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kaisinta jattaa pois tarkastelusta. Seuraavaan kuvioon (Kuvio 6) yhdistettiin pelastustoimen
tehtavat edella kerrotun tyypittelyn mukaan.

Avunanto- ja virka- Muut t7ehtavat
aputehtavat %
25 2%

7%

lhmisen ja eldimen
pelastustehtavat

39 Paloihin ja
11% rakennuspalovaaroihin
liittyvat tehtavat
174
48 %
Vahingontorjunta- ja
Oljyntorjuntatehtavat
58
16 %
Liikenneonnettomuus-
tehtavat n =363

60
16 %

Kuvio 6: Pelastustoimen tehtévat vastaanottokeskuksissa tehtavatyyppien mukaan yhdistettyi-
né vuosina 2015 - 2017

Kuten edellisesta kuviosta (Kuvio 6) ilmenee, paloihin ja rakennuspaloihin liittyvia tehtévia oli
174 (48 %), liikenneonnettomuustehtavia oli 60 (17 %), vahingontorjunta- ja 6ljyntorjuntateh-
tavia 58 (16 %), ihmisen ja eldimen pelastustehtévia 39 (11 %), avunanto- ja virka-aputehtévia
25 (7 %) ja muita tehtévid 7 (2 %), kun tarkastus- ja varmistustehtavat seké ensivastetehtavét
poistettiin aineistosta seka tehtévia yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Selvaa kuiten-
kin on, ettd varmistus- ja tarkastustehtévia tulee késitella erikseen niiden suuren suhteellisen

maaran vuoksi. Seuraavaksi tarkein tehtavaryhma ovat palot ja rakennuspalovaarat.

Jakke Méakel& (2015) arvioi blogissaan vastaanottokeskusten paloriskid. Han oli yhdistanyt
lehtitietojen perusteella 10 tulipaloa noin kolmessa kuukaudessa (25.9.2015 - 10.12.2015)
vastaanottokeskusten maaraan. Kaikkien tulipalojen lukuméara vuodessa pitaa pelastustoimen
taskutilaston (Ketola 2017) mukaan oikean suuruiselta ja vastaavasti vastaanottokeskusten
lukumaéra oli oikean suuntainen. Blogissa oli verrattu vastanottokeskusten maaraé rakennus-
ten kokonaisméaaraan Tilastokeskuksen antamiin lukuihin rakennusten maarasta (Tilastokeskus
2014), joka on noin 1,5 miljoonaa rakennusta. Edelleen hén on tehnyt paatelman, jossa ra-
kennuksen syttymisen todennékdisyys olisi 1:200 vuodessa ja vastaavasti vastaanottokeskuk-
sen syttymisen todennékoisyys olisi 1:2 vuodessa. Talla paatelmalla Méakela (2015) katsoi, etta
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vastaanottokeskuksen syttymisen todennékoisyys olisi 100-kertainen muuhun rakennuskantaan
verrattuna. Tarkastelun ei ole tueksi ei ole tieteellista nayttda eiké vastaanottokeskusten
syttymisen todennakdisyytta voida arvioida nain yksioikoisesti. Rakennusten syttymisen to-
dennakdisyytta Suomessa on tutkittu yleisena arvona (Rahikainen 1998) seka rakennuksen
kayttotapaan sisdltyvana todennakdisyytena (Tillander & Keski-Rahkonen 2001) seké edelleen
tarkennettuna rakennustyypeittain (Tillander, Oksanen & Kokki 2009). Makelan lahestymista-
pa on kuitenkin perusteltavissa ajanjaksolle, kun huomioidaan vastaanottokeskusten paloihin
liittyvat tekijat, erityisesti tahallisesti sytytettyjen palojen osuus. Paatelména voidaan sanoa,
ettad vastaanottokeskusten paloissa korostuvat tahallisesti sytytetyt palot, ei kuitenkaan niin
suurena uhkana kuin Mékela asian esittda. Opinndytetydssa ei ollut tarkoituksenmukaista tut-
kia vastanottokeskusten syttymisen todennakoisyytta tarkemmin, mutta aineiston perusteella

tahallisesti sytytetyt palot korostuvat materiaalissa.

5.3 Tarkastus- ja varmistustehtavat

Automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtévia oli vastaanottokeskuksissa
huomattava maara. Naité tehtavia oli yhteensa 1235 kappaletta. Keskiméaarin paloilmoittimen
tarkastus- ja varmistustehtdvia tehtiin vastaanottokeskuksiin 405 kertaa vuodessa. Pelastus-
toimen taskutilaston 2013 - 2017 mukaan vuosina 2013 - 2017 kyseisia tehtavia tehtiin koko
maassa kaikkiin rakennuksiin keskimadrin 18340 kappaletta (Ketola 2017). Vastaanottokeskus-
ten varmistus- ja tarkastustehtavat olivat siis keskimaarin 2,2 % kaikista pelastustoimen au-
tomaattisen paloilmoittimen varmistus- ja tarkastustehtavista. Varmistus- ja tarkastustehta-

vien jakautuminen on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 5).
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Varmistus- ja tarkastustehtavan ilmoituksen syy kpl %
Ruuan valmistus 623 50,4 %
Tuntematon syy 108 8,7%
Kosteus tai vesi 102 8,2%
[Ikivaltainen kaytto 94 7,6%
Muu savu tai poly 89 7,2%
Tupakointi 60 4,9%
Muu syy 49 4,0%
Huolimatt. kiint. korjaus-, asennus- tai huoltotyssa 30 2,4%
Erehdys tai vaara kaytto 21 1,7%
[Imaisinvika paloilmoitin- tai sammutuslaitteistossa 11 0,9%
Tulipalo 11 0,9%
Paineenvaihtelu sprinkleriputkistossa 8 0,6 %
Keskuslaitteiston vika 5 0,4%
Virhe irtikytkenndissa 5 0,4%
Painikkeen vikaantuminen 4 0,3%
Isku ilmaisimeen 3 0,2%
Korkea tilapdinen lampéotila 3 0,2%
Ei tiedossa 3 0,2%
Huolimattomuus tulitdissa 2 0,2%
Ajoneuvon pakokaasu 1 0,1%
Muu ylijannite tai suuritaajuinen hairié 1 0,1%
Salaman aiheuttama ylijannite tai vaurio 1 0,1%
Sprinkleriputkiston vuoto 1 0,1%
Virhe kuukausikokeilussa 1 0,1%
Virhe tai vika paloilmoittimen ja hatakeskuksen valisessa yhteydessa 1 0,1%
Yhteensa 1237

Taulukko 5: Varmistus- ja tarkastustehtdvien syyt vastaanottokeskuksissa 2015 - 2017

Paloilmoitin oli ilmoittanut tulipalosta ensimmaisena 11 tapauksessa, kun samalla ajanjaksolla
vastaanottokeskuksissa oli 64 rakennuspaloa ja 54 rakennuspalovaaraa. Maara ei ole suoraan
verrannollinen, silla kaikissa vastaanottokeskuksissa ei ole automaattista paloilmoitinta tai
automaattista sammutuslaitteistoa. Vastaanottokeskuksissa syttyneita rakennuspaloja ja ra-

kennuspalovaaroja kasitellaan tarkemmin kohdassa 5.4.

Kuten edellisesté taulukosta (Taulukko 5) néhdaan, ruoan valmistus on suurin syy erheellisiin
paloilmoituksiin vastaanottokeskuksissa. Yli puolet vastaanottokeskusten varmistus- ja tarkas-
tustehtavista johtui ruoan valmistuksesta. Ruoan valmistuksesta johtuneita varmistus- ja tar-
kastustehtéavia tehtiin yhteensa 623. Nama kohdistuivat 91 vastaanottokeskukseen. Seuraa-
vaksi yleisin syy oli "tuntematon syy", joita oli 108 kappaletta. Tuntematon syy merkintana
johtuu siitd, etté pelastusviranomainen ei ole 18ytényt teknista syyté erheelliselle paloilmoi-
tukselle. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi vesihdyry joka on haihtunut ennen yksikdiden
tuloa tai ilkivaltainen kaytto, jolle ei kuitenkaan saada nayttoa pelastustehtavan yhteydessa.

Kolmanneksi yleisimpana syyna oli kosteus tai vesi, 102 kappaletta. Seuraavaksi yleisimmat
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syyt olivat ilkivaltainen kaytto (94 kpl), muu savu tai pély (89 kpl), tupakointi (60 kpl), muu
syy (49 kpl), huolimattomuus kiinteiston korjaus-, asennus- tai huoltotytssa (30 kpl), erehdys

tai vaara kayttod (21 kpl) seka ilmaisinvika (11 kpl).

Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 6) on koottu Pelastustoimen taskutilastosta saaduilla tie-
doilla (Ketola & Kokki 2018). Taulukossa on esitetty automaattisen paloilmoitusten syyt koko
maassa vuosittain. Taulukkoon on laskettu vuosien 2013 - 2017 tehtévien keskiarvo seka nai-

den prosentuaalinen osuus.

Erheellisen paloilmoituksen syy 2013 2014 2015 2016 2017 | Keskiarvo %
Muu syy, syy tuntematon 4843 4598 4254 4571 4084 4470 239%
Ruoan valmistus 3478 3295 3602 4129 3575 3616 19,4%
Huolimatt. kiint. korjaus-, asennus- tai huoltotydssa 2292 2345 2230 2326 2340 2307 12,4%
Muu savu, pély 2383 2205 2107 2225 2004 2185 1,7%
kosteus, vesi 1622 1547 1436 1731 1445 1556 8,3%
Sprinklerlaitteiston vikaantuminen 969 867 841 1071 819 913 49%
IImaisinvika paloilmoitin, sammutuslaitteistossa 754 635 512 614 552 613 3,3%
Erehdys, vaara kaytto 712 424 476 437 492 508 2,7%
Ilkivaltainen kayttd 461 393 522 520 525 484 2,6%
Muu laitteiston vikaantuminen 490 452 457 388 379 433 2,3%
Tulipalo 365 375 359 386 287 354 1,9%
Korkea tilapéinen lampdtila 369 378 272 304 232 311 17%
Isku ilmaisimeen 309 266 263 273 300 282 1,5%
Tupakointi 205 191 301 357 281 267 14%
Ylijannite 307 330 137 221 109 221 12%
Pakokaasu 152 143 126 172 138 146 0,8%
Yhteensa (kpl)[ 19711 18444 17895 19725 17562 18667,4 100,0 %

Taulukko 6: Automaattisen paloilmoituksen syyt pelastustoimen taskutilaston mukaan 2013 -
2017 koko maassa (Ketola & Kokki 2018)

Maarat painottuivat yksittaisiin vastaanottokeskuksiin. Enimmillaan yksittaiseen vastaanotto-
keskukseen tehtiin 68 tarkastus- ja varmistustehtavaa. Viiden vastaanottokeskuksen tehtavat
vastasivat 31 % tehtavista ja kolmentoista vastaanottokeskuksen varmistus- ja tarkastustehta-

véat vastasivat puolta tehtavista.

Tietoja verrattiin ristiintaulukoimalla. Vertailu on tehty seuraavassa taulukossa (Taulukko 7)
siten, etta siiné on verrattu erheellisen paloilmoituksen syita kaikkein tehtéavien ja vastaanot-
tokeskuksiin liittyvien tehtavien valilla jakamalla naiden prosenttiosuudet keskendan. "Ver-
ranto"-sarakkeen luku kuvaa syyn yleisyytta vastaanottokeskuksissa verrattuna kaikkiin tehta-
viin. Jos prosenttiosuus vastaanottokeskusten tehtévissa olisi 20 % ja kaikissa tehtévissa 10 %,
verrantoluku olisi 2. Esimerkiksi "Kosteus, vesi" on tamén vertailun perusteella yhté yleinen
erheellisen paloilmoituksen syy niin vastaanottokeskuksissa kuin muissakin pelastustoimen

automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtavissa.
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Kaikki tehtavat Vastaanottokeskusten
2017 tehtavat 2015 - 2017

Erheellisen paloilmoituksen syy Keskiarvo % Keskiarvo % Verranto
Muu syy, syy tuntematon 4470 23,9% 53 12,9% 0,54
Ruoan valmistus 3616 19,4% 208 50,4%
Huolimatt. kiint. korjaus-, asennus- tai huoltotydssa 2307 12,4% 12 3,0% 0,24
Muu savu, poly 2185 11,7% 30 72% 0,61
Kosteus, vesi 1556 8,3% 34 8,2% 0,99
Sprinklerlaitteiston vikaantuminen 913 4,9% 3 0,7% 0,15
IImaisinvika paloilmoitin, sammutuslaitteistossa 613 3,3% 4 0,9% 0,27
Erehdys, vaara kaytto 508 2.7% 7 17% 0,62
lIkivaltainen kaytto 484 2,6% 31 7.6%
Muu laitteiston vikaantuminen 433 2,3% 4 0,9% 0,38
Tulipalo 354 1,9% 4 0,9% 0,47
Korkea tilapdinen lampétila 311 1,7% 1 0,2% 0,15

Isku ilmaisimeen 282 1,5% 1 0,2% 0,16
Tupakointi 267 1,4% 20 4,9%
Ylijannite 221 12% 1 0,2% 0,14
Pakokaasu 146 0,8% 0 0,1% 0,10

Yhteensa (kpl) 18667 100,0% 412 100,0%

Taulukko 7: Erheellisten ilmoitusten syiden yleisyys vastaanottokeskuksissa verrattuna koko

maahan

Edellisessa taulukossa (Taulukko 7) tehdyn yleisyysverrannon kautta korostuvat kolme térkein-
ta syyté erheellisiin paloilmoituksiin vastaanottokeskuksissa. Naita ovat tupakointi, ilkivaltai-
nen kaytto seka ruoanlaitto. Materiaalin tarkastelua jatkettiin ndiden kolmen syyn osalta.
Pelastusviranomainen kuvaa tilanteen kehittymista vapaaseen tekstikenttéan jarjestelmassa.
Naiden kuvausten kautta tarkasteltiin tarkemmin erheellisten halytysten syita vastaanotto-
keskuksissa.

Tupakoinnista aiheutui 60 erheellista paloilmoitusta tarkastellulla aikavalilla. Valtaosa tupa-
koinnin aiheuttamista erheellisista paloilmoituksista johtui tupakoinnista sisatiloissa. Pelas-
tusviranomaisen kuvauksen perusteella kuudessa tapauksessa tupakointi oli tapahtunut ulkoti-

loissa, lahella ulko-ovea tai ilmanvaihdon ulkoventtiilia.

Automaattisen paloilmoitinlaitteiston ilkivaltainen kaytté on varmistus- ja tarkastustehtavien
syyna Suomessa noin 2,6 % tapauksista (Ketola 2017). Vastaanottokeskuksissa maara on kol-
minkertainen (7,6 %), mika tarkoitti 94 tehtévaa. Erityisesti paloilmoitinpainikkeiden paina-
minen oli syynd huomattavan suuressa osassa ilkivaltaisissa tarkastus- ja varmistustehtavissa
(81 kpl). Osa ilkivaltaisen kayton syista (5 kpl) olisi voitu luokitella my6s tupakoinnista johtu-
neeksi, silld taustakuvauksen perusteella naissa tapauksissa tupakointia oli yritetty peitella
runsaalla deodorantinkaytolla. Erittédin huolestuttavana piirteena voidaan todeta, ettd muu-
tamassa tapauksessa ilmaisimia oli yritetty peitella ja ilmaisimia oli jopa irrotettu paikaltaan.
Joissain tapauksissa kiinteiston palokellot olivat irtikytkettyna, jolloin kiinteistén asukkaat ja
henkilokunta eivat saaneet lainkaan halytysta. Oikean palon sattuessa tama olisi johtanut
hyvin vakavaan tilanteeseen. My6s henkilékunnan toiminnassa on kehitettavaa paloilmoitin-

laitteistoihin liittyen, silla joissain tapauksissa vartija oli nollannut paloilmoitinlaitteen ennen
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pelastusviranomaisen saapumista kohteeseen. Tallgin varsinkin vanhemmat paloilmoitinkes-
kukset poistavat muististaan tiedon halyttédneesta ilmaisimesta, jonka jalkeen ei voida enaa
saada selville halyttéaneen ilmaisimen sijaintia. Kun ilmaisimen sijaintia ei tiedeta, ei voida
arvioida halytyksen syyta. Osittain tasta syyta johtuen pelastusviranomaiset ovat kieltaneet

laitteiston nollaamisen henkilokunnan toimesta.

Ruoan laitto oli maarallisesti yleisin syy (623 kpl) erheellisiin paloilmoituksiin vastaanottokes-
kuksissa ja ne edustivat puolta erheellisten paloilmoitusten syista. Ruoan laitto korostui 2,6-
kertaisena syyna erheellisiin paloilmoituksiin, kun niité verrattiin kaikkiin kaikkien pelastus-
toimen tehtévien aineistoon. Kun tapauksia tarkasteltiin pelastusviranomaisten kuvausten
kautta, suuri osa tapauksista liittyi tilojen puutteisiin ilmanvaihdon osalta. Joissain tapauksis-
sa erheellinen halytys liittyi ajastettuun ilmanvaihdon ohjaukseen. Materiaalissa oli tapauksia
joissa rakennuksen ilmanvaihtoautomatiikka meni ydasentoon” klo 16.00. Joukossa oli myods
tapauksia, jotka liittyivat ruokahuollon jarjestelyihin. Vastaanottokeskuksissa, joissa ruoka-
huolto on hoidettu vastaanottokeskuksen puolesta, oletetaan etté asukkaat eivat tee ruokaa
omatoimisesti. Kun ruoanlaitto vain kielletdan, asukkaat tekevat kielloista huolimatta ruokaa
omissa huoneissaan ja aiheuttavat erheellisia halytyksia. Hyvin monessa tapauksessa erheelli-
set halytykset johtuivat osaamattomuudesta keittitlaitteiden kaytossa, erityisesti leivanpaah-
timet ja mikroaaltouuneissa valmistettavat popcornit korostuvat tilastoissa. Lisaksi ruoanlai-
ton kieltdminen nakyi siind, etta aineistossa oli tehtévid, joissa tiloissa tuoksui ruoka mutta

kannettavat liedet ym. oli piilotettu ennen pelastuslaitoksen tuloa paikalle.

Kosteus ja vesi olivat kolmanneksi yleisimpéna syyna tarkastus- ja varmistustehtaviin. Tyypil-
lisesti tdma johtui paloilmaisimen reagoinnista suihkun jalkeen, kun ilmaisin reagoi lampi-
maan vesihdyryyn. Joissain tapauksissa erheellinen paloilmoitus liittyi tiskikoneen avaami-
seen, mika puolestaan on erheellisen paloilmoituksen syyna vastaavanlainen kuin ruoanlaiton
ja ilmanvaihdon ongelmat. Tuntematon syy johtuu usein laiminlydnneisté paloilmoitinjarjes-
telman huolloissa tai vanhentuneesta jarjestelmasta. Syyna voi olla usein mik& tahansa muista
syistd, mutta pelastusviranomainen ei ole pystynyt vahvistamaan syyta tarkastus- ja varmis-
tustehtavan yhteydessa. Esimerkiksi ruoanlaitosta aiheutunut erheellinen paloilmoitus voi
jaada selvittamattd, jos asukas piilottaa ruoanlaittovélineet ja tuulettaa tilat ennen pelastus-
viranomaisten saapumista. Muihin syihin oli kirjattu mm. tupakointia vesipiipulla, deodorantin
kayttod, ruoan valmistusta jne. Ryhmassa muu "savu ja poly" esiintyi paljon asumiseen liitty-
via syité erheellisiin halytyksiin. Esille tulivat mm. voimakas deodorantin kaytto, suitsukkeet

sekd tupakointi.

Paloilmoitinlaitteistoja oli my6s suunniteltu ja asennettu sdadodsten vastaisesti, silla joissain
vastaanottokeskuksissa oli kaytetty viivastettya halytysta paloilmoitinlaitteiston palonil-
maisussa. Pelastuslain (379/2011) 17 § edellyttéa, ettd ilmaisimen tulee reagoida alkavaan

tulipaloon mahdollisimman aikaisin. Kun paloilmoitinlaitteistolla korvataan palovaroittimia,
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tulee néiden toimia viivytyksettd. Majoitustiloissa, joihin vastaanottokeskus kuuluu, vastaa
toiminnanharjoittaja siité etta kiinteistdssa on riittava palonilmaisu, joka toimii viivytyksetta.

5.4  Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat vastaanottokeskuksissa

Seuraavassa kuviossa (Kuvio 7) on esitetty, missé tiloissa syttymaét tapahtuivat vastaanotto-
keskuksissa. Pelastustoimen taskutilastossa (Ketola & Kokki 2018) ei ole kasitelty syttymistilo-
ja, joten néisté tiedoista ei tehty vertailua kaikkiin rakennuspaloihin.

Tekniset tilat

g‘t % Yhteiset tilat
Ulkotilat, 7
rakennuksen 17 %
ulkopuoli
9

21%

Majoitustila,
majoitushuone,
makuuhuone

10
24 % n=42

Kuvio 7: Syttymistilat vastaanottokeskuksissa rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa 2015
- 2017

Kuten edellinen kuvio (Kuvio 7) osoittaa, yleisimpina syttymistiloina rakennuspaloissa ja ra-
kennuspalovaaroissa olivat keittiotilat. Keittiotiloissa selkeasti yleisimmat syttymismekanismit
liittyivat kuuman lieden huolimattomaan tai vaaraan kayttéon. Huolimaton kayttoé on kuvaus-
ten perusteella tyypillisesti ”nakit ja muusi”, eli ruokaa lammitetdan valvomatta liian pit-
k&an. vaaraa kayttoa oli tyypillisesti toiminta, jossa liesi laitetaan paélle ruoan laittoa varten
jonka jalkeen syysté tai toisesta lieden paélle laitetaan tai putoaa palavaa materiaalia. Seu-
raavaksi yleisimpié syttymistiloja olivat tilat, joissa yovytdan. Muutamissa tapauksissa taustal-
la naissa oli itsetuhoa, jolloin henkild oli halunnut vahingoittaa itsedan. Majoitustiloissa oli
my6s ruoanlaittoon liittyvia palonalkuja. Ruoanlaittoon liittyvia paloja on kasitelty myés koh-
dassa 5.3 liittyen erheellisiin paloilmoituksiin. Kolmanneksi yleisimpina syttymistiloina olivat
yleiset, yhteiskdyttssa olevat tilat. Yhteisiin tiloihin liittyvissa seké vastaanottokeskusten
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lahella ulkona syttyneissa paloissa oli erityisesti huomattavaa, etta ulkopuolisten henkildiden
tahallisesti sytyttamat palot kohdistuivat erityisesti yhteisiin tiloihin, rakennusten uloskaytéa-
viin ja ikkunoihin. Yhteisissa tiloissa oli saunassa tapahtuneita paloja, joissa tavaraa oli joko

kaatunut tai unohdettu lAmmitetyn kiukaan paélle.

Seuraavassa kuviossa (Kuvio 8) on esitetty ihmisen toiminnan osuutta vastaanottokeskuksissa

tapahtuneissa rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa. Pelastustoimen taskutilastossa (Ke-
tola 2018) ei ole kasitelty ihmisen toiminnan osuutta, joten ndista tiedoista ei tehty vertailua
kaikkiin rakennuspaloihin.

Ei voida

. 2%
Koneen tai ?

laitteen vika

10
24 %
lhmisen
toiminta
31
n=42 74 %

Kuvio 8: Ihmisen toiminnan osuus vastaanottokeskuksissa rakennuspaloissa ja rakennuspalo-
vaaroissa 2015 - 2017

Ainakin kolme neljéasosaa paloista oli ihmisten aiheuttamia. 74 % tapauksista tasté oli olemas-
sa pelastusviranomaisen arvio (31 kpl) ja 24 % tapauksista syyna oli koneen tai laitteen vika
(20 kpl). Asia korostuu etenkin tahallisten ja tuottamuksellisten palojen osalta, joita on kasi-
telty arvioitaessa tulipalojen tahallisuutta. Koneen tai laitteen vikojen osalta esille nousivat
valaistukseen liittyvat syttymissyyt, kuten esimerkiksi loisteputkien sytyttimet. Vain yhdessa
tapauksessa (2 %) ihmisen osuutta ei voitu arvioida.

Seuraavassa kuviossa (Kuvio 9) on esitetty aiheuttajan sukupuolen osuutta ihmisen aiheutta-
missa paloissa. Pelastustoimen taskutilasto (Ketola 2018) ei sisélla aiheuttajan sukupuolta,
joten ndisté tiedoista ei tehty vertailua kaikkiin rakennuspaloihin.
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I Nainen
1
3%

B Mies
M Eivoida
45 % arvioida
16
52%
n=31

Kuvio 9: Aiheuttajan sukupuoli ihmisen aiheuttamissa paloissa vastaanottokeskuksissa 2015 -
2017

Aiheuttajan sukupuolta ei voitu arvioida 16 (52 %) tapauksessa. Nama tapaukset olivat tyypilli-
sesti sellaisia, etté palo paikalla olevan henkilén aiheuttamaksi, mutta asiaa selvitettaessa
varsinainen henkild ei selvinnyt. Lopuissa tapauksissa vain yhdessa tapauksessa aiheuttajana
oli nainen (3 %). Voidaan arvioida, ettd sukupuolet jakautuisivat vastaavalla tavalla selvitta-
mattomissa tapauksissa (16 kpl, 52 %) kuin selvitetyissa tapauksissa (14 kpl, 48 %). Tasté voi-
daan tehda se johtopaatos, ettd vastaanottokeskuksiin liittyvissa paloissa ja rakennuspalovaa-
roissa aiheuttaja on lahes aina mies.

Seuraavaksi analysoitiin rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen syttymissyitd. Seuraavassa
kuviossa (Kuvio 10) on esitetty vastaanottokeskuksissa syttyneiden rakennuspalojen ja raken-
nuspalovaarojen syttymissyité.
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llotulite, pyrotekniset
tuotteet
1

Koneen tai laitteen
vaara kaytto Ei voida
1 arvioida

2
5%

Muu syy

Roskien poltto 1
1 2%

Sahkolaitteen tai -
asennuksen vika,
hairi tai huollon Savuke tai muu

laiminlydnti tupakka-aine 3%
5 2
12% 5%

Koneen tai laitteen

Valvomaton 2% 1 2% vika, hiirié tai huollon
ruoanvalmistus 2% laiminlyénti
5 | 4
12% 10%

Kuuma tai hehkuva
esine tai tuhka

Kuvio 10: Syttymissyyt rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa vastaanottokeskuksissa 2015

- 2017

Vastaanottokeskusten suurin yksittainen syttymissyy on tahallaan sytytetty palo. Taté asiaa on

késitelty osuudessa tulipalon tahallisuudesta. Seuraavaksi yleisin syttymissyy oli muu ruoan

valmistus. Kun tapauksia kasiteltiin yksi kerrallaan, ruoan valmistuksen liittyvia syttymia oli

38 % kaikista syttymistd. Sahkolaitteen asennuksen ja vian, hairion seké huollon laiminlydnnin

osalta esille tulivat erityisesti valaisimiin ja kdnnykoiden latauksiin liittyvat palot.

Tahallisesti sytytetyt palot korostuivat vastaanottokeskusten paloissa. Tahallisuuden osuutta

tarkasteltiin pelastustoimen taskutilastossa (Ketola 2018, 17) esitettyihin lukuihin. Seuraavas-

sa taulukossa (Taulukko 8) on verrattu tahallisuuden yleisyytta vastaanottokeskuksissa kaikkiin

rakennuspaloihin verrattuna.

Vastaanottokeskusten Kaikki
palot 2015 - 2017 palot 2017
Arvio tulipalon tahallisuudesta Méaara Osuus Méaara Osuus Verranto
Tahallinen 11 26,2 % 441 16 % 1,60
Tuottamuksellinen (huolimattomuus/ varomattomuus) 13 31,0% 1111 41% 0,75
Ei arvioitu/ ei voida arvioida 14 33,3% 125 5% 7,21
Vahinko tai tahaton 4 9,5% 1024 38% 0,25
Yhteensa (kpl) 42 100,0 % 2701 100 %

Taulukko 8: Tahallisuus vastaanottokeskuksissa verrantona kaikkiin paloihin
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Edellisen taulukon (Taulukko 8) verrantosarakkeessa korostuu erityisesti tahallisuuden arvi-
oinnin puutteet verrattuna muihin paloihin. Tahallisuuden arvioinnin tulisi olla paremmalla
tolalla, silla vastaanottokeskuksissa on aina henkilokuntaa paikalla. Talla tulisi olla merkitysta
palon alkutilanteen havainnointiin. Ehk& pelastusviranomaiset eivat haastattele riittavéasti
henkilokuntaa tai henkilékunta ei osaa kiinnittda huomiota palon syttymiseen palon alkuvai-
heessa? Tahallisuuden osuus on 1,64-kertainen muihin rakennuspaloihin verrattuna vastaanot-
tokeskuksissa. Osuus on toki korkeampi, mutta esimerkiksi Mékelan (2015) kirjoituksen viita-
ten sen luulisi olevan korkeampi. Asiaa selittdé arvioinnin heikko osuvuus. Vahinkojen osuus
on verrannon kautta vain viidesosa verrattuna kaikkiin rakennuspaloihin. Tama osaltaan vah-
vistaa nakemysta siitd, etté tahalliset ja tuottamukselliset palot ovat yleisempia vastaanotto-
keskuksissa kuin muissa paloissa keskimaarin. Seuraavassa kuviossa (Kuvio 11) on esitetty pe-

lastusviranomaisen arvio tulipalon tahallisuudesta vastaanottokeskuksissa.

Ei voida
. . arvioida
Vahinko tai 3 Tahallinen
tahaton 7% 11
4 27 %
10%

|

Ei arvioitu/

Tuottamuksel-
linen
(huolimatto-

22(:/ “ 4 muus/
° varomatto-
muus)
n=42 13
32%

Kuvio 11: Pelastusviranomaisen arvio rakennuspalon tai -vaaran tahallisuudesta vastaanotto-
keskuksissa 2015 - 2017

Kuten jo aiemmin todettiin, paloissa ovat yliedustettuina tahallisesti ja tuottamuksellisesti
sytytetyt tulipalot ja vahinkojen osuus on normaalia pienempi. Taulukosta néhdaén, etta
tahallisten palojen osuus on 27 %, tuottamuksellisten 32 %, ja vahinkojen osuus on vain 7 %.
Kuvausten perusteella tuottamuksellisuus liittyy hyvin usein tilanteeseen, jossa Suomen ulko-
puolelta tullut henkild tulee erilaiseen toimintaymparistdon seka vastaanottokeskuksen tilo-
jen puutteellisiin jarjestelyihin, kun ihmiset tekevéat ruokaa sellaisissa paikoissa jotka eivat
ole alun perin tarkoitettu siihen.
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Tahallisesti sytytettyihin paloihin liittyvassa oikeustapausten lapivirtaustutkimuksessa todet-
tiin etta 88,9 % tuhotoistd, 75,7 % torkeista vahingonteoista ja 64,7 % vahingonteoista sytytta-
J& tunsi kohteen ennestéan. Liséksi kohde oli valittu tietysté syysta 76,2 % tapauksista tuho-
toissa, 59,5 % torkeissad vahingonteoissa ja 41,2 % vahingonteoissa (Mékela 2013). Vastaanot-
tokeskuksissa tama realisoituu ulkopuolisten henkildiden tekemina tekoina, silla ulkopuolisten
sytyttajien osuus nayttaytyy tahallisissa paloissa ylikorostettuna. Ulkopuolisten sytyttémien
palojen joukossa on hyvin vakaasti harkittuja tuhotdita, joissa henkild heittda useita poltto-
pulloja rakennusta kohti. Tamé& on hyvin epéatyypillistd muissa rakennuspaloissa ja rakennus-
palovaaroissa. Yhtena keinona ulkopuolisen sytyttamisen estdmiseksi Ruotsin maahanmuutto-
viranomaiset paattivat salata vastaanottokeskusten osoitetiedot (MTV 2015). Ruotsissa on
tapahtunut useita vastaanottokeskusten tulipaloja, jotka olivat ulkopuolisen sytyttamia palo-
jJa, esimerkiksi 26.2.2017 Véanersborgissa tapahtunut tulipalo oli lehtitietojen perusteella ta-
hallaan sytytetty (Iltalehti 26.2.2017). Tahallaan sytyttamisen uhka ei ole pelkastaan ulkoi-
nen, silla vastaanottokeskuksen asiakkaat sytyttévat usein tulipaloja, esimerkkind Pieksaméael-
14 1.4.2016 tapahtunut tulipalo (YLE 1.4.2016). Aineistoa tarkastellessa korostui myds itsetu-
hoisuus, joka nakyy myods mediassa, esimerkkingd 29.1.2018 tapahtunut tapaus Joutsenon vas-
taanottokeskuksessa (Karjalainen 29.1.2018). Vastaanottokeskuksia on myds sytytetty ennen
niiden perustamista, esimerkkina Hotelli Tallukan tuhopolttoyritys ennen vastaanottokeskuk-

sen perustamista (Helsingin Sanomat 19.12.2015).

Tuottamuksellisissa paloissa esille nousivat erityisesti ruoanlaittoon ja tupakointiin liittyvat
palot. Vain 3 tulipaloa 42:sta (7 %) vastaanottokeskuksiin liittyvista tulipaloista olivat pelas-
tusviranomaisen arvion mukaan vahinkoja tai tahattomia. Vahingot ja tahattomat tapaukset
liittyivat nekin ruoanlaittoon, ja ryhmassa oli sellaisia paloja, joissa tahattomuuden tai tuot-
tamuksellisuuden rajanveto vaihtelee arvioitsijan mukaan. Esimerkiksi liedella leivan lammit-
taminen oli merkitty vahingoksi, kun itse olisin merkinnyt sen tietamattomyydesta johtuvaksi,

tuottamukselliseksi paloksi. Tata kautta vahinkojen maéra olisi 1ahestynyt nollaa.

6  Opinnaytetytn johtopaatokset

Tahéan lukuun on koottu opinndytetytn johtopaattkset. Tassa luvussa kasitellaén viranomais-
ten rooleja maahanmuutossa sekéa esitetdan johtopaattkset tapahtuneista pelastustoimen
tehtavista vastaanottokeskuksissa. Tyypillisin pelastustoimen tehtéva vastaanottokeskuksessa
on automaattisen paloilmoittimen varmistus- ja tarkastustehtéva, jonka syyn& on ruoan val-
mistus. Rakennuspalon tai -vaara syttyy tyypillisesti keittiotiloissa. Sytyttdjana on mies ja

palo on sytytetty tahallaan.

6.1 Yhteenveto viranomaisten rooleista maahanmuutossa ja vastaanottokeskusten perusta-
misessa

Vuoden 2015 aiempaa huomattavasti suurempi turvapaikanhakijoiden maara aiheutti lievan

normaaliolojen hairidtilanteen. Normaaliolojen héiridtilanteita ovat esimerkiksi kontrolloi-
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mattomat ja suuria ihmismaarid kasittavat maahanmuutot, saastumisesta johtuvat laajat ym-
paristétuhot ja suuronnettomuudet. Normaaliolojen hairidtilanteissa viranomaisten toimival-
tuudet riittavat tilanteen hoitamiseen eiké ole tarvetta paattaa poikkeusoloista valtioneuvos-
ton kayttoonottoasetuksella. Poikkeusolojen ja normaaliolojen héiridtilanteiden erottaminen
toisistaan voi olla vaikeaa varautumisen suunnittelussa ja eri skenaarioissa raja voi olla hiuk-
senhieno. Poikkeusolot ovat valmiuslain (1552/2011) 3 § mukaan jaettu viiteen skenaarioon.
Ensimmainen skenaario on Suomeen kohdistuva aseellinen tai vakavuudeltaan siihen rinnas-
tettava hyokkays tai sen valitdn jalkitila. Toisessa viitataan ensimmaisen skenaarion kaltai-
seen tapahtumaan, jonka torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttéon
ottamista. kolmas skenaario on vaestdn toimeentuloon tai maan talouselamén perusteisiin
kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka. Neljés skenaario on erityisen vakava suuron-
nettomuus jalkitiloineen ja viidentena skenaariona on erityisen vakava vaarallinen tartunta-
tauti. Poikkeusoloista ja poikkeusolojen toimivaltuuksista paattéa valtioneuvosto yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa valtioneuvoston kayttéonottoasetuksella. Samalla otsi-
kolla oleva skenaario voi siis toisinaan edellyttda valmiuslain (1552/2011) kayttédnottamista
eli poikkeusoloja ja joissain tapauksissa ei. Onkin tarkedd ymmartaa, ettéd varautuminen eri
skenaarioihin tapahtuu portaattomasti. 2015 loppuvuoden turvapaikanhakijoiden méaréan
huomattavan lisédntymisen yhteydessa valtioneuvosto ei tiettavasti missaan vaiheessa harkin-
nut valmiuslain valtuuksien kayttéonottoa. Toisaalta on selvaa, ettd jos maahanmuuttajien
maaran kasvu olisi jatkunut pitkdan yhta suurena, valmiuslain valtuuksien kéyttéonottoa olisi

jouduttu harkitsemaan.

Eri viranomaisten roolit maahanmuuttoasioissa on jasennetty seuraavaan taulukkoon
(Taulukko 9).
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Maahanmuuttoasia

Vastuuviranomainen

Maahanmuuttopoliittiset linjaukset, toiminnan painopisteet

Sisdministeri ohjaa maahanmuuttopolitiikkaa valtioneuvoston
linjausten mukaisesti

Maahnmuuttohallinto- ja politiikka

Sisaministerio

Maahanmuuttolainsdadannon kehittdminen

Sisaministerio

Maahanmuuttoviraston tulosohjaus

Sisaministerio

Viisumi

Ulkoministerion Edustustot

Ensimméinen oleskelulupa

Hakemuksen vastaanottaminen ja tunnistautuminen ulkomailla:
Ulkoministerion edustustot

Hakemuksen vastaanottaminen ja tunnistautuminen Suomessa:
Maahanmuuttovirasto

Luvan myéntaminen:
Maahanmuuttovirasto

EU-kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskeluoikeuden
rekisterdinti

Maahanmuuttovirasto

Tyontekijan oleskelulupa

Tyovoimapoliittinen harkinta:
Tyd- jaelinkeinotoimisto (TE-toimisto)

Muut edellytykset:
Maahanmuuttovirasto

Elinkeinoharjoittajan oleskelulupa

Elinkeinon kannattavuuden edellytykset:
Elinkeino-, liikenne- jaympéristokeskus (ELY-keskus)

Muut edellytykset:
Maahanmuuttovirasto

Turvapaikka tai oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella

Puhuttelut ja paatos:
Maahanmuuttovirasto

Vastaanoton kaytanndn toiminnan ohjaus ja suunnittelu:
Maahanmuuttovirasto

Vastaanottokeskusten perustaminen ja lakkauttaminen:
Maahanmuuttovirasto

Kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittaminen:
ELY-keskukset

Oleskelulupien jatkaminen ja pysyvé oleskelulupa

Maahanmuuttovirasto

Kadnnyttdminen

Rajatarkastusviranomainen, Poliisi, Maahanmuuttovirasto

Karkottaminen

Esitys:
Poliisi, rajatarkastusviranomainen

P&&tos:
Maahanmuuttovirasto

Taytantéonpano:
Poliisi

Kansalaisuushakemus ja -ilmoitus

Maahanmuuttovirasto

Muutoksenhaku

Hallinto-oikeudet, Korkein hallinto-oikeus

Kotouttaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio, ELY-keskukset, kunnat

Koulutus- ja kulttuuripalvelut

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus

Taulukko 9: Eri viranomaisten roolit maahanmuuttoasioissa Suomessa

Seuraavassa taulukossa (Taulukko 10) on esitetty oleellisimmat viranomaiset vastaanottokes-

kusta perustettaessa. Taulukossa on sarakkeissa turvallisuuteen liittyva asia, siita vastaava

viranomainen, minka organisaation osa viranomainen on, ja mitéa kautta kannattaa kyseiseen

viranomaiseen jarjestaa yhteys, kun meneillaan on useita asioita yhta aikaa.
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Asia Viranomainen Organisaatio |Yhteyspiste

Sairaanhoitopiiri

Ensihoit Sai hoitopiiri Kuntayhtym&| . = . P
nsthotto alraannottopiir untayhtyma Ohjaus ja valvonta: Sosiaali- ja terveysministerio

Hatakeskuslaitos

Hatakeskuspalvelut Hatéakeskuslaitos Valtio S T,
Ohjaus ja valvonta: Sisdministerid

Pelastustoimen palvelut
Paloturvallisuus Pelastusviranomainen Kunta
Hatdmajoitus

Pelastuslaitos
Ohjaus ja valvonta: sisdaministerid

Kunnan rakennusvalvonta

Rakennus- jamuutosluvat Rakennusvalvonta Kunta L T,
Ohjaus ja valvonta: Ympéristdministerid
- . . Kunnan terveystoimi
Rakennusten terveys, hygienia Terveysviranomainen Kunta Lo T F—
Ohjaus ja valvonta: Sosiaali- ja terveysministerid
U . . U . . . Aluehallintovirasto
Tydsuojelun valvonta ja ohjaus Tydsuojeluviranomainen [Valtio L o P
Ohjaus ja valvonta: Sosiaali- ja terveysministerio
Yleinen jarjestys ja turvallisuus Poliisi Valtio Poliisihallitus

Taulukko 10: Oleellisimmat viranomaiset vastaanottokeskusta perustettaessa

Paikallisesti turvallisuudesta vastaavista viranomaisista poliisiin ja pelastustoimeen voi olla
yhteydessa 24/7 ja naiden viranomaisten kauttaan esimerkiksi tieto perustetusta hatamajoi-
tusyksikosta menee hatékeskukseen. Rakennuksen muutoslupaan tulee olla yhteydessa virka-

aikaan rakennusvalvontoihin, joista valitetdéan tieto myos tarvittaessa viranomaisille.

Opinndytetydssa kasiteltiin viranomaisten tehtévia lainsdadannon kautta. Lainsdddanndssa
annetut tehtévat eivat kuitenkaan kuvaa kokonaisuudessaan viranomaisten muodostamaa
verkostoa. Eri viranomaisten tehtavat selkeytyisivat parhaiten harjoittelemalla laajamittaisen

maahantulon tehtavia esimerkiksi valmiusharjoituksen kautta.

6.2  Suositukset erheellisten paloilmoitusten ennaltaehkaisyyn

Kohdassa 5.3 on kasitelty erheellisia paloilmoituksia vastaanottokeskuksissa, joka on yleisin
pelastustoimen tehtévan syy vastaanottokeskuksissa. Maara on hyvin huomattava, kun huomi-
oidaan rakennusten suhteellinen méaara. Yleisimmin tehtéavat johtuivat ruoan valmistuksesta.

Materiaalista oli lI0ydettavissa sellaisia toistuvia virheité jotka olisivat ennalta estettavissa.

Vastaanottokeskuksissa tulisi erityisesti panostaa toimenpiteisiin, joilla vaikutetaan tupakoin-
nin, ilkivaltaisen kayton seka ruoan valmistuksen aiheuttamiin erheellisiin paloilmoituksiin.
Naiden osuus on vastaanottokeskuksissa 2,6 - 3,4 -kertainen verrattuna kaikkiin pelastustoi-

men automaattisen paloilmoittimen aiheuttamiin tarkastus- ja varmistustehtaviin.

Tupakoinnin osuus poikkesi eniten, kun vastaanottokeskusten erheellisia paloilmoituksia ver-
rattiin kaikkiin pelastustoimen tehtaviin. Vastaanottokeskuksen sisétila on tupakkalain
(549/2016) 74 § 1) kohdassa tarkoitettu rakennuksen sisétila, joka on yleison tai tyontekijoi-
den kaytettavissa oleva tila seka julkisten palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kaytet-
tavissa oleva tila. Tupakointi ei luonnollisesti ole sallittua talla perusteella vastaanottokes-
kuksen sisatiloissa. Tupakkalain rikkomisesta voidaan tuomita saman lain 113 § mukaan sak-
koon tupakointirikkomuksesta. Tupakoinnin aiheuttamia turvallisuusriskeja voidaan vahentaa

antamalla asiasta informaatiota vastaanottokeskukseen saavuttaessa seka aktiivisella valvon-
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nalla henkilékunnan toimesta. Samassa yhteydessa voidaan myos viitata tupakkalain tupakoin-
tirikkomukseen. Myds ulkona sijaitsevien tupakointipaikkojen sijaintiin tulee kiinnittéda huo-

miota, jotta ne eivat sijaitsisi lahella ulko-ovea tai ilmanvaihdon ulkoventtiileita.

llkivaltainen paloilmoitus palopainiketta kayttéen on erittéin yleinen syy erheellisiin paloil-
moituksiin vastaanottokeskuksissa. Vastaanottokeskuksissa voitaisiinkin harkita paloilmoitin-
painikkeiden poistamista yleisista tiloista. Paloilmoitinpainikkeiden poistaminen on mahdollis-
ta neuvottelemalla tapauskohtaisesti paloilmoittimen suunnitteluperusteista paikallisen pe-
lastusviranomaisen kanssa, jotka valvovat palonilmaisu-, halytys- ja muiden onnettomuuden
vaaraa ilmaisevien laitteiden toimintakunnossa pitédmista pelastuslain (379/2011) 78 §:ssa

annettua valvontatehtédvaa suorittaessaan.

Kun rakennuksia muunnetaan vastaanottokeskuksiksi, niissa tulisi huomioida kayton realitee-
tit. Vaikka vastaanottokeskus vastaisi asukkaiden ruokahuollosta, tulisi tiloihin jarjestaa paik-
ka, jossa asukkaat voivat valmistaa ruokaa myds omatoimisesti. Kaytannossa ruoanlaiton kiel-
taminen ei ole toimiva ratkaisu. Ruoanvalmistuspaikassa tulisi huomioida riittava ilmanvaihto,
oikea palonilmaisu seka asukkaiden perehdyttaminen ruoanvalmistuspisteen laitteisiin. Tiloja
kayttoonotettaessa tulee huomioida, etté esimerkiksi toimistorakennuksen pikkukeittiota ei

ole alkuperaisessa muodossaan suunniteltu ilmanvaihdoltaan ruoanvalmistuskeittioksi.

Aineiston perusteella tiloja muutettaessa vastaanottokeskuksiksi tehdaan yhteiskeittioita

sellaisiin tiloihin joiden ilmanvaihtolaitteistoa ei ole suunniteltu keittiokayttodn. Samalla jaa
huomioimatta se tosiasia, etta ruoanlaittajia voi olla useita yhta aikaa, mika edellyttaisi kun-
nollista suurkeittion tapaista ilmanvaihtolaitteistoa. Myds kosteiden tilojen heikko ilmanvaih-
to sekd ilmaisimien lahettyvilla olevat astian- ja vaatteidenpesukoneet aiheuttivat erheellisia
paloilmoituksia. Vastaanottokeskuksia perustettaessa tulisikin kiinnittdd huomiota ilmanvaih-

don jarjestelyihin, erityisesti ruoanlaitto ja kosteiden tilojen kaytté huomioiden.

My6s ilmaisinvalinnoilla voidaan ennaltaehkaisté erheellisia paloilmoituksia. Erheellisia ilmoi-
tuksia vahentaisi huomattavasti naissa ryhmissa monikriteeri-ilmaisimien kaytté palonil-
maisimina. Ennen tilojen muuttamista vastaanottokeskukseksi tulisikin selvittaa, milla paloil-
maisimilla tilat on varustettu. Pelastuslaki (379/2011) 17 § edellyttaa, ettd ilmaisimen tulee
reagoida alkavaan tulipaloon mahdollisimman aikaisin. Tasta johtuen majoitustiloissa on kiel-

lettya kayttaa viivastettya palonilmaisua.

6.3  Suositukset tulipalojen ennaltaehkaisyyn

Vastaanottokeskuksissa tapahtuneet syttymat olivat tyypillisia rakennuspalojen ja rakennus-
palovaarojen syttymid. Tuloksissa korostui erityisesti itsetuhoisuus, jossa henkild oli yrittéanyt
vahingoittaa itseaan tulella. Tahallisesti sytytetyt palot ylikorostuvat vastaanottokeskusten

rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa. Pelastuslaki (379/2011), maankaytto- ja rakennus-
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laki (132/1999), Ympéaristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)
sekad vakuutusalan ohjeet (Finanssiala 2017) antavat vaatimuksia ja suosituksia tuhopolttojen
ennaltaehkaisyyn ja seurausten rajoittamiseen, mutta vastaanottokeskusten osalta ulkopuoli-
sen sytyttamisen taajuus tarkoittaa kdytannossa sita, etté vastaanottokeskuksissa tulisi erik-
seen suunnitella, kuinka tuhopolttoja ennaltaehkaistaan seka pienennetéan naiden seuran-
naisvaikutuksia. Vastaanottokeskusten suunnittelussa tulee erikseen kiinnittaa erityista huo-
miota rakennuksen ulkoa sytyttamisen uhkaan. On my®os erittdin tarkedd, etta rakennuksen
ulkopuolella ei sailyteta palavaa materiaalia. Roskakatokset tulee sijoittaa vahintaan neljan
metrin padhan rakennuksesta tai suojata rakenteellisesti siten, etta roskakatoksen palo ei voi
levita rakennukseen ja roskakatokseen ei paase ulkopuolisia henkilditéd. Vastaanottokeskusten
pihat tulisi valaista asiattoman kulun havaitsemiseksi. Pihaa tulisi valvoa videovalvonnalla ja
valvonta tulisi tehda samalla siten, ettéd se on mahdollisimman nékyvaa. Ylimadaraisista henki-
I6isté rakennuksen lahettyvilla tulisi ilmoittaa poliisille matalalla kynnyksella. Vastaanotto-
keskusten osoitetiedot suositellaan salattavaksi ja rakennuksen kayttoon liittyvat kyltit suosi-
tellaan poistettaviksi, jotta ulkopuoliset henkil6t eivat 16ytaisi tiloja helposti. Samalla tulee
pitda huoli siita, ettd vastaanottokeskukset ovat viranomaisten tiedossa, erityisesti poliisin,

pelastuslaitoksen ja hatakeskuksen.

Lainsdadannon ja vakuutusyhtion ohjeiden vaatimusten tayttaminen ei pelkastaan riita. Koska
itsetuhoisuus seka ulkopuolisten sytyttamat palot ovat poikkeuksellisen yleisid vastaanotto-

keskusten rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa, tulee panostaa erityisesti omatoimiseen
varautumiseen seka paloteknisiin jarjestelyihin. Suosittelen vastaanottokeskusten varustamis-

ta automaattisella sammutuslaitteistolla.

6.4  Suositukset asukkaiden ja henkilokunnan turvallisuusosaamisen kehittamiseksi

Asukkaiden turvallisuusosaamiseen tulee kiinnittaa erityistéd huomiota. Vastaanottokeskus on
aina majoitustila, joka varustetaan automaattisella paloilmoitinlaitteistolla. Jopa suomalaisil-
le paloilmoitinlaitteisto on vieras, puhumattakaan vasta maahan saapuneista henkil6ista.
Asukkaille tulee kertoa laitteen toiminnasta seka siitd, kuinka tulee toimia laitteiston halyt-
taessa. Samalla kun asukkaille kerrotaan paloilmoitinlaitteistosta, tulisi samalla kertoa kuinka
paloilmaisin toimii, silla joissain tapauksissa asukkaat ovat luulleet ilmaisimien kuvaavan hei-
ta. Rakennuksen turvallisuustekniikka on asukkaiden turvaksi, eikd ilmaisimia saa peittaa tai
paloilmoitinkeskukseen tai -painikkeisiin koskea. Asukkaiden turvallisuustietouden parantami-

seksi onkin tehty materiaalia opinnaytetyon aikana.

Vastaanottokeskuksen henkilokunta tulee perehdyttéaa kiinteistén turvallisuustekniikkaan
asianmukaisesti ja turvallisuustekniikka tulee huomioida Maahanmuuttoviraston ja sopimus-
kumppanin valisissa sopimuksissa. Erityisesti kun vastaanottokeskuksia perustetaan nopeasti

uudella henkilokunnalla, tulee asiaan kiinnittaa erityistd huomiota. Henkilékunnalle tulee
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antaa riittava koulutus alkusammutuksesta, palo- ja onnettomuustilanteissa toimimisesta seka

opastus rakennuksen paloteknisten laitteiden kayttoon.

7  Oman tydn arviointi ja loppusanat

Kun tarkastellaan vastaanottokeskusten paloturvallisuutta tapahtuneiden onnettomuuksien
kautta, luotettavin tapa arviointiin on pelastustoimen tehtévien analysointi, silla pelastustoi-
men toimenpide- ja tehtavarekisteri on ainoa riittavan kattava tilastointimenetelma jolla
voidaan analysoida tapahtuneita onnettomuuksia. Tuloksia tarkasteltaessa tulee kuitenkin
muistaa, etta talldin kasitellaan vain viranomaiselle ilmoitettuja onnettomuuksia. Kyse on
jéavuoren huipusta, silla katveeseen jaavat pienemmat onnettomuudet. Tulosten kattavuutta
olisi lisénnyt poliisin seka sosiaali- ja terveystoimen tehtévarekisterin lisdédminen analyysiin.
Talldinkin materiaalista olisi jaanyt helposti pois sellaiset tapaukset, joissa esimerkiksi palo
on saatu sammumaan henkildkunnan tai asukkaiden toimesta. Mikali kaytettévissa olisi ollut
sosiaali- ja terveystoimen tehtavarekisteri, olisi voitu kasitella onnettomuuksia yleisemmin-
kin, mutta tallin olisi helposti jaanyt katveeseen esimerkiksi sellaiset tapaukset, joissa hen-
kilé on omatoimisesti hakeutunut hoitoon onnettomuuden jalkeen. Kasittelyssa olisi myods
muodostunut haasteeksi se tosiasia, ettd pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen
tehtavarekisterien yhdistaminen on erittain haasteellista. Tyd luotettavuutta lisasivat tydn
edetessa tehdyt rajaukset ja johtopaatdkset. Johtopaatoksissa ei ole esimerkiksi esitetty syt-
tymien maaraa tarkkana tietona, silla sitd on hyvin vaikeaa arvioida. Sen sijaan esimerkiksi
tieto erheellisten paloilmoitusten maarasta on tarkempi tieto, silla kaikki erheelliset paloil-

moitukset kirjautuvat pelastustoimen toimenpide- ja tehtévarekisteriin.

Vastaanottokeskusten paloturvallisuuden analysoinnin osalta tulokset ovat varsin hyvin yleis-
tettavissa ja tyon tuloksista tehdyt johtopaatokset ovat sellaisia, joihin myds toinen tekija
paatyisi. Opinnaytetydssa analysoitiin tulosten yleistettavyyttéd tarkemmin kohdassa 4.3, kun
arvioitiin vastaanottokeskuksissa tapahtuneiden pelastustoimen tehtévien tunnuspiirteita
kaikkiin pelastustoimen tehtéviin. Samalla voidaan kuitenkin todeta, etta varsinaista tilastol-

lista analyysia ei ollut mahdollista tehd& opinnadytetyon puitteissa.

Maahanmuuttoon ja vastaanottokeskusten perustamiseen liittyvat johtopaatodkset eri viran-
omaisten tehtévien analysoinnin kautta on sindnsa teoreettisesti paikkansa pitévéaa ja luotet-
tavaa ja yleistettévad, silla johtopaatokset perustuvat eri viranomaisille lain kautta annettui-
hin tehtaviin. Laissa annetut tehtavéat ovat kuitenkin vain yksi nakékulma eivatka tulokset ja
johtopaatokset talta osin kerro koko todellisuutta. Kaytéannossa viranomaisten organisoitumi-
nen laajamittaisessa maahantulotilanteessa edellyttdd huomattavasti laajempaa tietdmystéa
viranomaisten muodostamasta verkostosta, joka syntyy viranomaisyhteistyon ja hallinnollisen
rakenteen kautta. Taméan tyyppiset asiat tulevat esiin vain harjoittelemalla yhdessa, esimer-
kiksi yhteisten valmiusharjoitusten kautta. Olisikin tarkeda, ettd maahanmuuttoon ja vas-

taanottokeskusten perustamiseen liittyvat viranomaiset harjoittelisivat toimintaansa saannol-
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lisesti yhteisilla harjoituksilla. Nain katveet tehtdvien osalta véhenisivat huomattavasti. Vi-
ranomaisten yhteisia valmiusharjoituksia maahanmuuttoon liittyen onkin suositeltu kohdassa
6.1.

Vastaanottokeskusten paloturvallisuuden ilmitiden selvittaminen oli tarpeellinen tyd ja muo-
dostui alemman ammattikorkeakoulun opinndytetyd tavoitteisiin nahden varsin suureksi koko-
naisuudeksi. Toisaalta opinndytetyén kokonaisuus oli tarpeellinen viranomaisyhteistyoté var-
ten. Tuloksista saadaan evaité vastaanottokeskusten turvallisuuden suunnitteluun tulevaisuut-
ta silmalla pitaen. Opinnadytetyd tehtiin salassapitosddnndsten ja vastaanottokeskusten turval-
lisuuden vuoksi yleiselle tasolle. Raportissa ei ollut tarkoituksenmukaista kertoa seikkaperai-
semmin olosuhteita, jotka olivat edesauttaneet esimerkiksi tahallista palon sytyttamista ja
tata kautta toimenpiteita naiden ennaltaehkaisyyn. Nama seikkaperaisemmat tiedot on kasi-

telty yhteistydpalavereissa sisdministerion pelastusosaston ja Maahanmuuttoviraston kesken.

Koska opinnaytetyon tekoaikaan laajamittainen maahantulo oli hiljentynyt huippulukemistaan
ja vastaanottokeskuksiin liittyvat pelastustoimen tehtévat olivat vakiintuneet noin 35 pelas-
tustoimen tehtavaan kuukaudessa, oli hyva hetki tarkastella vastanottokeskusten paloturvalli-
suutta kokonaisuutena seka katsoa, millaisia turvallisuusongelmia perustamisvaiheessa oli ja
miten tilanne vakiintui. Varsinkin tahallisiin ja tuottamuksellisiin paloihin liittyvat havainnot
Ja suositukset tulee ottaa huomioon tulevaisuuden suunnitelmissa, silla menneesta oppiminen

on viisautta.
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