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Taman opinnaytetyon tavoite on selvittaa miten poliisilaitosten ennalta estavaa tyota johtava
poliisipaallysto nakee poliisin ennalta estavan toiminnan onnistumisen ja tyon sisaltamat joh-
tamishaasteet tai johdettavan toiminnan kehittamiskohteet erityisesti Poliisin ennalta esta-
van tyon strategian 2019-2023 sisallon perusteella. Opinnaytetyon tarkoitus on etsia uusia
kehittamiskohteita ja sellaisia toimintatapoja, joita poliin ennalta estavassa tyossa ei viela
ole kaytossa, mutta jotka vaikuttavat toiminnan onnistumiseen, yhteiskunnalliseen vaikutta-
vuuteen ja tehokkuuteen. Opinnaytetyo mahdollistaa ennalta estavan toiminnan johdossa
olevaa poliisipaallystoa ja poliisin toimintaa johtavia virkamiehia nakemaan miten poliisin
toimintaan sisaltyva strateginen ohjaus vaikuttaa kaytannon tyohon ja milta itse toiminnan
johtaminen nayttaytyy poliisipaallyston nakokulmasta.

Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys muodostuu kvalitatiivisen tutkimuksen teoriasta ja sen
aineisto on keratty semistrukturoidun teemahaastattelututkimuksen avulla. Tutkimuksen joh-
topaatokset perustuvat haastatteluissa saatuun aineistoon. Opinnaytetyon tekija haastatteli
opinnaytetyota varten Suomen 11 poliisilaitoksen ennalta estavaa toimintaa johtavat henki-
lot, jotka virka-asemaltaan vastasivat komisariota tai ylikomisariota. Opinnaytetyon tekija
pyrki saadun aineiston perusteella muodostamaan kuvan ennalta estavan toiminnan rakenteis-
ta, poliisin ennalta estavan tyon strategian mukaisista toimintatavoista seka ennalta estavan
toiminnan johtamisen onnistumisesta, ja toimintaa tehostavista onnistuneista kaytannon rat-
kaisuista.

Opinnaytetyon tuloksena voidaan todeta, etta poliisin ennalta estavan toiminnan vaikutta-
vuutta ei osata mitata ja mittaamiseen tulisi luoda ohjeistus, joka olisi tasavertainen alueelli-
sesti eriarvoisille poliisilaitoksille. Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023 on jo
vakiintunut toiminnan peruskiveksi tai sita ollaan vakiinnuttamassa. Strategia-asiakirja koet-
tiin tarkeaksi toimintaa ohjaavaksi ohjauskirjeeksi, jonka sisallon mukaisia tyomuotoja Ankku-
ri-toiminta, Marak, POR ja HAH-henkiloiden kasittelya kaytetaan ja toimintoja johdetaan
ennalta estavan toiminnan poliisipaallyston toimesta.

Tuloksista voidaan havaita myos ennalta estavan toiminnan eroavaisuuksia resursseissa ja
tyotavoissa. Uusia teknologisia innovaatiota ei ole kaytossa, mutta johtamisen onnistumisen
nakokulmasta tarkeimmiksi tyokaluiksi voidaan todeta aktiivinen viestinta toiminnan tuloksis-
ta ja tyotavoista seka tiivis yhteistyo niin poliisilaitosten sisalla, kuin muiden viranomaisten ja
jarjestojen kanssa.

Kehittamisehdotukset tassa opinnaytetyossa painottuvat sellaisiin seikkoihin, joissa poliisi-
paallyston mielesta on kehitettavaa. Ennalta estavan toiminnan vaikuttavuuden mittaaminen
voisi tulosmittareiden sijaan olla toiminnan laadullista mittaamista yksilo-, ryhma- ja organi-
saatiotasolla. Johtopaatokset painottuvat myos tyontekijan motivointiin positiivisen moti-
voinnin johtamisella.

Asiasanat: Poliisi, Ennalta estava toiminta, Johtaminen, Turvallisuus, Lahipoliisi
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Additional funding has been allocated to police preventive measures, specifically targeted at
the Suburb-police and Anchor-teams. This thesis examines whether the actions have been
effective and whether the objectives of the police preventive measures strategy have been
achieved.

The aim of this Master s thesis is to find out how the police officers in charge of police pre-
ventive work see the success of the police preventive measures and the management chal-
lenges contained in the work, or the development targets of the activities to be managed, in
particular on the basis of the contents of the Police Prevention Measures Strategy 2019-2023.
This thesis also introduces what kind of attitudes there are from the point of view of leading
officers in the preventive measures. The purpose of this thesis is to find new development
targets and practices or processes that are not yet in use in preventive police work, but
which affect the success of the activity, social impact and efficiency of the preventive
measures.

The theoretical framework of this thesis consists of the theory of qualitative research. The
material of the thesis has been collected by semistructured theme interview research and the
conclusions of the research are based on the material obtained during the interviews. The
author of the thesis interviewed the commanding police officers of community policing in
every Finnish police department. On the basis of the material obtained, the author of the
thesis attempted to form an image of the structures of preventive action, the policies of the
preventive work strategy of the police, and the success of the management of preventive
action, and successful practical solutions that will improve operational efficiency.

As a result of the thesis, it can be stated that the effectiveness of police preventive action
cannot be measured and guidelines should be created that would be equal to regionally une-
qual police departments. The results also show differences of resources and working methods
in preventive measures. No new technological innovation is in use, but from the point of view
of leadership and success, the most important tools are active communication about the re-
sults and working methods of the operations, as well as close cooperation both within the
police departments and with other authorities and organizations.

The suggestions for development in this thesis are focused on issues where the preventive
measures should be developed by the opinion of the interviewed police officers. Measuring
the effectiveness of preventive action could, instead of result indicators, be a qualitative
measurement of activity, which is assessed individually, group and at organizational level.
The conclusions also focus on motivating the employee through the leadership of positive
motivating.
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1 Johdanto

Hallitus paatti lisata 2,5 miljoonan euron maararahan poliisin ennalta estavaan toimintaan
vuodelle 2019. Lisarahalla puututaan lahioiden turvallisuuskehitykseen ennen kuin ongelmat
karjistyvat. Poliisin ennalta estavan toiminnan lisaraha kohdennetaan erityisesti lahiopoliisi-
ja Ankkuritoimintaan. Lahiopoliisit toimivat yhteistyossa muiden viranomaisten, alueen yhtei-
sojen ja asukkaiden kanssa. Ankkuritoiminnassa on kehitetty poliisin, sosiaalityon ja tervey-
denhuollon voimavaroja yhdistamalla nykyista tehokkaampia menetelmia nuorten auttamisek-
si. Ankkuritiimit pyrkivat puuttumaan ennaltaehkaisevasti erityisesti lasten ja nuorten syrjay-
tymiseen yhdessa poliisin, nuoriso- ja sosiaalityon seka koulujen kanssa. (Sisaministerio, Tie-
dote 97/2018.)

Poliisin ennalta estava toiminta on ollut julkisuudessa voimakkaasti esilla ja toimintatapaan
on lisatty rahoitusta. Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa, mita on poliisin ennal-
ta estava toiminta ja miten ennalta estava tyo on poliisilaitoksissa toimintaa johtavan poliisi-
paallyston nakokulmasta onnistunut. Aiheen ajankohtaisuus, yhteiskunnallinen panostus ja
itselleni melko tuntematon poliisitoiminnallinen kasite on herattanyt mielenkiintoni selvittaa
mista tassa asiassa on kysymys. Mita on polisin ennalta estava toiminta ja miten sita ohjataan
strategian avulla? Taman lisaksi tutkimus selvittaa poliisin ennalta estavaan tyohon liittyvan
moniviranomaistoiminnan tyon sisallon, seka miten sen mielletaan liittyvan poliisin tehtava-
kenttaan ja mika on sen tarkoitus. Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen korostaa poliisin en-
nalta estavan tyon tarkeytta: ” Yhteiskunta viime kadessa maarittaa viranomaisten tehtavat
ja voimavarat. Tata arviointia tehdaan parhaillaan muun muassa sisaministeriossa ja eduskun-
nassa. Rikostorjunnan ohella keskustelua herattavat erityisesti toimintavalmiusajat halytys-
tehtavissa. Myos panostuksia ennalta estavaan tyohon ja valvontaan kaivataan.” (Poliisihalli-
tus, Tiedote 1.2.2019.)

Aihe on mielenkiintoinen, silla oma taustani poliisin virkamiehena on ollut taysin poliisitoi-
minnan reaktiivisessa rikosasioiden esitutkinnassa, ja lahes kokonaisuudessaan jarjestayty-
neen rikollisuuden paljastamisessa ja tutkintatoimien johtamisessa. Tyotehtavani ovat liitty-
neet talous-, huumausaine- ja muun organisoidun rikollisuuden tekemien rikosten tutkintaan
ja aika ajoin olen ainoastaan kuullut ja lukenut poliisin ennalta estavasta tyosta. Nyt haluan
selvittaa mita se on. Poliisi ennalta estavan tyon strategia (2019) sisaltaa lukijalle ja asiaan
perehtymattomalle lyhenteita ja kasitteita (Ankkuri, POR, MARAK, HAH), jotka tassa tutki-
muksessa selitetaan ja niiden liityntapinta poliisin tyohon tuodaan esiin. Paatavoite on saada
selvitettya Suomen poliisilaitosten poliisin ennalta estavaa toimintaa johtavan poliisipaallys-
ton rooli, tehtavat, asenteet ja onnistumiset erityisesti joulukuussa 2018 julkaistun Poliisin
ennalta estavan tyon strategian sisallon perusteella. Tyon ulkopuolelle olen rajannut poliisin
erillisyksikot KRP:n, Supo:n ja Poliisiammattikorkeakoulun niiden paikallispoliisin toimintata-

voista eroavan tyoluonteen vuoksi.



2 Aikaisempi tutkimus

Poliisiammattikorkeakoulun poliisipaallystokurssin opiskelija ja Helsingin poliisilaitoksen En-

nalta estavan toiminnon poliisimies Katja Nissinen teki opinnaytetyonsa (YAMK) poliisin henki-
loston nakemyksista ennalta estavan toiminnan strategian toimeenpanon onnistumisesta. Ta-
ma opinnaytetyo valmistui marraskuussa 2018 ja sen jalkeen, kun nyt esilla olevan opinnayte-

tyon tekeminen oli jo aloitettu.

Nissisen opinnaytetyon perusta on poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014 - 2018 ja
valmistumisajankohdasta johtuen uusi ennalta estavan tyon strategia 2019 - 2023 ei ollut viela
julkaistu. Nissinen lahestyy tutkimusongelmaansa strategiaprosessin sisallon ja tietojohtoisen
poliisitoiminnan johtamisen nakokulmasta. Han kuvaa EET-strategian valmistelua, keskeisia
linjauksia seka strategian valmistelun eri vaiheita. Hanen tutkimusmenetelmansa on kvantita-
tiivinen survey tutkimus, jossa kerattiin tietoa standardoidussa muodossa ennalta estavaa
toimintaa tekevalta henkilostolta. Kysely sisalsi yksitoista kokonaisuutta, jotka sisalsivat nel-
jakymmenta kysymysta ja sen tavoitteena oli nostaa mahdollisimman kattavasti esiin strate-
gian (2014-2018) linjausten keskeiset asiat. Kyselylomake lahetettiin sahkopostilla ennalta

estavaa tyota tekevalle henkilostolle virka-arvosta riippumatta. (Nissinen 2018, 8.)

Opinnaytetyon johtopaatoksissa Nissinen kertoo laitosten ylimman johdon pitavan ennalta
estavaa toimintaa tarkeana, mutta vain alle puolet vastaajista (42 %) kokee, etta johto edis-
taa toimenpiteillaan ennalta estavaa toimintaa. Poliisilaitoksen johdon sitoutuminen ja osal-
listuminen strategian toimeenpanoon on keskeista toimeenpanon onnistumisen nakokulmasta.
Strategian muuttamisessa kaytannon toiminnaksi on onnistuttu EET-ryhmissa, mutta yksittai-
sen paallyston edustajan on hankalaa linjata muiden yksikoiden toimintaa strategian toteut-
tamiseksi. Nissinen toteaa johtopaatoksessaan, etta ennalta estavan toiminnan tulee olla
selkeammin linjattua, suunnitelmallisempaa seka yhtenaisempaa tavoitteiden osalta. Vaikut-
tavuuden arvioinnissa 40 % kyselyyn vastanneista oli sita mielta, etta heilla ei ole keinoja
kaytossaan toiminnan arvioimiseksi ja mittaamiseksi. Nissisen mukaan toiminnan arvioinnin ja
mittaamisen kehittamisella on positiivisia vaikutuksia myos ennalta estavan toiminnan arvos-
tukseen, resursointiin, vaikutusten arviointiin seka henkiloston hyvinvointiin. Strategian tavoi-
te koskien poliisin sisaista arvostusta ennalta estavaa tyota kohtaan koettiin 50 % osalta ar-
vostetuksi tyoksi. Poliisin haasteena on luoda riittava ymmarrys siita, mita ennalta estava tyo

on ja mita silla tavoitellaan. (Nissinen 2018, 57 - 64.)



3 Keskeiset kasitteet, ennalta estavan toiminnan kehitys ja poliisin tehtavat
3.1 Sisainen turvallisuus

Suomen sisainen turvallisuus on sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden
turvallisuustilanteisiin seka enenevassa maarin globaaleihin ilmioihin. Keskeisia teemoja ovat
esim. maahanmuutto, terrorismin torjunta ja hybridiuhat. Poliisiylijohtaja Kolehmainen huo-
mauttaa poliisin olevan naiden kaikkien hallinnan keskiossa, mutta samanaikaisesti sen tulee
turvata peruspoliisitoiminta ja yleisviranomaiselle kuuluvat muut tehtavat koko valtakunnas-
sa, aina kansainvalisesta talousrikollisuudesta lupatiskille ja jarjestaytyneen rikollisuuden

henkirikoksista lahipoliisipartiointiin. (Poliisihallitus, Tiedote 1.2.2019.)

Suurin osa, 89 prosenttia, suomalaisista pitaa Suomea turvallisena maana. Ihmisten huolet ja
pelot jakaantuvat selkeasti seka yhteiskunnallisiin etta henkilokohtaisiin turvattomuutta tuot-
taviin asioihin. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa myos se, miten nopeasti apua saa hadan
hetkella seka miten nopeasti ja tehokkaasti rikokset selvitetaan ja mita siita seuraa. Rikosla-
jeista eniten huolta ihmisissa herattaa rattijuopumus. Katuvakivallan pelko on viime vuosina
hieman lisaantynyt. Kansainvalisen terrorismin aiheuttama huoli on vaihdellut melko paljon
vuodesta 2004 lahtien: alimmillaan se oli 62 % vuonna 2013 ja korkeimmillaan 89 % vuonna
2007. Turvallisuuden tunteessa on eroja eri vaestoryhmien valilla. Esimerkiksi katu- ja tyo-
paikkavakivallan pelko on korkeampaa niilla, jotka hankkivat tietonsa sosiaalisesta mediasta
tai vaihtoehtoisista lahteista. Taloudellisen toimeentulon hankalaksi kokeneet, aiemmin vaki-
vallan uhriksi joutuneet ja nuorimpaan ikaryhmaan kuuluvat kokevat todennakoisimmin jou-

tuvansa vakivallan uhriksi tulevaisuudessa. (Tuovi, Sisaisen turvallisuuden portaali 2019.)

Turvallisuus nayttaytyy pitkalti olotilana, jossa uhkat ja riskit ovat hallinnassa, eika ole eri-
tyista pelon tunnetta omassa arkipaivassa. Nuoret tuovat esille esimerkiksi sen, etta henkilo-
kohtaisesti turvallisuus tarkoittaa sita, etta uskaltaa kavella kadulla ja voi vapaasti litkkua
paikasta toiseen. Turvallisuus nayttaytyy siten nuorille olotilana, joka on vahvimmillaan sil-
loin, kun turvallisuudesta ei erityisemmin tarvitse valittaa tai huolehtia. Nuorten sen hetkisel-
la elamantilanteella on vahva yhteys koettuun turvallisuuteen. Ajallisesti turvallisuus yhdistyy

vahvimmin nykyhetkeen. (Limnéll & Rantapelkonen 2017, 41.)

Sisainen turvallisuus ei ole vain operatiivisten viranomaisten toimintaa. Sisaiseen turvallisuu-
teen vaikuttavat keskeisesti muun muassa syrjaytyminen, tuloerot, tyollisyystilanne, alkoholi-
ja paihdepolitiikka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus. Viranomaisten ohella sisaista turvalli-
suutta luovat myos yhteiskunnan arvot. Perus- ja ihmisoikeudet, sananvapaus, tasapuolinen
oikeusjarjestelma, tasa-arvo seka yhdenvertaisuus ovat turvallisuutemme, kestavan hyvin-
vointimme ja menestyksemme elinehtoja. Naiden arvojen seka toimintamallien rapautuminen
ja vaheksynta ruokkii syrjaytymista, aariajattelua, turvattomuutta, epavakautta ja konflikte-

ja. Sisaisen turvallisuuden parantaminen monimutkaisessa turvallisuusymparistossa edellyttaa



viranomaisten suorituskyvyn lisaksi laajaa-alaista yhteistyota viranomaisten, kansainvalisten
toimijoiden, kansalaisjarjestojen, yritysten ja lukuisten muiden toimijoiden kesken. (Valtio-

neuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 6.)

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansa-
laisten yhteistyona. Sisaisen turvallisuuden yllapitamisella ennaltaehkaistaan ja torjutaan
Suomeen ja sen vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ymparistovahinkoja tai mui-
ta vastaavia hairioita ja uhkia seka hallitaan niiden seuraukset (Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegia 2017, 7). Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisella suojataan yhteiskunnan
keskeista infrastruktuuria. Samalla ennalta estetaan ja torjutaan terrorismia, jarjestaytynytta
ja muuta vakavaa rikollisuutta seka vakavia hairioita. Rikosten esitutkinnan ja rikostorjunnan
toimivuus ehkaisee rikollisuutta ja yllapitaa yhteiskuntarauhaa. Vakavien onnettomuuksien ja
muiden poikkeuksellisten tapahtumien itsenaisella ja rilppumattomalla turvallisuustutkinnalla
tuetaan vastaavien tapahtumien mahdollisimman tehokasta ennaltaehkaisya (Yhteiskunnan

turvallisuusstrategia 2017, 19).

Suomen poliisin toimintaan luotetaan ja poliisi koetaan legitiimiksi toimijaksi julkisen vallan
kayttajana. Tama havaitaan poliisibarometritutkimusten pitkasta aikasarjasta, jossa on vuosi-
na 2001-2018 tutkittu kansalaisten luottamusta paitsi poliisin toimintaan myos muiden viran-
omaistahojen toimintaan Suomessa (Vuorensyrja & Fagerlund 2018, 7). Poliisin onnistuminen
virkatehtavissaan vaihtelee, ja yksittaisia vaarinkaytoksia vaistamatta ilmenee. Suomessa
poliisi toimii kuitenkin kansanvaltaisen, vallankayton laillisuusperiaatteeseen sitoutuneen
valtio- ja oikeusjarjestyksen osana. Jos poliisi toimii demokraattisen mandaattinsa mukaisesti
ja noudattaa toimissaan lakia ja vallankayton laillisuusperiaatetta, - etenkin vallankayton
laillisuusperiaatetta sen laajassa merkityksessa, niin etta siihen sisaltyy toiminnan lainmukai-
suuden (legality) lisaksi laaja ymmarrys vallankayton perustasta: yksiloiden vapausoikeuksista,
kaikkien yksiloiden perustavasta yhdenvertaisuudesta seka demokratiasta (individual rights) ja
suoriutuu tarkeimmista tehtavistaan niin hyvin kuin voidaan kohtuudella edellyttaa, kansalai-
set luottavat poliisin toimintaan. Poliisin toiminta, julkisen vallan kayttajana, nahdaan oikeu-
tettuna. (Vuorensyrja & Fagerlund 2018, 123-124.)

Turvallisuus on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan kivijalka. Hyva sisainen turvallisuus tar-
koittaa sita, etta vaesto voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmiois-
ta johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Se on mahdollista saavuttaa ainoastaan eri toimijoiden
yhteistyon tuloksena. (Sisaisen turvallisuuden strategia 2017, 6.) Yhteiskunnan polarisaation
reunalla eteneva monimuotoinen syrjaytyminen nahdaan strategiassa maamme keskeisimmak-
si turvallisuushaasteeksi. Tutkimuksen ja viranomaiskokemuksen perusteella se on usein on-

nettomuuksien ja vakivallan paaasiallinen taustatekija, kuten myos henkirikollisuuden yhtey-
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dessa on havaittu. Syrjaytyminen on samalla yksi tarkeimpia nuoria miehia aariliikkeisiin aja-
via tekijoita. (Muttilainen & Huotari 2018, 15.)

Sisaisen turvallisuuden yllapitamisella ehkaistaan ennalta ja torjutaan Suomeen ja sen vaes-
toon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ymparistovahinkoja tai muita vastaavia hairioita
ja uhkia, seka hallitaan niiden seuraukset. Sisaisen turvallisuuden yllapitamisessa korostuu
toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta, mihin lainsaadanto antaa hyvat edelly-
tykset. Tiivis yhteistydo muiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon

tasoilla tukee tata tyota. (Sisaisen turvallisuuden strategia 2010, 27.)

Sen lisaksi, etta poliisin ennalta estava tyo on tarkeaa ihmisille, silla voidaan tukea myos
kaikkia poliisin muita toimintoja osaamisen, tiedon ja yhteistyokanavien avulla. On tarkeaa,
etta ennalta estava toiminta nahdaan kustannustehokkaana ja tarkeana osana poliisin toimin-
nan kokonaisuutta (Sisaministerio, Tiedote 98/2018). Sisaministerion hallinnonalan viran-
omaisten suorituskyvyn kehittamisen yhteiset painopisteet liittyvat laittoman maahantulon ja
turvapaikkatilanteen hallintaan, hybridiuhkien torjuntaan seka sisaisen tehokkuuden paran-
tamiseen. Viranomaisten sisaista tehokkuutta parannetaan uudistamalla rakenteita ja proses-

seja. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 33.)

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen totesi Poliisin paivan puheessaan 25.8.2018 Suomen ole-
van tutkimusten mukaan maailman vakain, vapain ja turvallisin maa. ”Katuturvallisuus on
parempi kuin koskaan talla vuosituhannella. Toimintavalmiuden lisaksi tarvitsemme valmiuk-
sia estaa rikoksia ennalta. Arjen toistuvat turvallisuusongelmat kasautuvat kapealle joukolle.
Esimerkiksi alle viisi prosenttia vaestosta tekee yli puolet kaikista rikoksista ja 10 prosenttia
kokee yli kaksi kolmasosaa kaikesta vakivallasta. Rikosten uhrit ja tekijat ovat usein samoja.
Roolit toistuvat pitkin elaman eri tilanteita ja vaiheita. Syrjaytyminen onkin yksi sisaisen tur-
vallisuutemme suurimmista uhkista. Sita me kaikki voimme osaltamme torjua, kun otamme
huomioon ihmiset ymparillamme. Esimerkiksi lahisuhdevakivallan torjuntaan, nuorten syrjay-
tymiskierteen katkaisuun ja ekstremismin ehkaisyyn olisi loydettava uusia keinoja. Voisimme
muutaman miljoonan euron lisarahoituksella palkata ennalta estavaa tyota tekevia poliiseja
esimerkiksi 5-10 lahioon, joissa on havaittu erityisia ongelmia”. (Kolehmainen 2018.) On kui-
tenkin huomattava, etta erilaisten arvioiden mukaan turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat
enemman nakyvat jarjestyshairiot seka mielikuvat erilaisista turvallisuusuhkista kuin varsinai-
nen rikollisuus tai todelliset turvallisuusuhkat (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvalli-
suudesta 2016, 14).

Poliisin nakemyksen mukaan turvallisuuden yllapito vaikeutuu tulevaisuudessa koko maassa ja
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Viranomaisten kokonaisresurssien kannalta tilanne on
hankala. Suurissa kaupungeissa kysynta ylittaa tuntuvasti resurssien mahdollistaman tarjonnan

erityisesti poliisipalveluissa. Pienissa kunnissa suurempia kaupunkeja vahaisempi kysynta on
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sekin hoidettava eika nykyista tasoa voi enaa heikentaa. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta
turvallisuudesta 2016, 16.)

Vaikka turvallisuustilanne olisi tilastojen valossa hyva, ihmiset saattavat silti kokea turvatto-
muutta (Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 12). Lainvalmisteluasiakirjojen
mukaan poliisin yleinen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamistehtava viittaa yleiskasitteen
luonteisesti kaikkeen poliisitoimintaan, jossa tarkoituksena on luoda ja yllapitaa muun muassa
turvallista elin- ja toimintaymparistoa, seka torjua ja ennalta estaa oikeudenloukkauksia ja
hairioita. Turvallisuuden yllapitaminen kasittaa siis seka tahallisten rangaistavien tekojen
estamista, etta myos tuottamuksellisia ja tuottamuksesta riippumattomia menettelyja, jotka
uhkaavat yhteiskunnan, yksilon tai yhteisojen suojattavia etuuksia. (Poliisin ennalta estavan
tyon strategia 2019-2023, 11.)

Poliisille ilmoitettiin viime vuonna 795 055 rikosta, mika on runsas 27 000 vahemman kuin
edellisena vuonna. Halytystehtavia poliisi sai hoidettavakseen 1 062 930 kappaletta eli runsas
7 600 enemman edelliseen vuoteen nahden. Yhteiskunnalle olisi paljon edullisempaa ehkaista
rikokset ja jarjestyshairiot ennakolta, ettei niita tarvitse kalliisti jalkikateen tutkia. Kysymys
on viime kadessa yhteiskuntarauhan yllapidosta, ei poliisin omista tarpeista. Turvallisuus kun
on jokaisen kansalaisen oikeus korostaa poliisiylijohtaja Kolehmainen. (Poliisihallitus, Tiedote

1.2.2019.) Myos katuturvallisuuden indeksikehitys on ollut myonteinen:

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Katuturvallisuusindeksi, koko Suomi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
85,2 92 975 98,4 997 100,27 101,54

Pdihtyneisiin henkil6ihin liittyvat poliisin tehtavat

2012 2013 2014 2015 2016 2017

71 473 71136 63 819 53880
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Kuva 1. Katuturvallisuusindeksi koostuu yleisella paikalla tapahtuneiden poliisille
ilmoitettujen ryostojen, pahoinpitelyiden, vahingontekojen, ratti- ja lilkennejuopumusten
painotetusta lukumaarasta suhteessa vaestomaaraan. Mita korkeampi luku, sen parempi
tilanne on indeksin mukaan. (Tuovi, Sisaisen turvallisuuden portaali 2019)
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Katuturvallisuusindeksikehitys taman opinnaytetyon kohteina olevissa poliisilaitoksissa on

ollut myos myonteinen ja indeksi on kasvanut erityisesti vuoden 2019 alkukuukausina.

Katuturvallisuusindeksi 2015 2016 2017 2018
215 Helsinki 63,32 62,62 68,12 70,88
806 It3-Uusimaa 100,41 100,03 97,79 98,46
815 Kaakkois-Suomi 104,16 114,18 115,27 110,74
818 Lansi-Uusimaa 121,45 110,34 109,56 114,57
821 Hame 107,67 108,58 108,32 106,12
833 Sisa-Suomi 96,53 96,54 96,66 100,11
836 Pohjanmaa 125,00 130,23 131,25 113,59
842 Lounais-Suomi 109,66 105,85 112,58 110,57
851 Ita-Suomi 100,34 111,17 109,64 105,38
863 Oulu 100,43 112,01 105,49 110,63
866 Lappi 94,73 97,30 93,21 102,34
872 Ahvenanmaa 97,19 94,75 91,29 129,74
Paikallispoliisi 97,78 99,12 100,27 100,79

Kuva 2. Katuturvallisuusindeksi poliisilaitoksittain (Poliisihallitus, Polstat)

painopisteet on maariteltava poliittisessa paatoksenteossa. Toiseksi, rikostorjunnan vaikutta-
vuutta tulee lisata paattamalla mita jatetaan tutkimatta. Kolmantena kehittamislinjauksena
parannetaan ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta ja neljantena linjauksena palvelut
tuodaan lahemmaksi ihmisia. Kehittamislinjausten tavoitteina on, etta poliisipalvelujen ylei-
seen kysyntaan voidaan vaikuttaa vahentavasti ja kaytossa olevia voimavaroja voidaan koh-
dentaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka lisaavat ihmisten turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta. Ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta on vaikea mitata tulosmittarein, koska estet-
ty rikos tai hairiotilanne ei tilastoidu. Tama ei kannusta resurssien kohdentamista ennalta
estavaan toimintaan, kun samanaikaisesti on saavutettava tilastoitavissa olevia vaikuttavuus-
tavoitteita. Yhteistyohon perustuvat ennalta estavan toiminnan mallit ovat riippuvaisia siihen
osallistuvien toimijoiden keskinaisesta luottamuksesta, koska ne edellyttavat kaikkien panos-
ta, jotta ne olisivat tehokkaita rikosten vahentamisessa. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta
turvallisuudesta 2016, 34 - 37.)

Viranomaisten tulee kyeta ennakoimaan aiempaa paremmin tulevaisuuden toimintaymparis-
ton muutoksia. Viranomaistoiminnan tulee olla jatkossa aikaisempaa voimakkaammin yhteisiin
paamaariin tahtaavaa, seka uusiin toimintatapoihin nojautuvaa edellakavijyytta. Sisaisen tur-
vallisuuden viranomaisten tulee osaltaan edistaa aikaisempaa vahvemmin yhdessa toimimisen
kulttuuria ja vahvaa sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta
turvallisuudesta 2016, 52.)

2019 (01-02)
90,05
119,91
114,05
139,43
127,75
122,51
142,30
135,23
125,20
143,99
118,52
172,82
122,93
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3.2 Lahipoliisitoiminta, Community policing

Lahipoliisitoiminta on poliisin perustehtavan hoitamista kansalaislaheisesti, laadukkaasti ja
tehokkaasti. Tavoitteena on tuottaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta, vahentaa ja
ennaltaehkaista rikollisuutta ja jarjestyshairioita, ja siten myos sailyttaa poliisikuva myontei-
sena ja poliisiin kohdistuva luottamus korkealla tasolla. (Lahipoliisitoiminnan strategia 2010,
8.)

Englanninkielinen termi community policing ei sisalloltaan taysin vastaa suomalaista nimea
lahipoliisi. Community policing sisaltaa kaksi asiaa, jotka eivat tule ilmi kasitteessa lahipoliisi:
toinen on yhteiso ja toinen kommunikaatio. Community policing viittaa nimenomaan poliisin
ja yhteison tiiviiseen vuorovaikutukseen ja yhteistyohon, jossa kommunikaatiolla on keskeinen
merkitys. Tama on hyva ottaa huomioon, kun kaytetaan kasitetta lahipoliisi. Englanninkielessa
on myos aiemmin kaytetty erilaisia termeja kuvaamaan sittemmin vakiintunutta community
policing - kasitetta. Esimerkiksi kasitteita neighborhood policing, neighborhood-oriented po-
licing, community-oriented policing, yms. on kaytetty. Termi community policing vakiintui
kayttoon englannin kielessa 1980-luvun lopulla. Kasitetta lahipoliisitoiminta kaytettiin Suo-
messa virallisyhteyksissa ensimmaisen kerran Parlamentaarisen poliisikomitean mietinnossa
1986, jossa lahipoliisitoiminnalla tarkoitettiin ennen kaikkea kortteli- ja aluepoliisitoimintaa.
Niilla pyrittiin muun muassa parantamaan ennalta ehkaisevan toiminnan tuloksia ja lisaamaan

toiminnan aluekohtaisuutta seka valitonta kosketusta vaestoon. (Kiehela & Virta 1999, 11.)

Yhdysvaltalaiset tutkijat Robert Trojanowizc ja Bonnie Burqueroux ovat tutkimukseen ja kir-
jallisuuteen pohjautuen esittaneet kymmenen periaatetta, jotka maarittelevat pitkalle lahi-

poliisitoiminnan eli community policing -toiminnan luonnetta ja lahtokohtia.

1. Lahipoliisitoiminta on seka filosofia, etta organisatorinen strategia, mika sallii poliisin ja
yhteisojen asukkaiden tyoskentelevan tiiviimmin uusien keinojen l6ytamiseksi rikollisuuden
ehkaisemiseksi, rikoksen pelon vahentamiseksi, fyysisten ja sosiaalisten hairididen poista-

miseksi ja yleensa yhteison huononemisen estamiseksi.

2. Lahipoliisitoiminnan organisatorinen strategia edellyttaa, etta jokainen henkilo poliisiorga-

nisaatiossa perehtyy huolellisesti siihen, miten lahipoliisistrategia muutetaan kaytannoksi.

3. Todellisen lahipoliisitoiminnan toteuttamiseksi yksittaisten poliisiyksikoiden on myds muu-

tettava toimintaansa siten, etta saadaan suora yhteys poliisin ja yhteison valille.

4, Lahipoliisitoiminnan rooli edellyttaa jatkuvaa lainkuuliaisten kansalaisten tukea, silla yh-
dessa poliisi ja vapaaehtoiset kansalaiset yrittavat loytaa ratkaisuja rikoksiin ja rikoksen pelon

aiheuttamiin ongelmiin seka epajarjestykseen.
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5. Lahipoliisitoiminta merkitsee uudenlaista ”sopimusta” kansalaisten ja heita palvelevan

poliisin valilla.

6. Lahipoliisitoiminta lisaa tarkean ennakoivan elementin poliisin perinteisiin, rikoksiin jalki-
kateen reagoiviin toimiin. Lahipoliisitoiminta laajentaa poliisin roolia niin, etta sen on katsot-
tava tulevaisuuteen, jossa yhteisojen toivotaan olevan turvallisempia ja miellyttavampia

asuinpaikkoja.

7. Lahipoliisitoiminnassa painotetaan uusien keinojen etsimista niiden elaman tekemiseksi
paremmaksi ja suojeltavaksi, jotka ovat kaikkein haavoittuvimpia eli nuoret, vanhat, vammai-

set, huonoissa oloissa elavat, kodittomat ja vahemmistot.
8. Lahipoliisitoiminnassa edistetaan jarkevan teknologian kayttoa.

9. Lahipoliisitoiminnan taytyy olla integroitunut lahestymistapa, joka koskee kaikkia sen pii-
rissa tyoskentelevia poliiseja. Tarkea osa lahipoliisitoiminnan ajattelutavassa on yhteisoa

koskevan informaation saaminen ja keraaminen.

10. Lahipoliisitoiminta tarjoaa ihmislaheisia poliisipalveluja yhteisossa, jossa sita harjoite-
taan. Lahipoliisitoiminnassa tiedostetaan, etta poliisi ei voi pakottaa jarjestysta yhteisoon
ulkopuolelta, vaan rikollisuuden ennalta ehkaisy ja jarjestyksen yllapitaminen tapahtuu yh-
teistyossa yhteison kanssa. Se ei ole taktiikka, joka omaksutaan ja sitten hylataan, vaan ko-
konaan uusi ajattelutapa. (Kiehela & Virta 1999, 21-22.)

Paallyston rooli lahipoliisitoiminnassa on ratkaiseva, etenkin sen kaynnistamisvaiheessa. Tar-
keinta olisikin saada lahipoliisitoimintaa kaynnistettaessa koko paallysto sitoutumaan sita
kuvaaviin periaatteisiin, silla paallyston asenteilla ja arvoilla on suuri merkitys. Esimiesten
johtamistyyli ja organisaation hyvinvointi ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. (Kiehela & Virta
1999, 125.)

Lahipoliisitoiminnassa on syvimmiltaan kyse monella tavalla uudenlaisesta tavasta suhtautua
poliisiin, poliisin asemaan, rooliin ja tehtaviin seka poliisityohon. Nain tulkittuna lahipoliisi-
toiminta voidaan ymmartaa poliisin toiminta-ajatusta uudistavaksi ajatusrakennelmaksi -
ideologiaksi tai aatteeksi, joka maarittelee uudelleen ja tasmentaa poliisin perinteista toi-
minta-ajatusta, siita johdettavia strategioita seka taktiikkaa. Lahipoliisitoiminnan toimeenpa-
no on vaikeaa, koska lahipoliisifilosofia haastaa monia perinteisen poliisitoiminnan perusole-
tuksia, ajattelutapoja ja uskomuksia. Lahipoliisitoiminnan suunnittelun ja toimeenpanon on-
nistumisen kannalta keskeisen johtamisongelman muodostaa se, milla tavalla lahipoliisifiloso-
fia ja -strategia kyetaan sovittamaan poliisin vallitsevaan ammatti- ja organisaatiokulttuuriin
seka poliisin virallisiin organisaatiorakenteisiin ja ohjausjarjestelmiin. Lahipoliisitoiminnan

yhteydessa tavoitteiden maarittelya vaikeuttaa se, etta lahipoliisitoiminnalla pyritaan muut-
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tamaan samanaikaisesti seka poliisin ulkoisia rikostorjunta- ja turvallisuusstrategioita, etta
poliisin sisaisia valta- ja vastuusuhteita, seka toimintakaytantoja. Lahipoliisitoiminnan pitka-
janteisen kehittamisen kannalta olisi tarkeaa, etta lahipoliisifilosofian toimeenpanoon tahtaa-
va uudistustyo voitaisiin aiempaa paremmin kytkea poliisin toiminnan arviointijarjestelmiin ja
niiden kehittamiseen. Toiminnan arviointijarjestelmien kehittamisessa tulisi huomioida se,
etta arviointijarjestelmat mittaisivat tasapainoisesti ja monipuolisesti poliisin tehtavakentan
eri osa-alueita ja tasoja, ja etta mittarit tukisivat poliisin toiminnan strategista kehittamista
lahipoliisifilosofian pohjalta. (Kiehela & Virta 1999, 149-150.)

Lahipoliisitoiminnan onnistumisen varhainen esimerkki, New York

Bill Bratton, josta Korander vaitoskirjassaan kayttaa nimitysta nollatoleranssipaallikko (Ko-
rander, 52), nimitettiin 1990 - luvun alussa New Yorkin kaupungin poliisimestariksi ajankohta-
na, jolloin kaupungin yleinen jarjestys ja turvallisuus olivat huonoja. Poliisilaitoksen tarkein
asiakasryhma olivat kaupungin asukkaat, jotka pelkasivat elaa normaalia elamaa kaupungilla
ja erilaiset ryosto- ja rikosaallot rehottivat. Bratton onnistui muuttamaan kaupungin turvalli-
suuskuvan huomattavasti parempaan suuntaan paasemalla kehittamansa poliisistrategian avul-
la pois punaisen meren alueelta siniselle merelle lisaamatta resursseja ja pyytamatta lisara-
hoitusta toimintaa varten. Rikosaaltojen lisaksi Brattonin ongelmana olivat sinisen meren
strategian luomisen nelja estetta; tiedollinen este, motivaatioeste, resurssieste ja poliittinen
este. Nama vaikuttavat esteet poistamalla Bratton onnistui kasvattamaan asukkaiden luotta-
musta poliisiin, vahentamaan rikollisuutta ja lisaamaan poliisityota tekevien omaa motivaa-
tiotekijaa huomattavasti. Hanesta tuli strategiatyon onnistuttua paallikko, jota kunnioitettiin
niin asiakkaiden, kuin organisaation omien tyontekijoiden joukossa. Brattonin ydinajatuksena
oli loytaa ne poikkeuksellisen voimakkaasti vaikuttavat keinot, joiden avulla han sai vaikutta-

vuutta valitun strategian onnistumisessa.
Tiedollinen este

Organisaation johtamisessa lukuihin perustuva johtaminen ei valttamatta ole tie onnistumi-
seen, ainakaan julkishallinnon alalla, jota Brattonkin edusti. Han pyrki poistamaan esteen
viemalla johtohenkilot itse paikan paalle toteamaan millaisessa tilanteessa New York oli. Ta-
ma tarkoittaa mielestani sita, etta henkiloston arvostusta heidan omasta mielestaan nostaa
osallistaminen. Henkilosto tulee ottaa mukaan ainakin tiedollisen esteen poistamiseksi strate-
giatyon suunnitteluun joko tehokkaan sisaisen viestinnan tai varsinaisen tyoryhmaosallistumi-
sen avulla. Todennakoisesti myos henkilostossa on tyontekijoita, joilla on nakemyksia toimin-
tatapojen kehittamisesta sellaiseen suuntaan, jolla organisaatio erottuu muista ja tuo sille
lisaarvoa. Ongelmakohteiden fyysinen nakeminen poistaa epatietoisuutta ja pakottaa ajatte-
lemaan sita, milla tavoin tuo ongelma poistetaan. Talloin johto ja tyontekijat nakevat asiat

sellaisina kuin ne todellisuudessa ovat. Jaettu tieto lisaa onnistumisen mahdollisuuksia, ja
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edesauttaa organisaation johtamista seka toiminnan suuntaamista oikeaan pisteeseen oikeaan
aikaan. Esimiehet ymmartavat myos paremmin tyontekijoiden tarpeet ja nakevat ne esteet,

jotka pitaa poistaa tyonteon onnistumiseksi ja paremman tuloksen aikaansaamiseksi.
Resurssieste

Vahaiset resurssit julkishallinnossa ja etenkin poliisihallinnossa ovat arkipaivaa ja jatkuvan
keskustelun kohteena (Yle.fi 13.1.2019). Vahaisilla resursseilla pitaisi saavuttaa tavoiteltu
tulos, joka yleensa on edellisen kauden tulosta parempi tai vahintaan samaa tasoa. Suomen
valtion rahoitusbudjetointi poliisihallinnossa ei ole viime vuosina lisaantynyt ja henkiloston

maara on pikemminkin ollut melkoisessa laskussa (SPJL.fi).

Bratton tukeutui omassa strategiassaan arvoinnovaatioon ja olemassa olevan resurssin arvon
kasvattamiseen siirtamalla henkilostoa resurssipesakkeisiin hukkaputkista. Strateginen siirto
voiton kasvattamiseksi oli innovaatio, joka onnistui. Se ei kuitenkaan onnistunut ilman tosi-
asioiden tunnustamista ja esteiden esiintuomista. Resurssiesteen poistaminen paikallistasolla
voidaan toteuttaa innovoimalla sellaisia uusia uhkatekijoita, joita ei viela tunneta. Rikollisuu-
den kehittyminen digitaalisessa maailmassa luo uusia uhkakuvia poliisin toimintakentassa.
Sisaisen turvallisuuden strategian mukaan teknologinen kehitys lisaa jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimintakenttaa ja tahan haasteeseen poliisin tulisi vastata olemassa olevilla resurs-

seilla.
Motivaatioeste

Bratton pyrki poistamaan motivaatioesteen vaikuttamalla suoraan alaisinaan tyoskenteleviin
poliisipaallikoihin, jotka han pakotti Compstat - kokouksissa kertomaan poliisipiirinsa tuloksis-
ta vertaisryhmille. Jokaisen paallikon oli kerrottava, miten hanen omat joukkonsa olivat on-
nistuneet vahentamaan rikoksia ja milta turvallisuustilanne vaikutti alueellaan, olivatpa tu-
lokset sitten heikentyneet tai kehittyneet. Tama julkinen esiintyminen tyon tuloksia esitellen
johti siihen, etta turvallisuustyon todelliseen tekemiseen oli pakko ryhtya, jotta tuloksilla
voitaisiin kehuskella. Compstat johti myos siihen, etta hyvan tyon tuloksista voitiin jakaa kii-
toksia, joka julkisesti esitettyna toimi motivaatiokeinona. Vaikutusvaltaiseen henkiloon koh-
distunut paine vaikutti hanen omaan motivaatioonsa ja samalla hanen johtamansa henkiloston
motivaatioon. Brattonin ei tarvinnut itse motivoida koko henkilostoa vaan han valitsi johto-
hahmoihin vaikuttamisen strategiansa motivaatioesteen poistamistavaksi. (Chan & Mauborgne
2005, 148-150.)

Korander kysyy vaitoskirjassaan, mita opittiin poliisi-innovaatioiden johtamisesta? Poliisiuudis-
tukset vaativat karkijohdon hyvaksynnan ja parhaiten ne etenevat, kun ovat aivan korkeim-
pien poliisijohtajien hyvaksymia ja vetamia hankkeita, kuten pormestari Giuliani poliisipaal-

likko Brattonin esimiehena New Yorkin ihmeessa on osoittanut. Konservatiivisiin poliisiorgani-
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saatioihin mahtuu usein vain yksi totuus ja linja kerrallaan. Merkittavat tehokkuutta paranta-
maan tarkoitetut rakenneuudistukset ravistelevat poliisia jatkuvasti ja samalla johtoportaan
kakkos- ja kolmosketju ja siita alaspain elavat pahimmillaan hajota ja hallitse -regiimin alai-
sena eika kukaan uskalla uudistaa ja innovoida ainakaan niin, etta silla jotenkin kritisoitaisiin
tai jouduttaisiin poikittain olemassa olevan totuuden eli korkeimman johdon kanssa. Vaaraus-
koiset uudistajat laitetaan dispanssiin tai saivat poistua nayttamolta. NYPD:sta irtisanottiin ja
irtisanoutui lukuisia esimiehia. Paallikko Brattonkin sai lopulta lahtea, koska himmensi por-
mestari Giulianin kilpea loistollaan. Tama vahentaa poliisi-innovaatioiden maaraa ja mahdolli-
suuksia. Ilmiolle loytyy nayttoa seka kansainvalisesti, kansallisesti etta paikkakuntakohtaises-
ti. Apulaispoliisipaallikko Sarjanen otti mahdollisuuden jo Hangon regatassa aikoinaan olla
edellakavija, kun poliisista tehtiin ”hauskanpidon konsultti”. Talloin poliisin normitoimintata-
vasta eli kovasta nollatoleranssista pikkukaupungin suositussa karnevaalissa luovuttiin. Tata
seurasi 90-luvun alun kontrollikulttuurin hellittaminen koko maassa. Edellakavijana han toimi
maailman kuulun nollatoleranssikokeilun testaajana, jossa hauskanpidon konsultista tehtiin

suuren maailman malliin - taas - nollatoleranssipoliisi. (Korander 2014, 111)

Lahipoliisitoiminta ei ole yksinkertainen konsepti. Se voi tarkoittaa kontrastia nopean vasti-
neen ja voimankaytto-orientoituneen poliisin toiminnalle siten, etta konstaapelit ovat lahem-
pana yhteisoa ja voivat edustaa sen normatiivista toimintaa. Se voidaan nahda prosessina,
jossa rikoskontrolli jaetaan yhteison ja naapuruston kesken, tai kommunikaation kehityksena
asukkaiden ja intressiryhmien valilla (Fielding, 25). Lahipoliisitoiminta merkitsee monille ih-
misille monia tapoja toimia. Olisi helppoa listata tusinoittain yleistyksia lahipoliisitoiminnan
tavoista alkaen jalkapartioinnista maastopyorailyyn ja yhteiskunnan huono-osaisten auttami-
seen. Sen sijaan on helpompi yksiloida lahipoliisitoiminnan nelja ulottuvuutta yleisimpina

elementteina:

- Filosofinen ulottuvuus, jossa monet lahipoliisitoiminnan edustajat ymmartavat sen filosofia-
na, jossa tarkeimpina tekijoina nousevat esiin kansalaispalaute, levea toimintakentta ja hen-

kilokohtainen kontakti kansalaiseen.

- Strateginen ulottuvuus, joka sisaltaa lahipoliisitoiminnan avaintoiminnot, jotka muuttavat

strategian kaytannoksi.

- Taktinen ulottuvuus, joka muuttaa lahipoliisitoiminnan idean ja strategian kaytannon toi-

mintatavoiksi.

- Organisaatioulottuvuus, joka on tarkea tunnistaa ulottuvuutena, joka ymparoi lahipoliisitoi-

mintaa ja vaikuttaa sen toteutukseen. (Albert & Piquero 1998, 46-55.)



18

3.3 Poliisin ennalta estava toiminta (EET)

Poliisi on aktiivisesti kehittanyt ennalta estavaa toimintaansa tavoitteenaan yhteistyossa mui-
den toimijoiden kanssa vaikuttaa rikollisuuden ja hairioiden juurisyin. Muun muassa moniam-

matillisilla Ankkuri-, MARAK- ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn toimintamalleilla
pyritaan estamaan yksiloiden ja ryhmien ajautumista siihen pieneen vaestonosaan, joka tekee

suurimman osan rikoksista. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 20.)

Poliisin ennalta estavan tyon strategia maarittelee poliisin ennalta estavan toiminnan: (Polii-

sin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 10)

Poliisin ennalta estavdlld tyolld tarkoitetaan suunnitelmallisia ja johdettuja toimia, joilla
estetddn rikoksia, turvallisuutta heikentdvid hdirioitd ja muita ihmisten turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia ei-toivottuja tapahtumia. Poliisi toimii ratkaisuldhtoi-
sesti yhteistyOssd eri viranomaisten, jdrjestojen ja yhteis6jen kanssa. Ennalta estdvd toimin-
ta on tietojohtoista ja sen toteutumisesta ja tuloksista raportoidaan sédnndéllisesti viran-

omaisille, yhteistyokumppaneille ja asukkaille.

Poliisilain 1:1.1 (PolL 872/2011) mukaan poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyk-
sen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta
estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turval-
lisuuden yllapitamiseksi yhteistyossa muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asukkaiden
kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta. Hallituksen esityksen
mukaan poliisin tehtavana, myos nykyisen lain mukaan, on yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitaminen. Yleinen jarjestys ja turvallisuus on ollut pitkaan poliisin tehtavankuvauk-
sen keskeisin kasite. Sen sisalto on laaja ja osaksi jasentymaton. Kasitteen alaan kuuluisi ai-
nakin kaikki sellainen poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitaa turvallista
elin- ja toimintaymparistoa yhteiskunnan jasenille, torjua ja estaa ennakolta oikeudenlouk-
kauksia ja hairioita seka poistaa tapahtuneet hairiot ja selvittaa tapahtuneet oikeudenlouk-
kaukset. (HE 224/2010 vp, 70-71.)

Lahipoliisitoiminta - laajemmin ennalta estava poliisitoiminta - on yhteison kanssa tehtavaa
turvallisuusongelmien ratkaisua. Erityisesti angloamerikkalaisessa keskustelussa se on nahty
vaihtoehtona autoritaarisesti, byrokraattisesti ja keskitetysti johdetulle poliisille. Community
policing -lahestymistapa kehitettiin vastauksena tilanteeseen, jossa poliisi oli etaantynyt yh-
teisoista ja kansalaisten luottamus poliisiin oli rapautunut. Lahipoliisitoiminnan tavoitteena
nahtiin kansalaisten, yhteisojen, jarjestojen, likke-elaman ja viranomaisten saaminen mukaan
ratkomaan sosiaalisen epajarjestyksen ja rikollisuuden ongelmia. Poliisi ei siis enaa olisi vain
lain noudattamista valvova viranomainen vaan myos monipuolista yhteistyota tekeva partneri.
Lahipoliisitoiminnassa on periaatteellisen ja tavoitteellisen puolen lisaksi myos kaytannollisia

menetelmia, joista tarkeimmat voidaan tiivistaa yhteistyohon (kumppanuus) ja ongelmanrat-
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kaisuun. Paikallisten ilmioiden tunnistaminen ja yhteistyo eri tahojen kanssa ovat keskeisia.
Kansalaiset ja yhteisot on saatava tuntemaan enemman vastuuta omasta turvallisuudestaan ja
hyvinvoinnistaan. Lahipoliisitoiminta liitetaan vahvempaan yhteison koheesioon ja ihmisten
osallistumiseen, poliisin parempaan nakyvyyteen ja vahentyneeseen rikosten pelkoon. Poliisin
palveluiden laadun arvioinnin kohteena olevat tekijat muodostavat ketjun, joka lopulta joh-
taa yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Poliisin kyvykkyys muodostaa perustan, jota ilman
palveluprosesseja ei voida toteuttaa vaikuttavasti. Samoin palveluiden laatu riippuu tehok-
kaista prosesseista. Kaikkien vaiheiden on onnistuttava, jotta rikollisuus vahenee ja turvalli-
suuden tunne vahvistuu osoituksena yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. (Muttilainen & Huo-
tari 2018, 85-86.)

Palveluiden laatu

Luottamus : -
Prosessien tehokkuus
| —
T ——
Hyvaksynta ‘ Tiedon .
.ht . .. -
———— | Lahemiren |1 Poliisin kyvykkyys
Tili- Ongelman-
velvollisuus ratkaisu &
L) | =————=||Vhteistys | Viestinti E"t'?.a't.a Analyysi
S Tarpeiden estaminen | osaaminen
priorisointi )
tettavuus \ /
\\ ///'

Kuva 3. Lahipoliisitoiminnan yhteiskunnallisen toiminnan vaikuttavuuden arviointi (Muttilainen
& Huotari 2018, 87).

Poliisin resurssitilanne lisaa paineita vahentaa erityisesti ennalta estavaa toimintaa, jonka
tavoitteena on vahentaa rikoksia ja lisata turvallisuuden tunnetta. Vahennyspaine johtuu sii-
ta, etta ennalta estavaan toimintaan ei liity samanlaisia selkeasti poliisia sitovia oikeudellisia
velvoitteita kuin halytystehtavan hoitamiseen tai rikoksen tutkimiseen (Valtioneuvoston se-

lonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 23).

Sipilan hallitusohjelmassa maaritellyn sisaisen turvallisuuden vision saavuttaminen vaatii pe-
rinteisten toimenpiteiden ja ajattelun ohella kokonaan uudenlaista ja innovatiivista lahesty-
mistapaa. Sisaisen turvallisuuden viranomaiset hyodyntavat uutta teknologiaa ja seuraavat
sen kehitysta edelleen aktiivisesti. Erityisesti nopeasti kehittyva teknologia mahdollisuuksi-

neen tulee huomioida sisaisen turvallisuuden strategiaa laadittaessa. Robotisaatio, virtuali-
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saatio, keinoalyn kehitys, nanomateriaalit, bioteknologia ja energiateknologia ovat esimerk-
keja teknologioista, joiden merkitysta sisaisen turvallisuuden toimintaymparistolle ja mahdol-
lisuuksille ei voi ylikorostaa. Uusi teknologia luo mahdollisuuksia myos sisaisen turvallisuuden

viranomaistoimintaan. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016, 52)

3.4 Paikallinen ongelmanratkaisu (POR)

Ajatus, etta on riski olla puuttumatta ennalta estavasti, on sisaanrakennettu suomalaiseen
poliisilainsaadantoon ja sita kautta poliisieetokseen. Se on kirjattu poliisilakiin vuosikymme-
nia sitten ja on nimeltaan poliisioikeudellinen vaara. Koranderin tutkimuksessa kehitetty
puuttumattomuusriski-kasite yhdistaa yhdysvaltalaisen rikottujen ikkunoiden nollatolerans-
siajattelun ja suomalaisen poliisioikeudellisen ennalta estavan saatelyn periaatteet. Kuten
poliisilain valtuuttaman suomalaisen jarjestyspoliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapito, niin myos rikottujen ikkunoiden nollatoleranssi on tiukkaa poliisin toteuttamaa jar-
jestyksen valvontaa, jolla katsotaan voitavan estaa jarjestysongelmia, rikoksia ja vakaviakin
seurauksia. (Korander 2014, 194.)

Koranderin mukaan Brattonin joustava ja kohdistettu miehistonsijoittelukeino (”flexible dep-
loyment”) perustuu paikalliseen rikosongelmien ja rikostrendianalyysien tietoon, jossa valvo-
via poliiseja sijoitetaan tiettyihin paikkoihin ennalta estamaan ongelmia (Korander 2014,

169). Lahipoliisitoiminnan strategian mukaan ennalta estaminen perustuu paikalliseen yhteis-
tyohon ja yhdessa koottuun tietoon, jonka vuoksi poliisin on sailytettava tuntemuksensa myos
paikallisista toimintaymparistoista ja liityttava paikallisiin yhteistyorakenteisiin yhdessa siella

tyoskentelevien vastuullisten toimijoiden kanssa (Lahipoliisitoiminnan strategia 2010, 7).

Paikallinen ongelmanratkaisu (POR) on tyomuoto, jossa poliisi ratkaisee turvallisuusongelmia
paikallisesti yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Toiminta voi kohdistua hyvinkin pienelle alu-
eelle (esimerkiksi kauppakeskus tai muu vastaava alue, johon ihmisia kokoontuu), ja ongelma
ratkaistaan yhdessa suunnitelluin raataloidyin toimenpitein. Poliisi tarvitsee paikallista on-
gelmanratkaisua varten toimivat pysyvat yhteistyoverkostot ja kommunikaatiokanavat, joiden
kautta se saa tietoa kehittymassa olevasta ongelmasta riittavan varhain. Ongelman ratkaise-
mista varten kootaan tapauskohtaisesti yhteen paikalliset yhteistyokumppanit, joilla on par-
haat mahdollisuudet vaikuttaa ongelman ratkaisemiseen. Nama voivat olla viranomaisia, jar-
jestoja ja yhteisoja. Yhteistyo edellyttaa yhteistyokumppanien tuntemista ja naiden valista
luottamusta. Ongelma ja sen taustalla olevat syyt tunnistetaan yhteistyossa ja taman jalkeen
paatetaan yhdessa, mita tehdaan ongelman ratkaisemiseksi kestavasti niin, etta ongelma ei
vain siirry toiseen paikkaan tai toistu uudestaan jonkin ajan paasta. Paikallisen ongelmanrat-
kaisun hyodyt poliisille ovat laajat. Toimintamuodon avulla voidaan ratkaista ongelmia, joihin

poliisi yksin voi vaikuttaa vain vahan. Paikallinen ongelmaratkaisu ja siihen liittyva yhdessa
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tekeminen lisaa eri toimijoiden valista luottamusta seka ihmisten luottamusta poliisiin. Toi-
minta tuottaa poliisille myos tietoa paikallisesta tilanteesta. (Poliisin ennalta estavan tyon
strategia 2019 - 2013, 16-17)

Suomalaiseen lainsaadantoon voidaan nahda kirjatun Brattonin rikottujen ikkunoiden 1. pe-
rusolettama eli puuttumattomuusriski. Selvimmin sita kuvaa erityisesti yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden valvontaan liitetty kasite poliisihallinnollinen vaara tai poliisioikeudellinen
vaara. Kyseisissa kasitteissa vaara-sanan synonyymina voisi arkikielessa pitaa sanaa riski, kos-
ka poliisioikeudessa vaaralla tarkoitetaan varteen otettavaa mahdollisuutta, uhkaa. Tama
riski eli poliisioikeudellisesti vaara on luettavissa erityisesti poliisilain 2. luvun toimivaltuus-
saannoksista, jotka ovat aivan keskeisia katujen jarjestyksen yllapitamisessa. Toisin kuin Yh-
dysvalloissa suomalaisen poliisin toimivalta-jarjestelma on vuosikymmenet ollut tehtavamaa-
rien perusteella suurimmaksi osaksi riippumaton rikosprosessista ja rikosoikeudesta. Aiheesta
vaitellyt Kiiski (2011) arvioi asian olevan yli 90-prosenttisesti nain. Poliisi voi Suomessa puut-
tua ihmisten tekemisiin ilman, etta kysymys olisi minkaan saannoksen mukaan rangaistavasta
teosta. Mutta perustuslain 7 pykala vaatii, etta puuttumisen perustelun on oltava kirjattu
johonkin lakiin: "Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistaa

mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettya perustetta”. (Korander 2014, 173.)

Paikallinen ongelmanratkaisu (POR) voitaneen edella mainitun teorian pohjalta maaritella
poliisin ennalta estavaksi toiminnaksi, jossa poliisin tai muun yhteistyoviranomaisen faktatie-
toon perustuvan ja analysoidun olemassa olevan tiedon perusteella tietojohtoisesti ja suunni-
telmallisesti pyritaan poistamaan tietyn alueen olemassa oleva tai ennakoitu ongelma sijoit-

tamalla talle alueelle nakyvaa poliisitoimintaa.

3.5 Moniammatillinen viranomaisyhteistydo (ANKKURI, MARAK)

Sisaisen turvallisuuden ohjelma ”Turvallisempi huominen” hyvaksyttiin valtioneuvostossa
14.6.2012 ja sen sisalto muodostuu arjen turvallisuuden ongelmien ennaltaehkaisysta ja rat-
kaisuista. Sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteen 24 mukaan alle 18-vuotiaiden rikok-
sentekijoiden rikoskierteen ehkaisemiseksi otetaan kayttoon Ankkuri-malli, jota sovelletaan
ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja jo olemassa olevat kaytannot. Malli
otetaan kayttoon koko maassa 2014 mennessa osana tulossuunnittelua ja sisaisen turvallisuu-
den ohjelman alueellista toimeenpanoa ja se on kaytossa koko maassa 2015 (Sisaasianiminis-
terion julkaisuja 26/2012, 39).

Ankkurimalli on suomalainen moniammatillinen yhteistyon malli, jossa keskitytaan lasten ja
nuorten rikoskierteen kehittymisen ehkaisemiseen. Ankkuri-malli on otettu Suomen poliisihal-

linnossa kayttoon sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanosuositusten mukaisesti. Sisa-
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asiainministerion sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin turvallisuuden nakokulmasta
tavoitteeksi viranomaistoimijoiden ja jarjestojen yhteistoimintamallin kehittaminen nimen-
omaan nuorten rikoksentekijoiden parissa. Ministerion linjauksen mukaan tama toimintamalli
voidaan raataloida kunkin toiminta-alueen omien resurssien ja toimintatapojen linjaamana.
Malli onkin otettu kayttoon alle 18-vuotiaiden rikoskierteen ehkaisemiseksi ottaen huomioon
kunkin poliisilaitoksen paikalliset olosuhteet. Toiminnan yksi nakyvimmista tavoitteista on
puuttua jo ennalta nuoren rikosuran kehittymisen estamiseksi ja nuoren henkilon yhteiskunta-
kelpoisuuden palauttamiseksi. Moniviranomaistoiminnalliset Ankkuri-tiimit ovat menestykselli-
sesti tehneet tyotaan nuorten rikoskierteen katkaisemisen parissa joissakin Suomen kaupun-
geissa. Yuoden 2014 Sisaministerion tiedon mukaan Ankkuri-toiminta oli kaytossa viidessa
poliisilaitoksessa 11:sta. Ankkuritoiminnan tarkoituksena ei ole muodostaa pitkaaikaisia asia-
kassuhteita, vaan sen toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kannalta keskeista on,

miten hyvin sen yhteistyo toimii. (Sisaministerion julkaisu 11/2017, 36.)

Ankkuri-toiminnan yleisena tavoitteena on puuttua ennalta estavasti alaikaisten rikolliseen
kayttaytymiseen, selvittaa nuoren asiakkaan kokonaisvaltainen elamantilanne ja ohjata tar-
koituksenmukaisen avun ja tuen piiriin. Rikoskierteen katkaisemiseksi ja muiden Ankkuri-
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi kohdehenkilon tarvitseman tuen saamiseksi on tarke-

aa viranomaisten oikea-aikainen ja kokonaisvaltainen arviointi henkilon tilanteesta, seka mo-

niviranomaistoiminnan keskinainen yhteistyo.

Ankkuritoiminnan tarkoituksena on varhaisen vaiheen nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja

rikosten ennalta ehkaiseminen. Paikallisesti ankkurit voivat toimia myos lahisuhde- ja perhe-
vakivaltatehtavissa. Ankkuritoimintaa toteutetaan moniammatillisessa ankkuritiimissa. Muka-
na on asiantuntijoita poliisista, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimesta. Tiimin kokoonpano voi
vaihdella tapauskohtaisesti. Moniammatillinen tiimi tapaa nuoren ja hanen huoltajansa mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta nuorta voidaan tukea tarkoituksenmukaisesti ja tar-

vittaessa ohjata oikean avun tai tuen piiriin. (Ankkuritoiminta.fi)
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kuten perhevdkivalta Enacsolping St | |

Kuva 4. Ankkuriprosessi (Ankkuritoiminta.fi)

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideoh-
jelma toteaa, etta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisy liitetaan osaksi
poliisin ennalta estavaa toimintaa ja Ankkuritoimintaa, jota laajennetaan. Poliisihallituksen
paatoksen mukaisesti Ankkuritoimintaa tulee olla kaikilla poliisilaitoksilla. Ankkuritoimintaan
liitetaan valmius vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn. Kaikilla
poliisilaitoksilla toteutetaan joko vahimmaistason, perustason tai korkean tason toimintamal-
lia vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa. (Sisaministerion julkai-
su 15/2016, 27.)

3.6 Huolta aiheuttavat henkilot (HAH)

Poliisitoiminnassa on todettu haasteeksi henkilot, joihin liittyy niin sanottu kohdennetun vaki-
vallan uhka. Talla tarkoitetaan tarkoituksellisia tekoja, joissa tekija valitsee tietyn kohteen
vakivaltaiselle teolle. Vakivalta on tahallista, tarkoituksellista, suunniteltua ja vailla erityista
tunnekiihtymysta. Kohdennetun vakivallan tekijat eroavat yleisesta vakivaltarikollisuudesta,
jossa paihteet tai rikolliseen hyodyn tavoitteluun liittyvat tekijat ovat toiminnan tarkeimmat
motiivit. Naiden henkiloiden toimintaan ei useinkaan voida puuttua rikoslain keinoin, eika
myos mielenterveyslain saadosten nojalla siita huolimatta, etta henkilo muodostaa vakavan
vakivallan uhkan. Naiden henkiloiden kasittelemiseksi poliisissa on kehitetty poliisin valtakun-
nallinen Uhkat -toiminto, joka sijaitsee Keskusrikospoliisissa ja johon liittyvat yhdyshenkilot
on nimetty jokaiselle poliisilaitokselle. Toiminta vaatii hallinnonalojen yhteisia toimintamalle-
ja, lainsaadannon tukea toiminnalle, seka ennalta estavan toiminnan prosessin ja ketjun sau-

matonta toimintaa. (Sisaministerion julkaisu 11/2017, 42.)

Poliisikielessa HAH tarkoittaa ”huolta aiheuttavaa henkiloa”. Keskusrikospoliisin Uhkat-
yksikon paivittaisjohtajana toimiva ja vuoden poliisiksi 2018 valittu rikoskomisario Santeri
Sivonen sanoo, etta huolta aiheuttavalla henkilolla tarkoitetaan yksiloa, joka aiheuttaa huolta
kayttaytymisen, ajatustensa tai elamantilanteensa suhteen. Useimmiten kysymys on vakival-

lan mahdollisesta uhkasta. Huolta aiheuttaa, etta henkilo kayttaytyy vakivaltaisesti, tekee
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jonkun vakivaltaisen teon tai on itsetuhoinen. Vaikka huolta aiheuttava henkilo vie ajatukset
terrorismin uhkaan, muistuttaa Santeri Sivonen, etta henkilon tausta voi olla mika tahansa.
Huolta aiheuttava henkilo ei ole kiertoilmaus radikalisoitumiselle tai terrorismille. Onnistues-
saan HAH-tyomuoto ei suurta julkisuutta saa ja huolta aiheuttavana henkilona ei tarvitse olla
lopun ikaa. Kun poliisin tiedustelu- ja tutkintatoiminta arvioi, etta asiat ovat kunnossa, lop-

puu myos seuranta. (Yle.fi, 10.1.2019.)

Kaynnissa olevan Rajapinta-hankkeen tavoitteena on, etta kaikkiin vakivaltaista radikalisoi-
tumista ja laajemmin huolta herattaviin henkiloihin liittyviin havaintoihin tartutaan ja etta
henkilo saa tarvitsemaansa tukea ja palvelua poliisin, eri viranomaisten, jarjestojen ja uskon-
nollisten yhteisojen yhteistyon avulla. Hankkeessa toteutetaan selvitystyo olemassa olevista
kaytannoista koskien sita, miten poliisiin ja muiden yhteistyotahojen valinen yhteistyo on
jarjestetty vakivaltaisen radikalisoitumisen riskissa ja laajemmin ns. huolta aiheuttavien
(HAH) henkiloiden palveluohjauksen varmistamiseksi. Kaytannossa tama koskee tilanteita,
joissa poliisin tietoon tulee henkilo, johon liittyy vakivaltaisen radikalisoitumisen tai laajem-
min vakivallan riski tai henkilo on jo radikalisoitunut, ja haneen tulee kohdistaa myos muita
kuin poliisin toimenpiteita. Tallaisessa tilanteessa on tarkeaa, etta henkilo ohjataan ilman
viivytyksia kunnan tai jarjestojen palveluihin, ja tassa hyodynnetaan tarpeen mukaan uskon-
nollisten yhteisdjen osaamista. Tarkastelu tehdaan poliisitoimen, kunnan viranomaisten ja
palveluja tuottavien jarjestojen ja uskonnollisten yhteisojen nakokulmasta. (Intermin.fi, Ra-

japintahanke.)

3.7 Vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi

Vakivaltaiselle radikalisoitumiselle ja ekstremismille ei ole yhta, kansainvalisesti hyvaksyttya
maaritelmaa. Tasta huolimatta eri maiden kayttamat maaritelmat ovat varsin lahella toisiaan.
Suomessa vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi maariteltiin kansallisessa toimenpi-
deohjelmassa, joka hyvaksyttiin huhtikuussa 2016. Kansallisesti vakivaltaisella ekstremismila
tarkoitetaan sita, etta vakivaltaa kaytetaan, silla uhataan, se oikeutetaan tai siihen kannuste-
taan aatemaailmalla perustellen. Aatemaailmalla tarkoitetaan jaettuja ajatusrakennelmia,
joiden lahtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmista, maailmasta, uskonnosta, ihmisten ja valti-
oiden valisista suhteista, ihmisarvosta, pyhasta seka ei-pyhasta tai vastaavista seka yksikon

toimintaa ohjaavista uskomuksista. (Sisaministerion julkaisu 13/2018, 12.)

Vakivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myota yksilot paatyvat kayttamaan vaki-
valtaa tai uhkaamaan silla, kannustamaan siihen tai oikeuttamaan se aatemaailmalla perus-
tellen. Naihin perusteluihin Sisaministerion julkaisu 13/2018 (12) lisaa viela ideologia -
perusteen. Radikalisoitumisen taustalla on aina useita syita, eika radikalisoituneilla henkiloilla

ei ole yhta profiilia. Radikalisoitumisen taustalla vaikuttavat tekijat liittyvat yksiloon, hanen
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elamantilanteeseensa ja yhteiskuntaan. Yhtena tarkeimmista tekijoista mainitaan usein ulko-
puolisuuden kokemukset, syrjinta ja rasismi. Myos ongelmat toimeentulossa ja syrjaytyminen
voivat edistaa radikalisoitumista, mutta eivat yksin sita selita. Tilannetekijat vaikuttavat sii-

hen, miksi jotkut yksilot radikalisoituvat ja toiset eivat (Sisaministerion julkaisu 15/2016, 11).

Vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa sita, etta vakivaltaa kaytetaan, silla
uhataan, siihen kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla perustellen. Vakivaltainen
ekstremismi ei ole rikosoikeudellinen kasite. Ekstremistinen vakivalta ei valttamatta ole ku-
mouksellista, ja se kohdistuu usein viholliseksi maariteltyyn ryhmaan tai yksiloihin. Se aiheut-
taa pelkoa ja turvattomuuden tunnetta paikallisesti, esimerkiksi yksittaisissa kaupunginosissa
tai asuinalueilla ja voi kohdistua myos omaisuuteen. Esimerkkina voidaan mainita torkea tu-
hotyo, jonka kohteena on vastaanottokeskus. Rikokset, joiden motiivina on viha tai rasismi,
voivat olla myos ekstremistisia rikoksia. Terrorismi on aina vakivaltaista ekstremismia, mutta
kaikki vakivaltainen ekstremismi ei ole terrorismia; kaikki terroristisessa tarkoituksessa tehdyt

rikokset on maaritelty rikoslaissa. (Sisaministerion julkaisu 15/2016, 11.)

Ekstremistisiksi rikoksiksi katsotaan kaikki vakivaltarikokset, vakivaltaan yllyttamiseen liitty-
vat rikokset ja vakivallalla uhkaukset tai muut rikokset, joiden motiivi liittyy tekijan aatemaa-
ilmaan. Vakivaltarikoksilla tarkoitetaan tassa rikoslain 21 luvun mukaisten henkeen ja tervey-
teen kohdistuvien rikosten lisaksi kaikkia sellaisia rikoksia, joiden tunnusmerkistoon kuuluu
henkeen tai terveyteen kohdistuva vahinko tai vaara tallaisesta vahingosta. Vaikka vakivaltai-
set aariliikkeet ja niiden jasenet tekemat omaisuuteen kohdistuvia rikoksia, nama eivat sisally
edella esitettyyn kansalliseen maaritelmaan. Esimerkiksi aariliikkeen jasenen tekema vahin-
gonteko ei kuuluu maaritelman piiriin, mutta sita vastoin esimerkiksi tuhotyorikos kuuluu.
Ekstremistisiksi rikoksiksi katsotaan lisaksi sellaiset vakivaltaisiin aariliikkeisiin kuuluviksi tie-
dettyjen henkiloiden tekemat edella mainitut vakivaltarikokset, joiden motiivina ei selkeasti
ole muu seikka kuin aatemaailma. Naita poissulkevia seikkoja voivat olla esimerkiksi muuhun
rikollisuuteen liittyva vakivalta, yksityiselamaan liittyva riita tai perhe- ja lahisuhdevakivalta.
Nain ollen ekstremistisiksi vakivallaksi katsotaan kaikki vakivaltarikollisuus, joka liittyy vaki-

valtaisiin aariliikkeisiin ilmiona. (Sisaministerion julkaisu 13/2018, 12-13.)

4  Poliisin ennalta estavaa toimintaa ohjaavat strategiat

Poliisin toimintaa ohjaavat useat strategiat. Valtioneuvosto hyvaksyi sisaisen turvallisuuden
strategian 5.10.2017. Tama on tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee hallitusohjelman mukai-
sesti maailman turvallisin maa. Strategian toimenpiteet toteutetaan laajassa yhteistyossa, ja
siina ovat mukana myos jarjestot. Poliisin strategia 2017 - 2020 on Poliisihallituksen vahvista-

ma strategia, jossa maaritellaan poliisitoiminnan painopisteet. Painopisteet ovat turvallisuu-
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den edistaminen, rikollisuuden torjuminen, hyvat palvelut seka avoin toiminta ja vaikutta-
vuuden edistaminen. Edella mainittujen strategioiden lisaksi toiminnan ohjaamiseksi ja tulos-
ten saavuttamiseksi on laadittu erillisstrategioita ja toimenpideohjelmia, jotka kattavat toi-
minnan eri osa-alueita. Naita ovat esimerkiksi henkilostostrategia, talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjunnan strategia, kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekst-
remismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelma seka terrorismin torjunnan strategia. (Poliisin

ennalta estavan tyon strategia 2019 - 2023, 7.)

4.1  Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014-2018

Sisaasiainministerion poliisiosasto asetti 13.9.2013 poliisin ennalta estavan toiminnan koko-

naisstrategiaa valmistelevan tyoryhman, jonka tehtavana on tehda ehdotus poliisitoimen en-
nalta ehkaisevaa ja estavaa tyota koskevaksi kokonaisstrategiaksi vuosille 2014-2018. Taman
strategian keskeinen tavoite oli luoda ennalta estavan toiminnan rakenteet kaikille poliisilai-

toksille (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 4).

Poliisin ennalta estavan toiminnan tavoitteena on yhteiskunnan turvallisuuden parantaminen
ja rikosten torjunta. Poliisi estaa rikoksia, jarjestyshairioita, onnettomuuksia ja ratkaisee
ongelmia yhteistyossa ihmisten, muiden viranomaisten ja keskeisten kumppaneiden kanssa.
Poliisi nakyy, neuvoo, valistaa ja tiedottaa seka valvoo, puuttuu ja reagoi. Ennalta estavan
toiminnan tulokset nakyvat yhteiskunnan turvallisuuden ja ihmisten turvallisuuden tunteen
parantumisena. Poliisin ennalta estava toiminta on poliisin kaikkeen toimintaan poikkileik-
kaavasti sisaltyva toimintatapa, jota tehdaan poliisiorganisaation kaikilla tasoilla alueellinen
ja ihmisten yhdenvertaisuus huomioiden. Ennalta estava toiminta muodostuu kokonaisuudes-

ta, johon kuuluu:

1.) ennalta estavasti suoritettu jokapaivainen poliisin toiminta ja

2.) erityistoiminta, jossa poliisi toteuttaa toimenpiteita ensisijaisena tavoitteenaan ennalta
estava turvallisuuden parantaminen. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 6 ja
10)

Poliisin ennalta estavan toiminnan visio on: ”Vahemman rikollisuutta, enemman turvallisuutta

- yhdessa ennakoivasti toimien”. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 11.)

Strategisina linjauksina on esitetty kahdeksan kohdan luettelo, jotka on jaettu kaikkea polii-
sin toimintaa koskeviksi ja erityisesti poliisin ennalta estavaa toimintaa koskeviksi aihealueik-
si. Kohdennettujen toimenpiteiden avulla poliisi tunnistaa syrjaytymisen ja rikosoirehdinnan
taustalla olevat paikalliset ja yksilolliset syyt seka vaikuttaa niihin ennakoivasti tarkoituksen-

mukaisilla keinoilla ja viranomaisten, kuntien ja yhteisojen yhteistyolla. Poliisi tuntee sen
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toimintaympariston, ennakoi muutokset, luo luottamuksellisen suhteen keskeisiksi tunnista-
miensa kumppaneiden kanssa havaintojen saamiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi yhdessa
luotuja toimintaprosesseja hyodyntaen. Havaintotiedon keraaminen ja toimintaympariston
analyysi luovat strategiassa pohjaa poliisin ennalta estavan tyon toimintaedellytyksille: Ennal-
ta estava toiminta perustuu tietojohtoisuuteen, jossa hyodynnetaan poliisin eri toiminnoissa
aktiivisesti hankittua, saatua ja analysoitua tietoa ennalta estavyyden saavuttamiseksi. Tieto-
johtoisuus edellyttaa tilannekuvaa, joka sisaltaa eilisen tietoa (tilastot), ajantasaista tietoa ja

ennakoivaa tietoa. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 12.)

Uusien toimintatapojen innovointi, kohderyhmien tunnistaminen ja painopisteiden maaritta-
minen lisaavat tehokkuutta ja auttavat saavuttamaan asetetun tavoitteen. Ennalta estavassa
toiminnassa kaytetaan asiakaslahtoisia ja ajantasaisia keinoja toiminnan vaikuttavuuden li-
saamiseksi, jossa hyodynnetaan uutta teknologiaa ja sen mukaisia toimintatapoja. Strategia
painottaa myos moniviranomais- ja moniammatillisen yhteistyon kautta saatavaa asiakaslah-
toista vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Eri asiakasryhmien tarpeet huomioidaan poliisilaitosten
paikallisissa olosuhteissa ja tehdaan asiakas- ja sidosryhmien kanssa suunnitelmallista yhteis-
tyota. Analysoidun tiedon pohjalta tunnistetaan uusia ilmidita ja tunnistetaan turvallisuutta

vaarantavia tekijoita.

Toiminnan seuranta ja arviointi on nostettu strategisena linjauksena esiin: Tavoitteellinen
ennalta estava toiminta edellyttaa toiminnan jatkuvaa seurantaa ja arviointia, jotta painopis-
teet voidaan maarittaa ja toimintaa kohdentaa ajantasaisesti. Poliisin toiminnan riittava yh-
denmukaisuus ja alueiden valinen yhdenvertaisuus varmistetaan valtakunnallisella ja alueelli-

sella seurannalla ja arvioinnilla. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 12-13.)

Poliisin ennalta estavaa toimintaa tehostavana keinoina korostetaan viestintaa aktiivisena ja
suunnitelmallisena toimintana, jossa aktiivisella ja ennakoivalla tiedottamisella nostetaan
esiin turvallisuuteen haitallisesti vaikuttavia ilmioita, seka osallistetaan ihmiset vaikuttamaan
turvallisuuden edistamiseen. Ennalta estava erityistoiminta edellyttaa erikoistuneita, ammat-
titaitoisia ja motivoituneita osaajia, jotka toimivat tiiviissa yhteistyossa muiden viranomais-
ten ja sidosryhmien kanssa ja loytavat uusia toimintatapoja ja kumppaneita vaikuttavuuden

saavuttamiseksi. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 13)

Tiedonhankinnan ja sen kasittelyn, seka jakamisen tarkeys tunnistetaan rikollisuuden tausta-
syiden tunnistamisessa, seka saadun tiedon avulla myos opastetaan asiakas palveluiden piiriin
rikollisuuden ennalta ehkaisemiseksi. Myos ennalta estavan valvonta- ja halytystoiminnan seka
lilkkennevalvonta- ja liikenneturvallisuustyon lahtokohtana on laadukas ja tehokas poliisityo,
jossa tietojohtoisesti kohdennetaan toimenpiteita paikalliset ja ajalliset erityispiirteet huo-

mioiden. (Poliisin ennalta estavan toiminnan strategia 2014, 13-14.)
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Ennalta estava lupahallinto vaikuttaa turvallisuusriskeihin, rikosten syntymahdollisuuksiin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksiin. Tunnistamalla vaarinkaytosmahdollisuu-
det poliisin lupahallinnon prosesseissa ja kohdistamalla sinne voimavaroja toteutetaan osal-
taan tehokkaasti poliisin ennalta estavaa tyota rikosten ehkaisemiseksi. (Poliisin ennalta esta-

van toiminnan strategia 2014, 14.)

4.2  Poliisin ennalta estavan tyon strategia, Enska, 2019-2023

Joulukuun 19 paiva 2018 julkaistu poliisin ennalta estavan tyon strategia on erillisstrategia,
joka ohjaa poliisin ennalta estavaa toimintaa. Sen tavoitteet ja linjaukset tukevat seka sisai-
sen turvallisuuden strategian, poliisin strategian seka muiden edella mainittujen asiakirjojen

tavoitteita (Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 7).

Poliisin ennalta estavan tyon strategiassa tuodaan esiin viisi strategista linjausta ja nelja stra-

tegiatavoitetta:
Strategian linjaukset

1. Vahvistetaan eri vaestoryhmien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ennalta estavalla

toiminnalla

2. Ennalta estetaan vakivaltaa

3. Edistetaan hyvia vaestosuhteita, yhdenvertaisuuden toteutumista ja torjutaan polarisaatio-

ta

4. Varmistetaan toimivat ja tarkoituksenmukaiset ennalta estavaa tyota tukevat yhteistyora-

kenteet ja - prosessit
5. Lisataan teknologian ja innovaatioiden hyodyntamista ennalta estavassa tyossa
Strategian tavoitteet

1. Ennalta estavalla tyolla vahennetaan rikosten ja turvallisuutta heikentavien hairiiden ai-

heuttamia taloudellisia ja inhimillisia kustannuksia ihmisille ja yhteiskunnalle

2. Poliisin ennalta estavan tyon tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa ihmisten turvallisuutta ja

turvallisuuden tunnetta

3. Poliisin ennalta estavan tyon tavoitteena on yllapitaa ja vahvistaa ihmisten luottamusta
poliisiin tunnistaen ja ottaen huomioon eri vaestoryhmien, vahemmistojen ja eri ikaryhmien

seka maan eri alueiden erilaiset tarpeet
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4. Poliisin ennalta estavan tyon tavoitteena on tukea poliisin muita toimintoja erityisosaami-
sella ja huolehtimalla siita, etta ennalta estavan toiminnan yhteistyoverkostot ovat hyodyn-

nettavissa myos muussa poliisitoiminnassa

Sisaministerio asetti 9.11.2017 hankkeen valmistelemaan poliisin ennalta estavan toiminnan
strategiaa, joka korvaisi vuonna 2014 vahvistetun strategian. Strategian valmistelun aikana
varmistettiin laaja osallistuminen ja jarjestettiin tyopajat jokaisella poliisilaitoksella, seka
keskeisten sidosryhmien ja yhteistyokumppaneiden kanssa. Lisaksi jarjestettiin tutkijatapaa-
strategian suunniteltu sisalto ja tavoitteet vastaavat tutkimuksen tuottamaa tietoa erityisesti
ihmisten tarpeiden ja yhteiskunnan odotusten nakokulmasta. Tutkijatapaamisessa esitettiin
nakemyksia myos siita, millaista ammatillista osaamista ennalta estava toiminta edellyttaa
poliisityon kannalta. Lisaksi Poliisihallitus toteutti sosiaalisessa mediassa kyselyn poliisin en-
nalta estavan toiminnan linjauksista ja nama tulokset on otettu huomioon strategiassa. (Polii-

sin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 8.)

Poliisin ennalta estavan tyon strategiassa lahtokohtana ja tavoitteena on, etta siina paatetyt
tavoitteet ja strategiset linjaukset vastaavat aidosti poliisin ennalta estavaan tyohon kohdis-
tuviin odotuksiin. Strategia tukee ennalta ehkaisevaa tyota tekevia poliiseja jotta he, yhdessa
muiden yhteistyotahojen ja sidosryhmien kanssa, pystyvat toimimaan yhteisten tavoitteiden

saavuttamiseksi. (Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 8.)

5  Tutkimuksen esittely

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa, kuvata ja analysoida, milla tavalla poliisin
ennalta estava toiminta poliisilaitoksissa on muodostettu ja milla tavoin ennalta estavaa tyota
tehdaan nimenomaan toimintaa johtavan poliisipaallyston nakokulmasta. Kyselyn ja haastat-
telun avulla saadaan selville, mita henkilot ajattelevat, tuntevat ja uskovat (Hirsjarvi, Remes,
Sajavaara, 207). Tavoitteeseen paasemiseksi kasilla olevaa opinnaytetyota varten pyydettiin
osallistumista tutkimushaastatteluun 11 poliisilaitoksen ennalta estavasta toiminnasta vastaa-
valta henkilolta. Haastattelukutsuun vastasivat myonteisesti jokaisen poliisilaitoksen edusta-
jat, jotka kaikki haastateltiin. Kaikki haastatellut henkilot vastasivat oman toimialueensa
poliisin ennalta estavan tyon onnistumisesta ja virka-asemaltaan he olivat komisarioita ja
ylikomisarioita. Haastattelua varten haastateltavat saivat etukateen kysymykset tutustutta-

vaksi ja haastattelut tehtiin videopuhelun avulla.

Poliisin toimintaa ja sen tehokkuutta voidaan arvioida useilla erilaisilla tunnusluvuilla ja mit-
tareilla, mutta tassa opinnaytetyossa halutaan tuoda ilmi nimenomaan poliisipaallyston mieli-

pide ennalta estavan toiminnan tuotosten vaikutuksesta poliisitoimintaan, tyon organisointiin,
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tyotapoihin, sidosryhmayhteistyon onnistumiseen ja tyon sujuvuuteen seka tarkastella ennalta
estavan toiminnan uusia innovaatioita ja teknologian hyodyntamisen mahdollisuuksia. Haas-
tattelun teemoiksi valitsin uusimman ennalta estavan tyon strategian (Poliisin ennalta estavan
tyon strategia 2019-2023) teemat ja tavoitteet, jotka muodostivat teemat haastattelukysymy-
siin. Poliisin ennalta estavan toiminnan strategian 2014-2018 tavoitteena oli luoda suuntavii-
vat poliisilaitosten ennalta estavan toiminnan rakenteille ja uusi ennalta estavan tyon strate-
gia 2019-2023 asettaa toiminnallisia teemoja, joissa poliisin on onnistuttava, jotta ennalta
estava tyo olisi strategian tavoitteiden mukaista. Poliisilain 18 mukaan poliisi toimii turvalli-
suuden yllapitamiseksi yhteistyossa muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asukkaiden kans-
sa. Poliisilain mukaiset toimivaltuudet ohjaavat poliisia myos Ankkuri-toiminnassa kohti polii-
sin strategisia tavoitteita. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kuntien toiminnan vastuulla ja
toimintatavoissa on paljon alueellisia eroja. Poliisin toimintatavat ja poliisin yleiset tavoitteet
on ohjeistettu Poliisihallituksen antamissa ohjeissa ja maarayksissa, seka Sisaasiainministerion
hallinnonalaa koskevissa kehittamishankkeissa. On tarkeaa sopia paikallisella tasolla yhteis-
tyon jarjestamisesta ja toiminnan tavoitteista sopimalla toimintamalli, joka toimii strategis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ankkuritoiminta on otettu Suomen poliisihallinnossa kayt-
toon sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanosuositusten mukaisesti ja tutkimuksen
avulla pyrin saamaan selvyyden Ankkuritoiminnan kaytannon toimintojen toimivuuteen. Opin-
naytetyossa tuodaan esiin millaisia eroja poliisilaitosten valilla on erityisryhmien kuten nuor-
ten, ikaantyneiden, syrjaytyneiden ja vahemmistojen asioiden kasittelyssa, seka miten Ankku-
ritoiminta, huolta aiheuttavien henkiloiden kasittely, seka paikallinen ongelmanratkaisu on

jarjestetty.

Tutkimuksen haastattelut tehtiin helmi- ja maaliskuussa 2019.

5.1 Tutkimusmenetelma

Taman opinnaytetyon viitekehys koostuu virallisista asiakirjoista, poliisin ennalta estavaa
toimintaa ohjaavista asiakirjoista seka ennalta estavaa toimintaa johtavien poliisimiesten
haastatteluista, mutta loppupaatelmat ovat kuitenkin empirialahtoisia. Tutkimuksessa tuo-
daan esiin ennalta estavaan toimintaan vaikuttavat ohjeet ja asiakirjat tarkastelemalla naita
virallisia asiakirjoja. Tutkimus on kvalitatiivinen semistrukturoitu teemahaastattelututkimus,
joka empiirisessa osuudessaan tuo esiin poliisipaallyston mielipiteet ennalta estavan toimin-

nan organisoinnista, hyodyista ja mahdollisuuksista seka toiminnan vaikuttavuudesta.
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5.2 Laadullinen opinnaytetyo ja sen tarkoitus

Etiikan peruskysymyksia ovat kysymykset hyvasta ja pahasta, oikeasta ja vaarasta. Arkisessa
elamassa ihmiset ovat tai ainakin nayttavat olevan usein eri mielta siita, mika on hyvaa ja
pahaa, mita pitaa tehda ja mita ei saa tehda, mika on sallittua ja minka tekeminen on suoras-
taan velvollisuus. Tutkimuksentekoon liittyy monia eettisia kysymyksia, jotka tutkijan on
otettava huomioon. Tiedon hankintaan ja julkistamiseen liittyvat tutkimuseettiset periaatteet
ovat yleisesti hyvaksyttyja. Periaatteiden tunteminen ja niiden mukaan toimiminen on jokai-
sen yksittaisen tutkijan vastuulla. Eettisesti hyva tutkimus edellyttaa, etta tutkimuksenteossa

noudatetaan hyvaa tieteellista kaytantoa. (Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2008, 23.)

Saksalainen sosiologi Max Weber osoitti, etta kaikissa tutkimuksissa on jollain tasolla vaiku-
tuksia tutkijan arvoista. Vain noiden arvojen kautta tietyt ongelmat tulevat yksiloidyiksi ja
tutkituksi. Jopa valittu tutkimusmetodi on arvo sinansa ja tutkimuksen johtopaatokset perus-
tuvat laajalti tutkijan omiin moraalisiin ja poliittisiin uskomuksiin. Weberin mukaan eettiset
nakokulmat ovat kuitenkin paljon tarkeampia, ja esimerkiksi monet tutkijat pohtivat miten
valttya saastuttamasta tutkimustaan antamalla liian yksityiskohtaista tietoa tutkimuksestaan.
(Silverman 2000, 200.)

Silvermanin mukaan laadullisessa tutkimuksessa kattava tiedonkasittely on mahdollista, koska
aineiston laatu kvalitatiivisessa tutkimuksessa on korkea. Vaikka kvantitatiiviset tutkijat yrit-
tavat selittaa luotettavuutta ennakkotesteilla ja asteikoilla he voivat paatya kuitenkin hyvin
epaluotettavaan laskentaan. Tama johtuu kysymysten sanamuotojen epaselvyydesta, jota ei
esiinny kvalitatiivisen tutkimuksen kysymyksissa ja vastauksissa. Kontrastina taulukoiduille
luvuille kvalitatiivisen tutkimuksen haastattelut ja litteroinnit avaavat lisatarkistusten mah-
dollisuuden seka tutkijalle, etta lukijalle (Silverman 2000, 185).

Kiviniemen mukaan laadullisen tutkimuksen aineiston keruussa kaytetaan menetelmia, jotka
vievat tutkijan lahelle tutkittavaa kohdettaan. Talloin tyypillinen aineistonkeruun muoto on
esimerkiksi haastattelu (Kiviniemi 2001, 68). Laadullisessa tutkimuksessa ei ole loydettavissa
mitaan vaistamatta esiin nousevaa totuutta, joka voitaisiin esittaa tutkimuksen kuvauksena ja
tuloksena. Tutkimuksen tekeminen on selkeasti myos kirjallinen ja tutkijan tulkintojen perus-
teella varittynyt tuotos, joten aineiston analysointia ja laadittua tutkimusraporttia voi tassa
mielessa luonnehtia tutkijan henkilokohtaiseksi konstruktioksi tutkittavana olleesta ilmiosta.

Laadullinen tutkimus on siten luonteeltaan tulkinnallista. (Kiviniemi 2001, 79.)

Tassa tutkimuksessa arvioidaan kvalitatiivisen tutkimuksen keinoin ennalta estavan toiminnan
onnistumista poliisilaitosten toimialueilla, seka pyritaan selvittamaan onko poliisin ennalta
estavassa toiminnassa valtakunnan sisaisia toimintamallieroja tai jotakin sellaista uutta toi-
mintamenetelmaa, joka ei viela ole muissa poliisilaitoksissa kaytossa. Aineiston maara kvali-

tatiivisessa tutkielmassa on pitkalle tapauskohtainen; vastauksia tarvitaan juuri sen verran
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kuin on aiheen kannalta valttamatonta (Eskola & Suoranta 1998, 63). Robert Ennisin mukaan
useilta henkiloilta erilaillakin kuulema asia voidaan kayttaa tutkijan omiin havaintoihin ja
raportoida niista muille. Hanen mukaansa havainnoinnin toteamukset palvelevat usein tutki-

jan jarkeilyn toteutusta (Ennis 1996, 73).

Hirsjarvi & Hurme toteavat, etta teemahaastattelu on osoittautunut menetelmaksi, joka sallii
tutkimuksen kohteeksi valittujen henkiloiden mahdollisimman luontevan ja vapaan reagoin-
nin. Keskustelunomainen tietojenkeruumenetelma saa tutkittavat suopeiksi tutkimukselle, ja
vapaamuotoiset, syvalliset keskustelut paljastavat asioita, joita tuskin voitaisiin saada selville
muilla keinoin (Hirsjarvi & Hurme 1991, 8). Barbour toteaa, etta laadullisen tutkimuksen ”kul-
tainen standardi” haastattelu antaa tutkijalle ja haastateltavalle syvallisen mahdollisuuden
sananvaihtoon ja kysymysten ohella on tarkeaa kuunnella aktiivisesti (Barbour 2008, 113).
Barbour nakee haastattelun yhtalailla taiteena, kuin tieteena. Haastattelijan tyyli ja persoo-
nallisuus vaikuttavat haastattelun kulkuun, jolloin akateemisessa tutkimuksessa tulisikin kiin-
nittaa enemman huomiota haastateltavan persoonallisuuteen ja tutkimusmenetelmaan (Bar-
bour 2008, 113- 114). Gronforsin mukaan teemahaastattelun voidaan katsoa kuuluvan kvalita-
tiivisena menetelmana "pehmeisiin” tutkimusmenetelmiin erotuksena tilastollisista, "kovista”
tutkimusmenetelmista. Naiden menetelmien tieteellisyyden ei voida katsoa olevan eriasteis-
ta, vaikka esimerkiksi matematiikan tarjoamien keinojen kayttomahdollisuus on erilainen.
Tieteellisyys perustuu myos muihin kriteereihin, joista tarkein on tieteellinen selitysvoima.
Ero kvalitatiivisten ja tilastollisten menetelmien valilla on lahinna tavoissa, joilla niiden tie-

teellinen selitysvoima osoitetaan. (Gronfors 1985, 11.)

Haastattelu on siina suhteessa ainutlaatuinen tiedonkeruumenetelma, etta siina ollaan suo-
rassa kielellisessa vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa (Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2008,
199). Tutkimusta varten luotiin puolistrukturoitu teemahaastattelulomake, joka toimi haas-
tattelutilanteessa kysymysten perustana ja lomake lahetettiin haastateltaville etukateen tu-
tustuttavaksi. Haastattelua taydennettiin tarkentavilla, tilanteen mukaan syntyvilla kysymyk-
silla. Monesti on paljon tehokkaampaa kerata tietoa lyhyilla kysymyksilla, jotta vastauksissa
voidaan varmistaa tarkeiden yksityiskohtien saaminen (Barbour 2008, 115). Ihmiset asettavat
kysymyksia ja tulkitsevat asioita kulloinkin valitsemastaan nakokulmasta ja silla ymmarryksel-
la, joka heilla on. Se mita tietoa pidamme tarkeampana, riippuu siita, mista olemme kiinnos-
tuneita tai mita tietoa tarvitsemme kaytannossa. Lahtokohtana kvalitatiivisessa tutkimuksessa
on todellisen elaman kuvaaminen, johon sisaltyy ajatus, etta todellisuus on moninainen. Kva-
litatiivisessa tutkimuksessa pyritaan tutkimaan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.
(Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2008, 156 - 157.)

Haastattelun vastaukset kirjoitettiin haastattelutilanteessa kirjalliseen muotoon ja vastauksia
sdilytetaan kirjoittajan hallussa. Tassa opinnaytetyossa haastateltavia tai poliisilaitoksia ei

yksiloida nimella.
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5.3 Aineiston kasittely ja analysointi

Tutkimusta varten tutkimusmetodiin pohjautuen muodostettiin 6 teemaa, joilla arvioitiin

olevan merkitysta poliisin ennalta estavan toiminnan onnistumisen ja menetelmien arvioinnis-
sa. Teemat ovat samat, kuin poliisin ennalta estavan tyon strategian (2019-2023) linjaukset ja
tavoitteiden sisalto. Jokainen teema on pyritty muodostamaan sellaiseksi, etta sen avulla

saadaan vastaus tutkimusongelmaan ja etta se liittyy poliisin ennalta estavan tyon arviointiin.
Analyysivaiheen teemat olivat samoja kuin haastatteluissa kaytetyt. Teemojen lisaksi haastat-
teluissa selvitettiin omina kysymyksinaan poliisilaitosten ennalta estavan tyon viestinnan mer-
kitysta, seka toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden mittaamista. Tutkimuksen ja haastat-

telun teemat ovat:
1. Ennalta estavan tyon rakenne poliisilaitoksissa, tavoitteet ja johtaminen

2. Eri vaestoryhmien turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen vahvistaminen ennalta estavalla

toiminnalla
3. Vakivallan ennalta estaminen

4. Hyvien vaestosuhteiden edistaminen, yhdenvertaisuuden toteutuminen ja polarisaation

torjuminen

5. Toimivien ja tarkoituksenmukaisten ennalta estavaa tyota tukevien yhteistyorakenteiden ja

- prosessien varmistaminen
6. Teknologian ja innovaatioiden hyodyntaminen ennalta estavassa tyossa

Tama tutkimus perustuu haastatteluanalyysiin, jossa keskitytaan pelkastaan haastattelun
sisaltoon, ei niinkaan muotoon. Haastateltujen henkildiden lausumien sisallon tutkiminen
muodostui luonteeltaan prosessiorientoituneeksi. Koska Kiviniemen mukaan laadullisessa tut-
kimuksessa aineistonkeruun valine on inhimillinen eli tutkija itse, voi aineistoon liittyvien
nakokulmien ja tulkintojen katsoa kehittyvan tutkijan tietoisuudessa vahitellen tutkimuspro-
sessin edetessa. Taman laadullisen tutkimuksen ominaispiirteen myota korostuu tutkimuksen
eri elementtien - esimerkiksi tutkimustehtavan, teorianmuodostuksen, aineistonkeruun ja

aineiston analyysin - joustava kehittyminen tutkimuksen edetessa. (Kiviniemi 2001, 68)

Tutkimuksessa pyrin nostamaan haastateltujen lausunnoista esiin seikkoja, jotka kertovat
mielipiteita ennalta estavasta toiminnasta ja sen onnistumisesta seka ennalta estavaa tyota
ohjaavien strategioiden merkityksesta tyon ohjauksessa. Aineiston tarkastelussa keskeista on

loytaa ne johtavat ideat ja ajatukset, joihin nojaten aineistosta voidaan tehda tulkintoja ja
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johtopaatoksia. Kaikkea, mita tutkimusta tehdessaan nakee tai kuulee, ja kaikkea sita aineis-
toa, jonka on kerannyt, ei kannata yrittaa sisallyttaa varsinaiseen tutkimusraporttiin. Laadul-
linen aineisto ei siis sellaisenaan kuvaa todellisuutta, vaan todellisuus valittyy tulkinnallisten
prismojen tai tarkasteluperspektiivien valittamana, eli tutkija siis rajaa tutkittavaa kenttaa
tulkinnallisen perspektiivin valityksella, jolloin samalla otetaan myos kantaa siihen, mika on
se aineistosta esiin nouseva ydinsanoma, jonka tutkija haluaa tulkintansa avulla nostaa tar-

kastelun keskipisteeksi- (Kiviniemi 2001, 72.)

Taman tutkimuksen aineiston kasittelyssa haastatteluaineistoa kertyi 46 sivua ja tama haas-
tatteluaineisto on ensiksi jarjestetty teemoittain. Eskola & Suorannan mukaan teemoittamista
seuraa varsinainen analyysi, jonka ensimmaisessa vaiheessa teemojen mukaan jarjestetysta
aineistosta tuodaan esiin haastattelun kohtia, jotka vaikuttavat kiintoisilta ja merkittavilta.
Mikali haastateltava on puhunut jonkin muun teeman yhteydessa toiseen teemaan liittyvasta
asiasta, on tama asia siirretty kyseisen teeman alaisuuteen. Taman vaiheen tarkoitus on tiivis-
taa, jarjestaa ja jasentaa aineisto sellaisella tavalla, etta mitaan olennaista ei jaa pois, vaan
aineiston informaatioarvo kasvaa. Tutkimustavoitteen saavuttamiseksi metodisessa temati-
soinnissa pyritaan teemaryhmittelyn jalkeen nostamaan tutkimusongelmaa valaisevista tee-
moista esiin mielenkiintoisia sitaatteja tulkittaviksi. Kolmantena vaiheena poimitaan nama
tarkeimmat kohdat aineistosta, jolloin tutkimuksen tarkoituksesta riippuu, mita halutaan
painottaa. Tassa tutkimuksessa se tarkoittaa opinnaytetyon tekijan mielesta tutkimusongel-
man kannalta aineiston mielenkiintoisimpien ja toisaalta myos painokkaammin tai useimmin
mainittujen kohtien esiin nostamista. Viimeisessa vaiheessa aineistosta kirjoitetaan auki edel-
lisessa vaiheessa tyostettyjen omien analyysien parhaat palat; kirjoitetaan omin sanoin tul-
kinnat siita, mita aineistossa on. Talloin yhdistyvat aineistoesimerkit ja tutkijan oma ajattelu.
(Eskola & Suoranta 1998, 145 - 148.)

6  Tutkimuksen tulokset

Teemahaastattelu on lomake- ja avoimen haastattelun valimuoto ja sen aineistosta voidaan
laskea frekvensseja, sita voidaan saattaa tilastollisen analyysin edellyttamaan muotoon ja
tuloksia voidaan analysoida ja tulkita monin tavoin (Hirsjarvi & Remes & Sajavaara 2008,
203).

Ennisin mukaan tutkimustulosten raportointi sisaltaa sen, mita on havainnoitu (Ennis 1996,
76). Tulosten esittaminen on esityksellisesti jaettu haastatteluteemojen mukaisesti, ja jokai-
sen tutkimusteemaa kasittelevan osion alussa esitetaan ensin taulukkona/kuviona se seikka
tai ne seikat, jotka tuotiin haastatteluissa esiin erityisen vahvasti painottaen ja/tai useimmin
lausuttuina. Ennen tiivistelmataulukkoa esitetaan lainauksia ja niiden analysointia sellaisista

haastateltavien lausumista, jotka kasittelevat tutkimusongelman kyseista teemaa. Osion lo-
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pussa esitetaan viela tiivistelmalainauksina haastateltavien lausumista sellaisia toteamia,

joita kyseinen haastateltava pitaa kasitellyn teeman kohdalla relevanttina seikkana.

POTI

Haastatteluaineistosta nousee selkeasti esiin poliisin uusi tiedustelujarjestelma, josta lahes
jokainen haastateltava mainitsi. Taman vuoksi tuon taman aiheen tutkimustuloksen esiin tas-
sa opinnaytetyossa. Poliisin tiedotteen 19.12.2018 mukaan poliisin tavoitteena on edistaa
turvallisuutta ja torjua rikollisuutta entista tehokkaammin. Taman tyon tueksi poliisi ottaa
vaiheittain kayttoon Poliisin tiedustelujarjestelma Potin. Poti tarjoaa keskitetyn kirjaus- ja
toiminnanohjausjarjestelman sellaiselle tiedolle, jota voidaan kerata, tallentaa ja kasitella
ennen esitutkinnan aloittamista. Tietojen kattava ja yhdenmukainen kasittely lisaa toiminnan
lapinakyvyytta ja laatua. Jarjestelma lisaa poliisiyksikdiden valista tiedonvaihtoa ja yhteistyo-
ta. Potin avulla tietoa voidaan hyodyntaa seka paikallisesti etta valtakunnallisesti. (Poliisi,
tiedote 19.12.2018).

Tulosten esittelya sisaltavissa haastattelulainauksissa on kullekin haastateltavalle annettu
yksiloiva merkinta. P-merkinta on juokseva numeroitu merkinta, jolla haastateltavat erote-
taan toisistaan haastattelujarjestyksen perusteella. Haastattelujarjestys valittiin satunnaises-
ti.

6.1  Ennalta estavan tyon rakenne poliisilaitoksissa, tavoitteet ja johtaminen

Haastatteluteeman alla kasiteltiin poliisipaallyston mielipiteita poliisin ennalta estavan toi-
minnan tehtavakentasta: toiminnan organisointi, kaytannon ohjeet, tavoitteet, toiminnan

suunnitelmallisuus, toiminnan vaikutusten nakyminen ja ennalta estavan toiminnan johtami-
sen onnistuminen haastateltavien mielesta. Haastatteluaineistosta voidaan nostaa esiin seu-

raavat useasti ja vahvasti esiin tuodut lausumat.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Ei ole erityista kirjallista ohjetta. Ennalta Toiminta on paaosin suunnitelmallista ja
estava toiminnan rakenteita kehitetaan. johdettua, mutta tekijat ovat vahissa.
HAH-henkiloiden kasittely.

Taulukko 1. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 1

Poliisin ennalta estavan toiminnan strategian 2014 - 2018 keskeinen tavoite oli luoda ennalta
estavan toiminnan rakenteet kaikille poliisilaitoksille. Usean poliisilaitoksen kohdalla ennalta
estava toiminta on viela kehitysvaiheessa ja rakenteita uudistetaan, luodaan tai ne ovat as-
kettain uudistettu. Poliisin ennalta estavassa tyossa toiminta on toisaalta myos vahvasti resur-

soitu ja suunniteltu eraan haastateltavan mielesta.



36

”Suunniteltua EET-toiminta se on siind mielessd, ettd suunnittelemme jo etukdteen kolmi-
viikkoisjakson tehtdvit ja jopa kuukauden suunnitelmat etukdteen. Resurssina meilld on
yhteensd 14 henkilGtydvuotta, ja toimijoita on jokaisella alueen poliisilaitoksella. Viiden
ankkuripoliisin lisdksi on EET-tiimi, vihapuhe- ja ddriliikepoliisit, sekd noin 20 konstaapelia,
jotka tekevdt satunnaisesti ennalta estdvdn toiminnan tehtdvid valvonta- ja hdlytyssektoril-
la.” P11

”Organisointi on nyt muutoksessa, meilld on niin, ettd mind olen kokonaisuudesta vastaava.
Meilld oli jo pitkdlld uusi organisoituminen, mutta se jaddytettiin, koska jdimme odottamaan

uutta strategiaa.” P4

”Meilld aloitti nyt 14.1.2019 toimimaan EET-toiminta, sitd ennen se oli epdorganisoitua eikd

siind ollut omaa ryhmdd.” P8
”Sisdisistd haasteista resurssien suhteen saamme toiminnan vasta 1.3 kunnolla kdyntiin.” P2
”Se on Enskan takia kdymisvaiheessa ja nyt tehdddn uutta.” P6

Toiminnallisten rakenteiden luominen ja toiminnan kaynnistaminen odottaa myos poliisimies-

ten resursointia ennalta estavaan toimintaan.

”Nykyinen toiminta on sitd, ettd resurssit on kdytetty hdlytystehtdvien hoitamiseen eli siind

se ohjaus on, liikuteltava resurssi, jota voidaan kohdistaa jos tulee ongelmia.” P9

Ennalta estava toiminta on toimivaa seka rakenteellisesti etta henkilostomaarallisesti. Poliise-
ja on sijoitettu vakituisesti ennalta estavaan toimintaan ja osa henkilostosta toimii ennalta
estavassa toiminnassa oman toimen ohella, joka paasaantoisesti tarkoittaa kenttajohtoalueilla

toimivia ennalta estavan toiminnan halytystehtavapartioita.

“EET on fyysisesti erityistoimintaa, joka on sijoitettuna HV-sektorilla, fyysisid ryhmid on

EET-konstaapelit, ja alueelliset konstaapelit hdlytyspartioissa otona.” P3
”EET-ryhmd 10 henked on pddtoiminen” P7

”Tdlld hetkelld EET vahvuus on 1+16, joka on jaettu EET-toimintaan ja uhka-asioiden kdsitte-

lyyn puoliksi. Tdmd on vakituinen toiminto.” P10

Poliisin ennalta estavan toiminnan tarkeimpina tehtavina pidettiin seka strategian maaritel-
man mukaista ennalta estavaa toimintaa ja HAH-henkiloiden eli huolta aiheuttavien henkiloi-

den uhkien arviointia ja kasittelya.

”Toiminta sisdltdd koulupoliisitoimintaa, HAH-henkildiden kdsittelyd, sekd radikalismin ja

ekstremismin kdsittelyd.” P1
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”Liscéiksi meilld on toimintaa uhkakoordinaatioryhmdssd ja viestinndssd. Rikostorjunnassa on

entisid ldhipoliiseja, jotka tekee EET-tyotd.” P3

”Tdmd EET-toiminta on palasteltu perinteiseen EET-toimintaan ja erityiseen toimintaan,

Jjoka on uhkatoimintoa.” P4

”Kyljessd on myos HAH-arviointi esikdsittelynd, josta uhkiin liittyvdt rikosasiat ohjataan ri-

kostorjuntayksikkoon uhkatutkintaan.” P5
”Pddtehtdvdt ovat Ankkuri, HAH ja ekstremismi.” P7

Ennalta estavan toiminnan tavoitteiden esiin tuonti ja johtamisen onnistumisen arviointi koet-
tiin haastavaksi. Tavoitteita ei ole kirjattu poliisilaitoksen toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin ja
johtamisen hallitsemisen vaikeus tulee esiin toimintojen hajautumisen ja resurssien hajaut-

tamisen vuoksi.

”Hankalaa on johtaminen, koska EET-strategia on maailmaasyleilevd ja sen merkitysta ei

tiedosteta.” P1

”Johtaminen on kaksivaiheinen. Ensin ei onnistunut ollenkaan ja kun teimme henkilostovaih-

doksia, vaihdoimme ryhmdd ja nyt on pdinvastoin.” P7
”On luotettava, ettd johtaminen on onnistunut.” Pé

"Tavoitteita ei ole mddritetty yksityiskohtaisesti, vield haetaan toimintamalleja ja konkreet-
tisia mittareita ei ole, koska niitd ei kyetd mittaamaan. EET ndkokulma pitdd saada vakiinnu-
tettua osana koko poliisitoimintaa. Uhkatutkinnan kautta voidaan mitata niiden kdsittelyd

sekd operatiivisia toimia.” P7

”Onnistuminen on ndin vdhdn ajan kuluessa vield vaikea sanoa. Uskon, ettd saamme tuloksia

aikaiseksi.” P8

”Johtaminen on toisen tyyppistd ja Ankkurin kautta on huomattu, ettd se ei ole pelkdstddn
perinteistd poliisityotd. Poliisille annetaan paljon roolia henkildistd, jotka kuuluvat tervey-

denhuollon piiriin.” P9

”Kylld ehdottomasti johtaminen on onnistunut, rakenteiden ja resurssien varmentamisen

kautta on toiminta onnistunut.” P10
Tavoitteita on myos hyvin selkeasti annettu ja ne ohjaavat toimintaa.

” EET-toiminnan mahdollisimman tehokas toteuttaminen, vaikuttavuutta, ankkuri-

puhutuksia ja tehtdvdsuoritteita, sekd resurssien tehokas kdyttd. Tavoitteet ovat Poliisin
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ennalta estdvdn tyon strategian mukaiset ja niihin on lisétty yleisen jdrjestyksen ja turvalli-

suuden parantuminen, turvallisuutta vaarantaviin ilmidihin puuttuminen sekd yhteistyo alu-

een asukkaiden ja kolmannen sektorin kanssa”. P11

Ennalta estavan toiminta on myos vahvasti suunniteltua ja johdettua.

”Uuteen EET-strategiaan pohjautuen, olen laatinut EET-toimintasuunnitelman, johon teh-

dddn vield pienid viilauksia. Meilld on myds ennalta estdvddn tyohdn keskiviikkoisin tyévuoro-

suunnittelupalaveri, jossa asiat jaetaan eli hoidetaanko ne vai vastataanko pyyntdihin kieltd-

vdsti.” P11

Haastateltava

Esiin tuotu tekija

P1

Kaikessa mita poliisi tekee, on jokin EET-osio, joka pohjautuu mm. laa-
tuun. EET-asiat ovat hieman pimennossa poliisissa samoin kuin Ankkuri-
toiminta ja siihen on hankala saada resurssia. Nyt on muutama hassu uk-

ko, joka sita tekee.

P2

Mina johdan toimintaa ja minulla on RTA ja ulkomaalaisryhma, mutta
tunnit loppuu vuorokaudesta. Naen, etta jos johtamiselle ja EET-
kehittamiselle annettaisiin aikaa, ehtisin suunnitella ja ehtisimme tehda
kaikkia asioita. Nyt on jo parin kuukauden virkasahkopostilaatikot tarkasti

lukematta. Ajan kaytto on haasteellista.

P3

Ohjeistuksen laatimisessa on ongelma, ettei ole ollut joukkoja, joihin se
olisi kohdistettu. Oma ajankaytto maarittelee sen, miten he pystyvat asi-
oita tekemaan. EET vaatii tietynlaista persoonaa ja uskallusta tarttua
uusiin asioihin ja uusiin ilmioihin. Se vaatii myos ammattitaitoa miten
puutut asiaan, vaikka siina ei viela olisi lainmukaista toimivaltaa. Usein
tassa ollaan ihmisten ja ilmioiden kanssa, jotka poikkeavat normaalista.
He ovat personoidumpia poliiseja kuin halytyspartiot ja joutuvat laitta-
maan itsensa likoon persoonana enemman kuin muut poliisit. EET toimin-
taa pidetaan edelleen leikkina ja lauluna ja heita dissataan poliisien kes-

kuudessa.

P4

Kun perinteisesti otetaan rosvot kiinni, vaikutukset ovat hyvalla tasolla.
Vaikka organisoidutaan, niin se ei paranna kaytannon tyota, se riippuu
tekijoista. Vaikka olemme sirpaloituneet ja teemme otona en usko, etta
se toisi tehoja, mutta se selkeyttaa vastuukysymyksia. Vaikka olisimme
kirkkaammin organisoiduttu, niin uhka ja radikalisoituminen tyo on erilais-
ta kuin perinteinen EET, joka on koulupoliisityota, sarjoittamista yms. niin

niita tarvitaan edelleen.
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P5

EET on hyvalla mallilla, koska olemme my0s asiantuntijaorganisaatio.
Naemme itsemme asiantuntijana ja johdamme asioita. Johtaja ei voi valt-
tamatta tietaa, vaan asiantuntijan taytyy kantaa vastuu osaamisestaan.
Valitut toimintalinjat paattavat johtajat. EET ei ehka nay rikostilastoissa,
mutta toivotaan, etta se nakyisi muilla osa-alueilla vahemman halytysteh-
tavia ja vahemman rikoksia tutkittavaksi. Toisaalta teemme tyota, jossa
luottamuksen kautta pyritaan siihen, etta sisaanpain kaantyneet yhteisot
luottavat poliisiin, etta ongelmat ratkaistaan yhteistyossa, eika heidan

itsensa sisalla.

P6

EET:n tavoitteet ovat rikosten ennalta estaminen ja turvallisuuden tun-
teen yllapitaminen ja vahvistaminen. Enska puhuu 4 keinosta ja meilla on
5 eri tehtavaa. Johtaminen on hajautettuna, mutta EET-tyomuotojen
osalta se on johdettua toimintaa. Kritiikki Sisaministeriota kohtaan on
siina, etta poliisiin EET-strategia julkaistiin 19.12., missa sisaministerio
sanoo, etta he seuraavat EET-toimeenpanoa. 11 paivaa olisi aikaa reagoi-
da, etta olisi pitanyt olla toimeenpanosuunnitelma ja nyt helmikuun alku-
paivina sisaministerio on ohjeistanut Poliisihallitusta toimeenpanosuunni-
telman tekemiseen. Meille ei ole kerrottu toimeenpanosuunnitelmaa,

vaikka strategia on olemassa.

P7

Iso asia on meidan oto-verkosto, jossa koordinaattori kay keskustelemassa
kaikki poliisiasemat ja kuunnellaan murheita ja mietitaan mita alueella
tehdaan. Vakiinnutetaan toiminta ja oto-verkosto, jotta ymmarretaan
etta EET on olemassa. Suurin haaste on siina, etta saadaan koko poliisi-
kunta kaantymaan siihen, etta tama on muutakin kuin kukkahattutatien

tyota.

Meilla on poliisilaitoksen maarays EET-toiminnasta, jossa on isoja linjoja.
Se ei viela ole uuden strategian mukainen, mutta yleisella tasolla kuva-

taan mita se on ja mitka ovat kunkin vastuut. Meilla on myos oma asiakir-
ja, jossa paatehtavat on kuvattu. Lisaksi on uhkatutkintaohje, eli mita se

tarkoittaa ja miten se eroaa esitutkinnasta.

P8

Ei ole varsinaisesti tulostavoitteita asetettu ja se on toisaalta ihan kiva,
kun ei ole mitaan mihin verrata. Nyt haetaan toimintaan pohjadataa, jot-
ta on jotakin mihin aletaan vertaamaan. On jonkin verran sita, mita POHA
haluaa, mutta on omiakin esim. asiakaskontakteja ja puhutusten maaraa

tavoitteena. Koska rahoitusta on saatu pitaa nayttaa etta on jotakin teh-
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tykin.

Suunnitellaan toiminta ikaan kuin sen perusteella, mitka ongelmat meilla
on, ja niita ongelmia voi tulla meidan omasta toiminnasta (tilastot, suorit-
teet) tai tieto voi tulla muuta kautta ja sen mukaan kohdennetaan toimin-
taa sinne missa toimia tarvitaan. On pyritty luomaan selkeat mallit, esim.
alle15-v jutut ja HAH jutut on linjattu sapluunoilla miten asiat hoidetaan.
Tassa saa olla jamakka, ettei ota ihan kaikkia murheita vastaan mita tar-

jotaan, vaikka haluaisikin.

P9 Kuuluuko tama jokaiselle poliisimiehelle vai onko se aktiivista toimintaa,
olen esittanyt taman kysymyksen. Nyt uuden mallin mukaan se tulee sita
olemaan, mutta nyt se ei ole aktiivista, mutta on kylla erityistoimintaa.
Poliisille annetaan paljon roolia henkiloista, jotka kuuluvat terveyden-
huollon piiriin. Suunnitelmallisuus nakyy siina, etta reagoidaan rikosjuttu-

jen kautta

P10 EET-erityistoiminnan kohteet valitaan tietojohtoisen poliisitoiminnan
kautta ja tietoa kerataan. EET strategiasta tulee pohja toiminnan suunnit-
telulle. Meilla EET-toiminta on aktiivista toimintaa ja rakenteellisilla muu-
toksilla on tietojohtoista toimintaa tehostettu ja se tekee siita erityistoi-
mintaa. Taman kautta tulee myos suunnitelmallisuus ja toiminnan johta-

minen.

P11 Toiminnan paapaino on konkreettisissa tapauksissa. Lahtokohtana toimin-
nalle on Enska ja siella mainitut asiat. Kenttapartiot osittain ajattelevat
etta toiminta on toisarvoista ja kovat keikat menevat edelle. EET- tulee
koko ajan tarkeammaksi ja motivoinnin lisaaminen lisaa onnistumista ja

tietoisuutta toiminnasta.

Taulukko 2. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 1

6.2  Eri vaestoryhmien turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen vahvistaminen ennalta esta-
valla toiminnalla

Haastatteluteema sisalsi poliisin ennalta estavan tyon strategian 2019-2023 ensimmaiseen

strategiseen linjaukseen liittyvat kysymykset poliisin nakyvyydesta ja ihmisten turvallisuuden

tunteen sailymisesta ja vahvistumisesta kun poliisin ennalta estavan tyon kohteena ovat eri-

tyisryhmat kuten nuoret, vahemmistoryhmat, uskonnolliset yhteisot ja ikaantyneet ihmiset.

Haastatteluaineistosta voidaan nostaa esiin seuraavat useasti ja vahvasti esiin tuodut lausu-

mat.
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Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Poliisi ei nay riittavasti Poliisin lasnaolo voi myos tuottaa turvatto-

muuden tunnetta

Taulukko 3. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 2

Lapset ja nuoret ovat tulevia aikuisia, ja perusta luottamukselle poliisin luodaan varhain. Jos
poliisin ja nuorten kohtaaminen tapahtuu vain tilanteissa, jotka ovat nuoren kannalta epa-
miellyttavia ja kielteisia, voi tama synnyttaa epaluottamusta ja negatiivista suhtautumista
poliisiin. Poliisin tulee myos ymmartaa nuorten kielta sailyttaen samalla poliisin rooli ja ase-
ma. Samalla vahemmistoryhmiin, kuten eri etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistdihin ja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien nuorten luottamus poliisin voi olla huomattavasti
yleista tasoa alhaisempi. Harvaan asutuille alueille on muodostunut pienia nuorten ryhmia,
jotka eivat enaa luota poliisiin vanhempiensa tapaan, ja myos erilaisiin vakivaltaisiin aariryh-
miin kuuluvat tai naita tukevat nuoret kokevat poliisin usein vihollisenaan. Poliisin ennalta
estavassa toiminnassa huolehditaan siita, etta poliisi kohtaa nuoria ja heille syntyy positiivisia
kohtaamisia, jotka vahvistavat nuorten luottamusta poliisiin. Keskustelu ja vuorovaikutus
edellyttavat molemminpuolista luottamusta, ja luottamus syntyy vain kanssakaymisen ja toi-
sen osapuolen tuntemisen tuloksena. Luottamusta tarvitaan erityisesti silloin, kun jotain va-
kavaa tapahtuu. Luottamuksen rakentamista ei voida aloittaa enaa siina vaiheessa, kun kriisi

on kasilla. (Poliisin ennalta estavan tyon strategia, 17, 21)

Poliisin lasnaolon riittamattomyytta pidettiin lahes yksimielisesti resurssipuutteesta johtuvana
tekijana ja poliisin ennalta estavaa toimintaa liian reaktiivisena. Ennalta estava toiminta on
lahinna "tulipalojen sammuttamista” ja nakyvyys ja nakymattomyys rinnastettiin varsinkin

harvaan asutuilla alueilla kansalaisten epatasa-arvoiseksi kohteluksi.
”Ei ndy. On jdlkijattoistd ja viked on védhdn.” P1

”Ei ndy riittdvdsti, ollaan mitd ehditddn. Enemmdnkin voisi olla. EET-toiminta on yleistd

ldppdd.” P2

”Poliisi on ldsnd niilld resursseilla mitd on. Taysin riippuvainen resursseista, joilla voimme

sitd ndkyvdd turvallisuuden tunnetta tarjota.” P3

”Poliisin ldsndolo ja nédkyvyys, joka ei ole preventiivistd sindllddn, ei ole riittdvdd. Ldsndolo

on ldhestyttdvyyttd ja sen kautta pddstddn turvallisuutta lisddviin asioihin.” P4

”Ei ndy, eikd ole ldsnd riittdvdsti. Johtamisen kannalta ei ndy vield riittdvdsti. Yksittdisid

pyyntdjd tulee esim. kouluista, mutta niihin ei aina pystytd panostamaan.” P7

”Ei ndy riittdvdsti, silld tdmd ei ole tasapuolista. Palaute on selvd, kansalaiset eivit ole tyy-

tyvdisia” P9.
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”Tdmd on kaksipiippuinen juttu, mielestdni ei ndy riittdvdsti, poliisin tulisi ndkyd riittdvdsti

ja enemmdn.” P11
Poliisin nakyvyytta pidettiin myos riittavana.

”Kylld poliisi on riittévdsti ldsnd ja paljon on keskusteluja ollut uusista keinoista, joista yksi
on ldhidpoliisitoiminta. Valitsimme yhden ldhion, jossa 2 poliisia alkaa tekemddn ldhiopoliisi-

toimintaa tyénantajan viitoittamalla tiella” P4

Vahemmistoryhmien tunnistamista ja yhteydenpitoa kyseisiin ryhmiin ennalta estavassa polii-
sitoiminnassa ei tehda tai sita tehdaan hyvin vahan. Vahemmistojen todettiin myos olevan

heikommassa asemassa, silla poliisi nahtiin valtaapitavien koneistona ja esitettiinkin kysymys
kenen turvallisuutta me yllapidetaan. Poliisin ajattelutavan tulisi muuttua, silla liian helposti

luokitellaan tietynlaiset vahemmistoryhmat rikolliseksi ainekseksi.

”Vdhemmistoryhmid ei ole kartoitettu ja samoin uskonnollisia yhteisbjd ei ole otettu agen-
dalle.” P1

”Uskonnolliset yhteisot ovat ldhinnd Supon heinid. Emme ole kauheasti olleet heiddn kans-

saan yhteyksissa”. P2

Vdhemmistdt on melko laaja-alainen kdsite ja aina joku kuuluu johonkin véhemmistoryh-
mddn. Miten se mddritellddn? Terminologinen vaikeus, miten priorisoidaan kun niitd on niin

paljon? P6

Ikaantyneet- ja nuoret ihmiset ovat ennalta estavan toiminnan kohderyhmina useissa poliisi-

laitoksissa.

”Nuoriin on koetettu panostaa ja Ankkurin kanssa ollaan tekemisissd. Ikddntyneet ovat meilld

kohteina ja yhdessd nuorten kanssa toiminnan péddpainona.” P1

”En tiedd miten ikddntyneiden turvallisuudentunne olisi vahvistunut meiddn toimesta, ehkd

tiedottamisen kautta, joka sekin on tapahtunut tiedotuspddllikon toimesta.” P2

”lkddntyneet ovat nouseva trendi. Mielenkiintoinen kohde, jos sen esineellistdd. Sen ikdiset
ihmiset ovat hyvdkuntoisia, mutta samoin kuin nuorissa sielld on iso joukko, joka ei edes

tarvi poliisin palveluja.” P6

”Ndistd ei erikseen nouse mikddn ryhmd esiin. Kaikkiin on jotain tehty, mutta ne ovat hajal-

laan rehellisesti sanoen. Ikddntyneille ei ole tehty yhtddn mitdén.” P7

”lkddntyneisiin joku muu ratkaisu kuin Ankkuri, joka ei valttdmdttd ole poliisi. Esimerkiksi

miten poliisi voi vaikuttaa idkkddn haja-asutusalueen ihmisen turvallisuuden tunteeseen.” P8



43

”Meilld on tdrkeimpind kohderymind lapset, ikddntyneet ja vahemmistot.” P11

Turvallisuuden tunteen vahvistamisen keinoja eivat haastateltavat maininneet. Joidenkin
mielesta liiallinen nakyvyys ja poliisin uuden kaluston esittely mediassa lisaavat jopa turvat-
tomuuden tunnetta. Myos huumausainerikollisuuden kasvu tuotiin haastatteluissa ennalta

estavaa toimintaa tyollistavana tekijana esiin.

”HEVI-ajoneuvot ovat militarisointia ja se voi johtaa EET:ssa oman tyon vaikeuskertoimen
lisddntymiseen. Antaako se signaalin, ettd poliisi on varustautunut ja vastapuolikin varustau-

tuu. Poliisi on hyodyntdnyt teknologiaa, joka on ennen ollut puolustusvoimien kéytossd.” Pé6

”On hyvd, ettd pyritddn lbytdmddn yhteisid ratkaisuja, ja pitdd muistaa ettd laitokset ovat
erilaisia Suomessa. Voidaan ottaa joku ydinasia, mutta kaikkia nyansseja ei voi ottaa. Pitdisi
ottaa ongelmaldhtoisyys paikallisesti huomioon. Pitdd olla luova, eli tdmd EET-ei ole kovin

yksinkertainen asia ja tdtd ei voi viedd rautalankamallina eteenpdin.” P8
”Katuhuumeet ovat pinnalla ja kouluilla luennoidaan.” P1
”Huumausaineen maahantuonnissa on EET-painopiste.” P2

”Vdlineitd tarvitaan, mutta pitddko niiden ndkyd ennen kuin niitd tarvitaan, on iso kysymys,

johon kenelldkddn ei liene oikeaa vastausta.” P3

”Yhteiskunta on sellainen, ettd joudumme reagoimaan tosi nopeasti erilaisiin asioihin, jotta
voimme reagoida turvallisuuden tunteen vihenemiseen vastavoimalla ja tdmd on uusi vaati-
mus. Yhteiskunta on mennyt raaemmaksi ja kovemmaksi ja poliisille on haaste, jos turvalli-
suuden tila heikkenee, niin onko tdssd riski, ettd varautuminen lisdd turvattomuuden tunnet-
ta.” P3

”Kun olimme kaupungilla meiltd tultiin kysymddn, ettd uskaltaako tddlla liikkua kun on polii-

seja ndin paljon.” P5

Haastateltava | Esiin tuotu tekija

P1 Yhtaan koulusta tullutta ilmoitusta ei paase lapi, vaan kaikkiin ilmoituk-

siin reagoidaan ja kaymme koululla keskustelemassa.

P2 Enemman pitaisi poliisin nakya varsinkin siella missa nuoria ja lapsia liik-
kuu. Turvallisuuden tunteen sailyminen ja vahvistuminen nakyy silla taval-
la, etta nuoret tietaa, etta olemme yhteyksissa Etsivan nuorisotyon, vi-

ranomaisten ja jarjestojen kanssa.
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P3 Meidan pitaisi varmistua etta turvallisuuden tunne ei vahene, vaan se
paranee ja nimenomaan itsellekin voidaan nayttaa etta tyolla on jokin

tarkoitus ja hyoty. Silloin se nakyy ulkopuolisillekin.

P4 Uskon, etta kun poliisi on mukana maahanmuuttajayhteisoissa ja kaupun-
gin jarjestamissa prosesseissa, tulee poliisin nakokulma mukaan ja silla iso
merkitys kun jalkaudutaan yhteisoihin ja kolmannen sektorin jarjestamiin
tapahtumiin. Tulee kontrollin nakokulma mukaan ja siina olemme onnis-

tuneetkin.

P5 Poliisin lasnaolo voi myos tuottaa turvattomuutta, vaikka edistetaan yh-
denvertaisuutta ja saada aikaan luottamusta. Tassa meilla on viela paljon

tekemista ja paljon on viela oletuksia ns. vihollisoletuksista.

Pé6 Jos olisi nykyinen teknologia ja 1980-luvun resurssit, toiminta oli onnistu-
nutta. Pitaisi laittaa enemman paukkuja turvallisuusajatteluun ja poliisin

tulisi luoda isaroolia kertoakseen nuorille vaaran paikoista.

P7 Kaikkiin erityisryhmiin on tehty jotakin, mutta toiminta on hajallaan. EET
on erityistoimintaa mita suurimmassa maarin ja se on tiedustelutoimintaa
ja tiedon hankintaa. Meilla EET-tarkoittaa telekuunteluluiden ja operaati-

oiden johtamista.

P8 Kuntatapaamisessa oli mukana pienia paikkakuntia ja heidan viestinsa oli,
etta poliisi ei kay juuri ollenkaan. Hyva Helsingin kaytanne ei valttamatta
sovellu tanne, vaikka se sinallaan olisi hyva ja teemme paljon yksilollisia

ratkaisuja.

P9 Huumausainerikollisuus on rajahtamassa kasiin. Meilla ei oikeastaan ole
muita erityisryhmia. lkaantyneille lahinna viestinnan kautta on luentoja

turvallisuudesta.

P10 Nama kaikki kohteet tarvitsevat lasnaoloa ja positiivista poliisin kohtaa-
mista. Kaikkien ryhmien osalta voi sanoa samalla tavalla. EET toimii Ank-
kuritoiminnan jalkauttamisen kautta ja ikaantyneille ihmisille meilla on

koulutuspaketteja.

P11 Jos meilla ankkuri pystyy ottamaan puhutukseen nuoria ja heti tehdaan

interventio, niin saadaan vaikuttavuutta aikaiseksi.

Taulukko 4. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 2
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6.3 Vakivallan ennalta estaminen

Haastattelussa haettiin vastausta kysymykseen, onko EET-toiminnalla ollut vaikutusta alueen
turvallisuuteen ja miten tama on nakynyt kun tarkastelussa on katuvakivalta, perhe- ja lahi-
suhdevakivalta, vakivaltainen ekstremismi ja radikalisoituminen. Haastatteluaineistosta voi-
daan nostaa esiin seuraavat useasti ja vahvasti esiin tuodut turvallisuuden vaikuttamiseen

liittyneet lausumat.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Turvallisuusverkosto vahentaa vakivaltaa. Olemassa olevan tiedon hyodyntaminen

toimintaa kohdistettaessa.

Taulukko 5. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 3

Turvallisuusverkoston luominen sidosryhmien kanssa koettiin hyvaksi toimintamalliksi vahen-
taa vakivaltaa ja ennalta ehkaista vakivaltaisia tapahtumia. Poliisin ennalta estavalla toimin-
nalla nahtiin olevan positiivista merkitysta rikostilastojen kehitykseen ja toisaalta nahtiin
myos, ettei silla ole lainkaan merkitysta. Vakivaltainen rikoskierre tulisi jo ennalta estaa, silla
nyt niita on pystytty vain katkaisemaan. Vakivaltaa ennalta estavien mittareiden puute vai-
keuttaa toiminnan onnistumisen arviointia, mutta siita huolimatta onnistumisiakin tuotiin
esiin. Poliisi osallistuu moniammatilliseen Marak- riskinarviointimenetelmaan, joka on keskei-
nen tyomuoto perhe- ja lahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan ennalta esta-
miseksi ja uusiutuvan vakivallan riskin arvioimiseksi (Poliisin ennalta estavan tyon strategia,
25).

”Kylld sekin on hallittavalla tasolla ja katutuvallisuusindeksi on parantunut ja katuvdkivalta

on vdhentynyt.” P4

”Muutama hyvd esimerkki on isoista projekteista ldhidistd, joissa kauppiaat ja asukkaat va-
littivat jdrjestyshdiriGistd ja paikallisista ongelmista. Teimme ison duunin, jossa liikkeenhar-
joittajilta kysyttiin mikd luo turvattomuutta niiltd kaikilta asiakkailta jotka tilaa kdyttivit.
Mukana asiakkaissa oli my6s huumeiden kayttdjid. Loimme ison turvallisuusverkoston, jossa
tyostimme ongelmaa ja suunnittelimme tavoitteet ja keinot. Sen jdlkeen arvioimme, miten

tilanne on parantunut. Ndilld olemme saaneet positiivisia tuloksia. P5

”En usko tdhdn, ettd EET-toiminnalla olisi pystynyt vdhentdmddn, mutta aatemaailma-

ajattelulla on pystytty.” P6
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”Perhe-ja ldhisuhdevdkivaltaan on kéytossd tyokalu Marak ja siihen liittyen yksittdisid henki-
loitd on puhutettu, eli silld on ollut merkitystd eli olemme pdéisseet mukaan perheiden on-

gelmiin sekd tekijdn, ettd uhrin ndkokulmasta.” P7
”Tdlld alueella ei ole kokemusta.” P8
”EET ei ole ndihin asioihin paljonkaan puuttumaan pystynyt.” P9

”Kylld on ollut vaikutusta. Kaikki peruspoliisityd on ennalta estdvdd toimintaa, ja silld on
ehdottomasti vaikutusta. se ndkyy siind ettd pystymme puuttumaan esim. Marakilla perhe-
ongelmiin ja katuvdkivaltaan pystymme ennalta kohdentamaan valvontaa, mikd tarkoittaa

ennalta estdvyyden tehostumista.” P11

Vakivaltainen ekstremismi ja aariliikkeet ovat lisanneet nakyvyyttaan yhteiskunnassa, mika
lisaa turvattomuuden tunnetta ja pelkoa ihmisissa. Ennalta estavan strategian mukaan puut-
tumalla radikalisoitumisprosessiin voidaan vahentaa vakavan vakivallan ja joukkosurmien
maaraa ja mahdollisuutta. Jokainen poliisilaitos ennalta estaa vakavaa vakivaltaa toteutta-
malla toimintaa, jossa huolta aiheuttaviin henkiloihin liittyva vakivallan riski arvioidaan ja
yhteisty0ssa muiden viranomaisten kanssa ohjataan heidat saattaen vakivallan riskia vahenta-
vien palvelujen piiriin. Toiminta edellyttaa yhteistyota paikallisten viranomaisten kanssa,
erityisesti terveydenhuollon viranomaisten kanssa. (Poliisin ennalta estavan tyon strategia,
26)

”Katuvdkivaltaan en osaa sanoa. Ekstremismiin ja radikalisoitumiseen tartutaan heti jos jos-
tain tulee tietoa ja [dhdemme heti tiedon alkuldhteille ja otetaan yhteyttd henkilbihin ja

puhutetaan.” P1

”Tilastojen mukaan vdkivalta on vidhentynyt, mutta tuskinpa EET-toiminnalla siihen on ollut

vaikutusta”. P2

”Mittareita meilld ei ole. Tilannekuva meilla on parantunut radi-, uhka- ja kadulla toimivien

nuorison vdkivalta kierteitd. Oikeasti meiddn olisi pitdnyt saada ne estettyd.” P3

”Meilld EXIT-toiminto on ennalta estdvdad rikostorjuntaa, jonka tavoitteena on auttaa ihmisid
irtautumaan jdrjestdytyneistd rikollisryhmistd ja radikaalista ideologiasta ja ddriajattelus-
ta.” P11

Haastateltava | Esiin tuotu tekija

P1 Katuvakivallan osalta EET-toimintaa on mainostettu ja ihmisilla on yhteys-

tiedot, joten osaa ottaa yhteytta.
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P2

En usko etta kovin paljon EET-toiminnalla on merkitysta vakivaltatilasto-

jen vahenemiseen. Radikalismia meilla ei ole.

P3

Mittareita meilla ei ole vakivallan vahenemisessa tai lisaantymisessa. Ti-
lannekuva meilla on parantunut radi-, uhka- ja kadulla toimivien aariryh-
mien nakymisessa. Miten pystymme nayttamaan jotain sellaista mita ei
ole tapahtunut? Olemme verkostoituneet ja EET-asioita kasitellaan uhka-
arviossa ja Ankkurissa. Puutuimme anarkistiporukan liikkumiseen ja ko-
koontumiseen rajoittamalla heidan oleskeluaan tietylla alueella ja sen
jalkeen tuli kritiikkia siita, etta miksi nain tehtiin. Taman nayttaminen
etta poliisi teki jotakin, ja sitten ei tapahtunut mitaan, on ongelma ja

sitten kritisoidaan miksi ette puuttuneet ennalta kun hairiota tapahtui.

P4

Yksittaisia ilmioita ja tekoja nousee esiin, mutta EET- ei niita olisi pysty-
nyt estamaan, koska tapahtumat ovat usein netissa, joten siihen ei olisi
pystynyt vaikuttamaan ennalta. Lahiopoliisitoiminta, joka kaynnistettiin,
niin siina on tavoitteena uusilla keinoilla jalkautua maahanmuuttajien
luokse. Se ei siis ole pelkkaa ulkomaalaispoliisin toimintaa, vaan uudet

kontaktit luovat uusia nakokulmia.

P5

Mittaaminen on vaikeata. Tuomme paljon esiin epaterveita yhteisdjen

valtarakenteita.

P6

Perhe- ja lahisuhdevakivallasta ei ole tilannekuvaa. Naen asian realistisen

pessimistisesti.

P7

Temppuja on tehty ja puhutusten kautta jokin vaikutus on ollut. Mittarei-

ta ei ole eika Patja-asioilla pysty mittaamaan tata toimintaa.

P8

Jos on alue, missa on tallaista vakivaltaongelmaa, niin siihen voidaan
puuttua lisaamalla kohdennettua valvontaa. Samalla tavalla Ankkuri-

toiminnalla pystytaan puuttumaan pahimpiin tapauksiin.

P9

EET-toiminnalla ei ole ollut vaikutusta alueen vakivaltatilanteeseen juuri-
kaan. Se on enemmankin vaikuttanut esille tulleiden ongelmien ratkaise-

miseen.

P10

Paras esimerkki on jalkautumisella nuorten pariin, jolla pystyttiin esta-
maan nuorten vakivaltainen yhteenotto. Siita saatiin tieto, jota kasiteltiin

ja saatiin paikannettua paikka. Tata tama on parhaimmillaan. EET-
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jalkautuminen on koettu positiiviseksi kansalaisten keskuudessa.

P11 Olemme lasna.

Taulukko 6. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 3

6.4 Hyvien vaestosuhteiden edistaminen, yhdenvertaisuuden toteutuminen ja polarisaation
torjuminen

Poliisin toimialueen kokonaisuuden hallinta vaikuttaa ennalta estavan toiminnan ymmartami-

seen, hahmottamiseen ja toimenpiteiden aloittamiseen. Haastattelussa haettiin poliisipaallys-

ton mielipidetta siita miten strategian linjausta hyvista vaestosuhteista, yhdenvertaisuuden

toteutumista ja polarisaation torjumisesta toteutetaan poliisilaitosten ennalta estavassa tyos-

sa. Haastatteluaineistosta voidaan nostaa esiin seuraavat useasti ja vahvasti esiin tuodut ta-

man strategisen linjauksen toteutumiseen liittyneet lausumat.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Yhteistyo syrjaytymisvaarassa olevien kans- | Syrjaytymista ja polarisaatiota pyritaan

sa. Tiedonhankinta ja kontaktin ottaminen. estamaan.

Taulukko 7. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 4

Poliisin ennalta estavan strategian 2019 - 2023 mukaan hyvat vaestosuhteet edistavat yhteis-
kuntarauhaa, mika lisaa ihmisten turvallisuutta ja samalla myos turvallisuuden tunnetta. To-
dellisen yhdenvertaisuus toteutuu silloin, kun ihmiset ovat tietoisia vaikutusmahdollisuuksis-
taan ja oikeuksistaan, vaikka se riippuukin heidan yhteiskunnallisesta asemastaan. Poliisi pys-
tyy vaikuttamaan vaestosuhteisiin omalla toiminnallaan noudattaen tyossaan asiallisuutta,
puolueettomuutta ja sovinnollisuutta. Poliisin tulisikin kohdella kaikkia ihmisia puolueetto-
masti. Polarisaatio ja vastakkainasettelu ovat lisaantyneet yhteiskunnassa ja keskeisia valinei-
ta tassa lisaantymisessa ovat valeuutiset ja vihapuhe, jota erityisesti vakivaltaiset aariliikkeet

kayttavat hyodykseen.

”Messuilla ndmd aiheena ovat olleet esilld ja sielld poliisi on jakanut T-paitoja Stop kiusaa-
miselle ja paistoimme makkaraa. Erilaisia teemoja olemme myds jdrjestdneet asian tiimoil-
ta.” P1

”Polarisaation ja syrjdytymisen estdmisprojekti on selked projekti, jossa kunnille ja pddttd-

jille jaetaan tietoa ja yhdessd pyritddn pddsemddn toiminnan keskiéon.” P2

”"Emme itse tuo esille nditd etnisid taustoja, sukupuolen tai syrjimisen taustoja vaan pyrim-
me ohjaamaan estden tapahtuman vaikutukset riippumatta ketkd henkilét ovat aktiivisia.

Meilld ei ole etnisyyden yms. syyn takia ryhmittyneitd porukoita vaan ne ovat hirvedn hete-
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rogeenisia jdsenistollddn. Luokittelemme ndmd ainoastaan vaikutuksella. Ndin kun ohjaamme

emme syrji, eikd meilld ole siihen tarvettakaan.” P3

”Kylld me olemme tehneet tdtd, uhkatoiminta ja ulkomaalaistoiminta on tdtd tehnyt, esim.

kielteisen maastapoistamispddtoksen saaneiden kanssa tehdddn jatkuvaa yhteistyotd RTA:n

kanssa, ettd he pysyisivit yhteiskunnan palveluissa mukana.” P4

”Sdhkdoinen verkko on vihapuheen ponnistusalusta, nyt kun se Janitskin verkkoalusta saatiin

pois ja tuomiolle, ihmiset huomasivat mitd skeidaa sielld oli.” P5

”Kylld ndmd on huomioitu ja yhteistyon kautta asiaa hoidetaan.” P11

Haastateltava

Esiin tuotu tekija

P1

Polarisaatiota vahennetaan pyrkimalla l0ytamaan ilmioita ja sammutta-

maan ne.

P2

Tietojohtoisuuden ja rakenteiden muokkaaminen kautta jalkautetaan EET-

toiminta syrjaseuduille.

P3

Oman toiminnan pitaisi perustua faktoihin, eika vain ilmaan heitettyyn
toisen ihmisen mielipiteeseen tai ajatuskuvioon. Joudumme itse kaske-
maan itseamme menemaan asioihin, jotka eivat valttamatta ole meille
laheisia tai tarkeita. Nena pitaa tunkea joka paikkaan, jotta osaamme

kertoa muille mita tama on.

P4

Yhteistyo kaupungin kanssa ja siella olevan maahanmuuttotoiminnon kans-

sa on jokapaivaista.

P5

Poliisikouluun hakeutumiseen olemme kannustaneet hakemaan. Jee-
saamme myos rikosprosessissa uhreja. Yhteiskuntarauhan vuoksi olemme
myos yhteydessa tutkijaan, jotta juttu etenisi tutkinnassa ja saisimme
virallisesti ongelmat ratkaistua, eivatka he lahtisi kostokierteeseen. Jos

he kokevat, etta heita kohdellaan huonosti, he radikalisoituvat helposti.

P6

Meilla on 44 eri kuntaa, niin polarisaatiokeskustelu eri kunnissa on eri-
tyyppista. Tassakin tulee nopeasti ja helposti fokuksen siirtaminen siihen,
etta keskustellaan vain rikostorjunnasta tai halytys- ja valvonta-asioista.
Meilla ei ole tarjotinta, josta voisimme aktiivisesti tarjota palvelua. Kun-
nalta pitaisi saada tilannekuva ja toimia sen mukaan. Nyt kunta kysyy
poliisilta, milta nayttaa. Emme valttamatta edes tieda mita se asukas

haluaa ja riippuu siita mihin asukas tyytyy, niin sielta se yhdenvertaisuus
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syntyy.

P7

Todellisuus on sita, etta jos oikeasti halutaan tehda, niin vakimaaran pi-
taa lisaantya. Jos ei ole kontaktia tata tyota ei voi tehda. EET-ryhman
vahvuus on 1 % poliisilaitoksen vahvuudesta. Jos se olisi esim. 5 %, niin
saisimme 20 aijaa lisaa ja silla olisi merkitys tahan tyohon. Olen itse kayt-
tanyt termia toimintaympariston tilannekuva, en pysty sanomaan mitka
ovat kriittiset paikat eli oman tietoisuuden lisaaminen toimintaymparis-
tosta, jolloin voidaan tehda jarkevia paatoksia. Yksittaiset viestit eivat

lisaa tata tietoisuutta. Haluan vieda tata pidemmalle.

P8

Ei ole otettu huomioon, vaan tama on pikemminkin sivutuote. Emme ole
miettineet polarisaatiota, vaikka tanaan kuulinkin kuntien tapaamisessa,
etta pikkukunnat eivat mielestaan ole samanarvoisessa asemassa kuin

paapoliisiaseman paikkakunnat.

P9

Tama on meilla poliisilaitoksen strategiassa mainittu ja tata on teravoitet-
ty. Aiemmin ei ole osallistuttu yhteisiin tapahtumiin, mutta nyt on osallis-
tuttu tapahtumiin ja on jopa listattu mihin meidan pitaa osallistua. Yh-
denvertaisuus nakyy saadussa palautteessa. Polarisaatiota torjutaan silla,

etta pyritaan nakymaan ja pidetaan palvelut ylla.

P10

Tama on koko poliisilaitoksen yhteinen tavoite ja mm. poliisipaallikko on
jarjestanyt tapaamisia taman teemaan alla yhteistyokumppanien kanssa.
EET-toiminnon rakenteet on nyt varmistettu ja resursointi, niin on tyoka-
luja tehda tata. EET-johdettujen rakenteiden kautta ja tietojohtoisuuden
kautta on parasta polarisaation estamista eika sitten vasta kun ongelmat
ovat konkretisoituneet. Olemme ottaneet yhteytta ja keskustelleet asiois-
ta, joilla olemme ongelmia estaneet. Kaikki perustuu tietojohtoisuuteen,

josta tulee tietomalli, miten kohteet valitaan ja miten edetaan.

P11

Meilla on ylikonstaapeleilla paljon yhteistyokumppaneita ja oman strate-
gian mukaisesti olemme kansalaisiin yhteydessa. Polarisaatiota pystytaan
torjumaan. Syrjaytymisvaarassa oleviin paneudutaan mm. Ankkuri-

toiminnan kautta ja heidat otetaan kohteeksi. On siina ja siina onko tama

poliisille kuluvaa tyota.

Taulukko 8. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 4
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6.5 Toimivien ja tarkoituksenmukaisten ennalta estavaa tyota tukevien yhteistyorakentei-
den ja prosessien varmistaminen

Haastattelussa haettiin poliisipaallyston mielipidetta siita miten varmistetaan strategian lin-
jaus toimivista ja tarkoituksenmukaisista ennalta estavaa tyota tukevista yhteistyorakenteista
ja prosesseista, seka millaisena paallysto nakee ennalta estavan toiminnan tyomuodot Ankku-
ri-toiminnan, lahipoliisitoiminnan, Marak-toiminnan, POR-toiminnan ja HAH-toiminnan merki-
tyksen ja naiden toimintojen johtamisen. Haastatteluaineistosta voidaan nostaa esiin seuraa-
vat useasti ja vahvasti esiin tuodut taman strategisen linjauksen toteutumiseen liittyneet

lausumat.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

HAH-kasittely on tarkea ja se on organisoitu | Kaikki nama toiminnot ovat merkittavan
hyvin. tarkeita ja yhteistyo on toimiva poliisilaitok-

sen sisalla ja sidosryhmien kanssa.

Taulukko 9. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 5

Viranomaisten valinen, sektorirajat ylittava ja jarjestojen kanssa tehtava yhteistyo on suoma-
lainen vahvuus ja voimavara. Hyva yhteistyo on yksi syy siihen, etta Suomi on yksi maailman
turvallisimmasta maista. Poliisin ennalta estavassa tyossa yhteistyd muiden toimijoiden kanssa
on keskeista. Poliisin ennalta estava tyo ja siihen liittyva osaaminen ja tieto palvelevat koko
poliisilaitosta ja sen tavoitteita. Tulosten saavuttaminen resursseja tehokkaasti kayttaen
edellyttaa, etta yhteistyo on organisoitua, tavoitteellista ja siihen osallistumisen vastuut ovat

selkeat. (Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, 29)

Ankkuri-toiminta on olemassa tai tulossa ja sen tarkeys kerrottiin myos haastatteluissa. Varsin
vahvasti tiedostettiin jokaisen neljan tyomuodon kohderyhman tunnistaminen ja nailla toi-
minnoilla tavoiteltava vaikutus. Lahipoliisitoiminta ja paikallinen ongelmanratkaisu saivat

haastatteluissa kuitenkin vahemman huomioita kuin muut tyomuodot.

”Ankkuri on kdytdssa kahdella kenttdjohtoalueella ja mallia on haettu mm. Hidmeenlinnasta.
Marakkia tehdddn monella tasolla. POR, kun todetaan jossakin kyldlld jokin ongelma esim.
hasiksen myyntid, niin me otamme sen kohteeksi ja mietimme miten sen ratkaisemme, il-

miopohjalta.” P1

”Ankkuri on tulossa ja paikallista ongelmanratkaisua on joka puolella. HAH on meilld ja ldhi-

poliisitoiminta on meilld kdytossd.” P2

”Uhka merkitys on siind, ettd saadaan tietoa uhkahenkildistd, mddristd, tyypeistd, miksi
juuri meiddn alueella on tdllaisia uhkia. Saamme myds muilta toimijoilta tietoa ja voimme

vertailla kokonaiskuvaa tilanteesta ja toisaalta voimme tarjota heille tietoa mitd meilld on.
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Mitd enemmdn pystymme vaihtamaan tietoa, sitd suurempi mahdollisuus meilld on saada
kohdentamisessa. Ndilla yhteistyoprosesseilla meilld on mahdollisuus saada oikeita vaikutuk-
sia.” P3

”Nditd johdetaan hyvin ja tdmdn tyyppinen toiminta on uhka- ja RTA-toiminnalla. Tdmd on
keskitetty sinne ja sielld on vaativat tapaukset ja henkilot, jotka on syrjdytymisen ja radika-

lisoitumisen uhan alla. Yhteistyo poliisilaitoksen sisdlld on vahvaa ja tdmd toimii.” P4

”Ndmd ovat rakenteissa sisdlld.” Pé

”On ollut kiva huomata, ettd kaupunki on odottanut, ettd tdllainen ryhmd muodostuu, ja
kaikki haluaa nyt palaveerata ja muodostaa toimintamalleja. Kiva tehdd toitd kun ei tarvitse
tehdd myyntityotd, vaan kaikki haluaa mukaan. On tdrkedd, ettd yhteistyo sujuu ja yhteis-

henkilot ovat olemassa.” P8

”Ldahipoliisitoimintaa ei ole, eikd ole suunnitteillakaan.” P9

”Meiddn muodostamat palvelupaketit lisddvdt tietoisuutta, siitd mitd palvelua poliisi voi

tarjota ja mitd meiltd voi odottaa. Namd ovat meilld rakenteissa.” P11

Poliisin ennalta estava tyo ja siihen liittyva osaaminen ja tieto palvelevat koko poliisilaitosta
ja sen tavoitteita. Tulosten saavuttaminen resursseja tehokkaasti kayttaen edellyttaa, etta
yhteisty0 on organisoitua, tavoitteellista ja siihen osallistumisen vastuut ovat selkeat. Peri-
aatteena on, etta ilman erityista syyta ei luoda uusia yhteistyorakenteita vaan osallistutaan jo
olemassa oleviin yhteistyorakenteisiin ja -prosesseihin. (Poliisin ennalta estavan tyon strate-
gia, 29)

Poliisin ennalta estavan tyon strategian vaikutus poliisilaitosten tyotapoihin koettiin vahvaksi,

ja toimintatavat seka johtaminen ovat strategiaa tukevia.

”Strategia on vaikuttanut ja olemme koittaneet rakentaa sen suuntaiseksi. Se on ohjaava
asiakirja, joka on suunnittelun pohjalla. Se ettd ei olla vield pddsty pidemmiaille, johtuu sii-

td, ettd se on vield talon johdolla tyon alla.” P1

”Aika pitkdlle tyotapojen muodostaminen on noudattanut sisdisen turvallisuuden strategiaa

2017, ei tdssd uudessa strategiassa ole mullistavaa.” P2

”Hyvd tahtotila on olemassa ja raportointiin meilld on tullut ohje ja tukiyksikkénd velvoi-
tamme itsemme kokoontumaan 6 viikon vdlein. Tydtavat ndhdddn raportointivelvollisuuden
kautta.” P6
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”Strategialla on voimakas merkitys. Rakenne on laitettu uusiin puihin ja nyt perustettiin

EET-yksikko, johon satsataan.” P9

”Strategia on pohjalla kun olen toimintasuunnitelmaa tehnyt ja korostamme nditd asioita.”
P11

Poliisin ennalta estavaa toimintaa pidettiin haastateltavien mielesta erityisosaamisena ja -
toimintana, joka hyodyttaa myos muita poliisin toimintatapoja. Ennalta estavan tyon strate-
gian maaritelman mukaisesti poliisin ennalta estava tyo on erityistoimintaa, joka on aktiivista

ja suunniteltua seka johdettua toimintaa.

“EET on osaltaan myds tiedustelua, joka tukee tietojohtoisuutta, joka tukee koko poliisilai-

tosta johdosta aina valvonta ja hdlytystehtdviin.” P10

”Ensimmdisend on yleisjohtajat, jotka osaa kdyttdd EET-tietoa. Esim. salaiset tiedonhankin-
takeinot ja olemme tukeneet yleisjohtajaa mielenosoitusten hoitamisessa. Tiedustelutyotd
ja pohjatyon tekemistd suunnitelmallisesti. Ankkuri- perustutkintaan apua, hoidamme ank-

kuri-puhuttelun ja esitutkinnankin. Muissa olemme jdljessd.” P7

“EET vaatii konstaapelilta laaja-alaisempaa ymmdrrystd ja se tekee asiasta erityistoimintaa.
Keskinkertainen monessa asiassa riittdd, jotta hdn suoriutuu toiminnasta. Ei tarvitse olla
hirvedn tdydellinen. Asia voidaan hoitaa ilman kapean alan spesialisteja. EET konstaapelit
ovat sielld missd tapahtuu, he ovat etulinjan joukkoja, missd tapahtuu ja missd ihmiset liik-

kuu. Tdmd on heiddn tehtdvdnsd.” P3

"Kylld, erityisesti EET, uhkatoiminto on aktiivista ja koulupoliisityd on aktiivista erityistoi-

mintaa.” P4

Haastateltava | Esiin tuotu tekija

P1 Persetta myydaan Somessa, ja ongelma syntyy kun asiakkaita tulee liikaa.
13-v ottaa poskeen ja aiti ei ole kiinnostunut. Digitaalista maailmaa ei

valvota.

P2 Tama on vaihdannaiskauppaan. Toiminta on vuorovaikutteista, kun on

pienet resurssit. Yhdessa voimme tehda enemman asioita.

P3 Valttamatta organisaatiossa ei haluta panostaa asiaan, jota ei voi mitata.
Eri alueilla strategian toteuttaminen on pakostakin erilaista, koska toimin-

ta-alueet ovat erilaisia.

P4 Naita johdetaan hyvin.
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P5 Olemme itse mukana rakenteissa monissa kattoverkostoissa.

P6 Marak ja HAH, ei riita etta tehdaan uhka-arvio ja seurataan, pitaisi olla
jalkipito.

P7 POR-on jaanyt vahemmalle huomiolle nimenomaan termina. Kun se on

paikallinen, niin paikallispoliisi vastaa, ei niinkaan EET, mutta tuemme jos

meilla on siihen jotain lisaa annettavaa.

P8 Strategia on vaikuttanut ja tassa on saatu lisarahoitusta. Strategia on
huomioitu myos painopisteissa. Pyritaan tekemaan niita asioita mita esi-

miesorganisaatio toivoo. Nama ovat ihan relevantteja, strategia on hyva.

P9 Lahipoliisitoimintaa ei ole, eika ole suunnitteillakaan. HAH menee RTA:n

ja Ankkurin kautta ja se toimii hyvin.

P10 Rakenneuudistukset ja resurssit ovat naihin kohdistuneet eli lahipoliisi
toimii EET-ryhmassa. Ankkuri on osittain kaytossa ja taman vuoden aikana
koko poliisilaitoksen alueella se toimii. Marakissa osallistutaan kokouksiin
ja toiminnan ohjausryhmiin. HAH tulee operatiivisen uhkaryhman kautta.

Johtamisrakenteiden kautta naita johdetaan.

P11 Mietimme paikallisesti, mika meille on tarkeaa.

Taulukko 10. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 5

6.6 Teknologian ja innovaatioiden hyodyntaminen ennalta estavassa tyossa

Haastatteluteeman alla kasiteltiin teknologian ja innovaatioiden hyodyntamista poliisin ennal-
ta estavassa tyossa seka yhteiskunnan muuttumisen vaikutusta ennalta estavaan tyohon. Mil-
laista teknologiaa hyodynnetaan ja onko uusia innovaatioita, jotka viela eivat ole yleisesti
tiedossa, tai onko ylipaataan innovaatioita? Miten yhteiskunnallisten toimijoiden ja kulttuurin
muutos vaikuttaa? Haastatteluaineistosta voidaan nostaa esiin seuraavat useasti ja vahvasti
esiin tuodut lausumat, jotka liittyivat teknologian ja innovaatioiden hyodyntamiseen, seka

kulttuurin muutoksen vaikutuksiin tyotavoissa.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Uutta teknologiaa ei ole. Some- ja Internet- | Kulttuurin muutokseen suhtaudutaan vaka-

keskusteluja seurataan. vasti ja sita seurataan aktiivisesti.

Taulukko 11. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 6
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Teknologian kehitys on vaikuttanut monella tavalla myonteisesti poliisin tyohon ja antanut
paljon uusia mahdollisuuksia tehda tyota tehokkaammin ja turvallisemmin. Teknologia on
antanut uusia mahdollisuuksia kasitella ja analysoida tietoa ja valittaa sita eteenpain toimin-
nan tueksi. Poliisiautoissa on paasy kaikkiin keskeisiin tietojarjestelmiin ja tama helpottaa
tyota monella tavalla ja lisaa myos poliisin tyoturvallisuutta. Sosiaalisen median kanavien
kautta poliisi tavoittaa laajasti ihmisia. Haalarikamerat, dronet ja muut poliisin tyota helpot-
tavat ja resurssien kayttoa tehostavat innovaatiot ovat arkipaivaa. Eri maissa ja myos Suo-
messa panostetaan automaation ja tekoalyn kehittamiseen, ja naiden hyodyntaminen eri teh-
tavissa on vasta alussa. Ennalta estavassa toiminnassa teknologian tehokkaalla ja innovatiivi-
sella hyodyntamisella voidaan monella tavalla lisata poliisin lasnaoloa, nakyvyytta ja kehittaa
esimerkiksi uusia, helppokayttoisia kahteen suuntaan toimivia tiedonvalityskanavia, kuten

erilaiset mobiilisovellukset. (Poliisin ennalta estavan tyon strategia, 31)

”Kaikkea mahdollista kdytetddn mitd on tarjolla, puhelimesta ldhdetddn. Tddlld oli kyldpolii-

si, joka hoiti kaikkea ja heilld oli samantyyppinen applikaatio kuin mobipol.” P1
”Hyvin védhdn kdytetddn. Avoimia tietoldhteitd kdytetddn, ja olemme mukana Somessa.” P2

”Suurelta osin tdmd perustuu ihmisen tietoon ja kertomukseen toiselle ihmiselle. Pitdd olla
ihminen joka tekee havaintoja. Se ettd yhteiskunta on teknologistumassa, ei tarkoita ettd se
toimii itsekseen. Taakse tarvitaan ihminen. Meilld on olemassa analyysiohjelmia, jotka seu-
lovat tiettyjd merkkejd eri algoritmeista, jotka pystyvit tilastollisesti antamaan tietoa,

mutta ndmd ovat kuitenkin vield tulevaisuuden kehityksen varassa.” P3

”0lin mukana projektissa, jossa kehitettiin sdhkoistd alustaa POR-menetelmdlle, ja sellainen

meiltd puuttuu.” P5

”Teknologiaa hyddynnetddn videopalaverien kautta, jolla saadaan hyvid kontakteja. Muuten

siitd EET-tyossd ei ole nadkymdd.” P7
”Tdmd kuulostaa hirvedn hienolta, mutta en tiedd onko meilld mitddn uutta.” P11

Ennalta estavan tyon strategian mukaan teknologian tehokas hyodyntaminen edellyttaa polii-
sitoiminnallista lahtokohtaa, jossa teknologian avulla luodaan uusia tyomenetelmia eika vain

liiteta teknologiaa osaksi jo olemassa olevaa toimintaa.

”Ei oikein tule mieleen, miten sitd hyddyntdisi, ehkd ikdihmisten osalta teknologia voisi rat-
kaista ongelmia, vaikka onko se ylipddtddn poliisin hommia. Suhtaudun kuitenkin positiivises-

ti toimintaa hyddyntavddn teknologiaan.” P9
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”Meilld ei ole mitddn uutta teknologiaa, mutta innovaatioina on kehitetty erilaisia tapahtu-
mia, esim. mopojuttuja nuorille, joissa on ollut mukana katsastusmies ja kauppakeskuksiin

on luotu tapahtumia, joissa on jaettu esitteitd.” P9

Sisaisen turvallisuuden portaali Tuovin mukaan poliisitoiminnan muuttunut priorisointi seka
muutokset toimintaymparistossa vaikuttavat tulevaisuudessa yleiseen jarjestykseen ja turval-
lisuuteen. Vuonna 2025 on tavallista, etta eri tahot pyrkivat rapauttamaan demokratian toi-
mintaa ja horjuttamaan yhteiskuntarauhaa vaikuttamalla haavoittuvimpaan vaestoon eli nii-
hin, joille kasaantuu eniten sosioekonomisia ongelmia. Tata mahdollistaa tietoverkkorikolli-
suuden lisaantyminen ja tiedonvalityksen avoimuus. Viranomaisten haasteena on erottaa ja
torjua vaaraa informaatiota seka osallistua laajempaan keskusteluun “totuudenjalkeisella
ajalla” siita, mika on oikeaa tietoa ja miten otetaan huomioon myos sellaiset ihmiset, joiden

kokemusten kanssa tieto on ristiriidassa. (Tuovi, Sisaisen turvallisuuden portaali)

Poliisin pitaisi kaataa ymparilleen luomat raja-aidat ja kerata tietoa yhteiskunnan muutokses-

ta ja menna muutokseen mukaan.

”Poliisi on piirtdnyt suunnitellusti aidat ympdrilleen ja se tutkii rikokset, sekd ajaa keikkaa.
Poliisin pitdd kaataa aidat ja mennd yhteiskuntaan. Kaikki kuuluu poliisille ja poliisin pitéd

olla ldsnd, kun poliisin asioita jossain on esilld. Kdy helposti niin, ettd ilmio nostaa pddtdadn
ja poliisilla ei ole mitdén kdsitystd. Poliisin pitdd levittdytyd kaikkiin kerroksiin ja olla yh-

teydessd yhteiskunnan eri kerroksiin.” P1

”Digitalisointi ja megatrendit osoittavat, ettd meiddn pitdisi saada aikaan kestdvid, suunni-
teltuja ja ennakoituja ratkaisuja. Pitdisi varautua matkailuun, lentoihin ja miten ne vaikut-

tavat meiddn turvallisuuden haasteisiin ja prosesseihin.” P2

”"Muutoksen pitdd ndkyd poliisin johtamisessa, nykyiset prosessit ja struktuuri eivdt pysty

vastaamaan muutoksen ja tarvitaan enemmdn innovatiivisuutta.”P5

My0s yhteiskunnan muuttumisen johdosta tehtava poliisitoiminnallinen ratkaisumalli esitet-

tiin.

”Johtamisen pitdisi olla hereilld ja johtajan pitdd tunnistaa muuttuminen ja johtamista pi-
tad pystyd muuttamaan siten, ettd operatiivinen toiminta mukautuu toimintaympdriston

muutokseen nopeasti ja helpommin. Johtaminen ei saa jumiutua, jos ndin kdy.” P3

”EET-toiminnassa tulee ottaa huomioon paljon monimuotoisempi joukko ja johtajan tulee
ymmdrtdd mitd meiltd vaaditaan ja mihin EET-kohdistetaan ja ottaa huomioon paljon moni-

puolisempi ympdristo.” P11
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”Kun ilmibiden esiintulo on siirtynyt sosiaaliseen mediaan, on se tuonut tarpeen tarkemmin

reagoida verkossa tapahtuvaan radikalisoitumiseen ja seurantaan, johon me olemme satsan-

neet. Yksittdisten ihmisten teoille emme voi mitddn, meilld on spontaaneita tekoja mielen-

ilmauksia, mutta kun ne ldhtevdt syntymddn netissd rvhmissd, niin poliisin tulee olla etuke-

nossa uhkatoiminnon kautta.” P4

Haastateltava

Esiin tuotu tekija

P1

EET-toiminnan pitaisi seurata uusia ilmioita ennalta estavassa mielessa.

P2

Vaesto vanhenee ja sen myota se aiheuttaa erilaisia haasteita. Ne pitaisi
huomioida palvelurakenteissa ja turvallisuuden kysymyksissa. Naita pitaisi
pohtia yhdessa muiden kanssa. Toivon, etta alueiden monimuotoisuus
nahtaisiin ja muuttuva yhteiskunta nahtaisiin yhteisena savottana, etta

lisattaisiin resursseja, joka kehittaisi yhteiskuntaa kovastikin.

P3

Meilla pitaisi olla virtuaalilasit, jotka nayttavat kaupungin karttaa ja nayt-
tavat piikkina jonkin kaupunginosan hiljaisia sighaaleja, uskoisin etta vi-
sualisiointiin on tulossa kehitysta tai hahmontunnistukseen, ja tiettyjen

asioiden esille tuomiseen tekniikka tuo helpotusta.

P4

Saimme ahaa-elamyksen, etta netin kautta taytyy tarkemmin seurata
toimintaa ja kirjoittelua, jolloin nettiseurantakin tehostui. Paallystojoh-
tamisessa on kayty keskustelua, etta lapi linjan me jotka johdamme, mei-
dan tayttyy olla tietoisia milla eri muodoilla radikalisoituminen nakyy ja
kuuluu. Verkossa tapahtuneiden ilmioiden ilmitulon tarkeys on tarkeaa ja

poliisin tulee olla verkossa.

P5

Vaikka puhutaan toimintaympariston analyysista, niin vaitan etta ne pe-

rustuvat omiin pelkoihin ja asenteisiin.

P6

Ei ainakaan meilla ole tehty kehityspajaa, jossa voisi innovoida asioida ja
kokeilla onko niita jarkeva yllapitaa. Taman pitaisi olla POHA-vetoinen

ajattelutapa ja tata ei voi jattaa poliisilaitosten kontolle. On mielenkiin-
toista nahda pysyyko strategia 2023 ajassa mukana, muuttuuko ymparisto

ja strategia vanhenee.

P7

Muutos vaikuttaa etupainotteisesti, eli tama EET on tiedusteluasia, ei
niinkaan valistusasia. Tahan pitaisi entista enemman menna. Rekrytoinnin
pitaa onnistua ja tuntea tahan paloa seka repia selkanahasta kova tyo.

Sitten ymmarretaan mita hyotya tasta on. Kevatjuhlapuheita on jossa
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todetaan etta tama on tarkeaa, mutta ei sitten jaeta resursseja. Asia ei

etene, jos ei keksita mittaria.

P8 Suhtaudun positiivisesti toimintaa hyodyntavaan teknologiaan. Sitten kun
meille tulee ihmisia muualta, ne eivat tieda, etta poliisi ei pahoinpitele.
Tallaisissa tapauksissa tietoisuuden lisaamista tulisi tehda. Meidan olisi
hyva saada ryhmittymien kansalaisista eli tasta ryhmasta poliisi, joka an-
taa signaalin, ettei meita vaheksyta. Toki se on ongelma, etta meille tu-
lee maista ihmisia joissa naisen asema on tosi huono, niin palataanko me
taaksepain ja muuttaako se tata organisaationa. Toivotaan, etta maahan-

muutto olisi hallittua ja kaikki ehdittaisiin sopeuttaa.

P9 Meilla on reagoitu, ja nama henkilot ovat vaativampia. Toiminta ei onnis-

tu enaa oman toimen ohella sivutuotteena.

P10 Tietojohtoisuuden merkitys korostuu ja tietoa pitaa analysoida. Keskity-
taan oikeisiin nostoihin ja oikeisiin kohdennuksiin, ei vaariin tietoihin.

Perusteknologia on kaytossa ja tietysti alylaitteet ovat kaytossa.

P11 Nuoret tavoittaa useimmiten perinteisen median kautta.

Taulukko 12. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 6

6.7 Viestinnan merkitys, toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden mittaaminen

Haastatteluteemassa keskityttiin selvittamaan mielipiteita viestinnan tarpeellisuudesta seka
ennalta estavan toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden mittaamisesta. Haastatteluaineis-

tosta voidaan nostaa esiin seuraavat useasti ja vahvasti esiin tuodut lausumat.

Useasti mainittu tekija Vahvasti esiintuotu tekija

Viestinta on johtamisen ja EET-toiminnan Vaikuttavuuden mittaaminen valtakunnalli-
tyokalu ja viestinnan tulee suuntautua seka | sesti yhtenaisin mittarein tulee saada kun-

ulkoiseen etta sisaiseen kohderyhmaan. toon.

Taulukko 13. Useasti ja vahvasti esiin tuotu tutkimusongelmaan liittyva tekija, Teema 7

Valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti viestinta ennalta estavan toiminnan tavoitteis-
ta ja toimista tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa monella tavalla. Hyvalla viestinnalla
voidaan varmistaa yhteistyokumppaneiden ja sidosryhmien tuki toiminnalle seka esittaa pe-
rustelut sille, miksi juuri tietyt tavoitteet on valittu. Avoimella viestinnalla ja yhteistyolla

median kanssa voidaan lisata kansalaisten tietoa valtakunnallisesta, alueellisesta ja paikalli-
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sesta turvallisuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoista. (Poliisin ennalta estavan tyon strate-
gia, 33)

Viestinnan toimivuus ja viestinnan kayttaminen tyokaluna on tarkea informaatiolahde niin
poliiseille itselleen, kuin ulkoisille sidosryhmille ja kansalaisille. Poliisin tulee kertoa se mita
on tehty turvallisuuden tunteen yllapitamiseksi ja luottamuksen lisaamiseksi. Viestinta on
myos hyva vaikutuskanava sisaisen tiedonkulun parantamiseksi, silla koko poliisin henkiloston

tulisi tehda ennalta estavaa tyota.

"Viestinndlld pitdisi pyrkid vaikuttamaan ihmisten toimintaan. Johtamisen pitdisi mahdollis-
taa ettd EET-viestintdd voidaan tehdd ja sitd kannustetaan tekemddn. Sekd sisdistd, ettd

ulkoista. Viestintdd tukeva tavoite on, ettd koko organisaatio tekee EET-toimintaa.” P3

"Viestintd ei ole pelkkdd median kautta tiedottamista vaan se on tapa sisdisesti kertoa mei-

ddn tyostd ja asenteista.” P4

”Viestintd on erittdin tdrked osa-alue johtamista, sisdisesti ja ulkoisesti. Aina on olettama,
ettd viesti ei kulje, mutta kaikilla on sama tilannekuva. Ulospdin on tdrked viestid ettd

teemme turvallisuutta, emmekd aiheuta sivuvaikutuksia.” P5

”Viestinndn pitdd ymmdrtdd EET-tyokaluna ja innovatiivisena ndkymdnd. Videota nuorten
keskuuteen ja tdhdn tarvitaan viestinndn ammattilaisia, jotka sanovat mitd viestinndlld teh-

dddn. Minulle se on vain tiedotteen tekemistd.” P7

”Viestinndstd ndkyy, ettd poliisi tekee ja puuttuu. Myobs kansalaisille pitdd viestid, mitd po-

liisin EET-tyo on ja mitd tarjoamme.”P11

Ennalta estavan toiminnan vaikuttavuuden mittaaminen oli haastatteluteema, joka omasta
mielestani heratti jopa tunteisiin kayvia vastauksia ja johon jokaisella haastateltavalla oli
paljon sanottavaa. Tama oli selvasti aihe, jota poliisilaitosten ennalta estavan toiminnan joh-
dossa on pohdittu laajasti ja syvallisesti. Toiminnan vaikuttavuuden mittaaminen on haasta-
vaa ja siihen ei ole olemassa tuloksellisuusmittaria. Yhden haastateltavan vastauksesta on

tulkittavissa, etta vaikuttavuuden mittaria ei tarvita ennalta estavassa toiminnassa.

Tuloksellisessa ja vaikuttavassa ennalta estavassa toiminnassa korostuvat strateginen ohjaus,
johdonmukainen ja ennalta estavan toiminnan edellytyksia luova johtaminen organisaation
kaikilla tasoilla, toimintaa tukeva esimiestyd, ammatillinen osaaminen seka valtakunnallisten,
alueellisten ja paikallisten tulostavoitteiden asettaminen, seuranta ja raportointi. (Poliisin

ennalta estavan tyon strategia, 5)

”Talon johto pitdisi sitouttaa EET-strategiaan. Tamd jad vdhdn julistuksenomaiseksi.” P1
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”Tdmd on hankala kysymys. Sidosryhmdyhteistydssd ja suunnittelussa, kulissien takana ta-
pahtuvasta toiminnasta, niiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden mittaaminen on tosi hanka-

laa. On asioita joita voi mitata ja asioita joita ei voi mitata.” P2

”Tdmd on haastavaa. Johtamista pitdisi tehdd enemmdn. Kun johdat se tuottaisi sinulle erik-
seen pyytdmdttd mitd ne tekevadt ja siitd pystyy arvioimaan mitd vaikutuksia silld on. Toi-
minnasta iso osa ei ndy ja sen vaikuttavuuden arviointi on vaikea. Pitdisi enemmdn miettid
mitd on joskus tapahtunut. Pitdisi miettid onko frekvenssi muuttunut vai onko toimintakent-

td pysynyt tasapaksuna ilman silmiinpistdvid asioita.” P3

”Tdmd on se haaste. EET-toiminnan vaikuttavuutta ei ole pystytty mittaamaan. Ei, tehok-

kuuden ja vaikuttavuuden mittaaminen on suoranainen ongelma, ei endd pelkkd haaste.” P4

"Pitdisi pystyd yhteiskunnan tavoitteiden mittaamiseen. Se mitd mitataan tehdddn kunnolla,

ja se ratkaisu mittaamisesta pitdisi tehdd valtakunnallisesti.” P5

”"Minun mielestd Enskasta on rivien vdlissd luettavissa, ettd tdtd ei pidd dhestyd ettd olisi
joku mittari, jolla mitataan. Kun puhutaan, ettd tehdddn ennalta estdvaad tyotd, niin pitdd

uskoa johtamiskykyyn ja johtajat ovat ajanhermolla siitd miten tulos tulee.” P6

"Toistaiseksi tehokkuus on lapsenkengissd. Vaikuttavuuden mittaaminen on haastavaa ja

tieto on yksittdisen poliisin pddssd. Tdmda olisi sosiaalisen tutkimuksen paikka.” P7

”Vaikuttavuuden mittaaminen on ddrimmdisen vaikeata. Olen miettinyt tdtd paljon, jotenkin
pitdisi saada vaikuttavuusmittausta aikaiseksi. Turvallisuuden tunnekin mittaa vain pientd
osaa, eikd se mittaa kaikkea. Jotenkin sitd pitdisi pystyd kuvaamaan, ettd onko toiminta

johtanut siihen mihin on pyritty.” P8

”Tdtd on pohdittu jo vuosia ja se on hankala kysymys. Mielenkiinnolla odotamme POHA:n

mittareita.” P9
”Tdmd on haastavaa ja tdssa tyossa ei ole sellaisia lukuja, joita voisi suoraan mitata.” P10

”Tdmd on hankalaa. Oletus on, ettd ndkyvyydelld pystytddn vaikuttamaan.” P11

Haastateltava | Esiin tuotu tekija

P1 Omalla persoonalla olen saanut asioita eteenpain ja jos nyt lopetan pahaa

pelkaan, etta EET notkahtaa.

P2 Tehtavat lisaantyvat ja tilastoissa nayttaa hyvalle, jokaisen tilaston voi

kuitenkin kyseenalaistaa.
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P3

Jos jossain muualla on ilmioita, niin pitaisi seurata nouseeko se meilla
esiin ja onko samoja seurauksia kuin muualla. Tama on yksi keino saada

vaikuttavuuteen selvyytta.

P4

Kun on tehty hyva tyota ja ennalta estetty, sita ei saada nakyviin. Voidaan
todeta puhutteluiden maara, mutta emme mitenkaan voi nayttaa vaikut-
tavuutta. Mittari puuttuu ennalta estavasta toiminasta kokonaisuudes-

saan.

P5

Kun on kovemmat vaativuustasot, voidaan vaatiakin enemman, jos on

pienemmat tasot, ei niin paljon voi vaatia. Nain paastaan parempaan te-
hokkuuteen. Vaikuttavuuden arviointi on hankalaa, koska sita pitaa arvi-
oida yhteiskunnan tavoitteiden kautta, ei omien tavoitteiden kautta. Em-

me ole olemassa itseamme varten.

P6

Tuntuu etta aina tulee paivityksia POHA:sta turvallisuusasioista. Poliisior-
ganisaatiolle voidaan naiden paivitysten kautta antaa yksittaisia tehtavia,
muille laventaen. Pitaisi olla abstraktilla tasolla tai niin jarkevia, etta

niiden pitaisi olla toteuttamiskelpoisia.

P7

EET on pelkastaan viestintaa kaikissa tasoissa. On tarkeaa, etta EET saa-
daan mukaan kaikkeen poliisitoimintaan, jolloin se lisaa toiminnan arvos-
tusta. Vaikuttavuuden mittaaminen on erittain tarkea ja tulisi saada kun-

toon. Jos tata ei saada kuntoon, niin emme koskaan saa tata asia kuntoon.

P8

Jotenkin sita pitaisi pystya kuvaamaan, etta onko toiminta johtanut siihen
mihin on pyritty. Nyt on ongelma, etta kaikki eivat ole EET kannattajia,
tiedan etta on vastustajia. Niita ei varmaan olisi, koska nyt ei pystyta
osoittamaan toiminnan tuloksia, vaan pitaisi osoittaa tyon tulokset eika

tarvitsisi myyda tata toimintaa.

P9

EET on nyt yhtakkia noussut pinnalle ja nyt on heratty yhtakkia eli mista
tama ajatus on tullut. Monta vuotta on pohdittu reaktiivisesti ja nyt tama
on pinnalla. Tuli strategia ja alettiin vaatia toimintaa. Tama on selkea

linjanveto ja kaivattaisiin pelimerkkeja.

P10

EET-viestii talon viestintayksikon kanssa ulospain ja talon sisaisesti ja
reagoi tietojohtoisesti. Lisaksi kaytan paivittaisjohtamisessa eri viestinta-

valineita.
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P11 EET-toiminnan vaikuttavuutta voidaan mitata suoritteilla; tehdyt kaynnit

ja tehdyt tunnit, mutta miten vaikuttavuutta mitataan, sita ei ole var-

maan viela keksittykaan.

Taulukko 14. Tiivistelma haastateltujen lausumista mielipiteista, Teema 7

6.8 POTI

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat lisanneet poliisin ennalta estavan tyon
vaatimuksia ja samalla sen merkitysta sisaiselle turvallisuudelle. Ennalta estavassa toiminnas-
sa teknologian tehokkaalla ja innovatiivisella hyodyntamisella voidaan monella tavalla lisata
poliisin lasnaoloa, nakyvyytta ja kehittaa esimerkiksi uusia, helppokayttoisia kahteen suun-
taan toimivia tiedonvalityskanavia, kuten erilaiset mobiilisovellukset. (Poliisin ennalta esta-

van tyon strategia, 5, 31.)

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimon mukaan POTI- jarjestelma lisaa poliisiyksikoiden valista
tiedonvaihtoa ja yhteistyota. Potin avulla tietoa voidaan hyodyntaa seka paikallisesti etta
valtakunnallisesti (Poliisi, tiedote 19.12.2018). POTI-jarjestelma on otettu kayttoon poliisin
ennalta estavassa toiminnassa vaihtelevasti. Viela pieni vahemmisto poliisilaitoksista hyodyn-
taa jarjestelmaa tyonjohdollisesti tai toiminnan tuloksellisuusarvioinnin tukemiseksi. Osalle
poliisilaitoksista POTI on viela taysin tuntematon, mutta haastatteluaineiston perusteella
voidaan todeta, etta sita tullaan hyodyntamaan, kunhan jarjestelmasta saatava hyoty on en-

sin sisaistetty.

”Ennalta estdvdssd tyossd tehdddn S-ilmoitus ja POTI-syotto. RTA kerdd tiedon ja tekee Po-

tiin yhteenvedon. Potista on tulossa hyvd tyokalu ja sitd pyritddn hyédyntdmddn.” P1

”Tyon alla on Potin hyédyntdminen, havainto ja tiedusteluasioiden syottd on hyvd verrattuna

muihin yksikdihin. Alamme katsomaan mitd silld voisi tehdd.” P7

”Potin tulisi tukea poliisin EET-toimintaa tuottamalla havainnollisia kuvaajia, kaavioita,
karttoja ja kolmiulotteisia pintoja, joiden perusteella voitaisiin johtaa EET-toimintaa. Ndmd

voisivat vahvistaa hiljaisia signaaleja, jotta havaitsisimme ne aikaisemmin.” P3

”Potin kdyton tilastoilla ei voida hekumoida, mutta sitd ollaan teroitettu, kun sinne syote-

tddn tietoa, niin homma toimii paremmin.” P4

”POTI-koulutukset ovat menossa ja se on meille uutta. Ehkd se sopii tiedonvidlitykseen, mut-

ta tietojohtoisen poliisitoiminnan johtamiseen se on vield raakile.” P9
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”Esimiesvalvontaa teen ja johdan Potin kautta ja haen tietoa. Pyrin seuraamaan sité, mutta

aika on rajallista, se on mielestdni johtamisvdline.” P10
Potiin suhtauduttiin myos vastakkaisella nakokulmalla.
”En osaa lOytdd kosketuspintaa miten Potia voisi hyodyntdd.” Pé

”Voi olla, ettd puhun vastoin parempaa tietoa, mutta olen saanut viestin, ettd POTI ei vastaa
tarkoitustaan. Havaintotiedon kirjaaminen ei ole samalla tasolla kuin aikoinaan Opne-aikana.
Se on jdrjestelmdnd hankalampi ja tdmdnpdivdn tiedolla voin sanoa, ettd olemme menneet

kehityksessd jopa takaisinpdin.” P11

7  Johtopaatokset

Sisaministerion tiedotteen 19.12.2018 mukaan poliisin uusi ennalta estava toimintastrategia
vahvistaa ihmisten turvallisuuden tunnetta seka vahentaa rikosten ja hairioiden taloudellisia
ja inhimillisia kustannuksia. Tiedotteen mukaan ennalta estava toiminta on muun muassa
nuorten kohtaamista, tyota lahioissa ja syrjaseuduilla seka paikallisten ongelmien ratkaise-
mista yhdessa muiden viranomaisten, jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ennalta
estava tyo tukee muita poliisin toimintoja osaamisen, tiedon ja yhteistyokanavien avulla.
(Sisaministerio, tiedote 19.12.2018.)

Thomas Bakerin mukaan jokainen poliisin johtaja tarvitsee arvoja ja eettisia standardeja,
jotka osoittavat polun, jota johtaja voi seurata. Arvot myos tuottavat ohjeistuksen poliisiup-
seereille antamaan ammatillista suuntaa. Positiivinen poliisitoiminta vaatii reflektointia ole-
massa olevista arvoista ja poliisin eettisista vaatimuksista, jotka tuottavat poliisitoiminnalle
laatua. Kun poliisin johtajat toteuttavat ylemman johdon antamia standardeja he toimivat

roolimalleina erinomaisessa ammatillisessa kayttaytymisessa. (Baker 2012, 46.)

Ammattietiikka

ePaattavaisyys jaluonne + eAnnetut tavoitteet &
etiikka & toimintatapa = ryhmien johtaminen =
Erinomainen toiminnan Kohtalo

suunta

¢Johtaja ndyttdd suunnan
javaikutuksen =
Toimintaenergia

Johtajan Valmennus

toimintamalli

Kuva 5. Positiivisen motivaation johtaminen: Polun loytaminen (Baker 2012, 47).
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Haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta jokaisessa poliisilaitoksessa olevan ennalta
estava toiminto, jota johtaa poliisipaallystoon kuuluva virkamies. Toiminnallisia rakenteita on
kehitetty ja niita kehitetaan edelleen. Ongelmana pidettiin henkiloston vahyytta tai ennalta
estavan toiminnan henkiloston tyoskentelya tassa tehtavassa muun tehtavan ohella. Paaasial-
lisesti ennalta estavan toiminnan poliisit tyoskentelevat Halytys- ja Valvontasektorin alaisuu-
poliisipaallyston edustaja on vakituisesti sijoitettuna ennalta estavaan tyohon ja tassa ei ko-
ettu olevan ongelmaa. Ennalta estavan toiminnan johtaminen koettiin yhtaalta onnistuneeksi
ja laatujohtamiseen perustavaksi, mutta toisaalta ongelmalliseksi ja haasteelliseksi strategian
laajuuden seka kaytannonlaheisyyden puutteen vuoksi. Haastateltavat kuitenkin uskoivat vah-
vasti ennalta estavan toiminnan tulevaisuuteen ja toimintamallien vakiintumiseen. Bakerin
teorian mukainen johtajan toimintamalli on haastatteluaineiston perusteella suomalaisessa
ennalta estavassa poliisityossa toteutunut, silla toiminta on paaasiassa vahvasti suunniteltua
ja johtajan tahdon mukaista. Bakerilaisessa johtajan toimintamallissa johtaja luo ammat-
tietiikkaa ja toimintaa johdetaan valmentavalla otteella, jota otetta tosin yksikaan haastatel-
tavista poliisipaallyston edustajista ei maininnut tai tuonut esiin - ehka osin tietamattomyyt-
taan soveltamansa toimintamallin teoreettisesta nimityksesta. More & Moren mukaan poliisi-
organisaatio itsessaan on eloton ja ilmeeton yksikko kunnes johtajuus on ottanut sen hallin-
taansa. Kun positiivinen johtajuus astuu esiin, siita tulee innostunut ja eloisa, jolloin johtaja
nakee henkilostovoimavaroissa olevan mahdollisuuden saada organisaation tavoitteet tayte-
tyksi. Johtajuus on henkista paaomaa, jossa on kaksi kriittista tekijaa; taso, jonka organisaa-

tion tulee tavoittaa ja organisaation jasenten tehtavat (More & More 2012, 29).

Yksiloiden ja ryhmien potentiaalien taydempi hyodyntaminen on mahdollista kulttuureissa,
joissa tuetaan luovuutta. Luovuus on aina kytkoksissa ymparoivaan kulttuuriin, eivatka sen
tuotokset tule hyvaksytyiksi, jos ne ovat liikaa vallitsevan kulttuurin vastaisia. Luovuutta tu-
lee arvostaa, jos halutaan luoda uutta, yhteista oppimista korostavaa kulttuuria. Innostus
oppimiseen ja kehittymiseen lisaantyy, kun vuorovaikutus perustuu luottamuksellisiin suhtei-
sin. Kukin on parhaimmillaan silloin, kun voi luottaa, ettei hanta tyrkata tai ammuta alas,
vaan kunnioitetaan yksilona. Sen vuoksi erilaiset tyoskentelyrakenteet, tyonkierrot, parityos-
kentelyt, kehitysryhmat ja vertaissparrausparit toimivat. Osaamista jaetaan kollegojen kes-
ken. (Ristikangas & Ristikangas 2018, 266.)

Poliisin henkilostostrategian mukaan poliisin henkilostostrategisilla valinnoilla pyritaan siihen,
etta poliisin resurssit, johtaminen, osaaminen, tyokyky ja tyonteon tavat vastaavat muuttu-
van toimintaympariston ja poliisin strategian tarpeita. Tulevaisuudessa tarvitaan erilaisia
tapoja johtaa ja tyontekijan vastuu omasta tyostaan, tyon organisoinnista ja tavoitteiden
saavuttamisesta korostuvat voimakkaasti. Valmentava ote korostuu ja sen myota dialogin ja

yhteistyon kasvu vahvistavat tavoitteiden mukaista toimintaa. Tavoitteena on tyontekoa pal-
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veleva johtaminen, joka perustuu poliisin arvoihin ja luottamukseen. Johtamisessa korostuu

my0s empatia ja tunnealyn merkitys. (Poliisin henkilostostrategia 2018, 4-5.)

Haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta, etta poliisipaallysto on saanut vapaasti to-
teuttaa ennalta estavaa tyota oman toimialueensa erityisongelmien poistamiseksi. Toiminta
on osin suunniteltua ja osittain toimintaa kohdennetaan yhdessa yhteistyokumppaneiden
kanssa sovittuihin asioihin. Poliisin rooli myos kyseenalaistettiin varsinkin uhkahenkiloiden
kasittelyn yhteydessa, silla poliisin katsottiin tekevan terveydenhuollon piiriin kuuluvia toi-
menpiteita ja arviointeja huolta-aiheuttavan henkilon kasittelyssa. Toiminnan paapaino on
selvasti konkreettisissa ongelmissa ja toiminta perustuu tietojohtoiseen poliisitoimintaan ana-
lysoidun tai saadun tiedon pohjalta. Poliisipaallysto piti ennalta estavaa toimintaa tarkeana ja
motivaatio tyohon lisaantyy onnistumisen kokemusten avulla. Ennalta estavaa toimintaa teke-
viin poliisimiehiin kohdistuu vahvoja ennakkoluuloja, joista ennakkoluuloista poliisipaallysto
kertoi useassa haastattelussa. Poliisin strategia maarittelee poliisin arvot, joita ovat palvelu,
oikeudenmukaisuus, osaaminen ja henkiloston hyvinvointi (Poliisin strategia 2017-2020, 2).
Naiden arvojen osittainkin vastainen toiminta polisiin henkiloston sisalla ei lisaa tyohyvinvoin-
tia tai motivaatiota, ja ne heijastuvat myos poliisin ennalta estavan toiminnan johtamiseen
siten, etta johtaja joutuu motivoimaan henkilostoaan poliisin sisaisten henkilostoasioiden
vaikuttamana. Kenneth Peakin mukaan lahipoliisitoiminnan malliin kuuluva paatoksenteon
voima, vastuullisuus ja velvollisuus seka yhteistyo yhteison jasenten kanssa tehostavat yhteis-
tyossa tehtavaa alueellisten ongelmien tunnistamista ja ratkaisemista, mutta voivat aiheuttaa
vastustusta organisaation sisalla. Vaikeuksista huolimatta lahipoliisitoiminnan kannattajat
ovat todenneet, etta tallainen toimintatapa on tehokas valine sailyttamaan mielenkiinnon ja

tyotyytyvaisyyden poliisityossa. (Peak 2013, 267.)

Poliisin lasnaolo yhteiskunnassa koettiin riittamattomaksi, mutta toisaalta myos liian voimak-
kaan nakymisen koettiin lisaavan turvattomuuden tunnetta. Eri vaestoryhmista nuoret ja
ikaantyneet olivat ryhmat, joihin poliisi on panostanut ennalta estavaa toimintaa eniten. Po-
liisiylijohtaja Seppo Kolehmainen toteaa, etta kansalaisilta on tullut palautetta poliisin naky-
vyyden vahentymisesta. Tama johtuu Kolehmaisen mukaan siita, etta poliisi on joutunut tin-
kimaan valvonnasta, joka tarkoittaa samalla myos tinkimista ennalta estavasta toiminnasta
(Poliisitube 2.4.2019). Poliisin mediatilaisuuden 18.12.2018 mukaan Poliisihallitus on hankki-
massa vuosien 2018-2019 aikana poliisin tyoturvallisuuden ja omasuojan parantamiseksi polii-
siyksikoiden kayttoon 15 kappaletta Mercedes-Benz G280 CDI LAPV 5.4 -ajoneuvoja. Nama
ajoneuvot koettiin lisaavan turvattomuuden tunnetta ja olevan eraan haastateltavan mielesta

militarisointia.



66

Kuva 6. Jokaisessa poliisilaitoksessa on vahintaan yksi LAPV 5.4 (Light armoured patrol vehi-
cle). (Yle.fi)

Poliisin tulisi kuitenkin varmistaa nakyvyydellaan turvallisuudentunteen lisaantyminen, jolloin
saavutetaan nakyvyydella tavoiteltava hyoty ja tarkoitus. New York Cityn poliisipaallikko Bill
Bratton on todennut, etta ”uudelleen suunnittelu on sita, etta saat kayttoosi yhteen suuntaan
kulkevan organisaation ja teet paatoksen suunnanmuutoksesta taysin toisenlaiseen suuntaan.
Taman jalkeen suunnittelet organisaation sellaiseksi, etta se saavuttaa tavoitteet uudessa
suunnassa”. Bratton toteutti ajatuksensa ja rikollisuus vaheni dramaattisesti samaan aikaan
kun elaman laatu parani. Hanen suurimmat tavoitteensa oli vahentaa pelkoa lahigissa ja estaa
rikoksia tapahtumasta. Han tuki lahipoliisitoimintaa seka paikallista ongelmanratkaisua, jotka
suurin ponnisteluin yhdessa yhteison ja kansalaisten kanssa saivat tuloksia aikaiseksi. Bratton
lahettaa tassa selkean viestin lahipoliisitoiminnasta, silla hanen mukaansa poliisi voi palata
siihen rooliin, joka sille on alun perin tarkoitettu; rikosten ennaltaehkaisy. Brattonin Comps-

tat - malli perustui neljaan suureen paaperiaatteeseen:

1. Ajoitus ja tarkkaan tietoon perustuva toiminta

2. Nopea vaste

3. Tehokas taktiikka

4. Jatkuva seuranta. (Thibault & Lynch & McBride 2011, 10 - 11.)

Ankkuri-toiminnan ja HAH-henkiloiden kasittelyprosessit ovat hyvin vahvasti tuotu kaytantoon
ja poliisilaitosten rakenteisiin, jossa ne toteuttavat poliisin ennalta estavan tyon strategian-
mukaisia tavoitteita. Ankkuri-toiminnan yhteistyomuodoilla on jo pitka perinne ja silla on
saavutettu hyvia tuloksia poliisilaitoksissa. Huolta aiheuttavien henkiloiden kasittely on li-
saantynyt ja toiminta on ohjattua ja suunniteltua. Lisaksi sen tarkeytta ennalta estavassa
toiminnassa korostettiin useassa haastattelussa ja se tuotiin myos useimmiten esiin. Huolta
aiheuttavia henkiloita kasitellaan niin poliisilaitosten RTA-toiminnoissa, kuin ennalta estavan
toiminnan ryhmissa. Kaytannot huolta aiheuttavien henkiloiden kasittelyssa vaihtelivat vaki-
tuisesta oman toimen ohella tehtaviin toimenpiteisiin. Vakituisen ryhman etuna nahtiin pa-

rempi kasittelyn laatu ja kohdehenkilon toiminnan seuraamisesta saatava pidempiaikainen
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hyoty. Oman toimen ohella tapahtuva henkiloiden kasittely on nopeatempoista ja uusien hen-
kiloiden kasittely aiheuttaa mielikuvan vanhojen tapausten tarpeettomuudesta. Poliisipaallys-
ton nakokulmasta Ankkuri-toiminta ja HAH-henkiloiden kasittely on tehokasta, suunnitelmal-

lista ja tarkoituksenmukaista, eika toimintatapojen johtamisessa nahty olevan ongelmia.

Uuden teknologian ja innovaatioiden hyodyntaminen poliisin ennalta estavassa tyossa koettiin
varsin vahaiseksi tai sita ei ole lainkaan. Ennalta estavassa tyossa on kaytossa normaalia ylei-
sestikin kaytossa olevaa tekniikkaa, kuten alypuhelimia ja kameroita seka poliisin tietojarjes-
telmia. Asenteet teknologian uudenlaiseen hyodyntamiseen eivat olleet valoisia ja poliisipaal-
lysto ei paasaantoisesti osannut sanoa, millaista uutta teknologiaa olisi mahdollista hyodyn-
taa. Eras haastateltava kertoi kuitenkin seuraavansa digitalisoinnin kehitysta ja teknologian
megatrendeja. Yhteiskunnan muutoksen aiheuttamista uusista turvallisuushaasteista ja tekno-
logian puutteista oltiin kuitenkin huolissaan, ja poliisipaallyston mukaan poliisin ennalta esta-
vassa toiminnassa tarvittaisiinkin enemman innovatiivisuutta ja sen mukaista johtamistyylin
muuttumista enemman tekniikkapainotteiseksi. Johtajan tulisi ymmartaa kulttuurin ja yhteis-
kunnan pintarakenteiden muuttuminen. Yksi haastateltavista esitti tarpeen saada poliisille
digitaalinen karttaohjelma, josta voisi automaattisesti todeta paikalliset ongelmakohteet
ilman, etta niita pitaisi itse sijoittaa kartalle ja toinen haastateltava kertoi olleensa kehitta-
massa paikallisen ongelmanratkaisun tueksi sahkoista toiminta-alustaa. More & Moren mukaan
lahipoliisitoiminnassa on tarve saada tietojarjestelmista maantieteellinen kuvaus ja valmis
analyysi paikallisen ongelmanratkaisun avuksi. Poliisi tarvitsee myos paasyn ulkoisiin infor-
maatiojarjestelmiin, jotka tuottavat toiselle viranomaiselle sellaista informaatiota, josta

lahipoliisitoiminnassa on hyotya (More & More 2012, 18).

Hyva ja onnistunut poliisin ennalta estavan toiminnan viestinta luo edellytykset kansalaisten
ja yhteistyokumppanien tehokkaalle tiedonsaannille. Viestinnan avulla poliisi vaikuttaa turval-
lisuuden tunteeseen ja kertoo sen mita se on tehnyt turvallisuustyon edistamiseksi ja millaisia
ongelmia poliisilaitoksen alueella on ilmennyt. Paallyston johtamisen nakokulmasta viestinnal-
la vaikutetaan ihmisten toimintaan ja luottamuksen lisaamiseen ja sen yhtena tavoitteena on,
etta koko poliisin organisaatio tekee ennalta estavaa toimintaa. Haastatteluissa viestinta ja
sen tekeminen koettiin hyvin tarkeaksi poliisitoiminnan osa-alueeksi seka tyokaluksi, jota
johtajan tulisi onnistuneessa johtamisessa kayttaa paivittain onnistuakseen johtamisessa.

Viestinta koettiin yhdeksi tarkeimmaksi johtajan tyokaluksi ja johtamisen tukipilariksi.

Haastatteluaineiston perusteella voidaan todeta poliisin ennalta estavan toiminnan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden mittaamisen olevan seka haaste, etta suoranainen ongelma. Yksikaan
haastateltavista ei tiennyt, miten vaikuttavuutta tulisi mitata tai millaisia tuloksellisuuden

mittareita vaikuttavuuden mittaamisessa tulisi olla. Poliisipaallyston on vaikea todeta vaikut-

tavuutta muutoin kuin poliisitoiminnan yleisten tilastollisten lukujen avulla. Katuturvallisuus-
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indeksin kasvu osoittaa kuitenkin ennalta estavan toiminnan onnistumista ja sen vaikuttavuut-

ta turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteen vahvistumiseen.

Alpertin ja Piqueron mukaan lahipoliisitoiminta on kehittynyt alle kahdessa vuosikymmenessa
harvoista poliisipartioista moderniin poliisitoimintaan, jossa ennalta estava poliisitoiminta on
etusijalla. Kaikesta kehityksesta huolimatta on edelleen nelja tekijaa, jotka tekevat ennalta

estavan toiminnan vaikuttavuuden mittaamisen vaikeaksi.
1. Kokonaisuuden ohjelmallisuus

Ei ole olemassa yhta ainoaa oikeaa maaritelmaa ennalta estavalle toiminnalle, eika

sille ole maailmanlaajuista ohjelmallista tekijaa.
2. Useita vaikutuksia

Tavoitteelliset tai ei-tavoitteelliset vaikutukset voivat kertya huomattavaksi ennalta
estavassa toiminnassa, jotka voivat vaikuttaa rikoksiin, turvallisuuden tunteeseen,

epajarjestykseen seka yhteison suhteisiin tai/ja poliisin omiin asenteisiin.
3. Tehtavien laajuuden vaihtelu

Ennalta estavan poliisitoiminnan projektien laajuus on vaihdellut yhden poliisin tehta-

vista koko osaston laajuisiin pyrkimyksiin.
4. Tutkimuksen suunnittelun rajoitukset

Huolimatta poliisien ja tutkijoiden sankarillisista pyrkimyksista moni lahipoliisitoimin-
nan tutkimus on kohdannut vakavia tutkimusrajoituksia. Tama pitaa sisallaan kontrol-
liryhmien puutteen, epaonnistumiset satunnaisissa tapahtumissa ja yritykset mitata
lyhyen aikavalin vaikuttavuutta. Naita monimutkaisia tekijoita ei tarjota selitykseksi,
vaan ne pikemminkin herkistavat meita ymmartamaan miten vaikea on tuottaa luotet-

tavaa tietoa lahipoliisitoiminnan vaikuttavuudesta. (Alpert & Piquero 1998, 45-46.)

More & More kuvaavat poliisitoiminnan vaikuttavuuden mittaamista yksilo-, ryhma- ja organi-
saatiotasolla. Yksilot voivat arvioida kayttaytymistaan ja kykyaan ryhman jasenena seka sitou-

tumistaan ryhman toimintaan
- osallistumisella ryhman kokouksiin ja tehtaviin
- vapaaehtoisuudella erilaisiin tehtaviin

- arvioimalla kuinka rakentavaa tyontekijan kommunikointi on ollut, ja miten han suh-

tautuu toisten mielipiteisiin ja vaihtoehtoisiin toimintamalleihin
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- arvioimalla miten toiset tyontekijat nakevat hanen avuliaisuutensa ja tukensa.

Ryhmatason arviointi voidaan toteuttaa sisallyttamalla tyotehtavat ja niiden standardivaati-
mukset toimintasuunnitelmiin, joiden sisallossa on kritiikittomia ja tehtavaa taydentavia ele-
mentteja. Ryhman suorituskyvyn arviointi voidaan tehda arvioimalla sisaisia toimintamalleja,
ja arvioinnissa voidaan analysoida miten hyvin ryhma tyoskentelee yhdessa, miten hyvin se
ratkaisee toiminta-alueen ongelmia ja miten hyvin ryhma pysyy aikataulussa toteuttaessaan
toimeksiantoja. Johtajan tulisi luoda jatkuvan kehittymisen ilmapiiri soveltamalla johtamis-
taitoja, jotka korostavat organisaation arvoja seka vision ja mission saavuttamista. (More &
More 2012, 136 - 138.)

Organisaatiotason vaikuttavuuden mittaaminen perustuu kolmeen nakokulmaan

- Formatiivinen arviointi

- Progressiivinen arviointi

- Jalkikateinen arviointi

Formatiivinen arviointi tarkoittaa oppimisen arviointia, jossa hyodynnetaan myos asiakkailta
saatua palautetta. Saadun palautteen perusteella toimintaa voidaan kehittaa toivottavaan
suuntaan, jolloin tapahtuu myos oppimista niista menetelmista, jotka osoittautuvat kaikkein
tehokkaimmaksi. Progressiivinen arviointi voidaan tehda sen jalkeen, kun toimintasuunnitel-
ma on tehty. Arvioinnissa voidaan analysoida toiminnan kestoa, siihen sijoitettua panosta ja
toiminnan tuotosta tapahtuman aikavalin sisalla. Toiminnan tuotoksen arviointi voi sisaltaa
tiedon, asenteiden ja tietoisuuden muutoksen arviointia. Jalkikateinen arviointi tehdaan kun
tyotehtava on valmis ja siina voidaan arvioida tehdyn tyon positiiviset vaikutukset ja muutok-
set toiminnan prioriteeteissa, seka rahoituksen vahenemisen tai toimintatavan lakkauttamisen
vaikutukset. Arvioinnissa voidaan myos maaritella kunkin vastuut seka onnistumiset ja epaon-
nistumiset. Jalkikateinen arviointi tulisi tehda heti, kun saatu tieto on viela ajankohtaista ja
sen lahteet ovat viela saatavilla. (More & More 2012, 158-178.)

Ongelmien ratkaisu on arviointia. Se on vaikuttavuuden mittaamisen viimeinen vaihe, jossa
arvioidaan miten hyvin toimintasuunnitelma onnistui ja oliko se tehokas. Tyon tehnyt ryhma
ja sidosryhmat voivat yhdessa antaa vastauksen tahan kysymykseen. Mahdollisesti alun perin
toimittiin virheellisen analyysin perusteella tai valittiin vaara toimintamalli. Olennaista on
maaritella muutokset toimintatavoissa ja kohdattiinko odottamattomia ongelmia toiminnan
aikana. Toimintaprosessin arvioinnissa johtaja nakee sen tiedon, joka on tarpeen maaritelta-
essa toiminnan onnistumisen tai positiivisen ongelman puutteen. Joissakin tapauksissa arvioin-
ti on yksinkertainen ja tulokset ovat ilmiselvia, mutta muissa tapauksissa se on monimutkai-

nen ja voi sisaltaa hyvin erilaista tietoa arvioinnin tueksi. Tulisikin pitaa mielessa se, etta
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vaikka vaikutukset voivat olla lyhytaikaisia on olennaista arvioida toiminnan vaikuttavuutta
pidemmalla aikavalilla. (More & More 2012, 214.)

8 Pohdintaa

Taman opinnaytetyon haastattelujen ja aineiston analysoinnin aikana sain erittain hyvan ti-
lannekuvan poliisin ennalta estavan toiminnan toimintatavoista jokaisessa Suomen poliisilai-
toksessa ja koin myos, etta haastateltavat suhtautuivat haastatteluun positiivisesti ja innos-
tuneesti. Oma nakemykseni on, etta poliisin ennalta estavaa toimintaa tehdaan jokaisessa
poliisilaitoksessa innostuneesti ja paaosin hyvinkin suunnitelmallisesti. Ennalta estavan toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei kuitenkaan voi saada aikaiseksi pelkastaan toimin-
tasuunnitelmilla tai toiminnan paalinjoja korostamalla, joten toiminnan jalkikateisen arvioin-
nin painopisteen tulisikin olla ihmisten kanssa tehtavan peruspoliisityon sisallon laadullisessa
arvioinnissa tuloslukumittareiden ohella tai sijaan. Vaikuttavuuden mittaamista koskeva haas-
tateltujen poliisipaallyston edustajien sanallinen anti oli varsin mittavaa ja se oli selvasti

aihe, joka kosketti monia henkilokohtaisesti.

Joissakin poliisilaitoksissa ennalta estava toiminta on hyvin vahvasti suunnitelmallista ja alu-
eellisiin ongelmiin ennakoivasti painottuvaa erityistoimintaa. Toiminnan organisointi ja re-
surssien sitominen on muutamassa poliisilaitoksessa ohjeistettu poliisilaitoksen johdon tahol-
ta, mutta jokaisessa poliisilaitoksessa voidaan todeta johdon olevan sitoutunut poliisin ennal-
ta estavaan toimintaan ja sen tarkeys korostuu poliisilaitoksen toimintaa ohjaavissa asiakir-
joissa. Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023 on poliisilaitosten toimintaa ohjaava
asiakirja, vaikkakin sen sisalto nahtiin joiltakin osin liian teoreettiseksi ja vaikeaksi toteuttaa
kaytannon tasolla. Taman strategia-asiakirjan toiminnallisiin tyomuotoihin kuuluvat Ankkuri-
toiminta, POR ja HAH-henkiloiden kasittely ovat jokaisessa poliisilaitoksessa poliisin ennalta
estavaa tyota tekevan poliisipaallyston johdettavana ja toimintatavat ovat vakiintuneet tai
vakiintumassa. Vakituisen henkiloston ja oman toimen ohella tehtavan HAH-henkiloiden kasit-
telyn ero tuli selvasti esiin haastatteluissa. Vakituisesti huolta aiheuttavia henkiloita kasitte-
levat ryhmat kykenevat tehokkaammin seuraamaan kohdehenkilon elamaa ja saavat nain pa-
remman tilannekuvan henkilon toiminnasta ja uhkan tason kehittymisesta, joka vaikuttaa
toimintasuunnitelmien nopeaan muuttamiseen tai kaytettavissa olevien resurssien kohdenta-
miseen tilanteen mukaiseksi. Oman toimen ohella toimivissa ryhmissa tallaista resurssia ei ole

kaytossa.

Turvallisuuden tunteen sailyttaminen ja lisaaminen nahtiin jossain maarin ongelmalliseksi,
mika johtuu ainakin jossain maarin resurssien huonosta sitouttamisesta ja jakamisesta ennalta
estavaan toimintaan. Paaosin toiminta on kuitenkin vahvasti ja osittain jopa hyvinkin vahvasti

resursoitua ja ennalta estavaan toimintaan sidottua. Huolissaan poliisipaallysto oli myos nega-
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tiivisista ja vahattelevista poliisimiesten asenteista ennalta estavaa tyota tekevia poliiseja
kohtaan. Tehokkaalla viestinnalla toiminnan tuloksista, toimintatavoista ja toiminnan yhteis-
kunnallisesta vaikuttavuudesta voidaan mielestani poistaa ennakkoluuloja ja tehostaa sita
ajatusta, etta poliisin ennalta estava tyo on itse asiassa my0s perinteista poliisitoimintaa ja se
kuuluu jokaisen poliisityota tekevan henkilon toimenkuvaan ilman, etta sita on erikseen toi-

menkuvakuvaukseen kirjoitettu.

Uusia innovatiivisia tyon tekemisen malleja ei haastattelussa noussut esiin ja uuden teknolo-
gian hyodyntamisen suhteen poliisipaallysto oli myos vailla lisahyotyjen nakokulmaa. Toimin-
tatavat ovat varsin perinteisia, mutta se on kuitenkin erityistoimintaa, jonka toimintatavat
painottuvat ihmisten kohtaamiseen ja ihmisten kanssa tapahtuvaan vuoropuheluun. Poliisin
henkilostostrategiassa mainitusta empatiakyvysta yksikaan haastateltavista ei lausunut mi-
taan, mutta se on mielestani selkeasti nahtavissa ennalta estavaa tyota tekevien poliisien
toimintatavassa kohdata ihminen ja keskustella hanen asioistaan ongelmaratkaisukeskeisesti.
Poliisipaallyston toiminta painottuu toimintasuunnitelmien tekemiseen ja resursseista huoleh-
timiseen. Vaikuttavuuden mittaamisen ongelma tai sen puute aiheuttaa sen, ettei toiminnan
onnistumista voida arvioida luotettavalla tavalla ja arviointi perustuu poliisitoiminnan yleisiin
tilastomittareihin. Poliisin ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta voitaisiin mitata yksilo-,
ryhma- ja organisaatiotason tuloksilla ja keskittymalla mittaamisessa More & Moren teorian
mukaisiin seikkoihin, jolloin toiminnan onnistumisen arvioinnissa voitaisiin nahda toimintamal-
lien onnistumisen laadullinen nakokulma tilastollisten lukujen sijaan. Tahan vaikuttavuuden
arviointiin voitaisiin yhdistaa Muttilainen & Huotarin esittamat kolme paalinjaa lahipoliisitoi-
minnan vaikuttavuuden arvioinnissa; palveluiden laatu, prosessien tehokkuus ja poliisin ky-

vykkyys.

“Intellectuals solve problems, geniuses prevent them.”
Albert Einstein
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Liite 1: Haastattelukysymykset

e Vastaajan asema ja virkanimike organisaatiossa?

e Miten ennalta estava toiminta on organisoitu poliisilaitoksessa ja miten sité joh-
detaan?

o Millaisia kaytannén ohjeita poliisilaitoksessa on poliisin EET:aan?

e Millaiset tavoitteet EET:ssa on asetettu?

e EET-maaritelméan mukaan poliisin EET on erityistoimintaa, joka on aktiivista ja
suunniteltua seka johdettua toimintaa.

e Millatavoin se on erityistoimintaa? Onko se vain ajattelumalli vai aktiivista toi-
mintaa?

e Miten EET on suunniteltua, miten se nakyy johtamisessa?

e Onko EET:n johtaminen onnistunut? Millaisena naet poliisin EET:n johtamisen?

e Milla poliisitoiminnan osa-alueella EET:n vaikutukset nékyvét?

Strategiset linjaukset, Teemat

Vahvistetaan eri viestoryhmien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ennalta estivalla
toiminnalla
e Onko poliisi lasna ja nakyyko poliisi riittavasti?
e Miten koet ihmisten turvallisuuden tunteen sailymisen ja vahvistumisen poliisin
EET:ssa? Kohteina esim:

= Nuoret

=  Vahemmistoryhmat

= Uskonnolliset yhteisot
= |kaantyneet ihmiset

Ennalta estetdaan vdkivaltaa
e Onko EET ollut vaikutusta alueen turvallisuuteen ja miten tdma on nakynyt?
= Katuvékivalta, perhe- ja ldhisuhdevakivalta
= Vakivaltainen ekstremismi ja radikalisoituminen

Edistetddn hyvid vaestosuhteita, yhdenvertaisuuden toteutumista ja torjutaan polarisaatiota

e Miten tatéd strategian tavoitetta toteutetaan poliisilaitoksessa johtamisen kautta?

e Miten yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumista edistetaan ja miten polarisaa-
tiota vAhennetaan?

Varmistetaan toimivat ja tarkoituksenmukaiset ennalta estavan tyon yhteistyorakenteet ja
prosessit

e Onko EET:n strategia vaikuttanut poliisilaitoksen EET:n ty6tapoihin ja johtamisen
jarjestelyihin?

e Miten poliisin EET tukee poliisin muita toimintoja erityisosaamisella ja yhteistyo-
verkostoilla?

e Miten yhteistydrakenteita ja prosesseja on kehitetty ja miten niita johdetaan?

e Millainen merkitys on ja miten naet naiden toimintatapojen hyédyn EET:ssa? Mil-
laiset toiminnan tydmuodot poliisilaitoksessa ovat kaytdssa ja miten niita johde-
taan EET:ssa?

= Lahipoliisitoiminta

= Moniammatilliset tyémuodot (Ankkuri, Marak)
= Paikallinen ongelmanratkaisu (POR)

»= Huolta aiheuttavat henkildt (HAH)
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Lisidtdaan teknologian ja innovaatioiden hyddyntamisti ennalta estivissa tydssa
e Miten teknologiaa hyédynnetdan ja millaisia uusia innovaatioita on olemassa
EET:ssa?
e Miten toimintaymparistén muutos vaikuttaa poliisin johtamiseen EET:ssa?

EET toimintaan liittyvit tiydentivit kysymykset
e Miten arvioit poliisin EET:n tehokkuutta ja vaikuttavuuden mittaamista
e Miten EET viestinta vaikuttaa EET:n johtamiseen?



