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Opinnaytetyon aiheena on ammatillisen koulutuksen reformi ja siihen liittyvan talous-
hallintouudistuksen toteuttaminen Riveriassa. Eduskunta hyvaksyi 30.6.2017 lainséa-
dannon, jonka perusteella toisen asteen ammatillista koulutusta on uudistettu vuodesta
2018 lahtien. Uudistukset vaikuttivat rahoitus- ja ohjausjérjestelméan, toimintaproses-
seihin, tutkintojarjestelméén seka jarjestajarakenteisiin.

Opinnaytetyossa tutkittiin reformin toteutusta ja vaikutuksia Riverian nakokulmasta.
Tutkimuksen empiirinen osuus kohdistuu koulutuksen johtamisen uudistukseen ja ta-
loushallinnon muutosprosessiin. Lisaksi selvitetddn, miten valtionrahoituksen véhene-
minen vaikuttaa koulutuksen budjettiin.

Ty0 toteutui toimintatutkimuksena, koska kyseinen metodi soveltuu hyvin muutospro-
sessin analysointiin. Tunnusomaista menetelmalle on osallistuva havainnointi, joka to-
teutui t&ssd projektissa siten, ettd opinnaytteen tekija oli mukana budjettiuudistuksen
tyostdmisessa.

Tulokset osoittavat, ettd reformi on aiheuttanut merkittdvia muutoksia: uuden rahoitus-
mallin mukainen valtionosuuden perusosa pienenee reformin aikana vuosi vuodelta
samalla, kun vaikuttavuus- ja suoriterahoituksen osuudet kasvavat. Riveria on joutunut
keskittdmadn ja supistamaan toimintojaan budjettinsa tasapainottamiseksi. Liséksi se
kohtaa uudenlaisia riskitekijoita, joita rahoitusuudistus tuo mukanaan. Nama riskit liit-
tyvat valtionrahoituksen madraan vaikuttaviin epdvarmuustekijoihin, kuten tutkintojen
maadriin ja vaikuttavuusarviointeihin.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi 30.6.2017 toisen asteen ammatillista koulutusta koskevan lainsaa-
danndn, jota on sovellettu vuodesta 2018 l&htien. Lainsdadénndosta johdetun reformin tar-
koituksena on uudistaa ammatillisen koulutuksen toimintaa, mik& aiheuttaa merkittavia
muutoksia sen rahoitus- ja ohjausjarjestelmiin, toimintaprosesseihin seka jarjestajaraken-
teisiin. Sain omakohtaisen kosketuksen reformin organisointiin ollessani vuonna 2017
harjoittelijana Pohjois-Karjalan suurimman ammatillista koulutusta tarjoavan yksikoén,
Riverian, palveluksessa. Osallistuin tuolloin budjettiuudistuksen toteuttamiseen.

Ennen vuotta 2018 opetus- ja kulttuuritoimen koulutuksen jarjestajille tarjoama rahoitus
maaraytyi opiskelijakohtaisen yksikkdhinnan ja opiskelijoiden lukumaéran tulosta. Re-
formi on vaatinut rahoituksen perusteiden muuttamista. Uusi rahoitusmalli koostuu kol-

mesta peruselementisté: perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta.

Rahoituksen pysyvaisluonteinen vaheneminen lisdd koulutuksen jarjestajien vélista Kil-
pailua eri alueilla. Rahoitus on saadetty suhteelliseksi, mik& merkitsee sitd, ettd muiden
koulutuksen jarjestéjien toiminnan tuloksellisuus vaikuttaa rahoitukseen. Reformi vaatii-
kin véistamatta toimintakulujen supistamista. Tdma toteutetaan tehostamalla toimintoja

eli kaytanndssa vahentamalla toimitiloja, toimipisteitd, henkilékuntaa ja organisaatioita.

Lainsaadannon ja rahoituksen muutokset aiheuttavat muutoksia myds ammatillisen kou-
lutuksen tiedonkeruuseen ja tietotarpeisiin. Ne yksinkertaistuvat uudistusprosessin
myo6td. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaetaan perus-
rahoituksen osalta erilaisiin kustannusryhmiin. Ryhméa maéaaraytyy sen mukaan, minka
verran tutkinnon jarjestamisesté aiheutuu kustannuksia. Rahoituksessa lisétédan toiminnan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa. Vaikuttavuusrahoitus kannustaa kohdenta-
maan koulutusta aloille, joilla on tyovoimatarvetta seka tarjoamaan edellytyksia jatko-

opintoihin.



1.2 Tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on selvittad rahoituslainsaddantoon liittyvié toisen asteen am-
matillisen koulutuksen talouden ja toiminnan organisoinnin muutoksia, joita valtionosuu-
den uuteen rahoitusmalliin siirtyminen aiheuttaa. Kéytannossa tama toteutetaan analysoi-

malla muutosten toteutusta ja niiden vaikutuksia Riverian toiminnassa.

Riveria on suurin ammatillisen koulutuksen jarjestdja Pohjois-Karjalassa. Oppilaitoksen
toimipisteet sijaitsevat Joensuussa, Outokummussa, Kiteelld, Lieksassa, Nurmeksessa ja
Valtimolla. Organisaation nimi ennen uudistusta oli Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tymaé. Riverian koulutuksen osuus on noin kolme prosenttia valtion koulutuksen jarjesta-

jille suuntaamasta rahoituksesta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2017-19 on
todettu, ettd johtamisjarjestelma ja organisaatio uudistetaan. Yksi valituista toimenpi-
teistd on rakenneuudistus, jonka tarkoitus on ollut karsia hallinto- ja tilakustannuksia
muun muassa lakkauttamalla johtokunnat. Liséksi yhtyman alaisuuteen kuuluneet oppi-
laitokset on fuusioitu. Organisaatiouudistus vaikuttaa eritoten talouden johtamiseen ja

hallinnointiin, joiden tarkastelu on tdman tutkimuksen painopiste.

1.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmét on jaettu perinteisesti kahteen kategoriaan: kvalitatiiviseen ja kvan-
titatiiviseen. Kvalitatiivisen eli laadullisen menetelmén tarkoitus on tutkia kohteen laatua,
merkityksid ja ominaisuuksia. Kvantitatiivisessa eli maarallisessa tutkimuksessa tarkas-
telu suuntautuu Idhinn& numeerisesti mitattaviin seikkoihin. Analyysissa hyddynnetéan

tilastotieteellisia menetelmia.

Kvalitatiivinen tutkimusote soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa tutkittavasta ilmiosté ei
ole aiempaa tietoa, teorioita tai tutkimusta, vaan pyrkimyksené on luoda uusia teorioita ja
hypoteeseja. Tamé lahestymistapa on kayttokelpoinen myos silloin, kun ilmiostd halutaan
saada syvallinen ndkemys tai tehdé hyva kuvaus. Lisaksi kvalitatiivisia metodeja voidaan

soveltaa osana monimenetelmaista tutkimusta. (Kananen 2010, 41.)



Laadullisen menetelmdsuuntauksen luonteen ja tiedonintressin vuoksi tutkimuksessa ko-
rostuu Vilkan (2010, 120-1) mukaan kolme ndkokulmaa, joita ovat konteksti, intentio ja
prosessi. Kontekstin huomioon ottamisella tarkoitetaan sitd, ettd tutkija selvittaa ja maa-
rittelee, millaisin yleisiin yhteyksiin tutkittava asia tai ilmid liittyy. Yleisen asiayhteyden
esiteltyaén tutkija kuvaa, millaisessa tutkimustilanteessa aineisto on keratty. T&ssé yhtey-

dessa aineistoa tarkastellaan usein kokonaisuutena.

Intention huomiointi merkitsee, ettd tutkimustilanteessa arvioidaan, millaisia motiiveja
tai tarkoitusperia tutkittavan ilmaisun tai tekemisen taustalla piilee. Prosessilla tarkoite-
taan tutkimuksen aikataulun ja aineiston tuotantoedellytysten suhdetta tutkijan ymmar-
rykseen tutkimuskohteestaan. Aikataululla on merkitysta ennen kaikkea sen kannalta, mi-

ten syvélle tutkijan on mahdollista paasta analyysissaan.

Kvantitatiivisessa analyysissa lahtékohtana on Alasuutarin (2011, 37) mukaan tutkimus-
yksikdiden valisten erojen etsiminen erilaisten muuttuvien tekijoiden ndkokulmista. Ana-
lyysi perustuu siihen, etté etsitdan tilastollisia sédnnénmukaisuuksia tavasta, jolla eri te-

kijoiden eli muuttujien arvot kytkeytyvét toisiinsa.

Tieteellinen tutkimus voi olla myds useamman menetelman yhdistelmad, kuten case-, ke-
hittdmis- tai toimintatutkimus. Tallaisilla yhdistelmatutkimuksilla ei ole omia, nimettyja
menetelmidén, vaan aineistokeruussa ja analyyseissa kéaytetdén edelld kuvattuja laadulli-
sen ja maaréllisen tutkimuksen menetelmid. Ensimmaisend esimerkkind mainitussa case-
tutkimuksessa pyritadn hahmottamaan tutkittavaa ilmi6ta syvallisesti ja monipuolisesti.
Tutkimuskohteena on usein yksi tapaus (case). Kehittamistutkimuksen tarkoituksena on
sen nimen mukaisesti kehittdd jotakin, esimerkiksi tuotetta, menetelmaa tai organisaa-
tiota, ja saada aikaan jonkinlainen muutos. Taméan suuntauksen tieteellisyydesta on kayty
vilkasta keskustelua. Kaikkea muutosten tavoittelua ja aikaansaamista ei voida pitaa ke-

hittamistutkimuksena.

Toimintatutkimus on enemman kuin laadullinen tutkimus, silla kehittamistutkimuksen
tavoin toimintatutkimuksessakin on tavoitteena muutos. Tallaisessa tutkimuksessa voi-
daan soveltaa erilaisia kvalitatiivisia tiedonkeruu- ja analyysimenetelmié. Se voi sisaltaa

myos kvantitatiivisen tutkimuksen osia. Vaikka toimintatutkimus luetaan kuuluvaksi kva-



litatiivisiin tutkimuksiin, siind vaiheessa, kun halutaan varmistua muutoksen vaikutuk-
sista, varsinkin tulosten arvioinnissa ja muutoksen mittaamisessa, voidaan kayttdd maa-

réllistd mittaamista ja kyselyja. (Kananen 2010, 157.)

Toimintatutkimuksen aineistonkeruuseen liittyy aina havainnointi. Havainnoinnin eri
muodot ovat kvalitatiiviselle otteelle ominaisia tiedonkeruumenetelmié. Niist4 lahimpana
toimintatutkimusta on osallistuva havainnointi, jossa tutkija on mukana toteuttamassa
muutosprosessia eli on osana tutkittavan ilmion toimintaa ja toimii tutkittavan yhteison
jasenend. Analyysissa pyritdan ratkaisemaan ongelma ja sité kautta saavuttamaan muutos.
(Kananen 2010, 159.)

Tama opinndytetyd on luonteeltaan toimintatutkimus. Analyysiosiossa hyddynnetaan
osallistuvan havainnoinnin kautta keréttya aineistoa. Havainnointia ja tiedonkeruuta to-
teutettiin Riveriassa tehdyn ty6harjoittelujakson aikana. Koottua aineistoa tutkitaan laa-
dullinen n&dkokulma edell&, mutta etenkin budjetin kéasittelyssé sovelletaan pitkalti kvan-

titatiivisen tutkimuksen menetelmia.

1.4 Opinnaytteen rakenne

Opinnaytetyon alussa esitellaan tutkimuksen teoreettista taustaa. Toisessa luvussa syven-
nytaan tarkemmin siihen, mista koulutusreformissa on kyse. Tdssa yhteydessa esitellaén
ammatillisen koulutuksen reformia edeltéaneitd ammattikorkea- ja yliopistokoulutuksen
uudistuksia, minka jalkeen siirrytdan kasittelemaan toisen asteen ammatillisen koulutuk-

sen kokemia muutoksia. Padhuomio kohdistuu rahoitusuudistuksiin.

Kolmannessa luvussa luodaan katsaus organisaatiomuutokseen liittyviin teoreettisiin ky-
symyksiin ja aihepiirid késitelleeseen aiempaan tutkimukseen. Tamén jalkeen esitelldén
Riveriaa organisaationa ja osana ammatillista koulutusjéarjestelmaa. Lopuksi tarkastellaan

reformin vaikutusta, strategisia tavoitteita ja riskitekijoitd Riverian kannalta.

Neljannesséa luvussa eli tutkimuksen empiirisessé osuudessa syvennytaan Riverian koke-
maan taloushallintouudistukseen. Ensin tarkastellaan uuden lain mukaisia johtamisjarjes-

telman muutoksia. Taman jalkeen kuvataan yleiset taloushallinnon prosessit seka selvite-



tdan, kuinka johtamisjérjestelman ja tiedonkeruun muutokset vaikuttavat budjettiraken-
teeseen. Sitten tarkastellaan VOS-rahoituksen perusosuuteen liittyvéaé laskelmaa, toimin-
nallisen mittariston muutosta, Lisaksi selvitetdén, miten valtionrahoituksen vaheneminen

vaikuttaa koulutuksen budjettiin seka liiketoiminnan mahdollisuudet.

Viidennessa luvussa esitetddn yhteenveto, kootaan keskeiset havainnot sekda pohditaan

tutkimuksen k&ytdnnon merkitystd, onnistumista ja jatkotutkimusta vaativia nakokulmia.

1.5 Kaytetyt lyhenteet

At & Eat — ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto

KOSKI — tietopalvelu, johon on koottu tiedot opintosuorituksista ja opiskeluoikeuksista

OKM - Opetus- ja kulttuuriministerio

PKKY - Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Pt — perustutkinto

TELMA — ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus

TEM — Ty0- ja elinkeinoministerio

TKI — tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta

VALMA — ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus

VOS — valtionosuusrahoitus



2 Ammatillisen koulutuksen reformi

Vuosittain eduskunta péaattad ammatillisen koulutuksen rahoituksen méaran valtion ta-
lousarviossa. Rahoituslainsdédéannon uudistus on vaatinut ammatillisen koulutuksen toi-
minnan uudistamista vuoden 2018 alusta lukien. Reformissa uudistettiin ammatillista pe-
rus- ja aikuiskoulutusta koskevat lait yhtendiseksi laiksi. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2017a.)

Opetus- ja kulttuuriministeri6 myontaa koulutusta tarjoaville tahoille jarjestamisluvan,
joka kattaa seka perus- etta lisdkoulutuksen luvat. Koulutuksen jérjestajat voivat olla kun-
tia, kuntayhtymid, yksityisid yhteisoja tai saatioitd. Lupa myonnetddn toiminta-alueen
osaamistarpeen mukaisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseen seka tiettyihin eri-
tyistehtaviin (VALMA, TELMA, vankien koulutus, oppisopimus- ja tyévoimakoulutus).
OKM paattad lupaan siséltyvan tutkinnot ja koulutukset, opetus- ja tutkintokielet seka
toiminta-alueen. Lisdksi se vahvistaa koulutuksen jérjestdjan tulevan vuoden opiskelija-
vuosien tavoitemaaran seka suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettavien

suoriteméaarat. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017b.)

Reformi on tuonut tullessaan lukuisia uudistuksia. Lainsdadénnolliselld tasolla ammatil-
lisen koulutuksen toimintaan liittyvét lait on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi. Yhdis-
tdmistoimenpiteitd on tehty myos jarjestamislupa-asioissa: uudistusten myota kullekin
koulutuksen jarjestajalle myonnetaan yksi lupa monen erillisen sopimuksen solmimisen
ja luvan myontamisen sijaan. Jarjestamisluvan saajan vastuualueeksi on maéaritelty tyo-

ja elinkeinohallinnon osaamistarpeita vastaavan koulutuksen organisointi.

Uudessa mallissa rahoitus suunnataan (kuvio 1) ammatilliselle perus- ja lisakoulutukselle,
erikoisoppilaitosten tarjoamalle koulutukselle, oppisopimuskoulutukselle, tutkintotavoit-
teiselle tyovoimakoulutukselle sekd osalle ei-tutkintotavoitteisesta tydvoimakoulutuk-

sesta.
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Kuvio 1. Ammatillinen koulutus. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017c.)

Organisaatiotasolla valtakunnalliset tutkintotoimikunnat on reformin perusteella lakkau-
tettu. Tutkinnon myontéjaksi on madaritelty koulutuksen jérjestavé taho. Toimintoja on
keskitetty muun muassa yhdistaméall& nuorille ja varttuneemmalle véelle suunnatut kou-
lutusohjelmat. Kaupallisuutta ja kansainvéalisyytté on lisatty mahdollistamalla tutkintojen
janiiden osakokonaisuuksien sek& muun koulutuksen myynti EU- ja ETA-alueiden ulko-
puolelle ja luomalla edellytykset peria opiskelijamaksuja, joilla pystytaan kattamaan 15

prosenttia koulutuskuluista.

Uudistukset ulottuvat myos tutkintotasolle. Tutkintojen maéraé on vahennetty yli puolella
ja niiden rakenteita on paivitetty. Opintoihin on avattu ympérivuotisesti kaynnissa oleva
haku. Perinteinen yhteishaku on kuitenkin yha voimassa niille, jotka hakeutuvat amma-
tilliseen koulutukseen suoraan peruskoulusta ja niille, joilla ei ole perusasteen jélkeista
tutkintoa suoritettuna.

Koulutuksen toteutuksen tasolla henkilékohtainen oppiminen on korostunut uudistuksen

myo0ta. Pyrkimyksend on tunnistaa opiskelijoiden aikaisempaa osaamista aiempaa parem-



min ja keskittyd 1ahinn& puuttuvan osaamisen hankkimiseen. K&ytdnnon oppiminen li-
séantyy koulutus- ja oppisopimusmallien kautta, ja myos tutkintoja suoritetaan uudistus-
ten my6tad enemmaén néyttéperusteisesti. Nayttosuorituksia arvioivat koulutuksen jérjes-

tajan ja tyoelamasektorin edustajat yhdessa. (Opetus- ja kulttuuriministerioé 2017d.)

Reformin mukanaan tuomat muutokset edellyttavat koulutuksen jarjestéjiltd ohjaus- ja
rahoitusjarjestelmén, tutkintojarjestelmén, toimintaprosessien ja tiedonkeruun uudista-
mista. Reformi vaatii myos kulujen karsintaa, miké edellyttdd toiminnan tehostamista
muun muassa henkilokunta-, toimitila- ja toimipistevédhennyksin. Tdma aiheutuu siitd,
ettd ammatillisen koulutuksen valtionrahoitus véhenee merkittavasti ja pysyvéisluontoi-
sesti.

2.1 Korkeakoulujen uudistaminen

Tassa luvussa on lyhyt katsaus korkeakoulutuksen rahoitukseen Suomessa. Tallainen kat-
saus on tarpeellinen, koska yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleihin teh-
dyt uudistukset edelsivat toiseen asteen ammatillisen koulutuksen nykyista rahoitusmal-

lia.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen maardytymisperusteita uudistettiin vuodesta
2014 l&htien. Uudistuksen tavoitteena oli jakaa valtionrahoitusta ammattikorkeakoulujen
kesken suhteessa niiden tuloksellisuuteen, tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen. Rahoituksen
kokonaisuudistuksessa opiskelija- ja tutkintomaariin perustuvasta rahoitusmekanismista
siirryttiin tulosperusteiseen systeemiin, jossa rahoituksen keskeisia perusteita ovat am-
mattikorkeakoulun toiminnan laatu, vaikuttavuus ja laajuus. Liséksi rahoituksen myonta-
misessa huomioidaan muut koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteet. (Ope-

tus- ja kulttuuriministerié 2018a, 23.)

Uusi kayttoonotettu rahoitusmalli on muuttanut ammattikorkeakoulujen toimintatapoja
sekd lisannyt autonomiaa suhteessa kuntiin. Merkittdvimpié lakimuutoksen vaikutukset
ovat olleet niille ammattikorkeakouluille, jotka ovat aiemmin toimineet kuntayhtyman tai
kunnan yllapitamina yksikkdind. Hallituksen asettamia korkeakoulupoliittisia tavoitteita
ovat osakeyhtiomuotoon siirtyminen ja oma rahoitusosuus. Ammattikorkeakoulu voi har-

joittaa liiketoimintaa, jota tukee ammattikorkeakoululaki. (Ammattikorkeakoululaki



932/2014, 1 luku 5 8.) OKM ohjaa ammattikorkeakoulujen toimintaa ja niiden autono-
mian rajoja, joita saddelldén tutkintokatoilla. Tutkintokatot maarittdvat ammattikorkea-

koulujen kokoa ja rahoitusta.

Kuviossa 2 esitetddn rahoitusmallin muutokset ja rahoituksen osuudet, jotka perustuvat
vuosien 2008-18 OKM:n ammattikorkeakouluilta kerddmiin tietoihin. Ammattikorkea-

koulujen perusrahoitus siirtyi vuoden 2015 alussa kokonaan valtion vastuulle.
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a0y 922 913
= 800 N s e
=
S
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=
400 — — — -
200 - - - |
0 2008 | 2009 :2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2076 :201}' 2018
m ALV-kompensaatio 4 65 55 49
B Kuntien rahoitusosuus| 463 486 503 512 536 i 501
u Valtio 374 390 404 410 429 412 404
o Perusrahoitus | _ _ 822 793 780 777

Kuvio 2. Ammattikorkeakoulujen rahoitus vuosina 2008-18. (Opetus- ja kulttuuriminis-
terid 2018a, 27.)

Uudistuksen tavoitteeksi maariteltiin, ettd hallinto- ja ohjausjarjestelmien pitaisi olla am-
mattikorkeakoulujen autonomiaa tukevia, kannustavia ja lapindkyvid. Ennen uudistusta
ammattikorkeakouluissa oli kaksiportainen hallinto. Nykyiset ammattikorkeakoulujen
paatoksentekoprosessit ovat aiempaa joustavampia ja tehokkaampia. Ammattikorkeakou-
lut ovat aikaisempaa tulosorientoituneempia, ja tietoisuus toiminnan tuloksellisuudesta ja

sen mittaamisessa kaytettavista tekijoistd on vahvistunut.

Ammattikorkeakoulujen uudistettu rahoitus muodostuu p&éosin valtionrahoituksesta. Ku-
vio 3 esittdd ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin, joka on ollut voimassa vuodesta
2017 alkaen. Mallin laskentakriteerit muodostuvat kolmesta padosiosta: koulutuksen ra-
hoituksesta, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) rahoituksesta sekéa

muita koulutusta ja tk-poliittisia tavoitteita tukevista rahoituskriteereistéa.
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ALUEVAIKUTTAVUUS JA
TYOELAMAYHTEISTYO

Avoin amk ja muut tutkintojen osat, Opiskelijapalaute 3 %
erikoistumiskoulutus ja maahanmuuttajien
valmentava koulutus 5 %

Ammatillisessa opettajakoulutuksessa
suoritetut opinnot 2 %
Ulkopuolinen tk-toiminnan rahoitus 8 %

Suoritetut ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot 4 %

Kansainvalinen opiskelija- ja
harjoittelijaliikkuvuus 2 %
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Julkaisut, taiteellinen toiminta,
audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja Henkilgstén
viestintatekniset chjelmat 2 % kansainvilinen liikkuvuus 1 %
- luokat A-F, |

korkeakoulujen strateginen rahoitus 5 %
Alakohtainen rahoitus 1 %

Kuvio 3. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen. (Opetus- ja kult-
tuuriministerié 2018b, 48.)

Ammattikorkeakouluilla on autonomia pééattad itse organisaation sisdisesta maararahojen
jakamisesta koulutusaloittain ja toiminnoittain. Toimintaan voidaan osoittaa my6s muuta
julkista rahoitusta, joka ei perustu ammattikorkeakoululakiin. Osa ammattikorkeakou-
luista panostaa enemman tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, jota voidaan rahoittaa kan-
sallisten ja kansainvalisten jarjestdjen, tutkimusyksikoiden, virastojen ja yksityisten toi-

mijoiden kautta.

Ammattikorkeakouluissa kerrotaan panostettavan aiempaa enemman myads opiskelijoi-
den valmistumiseen, joka on painoarvoltaan suurin yksittainen kriteeri perusrahoituksen
laskennassa. Prosesseja on kehitetty siten, ettd opiskelijat valmistuvat asetetussa maara-
ajassa. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa tuetaan myos koulutuksen kansainvali-

syytté ja kansainvalistd opiskelijavaihtoa.

Vuosien 2012-18 vélilla ammattikorkeakoulujen perusrahoitus laski kaikkiaan 19 pro-

senttia. Uusi rahoitusmalli ja valtionrahoituksen vaheneminen ovat lisanneet ammattikor-
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keakoulujen kiinnostusta ulkopuolisen hankerahoituksen hakemiseen. Ammattikorkea-
koulujen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen mééra on kasvanut vuosien 2015-17 aikana.
Erilaisiin kumppanuusmalleihin on panostettu aiempaa enemman yritysten kanssa toteu-

tettavien innovaatioprojektien muodossa.

Ammattikorkeakoulujen valinen kilpailu on lisdantynyt tulosperusteisen rahoitusmallin
ja rahoitusleikkausten yhteisvaikutuksen myotd. Koska kaikki koulutukset ovat osittain
saman rahoituksen piirissa, strategiarahoituksen myontdmisperusteiden lapindkymaétto-
myys ja rahoituksen ennakoimattomuus voivat vahentaa strategiarahoituksen ohjausvai-
kutusta. Strategiarahoitukseen liittyvéssa osuudessa kilpailun lisdédntyminen on kannus-
tanut ammattikorkeakoulujen vélista yhteisty6td kumppanuuksien kehittdmiseksi ja sy-

ventamiseksi.

Korkeakoulujen vélisen yhteistyon tiivistaminen on ollut korkeakoulupolitiikan keskei-
send tavoitteena vuodesta 2005 l&htien, jolloin annettiin asiaa koskeva valtioneuvoston
periaatepadtds. Uusi ammattikorkeakoululaki ja yliopistolaki ovat osaltaan pyrkineet tu-
kemaan tatd muutosta. Ammattikorkeakoulujen yhteisty6 yliopistojen kanssa on saanut
uusia muotoja omistusjarjestelyjen kautta; esimerkiksi yliopistot voivat lain mukaan

omistaa ammattikorkeakoulut. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018a, 80.)

Yliopistojen nykyinen kolmeen padosioon perustuva rahoitusrakenne otettiin kayttoon
vuonna 2013, jolloin muun muassa tutkintotavoitteen perusteella maaraytyva rahoitus-
osuus poistettiin mallista. Vuodesta 2015 alkaen mallissa ovat korostuneet aiempaa vah-
vemmin toiminnan laatu ja vaikuttavuus tutkimustoiminnassa. Koulutuksen laadun mit-
tariksi on otettu kayttoon opiskelijoiden palaute. Kuviossa 4 on esitelty vuoden 2017
alussa voimaan tullut rahoitusmallin viimeisin tarkistus, jossa lisattiin strategisen rahoi-
tuksen ja tyollistymisen osuutta. Liséksi rahoitusmalliin tdydennettiin erikoistumis- ja yh-
teistydopintojen rahoituskriteerit. Samalla siirryttiin kéyttdmaan painotetummin julkaisu-
jen laatuun pohjautuvaa rahoituslaskentaa ja poistettiin erillinen ulkomaalaisten suoritta-
mien tohtorintutkintojen osuus rahoituksesta. Edell& mainittujen muutosten ohella ala-
kohtaista tekijaa vahvistettiin ja rahoituskriteerien laskentatapoja kehitettiin. (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2018b, 47.)
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VAIKUTTAVUUS LAATU KANSAINVALISYYS

Suoritetut ylemmat korkeakoulututkinnot 13 %
Ulkomaalaisten

Suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot 6 % suorittamat ylemmat
korkeakoulututkinnot 1 %
Avoimena
Koulutus 39 % yo-opetuksena, erillisind
opintoina ja

erikoistumiskoulutuksina - - -
suoritetut opintopisteet 2 % Opiskelijapalaute 3 % opi:I::;;Iar\lr‘:I:::: -
Valmistuneet tydlliset 2 %

Suoritetut tohtoritutkinnot 9 %

55 op suorittaneiden

maara 10 %

Ulkomaalainen opetus- ja

Julkaisut 13 % tutkimushenkildsts 2 %
- vertaisarvioidut: julkaisufoorumin tasoluokka 3 (kerroin 4),
S luokka 2 (3), luokka 1 (1) ja luokka 0 (0,1)
- muut julkaisut Kilpailtu tutkimusrahoitus 9 %

(kerroin 0,1) - josta kansainvilinen kilpailtu tutkimusrahoitus 3 %

- josta muu kilpailtu
tutkimusrahoitus 6 %

Strategiaperusteinen rahoitus 12 %

Koulutus- ja Alakohtaisuus 9 %

tiedepolitiikan (taidealat, tekniikka, luonnontieteet, laiketieteelliset alat)
tavoitteet 28 %

Valtakunnalliset tehtavat 7 %
(valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto)

Kuvio 4. Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2017 alkaen. (Opetus- ja kulttuuriministe-
rié 2018b, 49.)

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmallien mukaan kaikki tutkinnot on ja-
ettu ryhmiin, joissa huomioidaan tutkintojen jarjestamisesté aiheutuvia kustannuksia seka

onko tutkinto suoritettu maaraajassa.

Vuonna 2018 valtioneuvosto hyvaksyi korkeakoulujen rahoitusmallit sopimuskaudelle
2021-24. Ehdotukset valmisteltiin tyéryhmassa, jossa oli edustajia korkeakoulujen hen-
kilostosta, opiskelijoista ja muista sidosryhmisté. Jatkuvan oppimisen rahoitusosuudet
korkeakouluille vahvistuvat merkittavasti.

Tydryhman ehdottama ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kolmeen paaosioon perus-
tuva rakenne olisi samankaltainen kuin sopimuskaudella 2017-20 (kuvio 5). Koulutuksen
rahoitusosuus pysyisi edelleen suurimpana kokonaisuutena 76 prosentin osuudella (ny-
kyisin 79 %). TKI-toiminnan laskentakriteerien perusteella maaraytyvéaa rahoitusosuus
olisi jatkossa 16 prosenttia (nykyisin 15 %). Muiden koulutus-, tutkimus- ja kehittamis-
politiikan tavoitteiden perusteella maaraytyva rahoitusosuus kasvaisi kahdeksaan pro-
senttiin (nykyisin 6 %).
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1
. e X Julkaisut, taiteellinen toiminta,
9 0p Ulkopuolinen t&k-toiminnan rahoitus audiovisuaaliset aineistot ja tieto-
ja viestintéatekniset ohjelmat
2 % « Luokat A-F, |
5 04 Suoritetut ylemmét . - Kerroin (1,2) avoimesti saatavilla
ammattikorkeakoulututkinnot oleville luokkien A-E julkaisuille
-
1 6 0/ Tutkimus-, kehittdmis- -\
(1] Ja innovaatiotoiminta Strategiaperusteinen rahoitus
8% - Osio A, Ammattikorkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profiilinmukainen kansainvalisyys
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uut koulutus-, tutkimus- ja .
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»

Kuvio 5. Tydryhmén ehdotus ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliksi vuodesta 2021
lahtien. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018b, 18.)

Yliopistojen rahoitusmallin kolmeen padosioon perustuva rakenne, joka muodostuu edel-
leen koulutuksen, tutkimuksen sekéd koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteita tukevista ra-
hoituskriteereistd, pysyy samanlaisena kuin sopimuskaudella 2017-20 (kuvio 6). Koulu-
tusosioon ehdotetaan kolmen prosentin kasvua siten, ettd osuus olisi jatkossa 42 prosent-
tia ja tutkimusosioon yhden prosentin kasvua siten, ettd osuus olisi jatkossa 34 prosenttia.
Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden osuus olisi jatkossa 24 prosenttia (nykyisin 28 %)
muodostuen strategiaperusteisesta rahoituksesta ja valtakunnallisista tehtavistd, joissa
aiempien tehtavékokonaisuuksien lisaksi otetaan huomioon Taideyliopiston 2013-16 ai-
kana toteutetun rahoitustason noston turvaaminen. Sopimuskaudelle 202124 yliopisto-
jen rahoitusmallissa strategiarahoituksen osuus kasvaa 15 prosenttiin (nykyisin 12 %).
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2018b, 17.)
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+ Josta kotimainen tutkimusrahoitus (SA ja BF) seka kotimainen ja kansainvalinen yritysrahoitus 6 %

J

24 % Koulu(us-j 15 % Strategiaperusteinen rahoitus

tiedepolititkan » Osio A. Yliopiston strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profilinmukainen kansainvalisyys
tavoitteet + Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista lahtevit korkeakoulu- ja tiedepoliittiset tavoitteet
» Padpaino osiolla A

Valtakunnalliset tehtévit
+ Valtakunnalliset erityistehtavat, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto, Taideyliopisto, yliopistokeskukset

9%

Kuvio 6. Tyoryhmén ehdotus yliopistojen rahoitusmalliksi vuodesta 2021 lahtien. (Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2018b, 18.)

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen jatkuvassa rahoitusreformissa opiskelija- ja tut-
kintomaariin perustuvasta rahoitusmekanismista siirryttiin tulosperusteiseen mekanis-
miin. Koulutusjarjestdjien valinen Kilpailu ja yhteisty6 suoriteperusteisen rahoitusmalliin
yhteydessé seka valtion perusrahoituksen osan vahentyminen kannustaa koulutusjarjes-
t&jia maksullisen koulutuksen lisddmiseen Suomessa. Korkeakoulujen valisen yhteistyon
titvistdminen ja koulutusjarjestéjien liiketoimintaan siirtyminen on ollut korkeakoulupo-

litiilkan keskeisena tavoitteena vuodesta 2005 lahtien.

2.2  Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin uudistaminen

Ennen vuotta 2018 ammatillisen koulutuksen OKM:n rahoitus madritettiin opiskelijaa
kohden lasketun yksikkdhinnan ja toteutuneen opiskelijamaéran tulon perusteella. Am-
matillisen peruskoulutuksen yksikkohinta oli sama kaikille koulutuksen jérjestajille. Ra-
hoituksen perusteena kaytetyt opiskelijatiedot kerdttiin tilastointipdivind 20.1. ja 20.9.
Laskettuja ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintoja porrastettiin koulutusaloittain
erityisen kalliiden koulutusten osalta (taulukko 1). Saadut keskimé&éaraiset yksikkéhinnat
tasattiin erillisilla koulutusalakohtaisilla tasauskertoimilla (tasauskerroin 1), koska por-
rastuksilla ei ollut tarkoitus lisata valtion ja kuntien rahoitusosuuksia.
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Taulukko 1. Vuoden 2017 koulutusalojen yksikkohinnat, €. (Opetushallitus 2017a, 32.)

jaa kohti v. 2017 '
1. | Humanistinen ja kasvatusala 8 861,97 0,936722 8 301,20
2. | Kulttuuriala 11 489,55 0,871292 10 010,75
Yht.kuntat., liiket. ja hallinnon-
3. |ala 7 567,27 0,930568 7 041,86
4. | Luonnontieteiden ala 8 030,58 0,913317 7 334,47
5. | Tekniikan ja liikenteen ala 10 566,28 0,849260 8 973,52
6. | Luonnonvara- ja ympéristoala 13 720,56 0,775241 10 636,75
7. | Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 8 320,14 0,941028 7829,48
Matkailu-, ravitsemis- ja talous-
8. |ala 10 101,29 0,872817 8 816,58

Tulosrahoitus oli osa yksikkohintarahoitusta, jossa maaritellaan ensin tulosindeksin arvo.
Tulosrahoitus lasketaan seuraavalla kaavalla: ((Tulosindeksi — min. pistemaard) * pisteen
hinta) * koulutusalojen opiskelijaméara yhteensa * koulutusaloittain laskettu yksikko-
hinta/1000

Koulutuksen jarjestdjélle lasketun tulosindeksin arvon ylittava pisteméaré kerrottiin tu-
losrahoitusyksikdn hinnalla, koulutusalakohtaisten opiskelijaméaarien summan seka kou-
lutusaloittain madritettyjen yksikkohintojen painotetun keskiarvon tulolla. Yksittdisen
pisteen hinta laskettiin koulutuksenjérjestajakohtaisesti, ja sen jalkeen tulojen summalla
jaettiin tuloksellisuuteen kokonaisrahoituksesta erotettu euromaara.

Keskiméaarainen yksikkdhinta tasattiin tasauskertoimella 1, joka korjasi opiskelijamaarat
ottaen huomioon koulusta eronneet opiskelijat. Kertoimen mukaista tasausta ei tehty kes-
kimé&araiseen yksikkohintaan pohjautuviin korotus- tai rahoitusosuuksiin, kuten valmis-

taviin koulutuksiin tai majoitukseen. (Opetushallitus 2017a, 35.)

Esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen vuoden 2016 yksikkohinta oli 63,13 prosenttia am-
matillisen koulutuksen keskiméaéaraisesta yksikkohinnasta. llman arvonlisédveroa yksikko-
hinta oli 6 606,76 euroa per opiskelija. Ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tulokselli-
suuden yksikkohinta porrastettiin koulutuksen jérjestajan perusteella. Vuoden 2016 yk-
sikkohinta oli 3 268,70 euroa per opiskelija. Muun oppisopimusmuotoisena toteutetta-
van, ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhinta oli 2 360,73 euroa
per opiskelija. (Opetushallitus 2016, 32.)
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Vuodesta 2018 eteenpdin valtionosuusrahoitus (VOS) on mydnnetty ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajalle laskennallisin perustein. Vaihtoehtona yksikkohintajarjestelmalle esi-
tettiin suhteellista rahoitusjarjestelmaa, jollainen oli jo ennestaan kaytdssa yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen puolella. Suhteellisessa jarjestelmassa rahoitus ei perustu ennalta
maaréattyyn kiinteddn yksikkohintaan, vaan se myonnetéaan suhteellisen suoritemééran pe-
rusteella. (HE 39/2017, 108.)

Paivitetyssa mallissa lisatdan toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa.
Koulutus- ja tutkintotarjonta vaikuttaa rahoituksen jakautumiseen koulutuksen jarjesta-
jien valilla. Rahoitusta suunnataan enemman niille jarjestgjille, joiden tarjoaman koulu-
tuksen I&pdisy on tehokasta. Uusi rahoitusmalli koostuu kolmesta peruselementista: pe-
rus-, (opiskelijavuodet), suoritus- (tutkinnot ja tutkinnon osat) ja vaikuttavuusrahoituk-
sesta (mm. ty6llistyminen ja jatko-opinnot). Siirtymaaika uuteen rahoitusjérjestelmaén on
viisi vuotta. Vuosina 2018 ja 2019 perusosuus on ollut 95 ja suoritusosuus viisi prosenttia.
Vuonna 2020 perusrahoituksen osuus on 70, suoritusrahoituksen 20 ja vaikuttavuusrahoi-
tuksen 10 prosenttia. Sen jalkeen vuonna 2022 perusrahoituksen osuus on 50 prosenttia.
Suoritusrahoituksen osuus kasvaa 35:een ja vaikuttavuusrahoituksen 15 prosenttiin (tau-
lukko 2).

Taulukko 2. Valtion rahoituksen perustiedot. (Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry 2017.)

z2 | R A
%) =} . .
@ g 2 s |5 < |Vaikuttavuusrahoitus %
55 |2 § 5 |5 § s osuus (suluissa Vaikuttavuus- H
c c c & ° S 3 ° s . .. . . uom.
gc |38 @ 2 8| @ | tyollistymisen jajatko- [ rahoituksen osiot
|2 e F | opintojen tark. vuodet)
[ [ o
> [a >
~ (73]
2018 [95% | 2016 | 5% | 2016 0%
2019 [ 95% | 2017 | 5% [ 2017 0%
. +Tutkinnon osat suoritus-
10 % (201 k . .
0 0 (2016 tutkinnon 7,5 % tyollistyneet+jatko rahoituksessa
suorittaneet/2017 lopun opiskeliiat o i
2020 | 70% | 2018 | 20% | 2018 tilanne) PIsKE +Erituisen tuen lsat
suoritusrahoituksessa
Vai .
Opiskelijapalaute 2018 | 2,5 % opiskelijapalaute \(:?;J;Izz\lli;f;; l:ft);t)u s
10% (2017 tutkinnon |75 % tyollistyneet+jatko
2021 | 60% | 2019 [ 30% | 2019 | suorittaneet/2018 lopun opiskelijat
Opiskelijapalaute 2019 2,50 %
15% (2018 tutkinnon +Tutkinnon osia suorittaneiden
suorittaneet/2019 lopun 7,50 % tyollistyminen
2022 150% | 2020 | 359% | 2020 tilanne) vaikuttavuusrahoituksessa
Opiskelijapalaute 2020 2,50 % +Tyoelamépalaute
o vaikuttavuusrahoituksessa
Tyoeldmépalaute 2020 2,50 %
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OKM:n laskennallinen rahoitus on vé&hint&dan 96 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Stra-
tegiarahoitus voi olla enintadan nelja prosenttia. Rahoitus myénnetdan hakemuksen perus-
teella koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen, kehittdmishankkeisiin seka
fuusioiden tukemiseen. (HE 39/2017, 125.)

Vuonna 2018 OKM:n jarjestamisluvan sai 143 koulutuksen jarjestajaé. Opiskelijavuosien
vahimmaismaaraksi vahvistettiin 159 300, ja talousarvio oli yhteensa 1 493,1 miljoonaa
euroa (kuvio 7). Liitteessa 1 esitelldaan koulutuksen jarjestdjille suunnattava laskennalli-
nen VOS-rahoitus, joka siséltda perusrahoituslaskelman vailla harkinnanvaraista koro-
tusta, ennakkotiedoilla varustetun suoritusrahoituslaskelman, rahoituksen (ilman arvonli-
séveroja) muutoksesta laaditun laskelman vuodesta 2017 vuoteen 2018 seka jarjestamis-
lupien vahimmaismaarat, jotka vastaavat 90 prosenttia talousarvion tavoitteellisten opis-

kelijavuosien madréstad. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017e.)

Jarjestimisluvan opiskelijavuosien vihimmaismaarat
alueittain vuonna 2018

BEteld-Karjala

@ Eteld-Pohjanmaa
BEteld-Savo
BOKainuu
@Kanta-Hame
BKeski-Pohjanmaa
mKeski-Suomi
mKymenlaakso
BLappi

@ Pirkanmaa

@ Pohjanmaa
OPohjois-Karjala

B Pohjois-Pohjanmaa
B Pohjois-Savo
DOPidijat-Hame

O Satakunta

@ Uusimaa

@ Varsinais-Suomi

Kuvio 7. Jarjestamisluvan opiskelijavuosien vahimmaismaarat vuonna 2018. (Opetus-
ja kulttuuriministerio 2017e.)

2.3 VOS-rahoitus ja sen vaikutuksia

2.3.1 Tiedonkeruun rakenne

Rahoituslainsdaddanndn mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestéjille myonnetdén vuo-

sittaista VOS-rahoitusta laskennallisin perustein. Koulutuksen jérjest4jé saa lain mukaan
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paattéa itse, miten se kayttdd saamansa rahoituksen tehokkaimmin toimintansa kehitta-
miseksi ja tavoitteidensa saavuttamiseksi. OKM:n toteuttama rahoituslaskenta pohjautuu
koulutuksen jarjestgjien ilmoittamiin tietoihin koulutuksensa taloudesta ja toiminnasta.
Jarjestdjataho toimittaa valtionapuviranomaiselle rahoituksen suuruuden maaraamiseksi
vaadittavan informaation sekd muut kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tarpeel-
liset tiedot. (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, 58 8§.)

Lainsaadannollisten uudistusten koulutusrahoitusmalliin tuomat muutokset johtavat uu-
distuksiin myos tiedonhankinnassa ja siind, mita tietoja kootaan. Reformin seurauksena
esimerkiksi kustannustietojen kerd&dminen yksinkertaistuu. Uudessa systeemissé tarvitta-
vat tiedot saadaan Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen yllapitamista jarjestelmista. Ti-
lastokeskuksen tietokannat sisaltavat tassa mallissa tarpeellisen informaation jo val-
miiksi. Valtionrahoituksen méaarittdmiseen vaadittavat tiedonkeruut toteutetaan uudessa
systeemissd sdhkadisia jarjestelmia hyodyntamélld. Nama jarjestelmét ovat Opetushalli-
tuksen alaisuudessa. Keskeinen tavoite on pystya siirtdmaan informaatiota mahdollisim-
man reaaliaikaisesti jarjestelmien valilla. Tallgin ei tarvita enaa erillisia tiedonkeruutoi-
menpiteitd, jolloin niihin liittyva manuaalinen tyo vahenee. Siirtymavaiheessa opiskelija-
vuosia koskevassa tiedonhankinnassa kaytetddn Opetushallituksen muokattuja tiedonke-
ruulomakkeita ja tiedonsiirtoja. (HE 39/2017, 129.)

Vuodesta 2018 lahtien toteutuneita kustannus- ja tulotietoja keratdén rahoituspaattsten
valmistelua ja kustannusten seurantaa varten seka rahoitusjarjestelmén kehittamiseksi uu-
den lains&adannon ja sen tavoitteiden mukaisesti. Toteutuneet opiskelijavuodet ja tutkin-
totiedot saadaan jatkossa KOSKI-tietopalvelusta. Ammatillisen koulutuksen opetuskus-

tannusten ja tulojen tiedonkeruun rakenne on seuraava:

Tulot ja menot ilmoitetaan jarjestajakohtaisesti Opetushallituksen lomakkeella 1 (liite 2).
IiImoitettavia menoja ovat yhteiset kustannukset, majoitus, opiskelijaruokailu, oppisopi-
muskoulutuksessa maksettavat opintoetuudet, omien toimitilojen yllapitokulut, vuokrat
ynnd muut kustannukset, jotka jaetaan henkildstd- ja muihin kuluihin sek& poistoihin.
Oppisopimuskoulutuksessa ilmoitetaan erikseen tyonantajalle maksetut koulutuskor-
vaukset, koulutuksen jarjestdjan muun kuin VOS-rahoituksen piiriin kuuluvan toiminnan
tulot ja menot, arvonlisaverot sekd investoinnit. Jarjestajatahon tasetietoja kysytaéan, kun
koulutus on jarjestajansa paatoimiala. Tasetiedot ilmoitetaan Kirjanpitolain tasekaavan

mukaan.
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Opetustoiminnan kustannukset ilmoitetaan erikseen seurantaryhmakohtaisesti Opetushal-
lituksen lomakkeella 2 (liite 3). Seurantaryhmi& ovat oppilaitosmuotoinen ammatillinen
koulutus, oppisopimuskoulutus ja vankilaopetus. Eriteltavia tulolajeja ovat tydnantaja- ja
opiskelijamaksut seka muut tulot. Menokategorioita ovat henkilostdmenot, poistot seka
muut kayttdmenot. Yhteisid kustannuksia ei sijoiteta opetuskuluihin. Kustannuksiin ei
sisallytetd erillisilla valtionavustuksilla rahoitettaviin hankkeisiin liittyvan opetustoimin-
nan kustannuksia. Yhteisia kustannuksia ei jyviteta opetuskustannuksiin jarjestajan toi-
mesta. VOS-toimintaan kohdistuvissa tuloissa ilmoitetaan opiskelijoilta- ja tydnantajilta

henkilostokoulutuksesta perittavat maksut sekd muut tuotot.

Opetuskustannukset ja -tulot jaetaan Opetushallituksen seurantaryhmittelyn mukaisesti
kustannusryhmittéin, koulutusaloittain ja tutkintotyypeittéin (liite 4). Tulot ja kustannuk-
set ilmoitetaan arvonlisaverottomina. Arvolisaveroa ei sisédllyteta muihin kustannuskoh-
tiin jarjestdja- ja seurantaryhmakohtaisissa lomakkeissa. Kunnalliset ja yksityiset jarjes-
tajatahot ilmoittavat arvonlisdverotiedot. Jarjestdjan tulee la ilmoituksessaan valtion-

osuustoiminnan ja muun toiminnan arvonlisaverot. (Opetushallitus 2017b.)

2.3.2 Perusrahoituksen laskenta

Perusrahoitus maaratddn OKM:n antamalla suoritepaétoksella jarjestdjan tavoitteeksi ase-
tetun opiskelijavuosimaéran perusteella. Opiskelijavuosi on ohjattu opiskelujakso, jonka
aikana opiskelija osallistuu hanelle laaditun henkilokohtaisen osaamisen kehittdmisen
suunnitelman (HOKS) mukaisesti koulutuksen jarjestajan tarjoamaan, eri oppimisympa-
ristdissa tai tyopaikalla jarjestettavadn opetukseen, joka perustuu oppi- tai koulutussopi-
mukseen. Opiskelijavuosi vastaa pituudeltaan kalenterivuotta, ja siihen sisaltyy neljan
viikon loma-aika. Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus tunnistaa opiskelijan aiemmin

hankkima osaaminen, josta ei kerry perusrahoitusta.

Perusrahoituksessa huomioidaan tutkintokohtaiset kulut, tutkintojen tyypit sekd muut
koulutuksen kustannustasoon olennaisesti vaikuttavat seikat, kuten erityistuki, majoitus,
henkildsto- ja tydvoimakoulutus seké vankilassa jarjestettava opetus. Ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteeseen liitetyt tutkinnot jaetaan viiteen kustannusryhmaan (liite 4)
keskimadréisten tutkinnon jarjestelykulujen perusteella. Yhteenveto perusrahoituksen

painokertoimesta on esitelty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Perusrahoituksen painokertoimet. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista 682/2017.)

0

Kustannusryhmat 1 2 3 4 5 z:l |2 £ £
>|FlE|IE°
12
i

Kustannusryhmien painokertoimet 0,69| 099| 124| 161| 2,33| 198]1,98|1,17| 138

Tutkintotyyppi painokertoimet

perustutkinto 1,00 1,00| 1,00{ 1,00 1,00

ammatti- ja erikoisammattitutkinto 0,72| 0,72] 0,72| 0,72| 0,72

Erityistuen jarjestamisen korotuskertoimet

erityistuki 053] 053] 053] 053] 053] 0,90

vaativa erityistuki 2,03| 2,03| 2,03] 2,03| 2,03| 198

vaikeasti vammaisten opiskelijoiden

osalta 411| 41| 411| 411 411| 4,58

henkilokohtainen koulunkayntiavus-

taja 9,20| 9,20| 9,20| 9,20| 9,20 10,94

Majoituksen korotuskertoimet

majoituksen jérjestamisen korotus-

kerroin 044 | 044| 044| 044| 044

sisaoppilaitosmuotoinen koulutus 058| 058| 058| 0,558| 0,58

vaativa erityistuki 1,86| 1,86 1,86| 1,86| 1,86

Henkildsto-, vankila-, tydvoimakoulutuksen kertoimet

Ammatillisesta koulutuksesta henki-

10stokoulutus -1,00| -1,00 | ~1,00 | -1,00 | 1,00

henkildstokoulutuksena koulutus -0,50 | —0,50 | 0,50 | 0,50 | —0,50

vankilaopetus 0,90| 0,90| 0,90| 0,90| 0,90

tyévoimakoulutus 0,35] 0535]| 0,35]| 0,35 0,35

Perusrahoituksessa myonnetty suoriteméard saadaan kertomalla tavoitteeksi asetettu

opiskelijavuosimaara jarjestajakohtaisesti méaéritetylla painokertoimella. Painokerroin

lasketaan jakamalla painotettu opiskelijavuosimaéra varainhoitovuotta edeltavad vuotta

edeltdneen vuoden toteutuneella opiskelijavuosiméaarélla. Painotettu opiskelijavuosi-

madard saadaan laskemalla yhteen varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneeltd vuo-

delta opiskelijamaéara, kustannusryhmien, eri tutkintotyyppien, oppisopimuksella jérjes-

tettdvan, valmentavan sekd muun ammatillisen opetuksen, opiskeluvalmiuksia tukevien

opintojen, erityisen tuen ja majoituksen jarjestamisen, henkilosto- ja tydvoimakoulutuk-

sen, ammatti- ja erikoisammattitutkinto-opetuksen, muun ammatillisen koulutuksen seka

vankilaopetuksena jarjestetyn koulutuksen toteutuneet opiskelijavuodet kategoriakohtai-
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silla painokertoimilla kerrottuna (taulukko 3). (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus am-
matillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista 682/2017, 2 luku 9 §.) Liitteessé
5 esitelladn esimerkki jarjestdjan perusrahoituksen laskennasta. (Opetushallitus 2018,
40.)

Tutkintokoulutuksen opiskelijavuosien kustannusryhméat maarataan suoritettavan tutkin-
non mukaan. Mikéli opiskelija aikoo suorittaa vain osia tutkinnosta, kustannusryhman
maarittaa se tutkinto, johon suoritettavat osiot kuuluvat. Jos tutkinnon osat kuuluvat eri
kustannusryhmiin tai ne voivat kuulua useampaan eri kustannusryhmaa edustavaan tut-
kintoon, opiskelijavuodet sijoitetaan opintosuoritusten mahdollistamista ryhmista alim-
man, kuitenkin aina vahintdén kustannusryhman 2 mukaisesti. Jos suoritettavana on val-
mentava koulutus, opiskelijavuoden painokerroin on 1,98. Opiskelijavuosia painotetaan
opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen mukaisella kertoimella sina aikana, kun opiskelija
suorittaa paéasiassa valmiustaitojen parantamiseen tahtaavia opintoja. Edelld mainitulla
perusteella tapahtuva painotus voi kuitenkin olla voimassa enintaan 0,5 opiskelijavuoden
ajan. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen las-
kentaperusteista 682/2017, 2 luku 3 8.)

Tutkinnon osan kustannusryhma mééritetddn sen mukaan, mihin tuo osa tutkinnon perus-
teiden mukaisesti kuuluu. Ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon yhteiset osat kuuluvat
kustannusryhméan 1. Jos tutkinnon osa voi periaatteellisella tasolla sijoittua useampaan
kustannusryhmaéan, ryhma maaraytyy opiskelijan suorittaman tutkinnon mukaan. Jos tar-
koitus on suorittaa vain yksittdisia osia tutkinnosta, ne kuuluvat kustannusryhmaén 1.
(Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista 682/2017, 2 luku 4 8.)

Perusrahoituksessa tutkintotyyppien ja oppisopimuksella jarjestettavan ammatillisen pe-
rustutkintokoulutuksen painokerroin on 1,0. Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tuksen painokerroin on 0,72. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen laskentaperusteista 682/2017, 2 luku 5 8.)

Erityistukea myonnetaan opiskelijalle silloin, kun han tarvitsee pitkaaikaista tai séanndol-
listd oppimisen tukea oppimisvaikeuksien, sairauden, vamman tai muun perusteeksi kel-

paavan syyn vuoksi. Tutkinto tai tutkinnon osa katsotaan erityistukea saaneen opiskelijan
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suorittamaksi, jos tuen antamista koskeva paatds on suorittamispdivéna voimassa. Eri-
tyistuen organisoinnin korotuskerroin on ammatillisessa tutkintokoulutuksessa 0,53 ja
valmentavassa koulutuksessa 0,90. Vaativan erityistuen jarjestamisen korotuskerroin on
tutkintokoulutuksessa 2,03 ja valmentavassa 1,98. Vaikeasti vammaisten opiskelijoiden
tukemisesta saatava korotuskerroin on tutkintokoulutuksessa 4,11 ja valmentavassa 4,58.
Jos opetuksen organisointi edellyttaa, ettd opiskelijalla on henkilokohtainen koulunkéyn-
tiavustaja, korotuskerroin on tutkintokoulutuksessa 9,20 ja valmentavassa koulutuksessa
10,94. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen las-
kentaperusteista 682/2017, 2 luku 6 8.)

Majoitusjérjestelyjen korotuskerroin on ammatillisessa koulutuksessa 0,44. Siséoppilai-
tosmuotoisessa koulutuksessa kerroin on 0,58 ja vaativan erityisen tuen yhteydessé jar-
jestettavassd majoituksessa 1,86. Opiskelijavuosia painotetaan majoitusjérjestelyjen ko-
rotuskertoimilla siltd ajalta, kun opiskelijan oikeus asua oppilaitoksen asuntolassa on voi-
massa. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen las-
kentaperusteista 682/2017, 2 luku 7 8.)

Henkildstokoulutuksen vahennyskerroin on —1,0. Jos koulutusta jérjestetdadn henkildsto-
koulutuksena, véhennyskerroin on —0,50. Vankilaopetuksen korotuskerroin on 0,90 ja
tyévoimakoulutuksen 0,35. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksen laskentaperusteista 682/2017, 2 luku 8 §.)

2.3.3 Suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen laskenta

Suoritusrahoitus méaratdan koulutuksen jarjestajien saavuttamien tutkintosuoritusten pe-
rusteella. Suoritusrahoituksessa huomioidaan kustannusryhmien ja tutkintotyyppien seké
erityisen tuen jarjestamisen kertoimilla painotettujen osasuoritusten pisteet ja varainhoi-
tovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden suoritukset. Suoritusrahoituksen maéra on

sitd suurempi, mita tehokkaammin opintoja lapaistaan.

Suoritusrahoituksen myodntoperusteena kdytettavéa suoriteméaara lasketaan tutkinnon osien
perusteella. Ne painotetaan kustannusryhmien ja tutkintotyyppien kertoimilla. Tutkinto-
jen perusteella mééraytyva suoritemadra saadaan laskemalla yhteen kustannusryhmien ja

tutkintotyyppien mukaisilla kertoimilla painotetut tutkinnot, jotka kerrotaan luvulla 72,
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jos suorittaja on tutkinto-opintoja aloittaessaan ollut vailla perusasteen jalkeista ammatil-
lista tutkintoa. Muutoin ne kerrotaan luvulla 18. Erityistuen jarjestamisen kertoimilla pai-
notetut tutkinnot kerrotaan luvulla 72. (Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatilli-
sen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista 682/2017, 2 luku 10 8.) Suoritusrahoi-
tuksessa tutkintotyyppien ja oppisopimuksella jérjestettdvan ammatillisen perustutkinto-
opetuksen painokerroin on 1,0. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokerroin on
0,36. Liitteessa 6 esitellddn esimerkki jarjestdjan suoritusrahoituksen laskennasta. (Ope-
tushallitus 2018, 42.)

Vaikuttavuusrahoitus kannustaa painottamaan koulutusaloja, joilla on tarvetta ty6voi-
malle, vaalimaan koulutuksen tydeldmavastaavuutta ja laatua seké tarjoamaan edellytyk-
sid jatko-opintojen suorittamiseen. Kaksi kolmannesta vaikuttavuusrahoituksesta myon-
netdan opiskelijoiden tyodllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella, kuuden-
nes osa myonnetadn opiskelijapalautteen ja loppuosa tydeldmapalautteen perusteella.
(Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentape-
rusteista 682/2017, 3 luku 11 8.)

3 Ammatillisen koulutuksen uudistus Riveriassa

3.1 Organisaation muutosprosessista

Suurissa organisaatioissa johdon laskentatoimen muutoksia koordinoi yleensé keskushal-
linto eli organisaation ylin johto. Se tunnistaa muutostarpeen, suunnittelee muutoksen
seké& organisoi ja valvoo sité. Hierarkiassa johdon alapuolelle sijoittuvien liiketoimintayk-
sikoiden rooli on esitt&a tarvittavia muutoksia valmiiseen konseptiin. Muutoksen l&pivie-
minen vaatii sitoutuneen projektiryhman asettamista. Kaikilla muutokseen osallistuvilla
pitéisi olla samanlainen ké&sitys prosessin padmaéarasté ja tavoitteista. Prosessin onnistu-
minen riippuu siitd, kuinka hyvin edeltévien vaiheiden pohjatyo on tehty. Muutosproses-
sin tyypillisid ongelmia ovat muutosvastaisuus, ajan ja resurssien rajallisuus, johtamis-

pulmat, suunnittelun puutteellisuus seké viestinnalliset ongelmat. (Partanen 2007, 343.)



24

Yksi tunnetuimmista muutoksenhallinnan malleista on Lewinin malli, jonka on esittanyt
Kurt Lewin 1950-luvulla. Malli sisaltd4 kolme perakkaista vaihetta, jotka ovat vapautta-
minen, muutos ja vakiinnuttaminen. Lewinin mukaan liiketoiminnan kehittamisprojekti
kannattaa jakaa vaiheisiin kokonaisuuden hahmottamisen kannalta. Kehitysprojektin voi-
daan ajatella alkavan valmisteluvaiheella, jossa kartoitetaan kehitettdvén organisaation
nykytilaa. Tassé vaiheessa selkiytetddn muutostarvetta ja varmistetaan, etta projektilla on
johdon tuki. Taman jalkeen seuraa suunnitteluvaihe, joka vastaa Lewinin vapauttamis-
vaihetta. Siina keskitytadn muutoksen valmisteluun, yhteisen vision luomiseen ja vanho-
jen toimintatapojen purkamiseen. Ensimmaéisend tehtavéna on selkeyttéé projektin kehi-
tysvisio ja méaritell tavoitteet. Tamén jalkeen voidaan suunnitella keinoja tavoitteisiin
paasemiseksi. Sitten laaditaan projektin suunnitelma, perustetaan sille organisaatio ja luo-

daan pohja onnistuneelle toteutukselle. (Lanning, Roiha & Salminen 1999, 28.)

Toteutusvaiheessa tapahtuu varsinaisten toimintatapojen muutos. Muutoksen toimeen-
pano riippuu edeltavien vaiheiden pohjatydsta ja siitd, kuinka suurelta osin muutos pys-
tytddn toteuttamaan oppimiseen ja osallistumiseen perustuvana. Tama vaihe sisaltda muu-
tosten kdytannon toteutuksen ja siihen liittyvan koulutuksen. Pitkissa muutoksissa toteu-
tus on syyta jaotella vélietappeihin. Toteutusvaiheessa korostuu myds motivoinnin ja
viestinnadn merkitys. Riittdvan kattava tiedottaminen on yksi muutosten onnistumisen
olennaisimmin liittyvistd seikoista. Tassd vaiheessa myds koetellaan projektinhallinnan
ja ohjauksen patevyytta. Kehittamistoimenpiteiden toteuttamisen jalkeen on aika paattaa
projekti ja vakiinnuttaa muutokset osaksi arkipdivaista toimintaa. (Lindstrom & Leppa-
nen 2002, 303-4.)

John P. Kotter on arvioitu erddksi 1990-luvun tunnetuimmista muutoksenhallinnan asi-
antuntijoista. Han on esitellyt Lewinin mallia tarkemman kahdeksanvaiheisen jaon. Hén
jakaa kehitysprojektit toisiaan sarjamaisesti seuraaviin tavoitteisiin ja tehtaviin, joiden
kaikkien on tayttavé, jotta projekti on toteutettavissa menestyksekkaasti. Kotterin mal-
lissa painotetaan yhteisen vision luomista, johdon sitoutumista ja henkildston valtuutta-

mista. (Lanning ym. 1999, 17.)

Kotterin muutosprosessiin kuuluu kahdeksan vaihetta, joihin lukeutuvat muutoksen Kii-
reellisyyden ja vélttdmattomyyden toteaminen, ohjaavan tiimin perustaminen, vision ja

strategian laatiminen, muutoksen tiedottaminen, henkil6ston valtuuttaminen visiota to-
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teuttavaan toimintaan, lyhyen aikavélin onnistumisten varmistaminen, parannusten va-
kiinnuttaminen ja uusien muutosten toteuttaminen sekd péivitettyjen toimintatapojen
juurruttaminen yrityksen kulttuuriin. Neljan ensimmadisen vaiheen tehtdvana on purkaa
kalkkeutunutta laht6tilannetta. Kolmen seuraavan askeleen myota otetaan kayttoon uudet
toimintamallit, ja viimeisen vaiheen tehtdvana on juurruttaa muutokset. Menestyksek-
kadn muutoksen toteuttaminen edellyttdd Kotterin mukaan kaikkien vaiheiden lapikéy-

misté edelld kuvatussa jérjestyksessa. (Kotter 1996, 19.)

Erds 1990-luvun muutoksenhallinnan klassikoista on Beerin, Eesenstatin ja Spectorin
malli. Heidan niin kutsuttua Kriittistd polkuaan seuraamalla sitoutuminen, osaaminen ja
koordinaatio saadaan aikaan muutoksessa. Kriittinen polku on kuusivaiheinen ja korostaa
konkreettisten ongelmien ratkaisemista. Koko henkiléston roolit, vastuut ja suhteet ra-
kennetaan niin, ettd ne tukevat tarkeimpia kilpailukykyyn liittyvia tavoitteita. Lisaksi hen-
kilosto valtuutetaan toimimaan aktiivisesti tavoitteisiin padsemiseksi. (Lanning ym. 1999,
17.)

Mallin ensimmaisessa vaiheessa yrityksen ongelmia kasitellaan yhdessa sitoutumisen ai-
kaansaamiseksi. Tamén jalkeen kehitetddn yhteinen visio siitd, miten Kilpailukykya saa-
daan lisattyd. Kolmannessa vaiheessa ajetaan visiolle yksimielisyytté ja edistetdén yh-
teenkuuluvaisuuden tunnetta. Seuraavaksi levitetddn muutosajatusta koko organisaa-
tioon, mutta valtetddn tuputtamasta ideoita ylhaalta alaspain. Viidennessa vaiheessa ai-
kaansaadut muutokset vakiinnutetaan uusilla toimintatavoilla ja rakenteilla. Viimeisessa
vaiheessa seurataan kehitysta ja tarvittaessa muokataan muutosstrategiaa muuttuneiden
olosuhteiden ja uuden tiedon perusteella. Tama malli painottuu muutoksen kaytannon to-
teutukseen ja korostaa henkildston aktiivisuutta ja valtuuttamista. (Lanning ym.1999, 17—
19.)

Vaiheittaisesti esitettynd muutosmalli tyypillisimmilladn on seuraavanlainen: Ensin hah-
motetaan yhteinen ndkemys strategiasta ja arvioidaan toiminnan nykytasoa. Taméan myota
voidaan analysoida, mitd muutoksia tarvitaan. Sen jalkeen on tunnistettava uudistusten
vaatimat kompetenssitarpeet ja kartoitettava organisaation nykyinen osaamistaso. Sitten
suunnitellaan ja toteutetaan kehittdmistoimenpiteet sekd parannetaan osaamista. Lopuksi

arvioidaan projektin tulokset.
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Muutosstrategian selkeyttdminen tapahtuu muutoksen peruskysymyksiin vastaamisen
avulla: mita organisaatiotasoa muutos koskee, mink& on muututtava ja miksi, miten muu-
tos toteutetaan, mitd muutoksella saadaan aikaan, mitd muutos edellyttaa eri tydntekijoilta

ja miten muutos vaikuttaa eri henkildstéryhmiin.

Muutosprojektin mallin vaiheissa on tiedostettava ja viestittdva muutostarpeen olemassa-
olo. Taman jalkeen valitaan projektiryhmad, joka hahmottelee strategian ja asettaa tavoit-
teet muutosprosessille. Strategiasta informoidaan organisaation jasenié ja valitut toimen-
piteet motivoidaan sekd voimaannutetaan muutoksen toteuttajat. Tamén jélkeen pyritaan
saamaan aikaan nakyvia parannuksia, ja sitten on aika esittdé valitulokset. Viimeisessa
vaiheessa keskitytddn muutoksen vakiinnuttamiseen ja yll&pitoon pyrkimyksena sopeut-

taa muutos organisaation kulttuuriin.

Muutoksen tavoitteellinen johtaminen edellyttdd muutostarpeen tiedostamista ja hyvin
valittua muutosstrategiaa. Muutoksen johtamisessa on térked saada aikaan jatkuvan muu-
toksen ilmapiiri, organisaatioon tulisi luoda oppimista tukevia toimintamalleja. (Partanen
2007, 305.)

Kun muutoksen johtamista tarkastellaan jatkuvan kehittdmisen ndkdkulmasta, on olen-
naista seurata muutoksen edistymisté projektijohtamismallien ja erilaisten suoritusmitta-
reiden avulla. Suoritusmittarit tulisi p4&ttaa jo kehittdmisprojektin alussa, jotta muutoksen
vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti. Muutosprojektin osa-alueet jasennetadn tamén
nakdkulman mukaan esimerkiksi seuraavasti: Ensin hahmotetaan muutosvisio. Sitten luo-
daan projektille arvot ja tavoitteet. Tdman jalkeen varmistetaan, ettd muutokseen osallis-
tuvilla on sen l&pivientiin tarvittava osaamisen ja tarjotaan heille motivoivia kannustimia.
Kéaytettavissd olevien resurssien hyddyntdaminen optimoidaan mahdollisimman hyvin.

Néiden askelten jalkeen muutos voidaan toteuttaa kaytanndssa.

Kompetenssien johtamista painottava muutosmalli korostaa strategian ymmarrettavyytta,
henkildston sitoutumista osaamisen kehittdmiseen ja osaamisen kehittymisen seurantaa.
Johdon tehtdvana on asettaa erilaiset muutoshankkeet térkeysjarjestykseen. Priorisointi
perustuu arvioon, milla muutoksilla on suurimmat vaikutukset taloudellisten ja muiden

liiketoiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen. (Partanen 2007, 303-4.)
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Taloushallinto-organisaation uudistamisen haaste koskee hallinnon organisointia ja cont-
rollerin roolin muuttumista. Taloushallinnon perustoimintojen keskittdminen palvelukes-
kuksiin ja controllerien sijoittaminen liiketoimintaorganisaatioon on taloushallinnon uu-
distumisen peruslahtokohta. Controllerien roolinmuutos edellyttdd vahvaa liiketoiminta-
osaamista, analyyttisia ongelmanratkaisutaitoja, kommunikointi- ja ihmissuhdetaitoja
seké johdon tietotarpeiden ymmartamisté. Controllerilta edellytetaan erityisesti valintu-
lemisen kykyaé eli taitoa tarjota uusia ndkokulmia, suunnata keskustelua, muodostaa ko-
konaisndkemys seké valmiutta kyseenalaistaa ja haastaa totunnaistuneet ajatustavat ja toi-
mintamallit. (Partanen 2007, 399.)

3.2  Ammatillisen koulutuksen jarjestaja Riveria

Maakunnan suurin koulutuksen jérjestaja, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, perus-
tettiin vuonna 1964. Ammatillisen koulutuksen reformin myota organisaation uudeksi ni-
meksi annettiin Riveria. Se tarjoaa koulutusta kaikkiaan neljéntoista paikkakunnan alu-
eella. Organisaation osuus koulutuksen jarjestdjille suunnatusta VVOS-rahoituksesta on

noin kolme prosenttia (kuvio 8, liite 1).

Pohjois-Karjalan koulutuksen jirjestiijien
valtionosuusrahoitus vuonna 2018, milj. € ilman alv

0,94
042_ 0,14 0,05

@ [td-Suomen liikuntaopisto Oy

@ Joensuun kaupunki

OKiteen Evankelisen
Kansanopiston kannatusyhdistys

1y
m Lieksan Kristillisen Opiston
kannatusyhdistys ry

O Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtyma

Kuvio 8. Pohjois-Karjalan koulutuksen jarjestajien VOS-rahoitus vuonna 2018. (Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2017e.)
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Jarjestamisluvan mukaan Riveria jarjestad ammatillista perus-, ammatti- ja erikoisammat-
titutkintoihin johtavaa opetusta, oppisopimus- ja tyévoimakoulutusta, henkilostévalmen-
nusta, kansanopisto- ja kesayliopistokursseja sekd muuta koulutusta (sis. mm EU-projek-
tien koulutukset). Lisaksi tutkintoja ja koulutuksia on lupa jarjestad myos muualla Suo-

messa.

Organisaation ulkoisia asiakkaita ovat opiskelijat, tyo- ja elinkeinoelama, jatko-opiskelu-
paikkoja tarjoavat laitokset, rahoittajat seké& viranomaistahot. Opiskelijoiden padmaaria
ovat tydpaikka ja ammatillinen toimeentulo. Ulkoisten asiakkaiden tavoitteisiin kuuluvat
osaavan tyovoiman rekrytointi ja jatko-opintokelpoisuuden mahdollistaminen. Organi-
saation sisdiseen asiakaskuntaan kuuluu oppilaitos omistajineen ja luottamushenkilQi-

neen.

Aikavalilla 1.1.2013-31.7.2016 ammatillisesta peruskoulutuksesta valmistuneista opis-
kelijoista noin kaksi kolmannesta on saanut ty6té ja 8,6 prosenttia on jatkanut opintojaan.
Vuonna 2017 oppilaitoksessa oli noin 4 740 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaa,
769 muussa koulutuksessa opiskelevaa seka 712 oppisopimuskoulutettavaa. Koulutus-
kuntayhtymasta valmistui tuolloin yhteensa 1848 ammatillisen perustutkinnon suoritta-

nutta. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017a, 8.)

Toimintatuotot koostuvat valtion rahoittaman maksuttomista arvonlisdverottomista kou-
lutuksista ja maksullisista palveluista. Taloudellinen tilanne vuonna 2017 oli seuraavan-

lainen (milj. euroa) (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 2017b, 107-13):

Toimintatuotot 60,25
Investoinnit 3,60
Rakentaminen 1,96
Muut investoinnit 1,64
Taseen loppusumma 97,36
Peruspdaoma 12,34
Oma p&4oma 61,57

3.3 Reformin vaikutus Riveriaan

Reformissa uudistuva rahoituslainsdddantd muuttaa Riverian toiminnan perustan. Rahoi-

tusmalli vastaa yhden isoksi luokiteltavan koulutuksen jarjestajan kokonaistuloa. Valtion
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leikkausten vuoksi talous tiukkenee. Vuosina 2015-17 valtion toisen asteen ammatilli-
seen koulutuksen kohdistamien leikkausten méaré oli noin 15 prosenttia eli yli 200 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2017 tehtiin suurimmat leikkaukset: kaikkiaan 190 miljoonaa eu-

roa.

Entiseen kuntayhtymaan kohdistui tasta leikkauksia l&hes 9 miljoonaa euroa eli 4,74 pro-
senttia valtionosuuden leikkauksesta. Vuodesta 2010 ldhtien kuntayhtyman tulorahoitus

on vahentynyt yhteensa noin 28,5 miljoonaa euroa. Henkilostomaaraa on véhennetty 244

henkil6d vuodesta 2014 vuoteen 2017 (taulukko 4).

Taulukko 4. PKKY :n valtionosuuden leikkaukset vuosina 201417, €.

Vuodet 2013 2014 2015 2016 B2017 | Muutos
Ammatillisen pe-

ruskoulutuksen jar-

jestdmislupa -20 —220 -220 —-460
Rahoituksen leik-

kaus -1,50 % 2,70 % -410%| -1350% 21 %
Toimintatuotot 83493607 | 78208853 | 73148215| 68201509 | 58 967 212 | —24 526 395
Toimintakulut 73093451 | 69986 685| 66 770740 | 61445214 |57 052911 | —16 040 540
Tilikauden tulos 5747722 2907730 883 638 830043 | -3405200| -9152922
Henkildstomaara 1024 967 921 859 780 —244
Bruttoinvestoinnit 6325693| 6566543| 5845894| 5718137| 10976000 4 650 307

Vuonna 2018 Opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamisluvan sai 143 koulutuksen jar-
jestdjad. Riverian opiskelijavuosien vdhimmaisméaaraksi vahvistettiin 4815. Organisaa-
tion osuus VOS-rahoituksesta on 45,48 miljoonaa euroa eli noin kolme prosenttia (liite
1). Opetus- ja kulttuuriministeriostd saadaan jarjestamisluvan perusteella perusrahoitus
ilman hakemusta. Strategiarahoitusta ja muita avustuksia myonnetaan erillisten hakemus-
ten perusteella. Jarjestamisluvan rahoituksessa on kolme elementtia: perus-, suorite- ja
vaikuttavuusrahoitus. Perusrahoitus maarataan opiskelijamaarén ja suoriterahoitus suori-
tettujen tutkintojen ja tutkinnon osien méaaréan perusteella Vaikuttavuusrahoituksen suu-
ruuden sanelevat opiskelijoiden tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen seké

heilta kerétty palaute. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017a, 14.)

Ennen reformia kuntayhtymén toiminta oli rahoitettava perussopimuksen sanelemalla yk-
sikkdhinnalla, jossa valtio peri kunnilta asukasluvun perusteella vakioidun kuntaosuuden
ja maksoi koulutuksen jarjestéjélle yksikkéhinnan mukaisen rahoituksen. OKM myontaa
koulutukselle jarjestamisluvan seké& ohjaa ammatillisen peruskoulutuksen vuotuista enim-

maisopiskelijaméaaraé (rahoituksen enimmaistasoa) ja opiskelijakohtaista yksikkohintaa
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koulutusalakohtaisesti. Opetus- ja muiden palvelujen myynti sek& muu toiminta on rahoi-
tettu tuotoilla ja avustuksilla. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma. 2017a, 14.)

Yksikkohintojen liséksi opiskelijamaérat ovat véhentyneet sen takia, ettd vuodesta 2014
ldhtien valtio on leikannut kuntayhtyman perustutkintojen vuotuista kokonaisopiskelija-
maaréé 460:11& (taulukko 4). Iso vahennys on tehty tyovoima- sekd oppisopimuskoulu-
tuksissa. Suoritusperusteisessa rahoitusmallissa opiskelijamaé&ra tuo vain puolet rahoituk-
sesta, toisen puolen tuovat tutkinnot ja tutkintojen osat seké tyollistyminen ja jatko-opin-
not yhdessa. Uudistuksen mydtd muiden koulutuksen jarjestdjien toiminnan tulokselli-
suus vaikuttaa siis Riverian rahoitukseen. VOS-rahoitus myonnetédan koulutuksen jérjes-
tajélle, joka kohdentaa rahoituksen parhaaksi katsomallaan tavalla.

Riveriaa on uudistettu vuodesta 2018 léhtien, ja prosessi jatkuu yhd. Kuntayhtyma on
keskitetty yhteen oppilaitokseen, joka myontéa tutkinnot ja koulutukset yhden jarjesta-
misluvan mukaisesti. Tutkintotoimikunnat ja ammattiosaamisen nédyttoelimet lakkaavat.
Tutkinnoista tulee oppilaitoksen saamien tulojen keskeinen peruste, ja samalla tutkintojen
maaréd véhenee 164:44n. Toiminnallisella tasolla on luotu yksiléllinen opintopolku kai-
kille, ja haku on muutettu ymparivuotiseksi. Opiskeluaikoja on pyritty lyhentaméaén luo-
malla edellytyksid tunnistaa opiskelijoiden aikaisempaa osaamista aiempaa paremmin.
Ty6paikalla tapahtuvan oppimisen méaaréé on lisatty (oppi- ja koulutussopimus), ja opis-
kelijoille on alettu tarjota mahdollisuutta tehda opintosuorituksia kaytannon tyotehtavissa
tapahtuvien nayttdjen kautta. Opiskelijoiden osaamisen arvioinnissa toteutetaan jaetun
asiantuntijuuden periaatetta, eli opettaja ja tyoeldman edustaja arvioivat suorituksia yh-
dessa. N&in opettajan tyd monipuolistuu, kun han péaésee jalkautumaan tyopaikoille ja

toteuttamaan opettavan sijaan ennemmin valmentavaa otetta.

3.4 Strategiset tavoitteet ja tunnistetut riskit

Kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2017-19 on todettu, ettd johtamisjarjes-
telma ja organisaatio uudistetaan. Yhtyma muodostuu yhdesta oppilaitoksesta, joka ni-
mettiin uudistuksen yhteydessa Riveriaksi. Silld on kaksi maakunnallista toimialaa: tek-
nologia seka palvelut ja hyvinvointi. Oppilaitospalvelut tukevat palveluillaan Riverian
toimialoja. Koulutusyksikkdjen sijaintipaikkoja ovat Joensuussa, Kiteelld, Lieksassa,

Nurmeksessa, Outokummussa ja Valtimolla. (Riveria 2018, 4.)
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Rahoituksen pysyva véheneminen ja sen perusteiden muuttuminen tulevat myos lisaa-
maan koulutuksen jérjestdjien vélista kilpailua eri alueilla. Vaikka Riveria on vahva am-
matillisen koulutuksen jarjestdja ja osaamisen kehittdja koko maakunnan alueella, kilpai-
lun lisddntyminen on senkin kohdalla oletettavaa. Tyo- ja elinkeinoeldmayhteistyo tulee
tasta syysta rakentaa siten, ettd Riveria on osaamisen kehittdmisessa ensisijainen kump-
pani alueen tyo- ja elinkeinoelamélle.

Organisaation uudistaminen on jatkunut kaudella 2018-20. Reformi edellyttaa toiminta-
kulttuurin muuttamista. Keskeista on uudistaa kdytannon toimintatapoja, joita uudistuva
johtamisjérjestelmé ja organisaatiorakenne tukevat. Kehitettavia asioita ovat toimintata-
pojen yhtendistaminen seka eri yksikoiden ja opintoalojen vélisten erojen tasoittaminen.
Yhtymén vahvistetussa strategiassa on ennakoitu uudistamisen tarve, joka koskee muun
muassa toimintaprosessien yhtendistdmista, uusien toimintatapojen kehittamista, toimin-
nan tehokkuuden parantamista, toiminnan ja talouden sopeuttamista, opiskeluaikojen ly-
hentdmistad sekd tydeldmayhteistyon lisddmistd. Tarvetta on myds tehostaa myyntid ja
markkinointia, pyrkié tuottamaan asiakkaille kokonaisvaltaisia koulutus- ja kehittamis-
palveluja sekd mahdollistaa kansainvalisyys. Uudistuksiin kuuluvat myds uuden brandin
rakentaminen, tyoelamélahtoisyyteen valmentaminen ja kumppanuuksien edistaminen.

(Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméa 2017c.)

Yksi valittu toimenpide ammatillisen koulutuksen lainsdéddannén uudistamisen yhtey-
dessa on organisaation rakenne- ja johtamisjarjestelman uudistus, jonka tavoitteena on
ollut vahentaa merkittavasti tila- ja hallintokustannuksia. Organisaatiouudistus vaikuttaa
taloushallintoon ja talouden johtamiseen. Hallinnon suhteellinen osuus kustannuksista
pienenee strategiakaudella. Oppilaitoksen omistamien toimitilojen maaraa karsitaan ja ti-
lakustannusten osuutta kokonaiskustannuksista pienennetaan. (Pohjois-Karjalan koulu-

tuskuntayhtyma 2017c.)

Oppimisymparistdjen osalta opiskelutapoja monipuolistetaan digitalisaation laajamittai-
sen toteuttamisen ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen kautta. Nailla uudistuksilla on vai-
kutusta toimitilojen k&yton tehostumiseen. Samalla saadaan joustavuutta ja ketteryyttad

koulutuksen toteuttamiseen. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé& 2017c.)
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Hallinnollisesti uudistuksessa on muodostettu yksi oppilaitos. Samalla johtamisjarjestel-
maa on kevennetty ja muokattu joustavammaksi. Prosesseja on yhdenmukaistettu ja ke-
hitetty toimivammiksi. Johtohenkildston tehtdvankuvia on péivitetty, ja sen toimintata-
poja on muokattu tiimimaisiksi. Uudessa mallissa yksi esimies saa alaisuuteensa 25 hen-

kilon tiimin. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017c.)

Tunnistetut strategiset riskit liittyvat tydssdoppimispaikkojen saatavuuteen, toimintatapo-
jen uudistamiseen ja rahoituksen ennakoimattomuuteen. Toimintaymparistdstd aiheutu-
via ulkoisia riskeja ovat tydpaikkojen valmiudet olla mukana jarjestdimassa laadukasta
koulutusta, opiskelijavuosien suunnittelun mukainen toteutuminen, nykyista laajemmin
laadukasta ty6paikalla oppimista eri muodoissaan myos kumppanuuksien yllapitdmisessé
tai tydelamén odotuksiin ja tarpeisiin vastaamisessa epaonnistuminen. Aikuiskoulutuksen
vahentdminen tulevaisuudessa ja koulutuksen hyytyminen maakunnan eri osissa ovat

my0ds mahdollisia riskeja. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017c.)

Kun rahoitus vahenee reformin takia, on vaikea tehd& uudistuksia niin, etta koulutuksen
laatu ja kustannustehokkuus kyetéédn séilyttamaan. Jatkuvat leikkaukset véhentavét toi-
mintakykyé ja heikentévat mainetta seka vaikuttavat tulevaisuudessa taloudelliseen ase-
maan. Tama voi johtaa my0s riittdvan kehittdmisen ja henkiloston tyohyvinvoinnin lai-
minlyontiin. Opiskelijam&é&rien vahentyminen ja siitd aiheutuva opiskelijavuosima&ran
pienentyminen voivat johtaa perusrahoituksen véahenemiseen. Rahoituksen perusteiden
muuttuminen tulee myos lisaédmaan koulutuksen jarjestdjien valista kilpailua — eli muiden
koulutuksen jarjestdjien toiminnan tuloksellisuus vaikuttaa Riverian rahoitukseen. Ta-
lousarvion ennakoitavuus heikkenee, kun ei ole varmuutta tietd4 tutkintosuoritusten tah-
tia, tyollistymisen maarda ja muiden koulutuksen jarjestdjien toiminnallista tehokkuutta.

(Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméa 2017c.)

Siséisina riskeind on olemassa opetuksen toteutuksen epaonnistuminen uusien pedago-
gisten menetelmien kayttoonottamisessa seka henkiloston osaamisen, motivaation ja
tyossdjaksamisen yllépitdminen tilanteessa, kun toteutustapa muuttuu ja taloustilanne

tiukkenee. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017a, 20.)
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4 Muutokset Riverian taloushallinnossa

Uuden lain mukaisen rahoitusmallin kayttdonotto on vaatinut Riverialta taloushallinnon
muutosta. Muun muassa ohjaus-, rahoitus- ja tutkintojérjestelmén sekd toimintaproses-
sien ja tiedonkeruun uudistukset ovat olleet valttamattomia. Liséksi kuluja on pitanyt su-

pistaa toiminnan tehostamisen avulla.

4.1 Johtamisjarjestelman rakenne

Tassa luvussa kuvataan johtamisen rakennemalleja seké johtamisjérjestelméan sisaltoja ja

uudistuksia.

4.1.1 Johtaminen ennen organisaation uudistusta

Ennen vuotta 2018 PKKY:n luottamushenkildista kootun johdon muodostivat valtuusto,
hallitus, hallituksen henkil6sto, tarkastuslautakunta seka johtokunnat (kuvio 9). Johdon
oli paatoksenteon ja kokonaisvastuun kantamisen liséksi valvottava kuntayhtymén ja sen
yksikoiden toiminnallista tuloksellisuutta. Valtuustoon kuului perussopimuksen mukaan
54 jasentd. Sen ylimpié toimihenkil6ité olivat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja toinen

varapuheenjohtaja.

Kuntayhtyman hallituksessa oli yksitoista jasentd. Hallituksessa ja henkil0st6jaostossa
esittelijand toimi kuntayhtymén johtaja. HenkilstGjaoston tehtdviin kuuluivat henkilos-
topolitiikan kehittaminen ja koordinointi, virka- ja tydehtosopimusten teko sekéd henki-
|ostOstrategian valmistelu. Kuntayhtymassa oli viisijaseninen tarkastuslautakunta hallin-
non ja talouden tarkastamista varten. Oppilaitosten toimintaa johtivat seitseménjaseniset
johtokunnat, joiden tehtdviin kuuluivat oppilaitosten strategisen tason toiminta- ja kehit-
tdmissuunnitelmista vastaaminen, yleisen kehittdmisen koordinointi seka organisaatiora-
kenteesta ja tulosyksikoista paattdminen. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 2016,
7)
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Kuvio 9. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman organisaatio 31.12.2017 saakka.
(Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2016, 7.)

Aikuisopiston tehtavédna oli tukea tyottomien tydllistymista koulutuksen avulla seka pa-
rantaa jo ty0ssa olleiden osaamista ja ammattitaitoa tyoelamén tarpeiden mukaisesti. Tyo-
voimakoulutukseen osallistuneiden tyo6llistymistavoitteista sovittiin ELY -keskuksen
kanssa erikseen hankintasopimusten yhteydessa. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tyma. 2017a, 66.)

Yhteisten eli siséistd toimintaa tukevien palvelujen tehtdvané oli yhteisty6 koulutuskun-
tayhtyman eri oppilaitosten kanssa. Ne tuottivat koko kuntayhtymalle hankehallinnointi-,
kehittdmis-, ruoka-, talous-, henkil6sto-, opiskelija-, tietohallinto-, ja hankintapalveluja.
Liséksi ne koordinoivat ja ohjasivat eri toimintojen organisointia sekd huolehtivat yhtei-
sesta viestinnastd ja markkinoinnista. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 2017a,
18.)

Tilapalvelut vastasivat kuntayhtymén kiinteistohallinnasta, rakennuttamisesta, kiinteis-
tonhoidon ja puhtauspalvelujen toiminnasta, piha- ja ulkoalueiden siisteydesta ja turval-
lisuudesta seké kiinteistdjen taloudellisuuden ja yllapidon laadun kehittdmisesta. (Poh-

jois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017a, 21.)



35

4.1.2 Johtaminen uudistamisen jalkeen

Vuonna 2018 PKKY:st4 muodostui oppilaitos Riveria. Kuntayhtyman uusi valtuusto ja
hallitus aloittivat toimintansa syyskuun 2017 lopussa. Oppilaitosten johtokunnat on lak-
kautettu ja niiden tilalle on jérjestetty toimialakohtaiset neuvottelukunnat, jotka ovat ol-
leet toiminnassa vuodesta 2018 lahtien. Neuvottelukuntien jasenistod valmisteltiin syys-
kuun 2017 lopussa. Hallitus teki valtuustolle johtajaesitykset, ja uudet johtajat ja paallikot
paasivat valmistelemaan vuoden 2018 talousarviota, joka hyvaksyttiin valtuustossa mar-

raskuun 2017 lopussa.

Organisaation johtajana toimii oppilaitoksen rehtori. Yhtymavaltuusto on Riverian ylin
paattava elin. Sen alapuolella oleva yhtyméhallitus johtaa kuntayhtymaé ja valvoo sen
etua. Hallinnon ja talouden tarkastamiseksi on asetettu tarkastuslautakunta. Johtamisen
rakenne esitelld&n kuviossa 10. Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston ja yhtyméhal-
lituksen johdolla. Kuntayhtymaélla voi olla my6s yhtymévaltuuston péaattamid muita toi-
mielimid. Toimintaa ohjaavat perussopimus ja hallintosd&nté. Omistajaohjausta edistavia

kuntakierroksia jarjestetaan sdanndollisesti vuosittain yhteistydssa omistajakuntien kanssa.
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Kuvio 10. Riverian organisaatio ja johtamisjarjestelméa 1.1.2018 alkaen. (Riveria 2018,
9)
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Riverian rehtori johtaa hallitusta, taloutta ja muuta toimintaa sek& vastaa sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toteuttamisesta oppilaitoksen tasolla. Rehtorille kuuluvia tehtévia
voidaan delegoida hallintosdénndssa eteenpdin. Yhtymén hallitus vastaa sisaisesté val-
vonnasta ja riskienhallinnasta seka tuloksellisuudesta. Sisainen valvonta koostuu johta-
mistavasta ja organisaatiokulttuurista, tavoitteiden asettamisesta, riskienhallinnasta, val-

vontatoimenpiteista, tiedonkulusta, seurannasta ja raportoinnista.

Oppilaitoksessa on kaksi toimialaa, aiemmin mainitut teknologia seké palvelut ja hyvin-
vointi, ja myos yhteiset oppilaitospalvelut (kuvio 11). Toimiala on tulosyksikko, jolle
asetetaan toiminta- ja taloussuunnitelmassa kokonaistavoitteet. Toimialalla on neuvotte-
lukunta, johon kuuluu kunkin osaamisalan ty6- ja elinkeinoeldmén edustaja. Toimialat
vastaavat sekd nuorten etta aikuisten tydvoiman kouluttamisesta, osaamisen kehittami-
sestd ja tydvoiman riittdvyydestd koko Pohjois-Karjalassa. Palvelut ja hyvinvointi -toi-
miala vastaa vapaasta sivistystyosté (keséyliopisto ja kansanopisto). Yhteiset oppilaitos-
palvelut tuottavat toimialapalveluille perustehtévad tukevia palveluja seké vastaavat op-
pilaitoksen yhteisistd prosesseista, muun muassa tydelamatarpeiden ennakoinnista, osaa-

misen kehittdmisesta ja kumppanuuksien hallinnasta. (Riveria 2018, 4.)

Ulkoiset palvelut Siséiset oppilaitospalvelut
Osaamis-
kokonai- | Teknologia-toi- | Palvelut ja hyvin- : Pedagogiset palve-
suudet miala vointitoimiala Hallintopalvelut lut
Liikenne Liiketoiminta Tilapalvelut Opiskelijapalvelut
E Teollisuus Palvelutoiminta | Ravitsemispalvelut Opp'm'se” kehitta-
= mispalvelut
n
s Rakentaminen Hyvinvointi ja ter- | Tietohallintopalve Herlkll_oston kehit
2 veys lut tamispalvelut
@ Viestinta-, markki-
Luonto- ja ympé- | Kasvatus ja kult- AR )
L . Talouspalvelut nointi- ja myynti-
ristd tuuri
palvelut

Kuvio 11. Riverian ulkoinen ja sisdinen toiminta.

Riverian johtoryhmé koostuu yhtyman johtajasta, kahdesta toimialajohtajasta ja koulu-
tuspééllikoistéd seka yhteisten oppilaitospalvelujen kahdesta johtajasta ja paallikoisté. Toi-
mialajohtaja johtaa Riverian johtajan alaisena toimialansa koulutus- ja kehittdmistoimin-

taa. Lisdksi hdn vastaa toimialallaan pedagogisista jarjestelyisté seké toiminnallisista ja
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taloudellisista tuloksista. Han johtaa myo6s toimialansa osaamiskokonaisuuksia, jotka

koostuvat substanssitiimeista.

Oppilaitoksessa koulutus- ja kehittamispalvelut sek& muut palvelut tuotetaan asiakkaille
yhteistyona tiimeissd. Toimialojen substanssitiimien vastuualueena ovat kaikki alan tut-
kinnot sekd koulutukset. Tiimit rakennetaan niin, ettd niissé on edustettuina tietyn osaa-
misalan eri koulutusmuotojen kdytdnnon asiantuntijoita ja niin, etta niiden toiminta kattaa
kaikki Pohjois-Karjalan seutukunnat. Tiimeissa on keskimaarin 15-25 jasenta riippuen

todellisesta tarpeesta.

Koulutuspaallikot koordinoivat tiiminsa toimintaa ja vastaavat toimialajohtajan alaisuu-
dessa tiiminsa pedagogisista jarjestelyistd sekd toiminnallisista ja taloudellisista tulok-
sista yhdessé tiiminsa kanssa. Koulutuspaéallikko voi olla paatoimisesti hallinnollinen esi-
mies, jolloin han osallistuu myos itse koulutus- ja kehittdmispalvelujen toteuttamiseen.
Jokaisessa maakunnan koulutusyksikdssa on vahintaddn yksi koulutuspaallikko toi-
mialalla, jonka tehtavaan liitetdan yksikon paallikon tehtdvat. Riverian toimialojen johta-

misen rakenne on esitelty liitteessa 7.

Y hteiset oppilaitospalvelut muodostavat tulosyksikon hallintopalveluista ja pedagogisista
palveluista. Sille asetetaan toiminta- ja taloussuunnitelmassa kokonaistavoitteet. Y hteiset
palvelut koordinoi Pohjois-Karjalan Koulutuspalvelu Oy:n maksullista toimintaa. Yhteis-
ten palvelujen johtaja johtaa kuntayhtymén johtajan alaisena oppilaitoksen yhteisia pal-
veluja ja vastaa niiden toiminnallisista ja taloudellisista tuloksista. Pedagoginen johtaja
ja hallintojohtaja toimivat kumpikin vastuualueellaan lisaksi yhden osaamiskokonaisuu-
den paéallikkona. Riverian yhteisten palveluiden johtamisen rakenne on esitelty liitteessa
8.

Hallintopalvelut muodostuvat tila-, ravitsemis-, tietohallinto- seké talous- ja hallintopal-
veluista. Tilapalvelut vastaavat turvallisista, terveistd, kustannustehokkaista ja pedagogi-
sesti kdyttokelpoisista tiloista. Ravitsemispalvelut vastaavat laadukkaista ravintolapalve-
luista opiskelijoille ja henkil6stolle. Tietohallintopalvelut vastaavat nimensé mukaisesti
oppimista ja kuntayhtyman toimintaa palvelevasta tietohallinnosta. Talous- ja hallinto-
palvelut vastaavat kuntayhtymén talouspalveluista, arkistotoimesta, hankintatoimesta,

palkkahallinnosta sek& yleishallintopalveluista.
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Pedagogisiin palveluihin kuuluvat opiskelijoiden, oppimisen ja henkildston kehittdmisen
seka viestinnan, markkinoinnin ja myynnin palvelut. Opiskelijapalvelut vastaavat opis-
kelijahallinnosta ja -huollosta, asuntolaohjauksesta, opiskelijan ura- ja tydelaméapalve-
luista, opiskelijakuntatoiminnasta seka kansainvélisen toiminnan koordinoinnista. Oppi-
misen kehittdmispalvelut vastaavat pedagogisista prosesseista seké niiden kehittdmisesta,
ennakoinnista ja laadusta. Lisaksi niiden vastuualueeseen kuuluvat verkko-opisto, oppi-
misen digitalisaatio ja siihen liittyvat hankkeet seka yleisoppiaineiden koordinointi. Hen-
kiloston kehittamispalvelut vastaavat henkildston osaamisen kehittdmisestd, henkildsto-
suunnittelusta, tydhyvinvoinnin kehittdmisestd, henkil0storekrytoinnista. Viestinta-,
markkinointi- ja myyntipalvelujen vastuulla ovat keséyliopiston ja osakeyhtién toimin-

not, viestintd, koulutusmarkkinointi ja -myynti seké oppilaitoksen hallinta ja yllapito.

Henkildston vastuu jakautuu hierarkkisesti neljaan tasoon (kuvio 12). Toimialavastuun
ensimmadiselle tasolle kuuluu organisaation ylin johto, toiselle toimialakohtaiset johtajat,
kolmannelle koulutuspaallikot ja neljannelle kunkin alan opettajat. Oppilaitospalveluiden
puolella hierarkian ylimpina ovat pedagoginen johtaja ja hallintojohtaja. Heité seuraavat
paallikot, tiimikoordinaattorit ja muut tyontekijat. Johtamisjarjestelmén uudistuksista laa-

dittu yhteenveto esitetdan liitteessa 9.

Riverian johtaja
Teknologia-toimialan _PaI\./eI_u t-. Ja. Hallintopalveluiden Pedagogisten
D hyvinvointitoimialan S RN
johtaja . johtaja palveluiden johtaja
johtaja
koulutuspaallikot (13) | koulutuspééllikét (16) | tiimikoordinaattorit (3) | tiimikoordinaattorit (3)
opettajat opettajat tyontekijat tyontekijat

Kuvio 12. Riverian johtamisen hierarkia.

Vuoden 2015 alussa voimaan astuneen kuntalain mukaan kunta tai kuntayhtyma ei voi
toimia kilpailullisilla markkinoilla. Ainoastaan opintoihin liittyvaa ty6toimintaa ja tutkin-
toon johtavaa tyévoimakoulutusta voidaan myyda ulkopuolisille asiakkaille. Muilta osin
kilpailullisilla markkinoilla on operoitava osakeyhtion kautta. Téllaista toimintaa silméall&
pitden on perustettu Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman tytaryhtio Pohjois-Karjalan
koulutuspalvelu Oy. Osakeyhtio toteuttaa yrityksille myytévat henkildsto- ja korttikoulu-

tukset, seka opetussuunnitelmiin perustumattomien ja henkil6ston toteuttamien palvelu-
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jen myynnin. Se hankkii myytavien palvelujen toteutuksen Riverialta. Toimialat budje-
toivat kaupallistettuja palveluja koskevat tulot ja menot ulkoisten tulojen ja menojen ka-

tegoriaan (liite 10).

Oppilaitoskohtaisesta rakenteesta organisaatio siirrettiin toimialakohtaiseen rakentee-
seen, jossa on yksi oppilaitoksen rehtori ja koulutuspééllikot paikkakuntien kasvoina. Pai-
kalliset johtokunnat lakkautetaan ja esimiesten maara laskee noin 50 prosenttia. Organi-
saatio on tyoeldamalahtdinen, ja se kehittad ja syventéa yhteistyota kumppanuuksiensa eli

oppilaitosten ja yritysten kanssa.

4.2 Taloushallinnon prosessista

Taloushallinto tukee liiketoimintaa ja varmistaa yrityksen arvoa. Taloushallinnon pro-
sessi on toimintoketju, jolle on maaritetty tuotokset ja sisdiset tai ulkopuoliset asiakkaat.
Prosessiin liittyy toimintoja ja resursseja sekéd henkildstd, menetelmét ja tydkalut, joita

tarvitaan toimintojen toteuttamiseen.

4.2.1 Toiminnan talouden ohjaus

Organisaation taloushallinnon jérjestelmé tarkkailee talouspuolen tapahtumaliikennetté
niin, ettd se voi valittaa sidosryhmille toimintaansa koskevaa informaatiota. Taloushal-
linto jaetaan kahteen tarkoitukseltaan toisistaan poikkeavaan taloudellisen tiedon tuotta-
miseen sidosryhmien perusteella: ulkoiseen laskentatoimeen ja siséiseen johdon lasken-
tatoimeen. Perinteisesti laskentatoimen tietojarjestelmaa kuvataan systeemiksi, joka ke-
raa, varastoi, késittelee ja valittaa tietoa organisaation eri toiminnoista liikkeenjohdolle
paatoksenteon tueksi suunnitteluun, valvontaan ja ohjaukseen. (Lahti & Salminen 2008,
14.)

Ulkoinen laskentatoimi ké&sittaa liikekirjanpidon ja tilinp&atostiedot. Se tuottaa tuloksen-
jakolaskelmia ja ulkoisia raportteja. Ulkoista laskentatointa ohjaavat muun muassa Kir-
janpidon lait ja asetukset, yhtidlain pykalat, verotuksen lait sek& hyva kirjanpitotapa. Si-
séisen laskentatoimen, jota my6s johdon laskentatoimeksi kutsutaan, toimenkuvana on

tuottaa paatoksentekoa, toiminnan ohjausta ja valvontaa tukevia laskelmia. Laskentatoimi
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ja-henkil6sto tuottavat usein organisaation johdolle informaatiota ja analyyttisia katsauk-

sia myos yrityksen ulkoisista seikoista. (Granlund & Malmi 2004.)

Kirjanpito ja tilinpaatos ovat yritysten lakisaateisia velvoitteita. Niihin liittyvat perustavat
sédannokset siséltyvat kirjanpitolakiin. Tilinpadtoksessa seurataan yrityksen talouden
kahta ydinsektoria: tilikauden tulosta ja sen paattymisajankohtana vallitsevaa taloudel-
lista positiota. Ensimmaista kuvataan tuloslaskelmassa ja viimeksi mainittua taseessa.
(Kinnunen ym. 2006.)

Taloushallinto koostuu useista osatoiminnoista. Kuviossa 3 selvitetdan yrityksen yleista
taloushallinnon prosessia. Hallinnon tiedonsiirtojérjestelman iso osa on paakirjanpito,
joka siséltaa laskutus-, myynti-, osto- ja matkareskontran seka kayttbomaisuuden, vaihto-
omaisuuden, tuotannon ja palkanlaskennan Kirjanpidot. Liséksi se siséltaa rahaliikenne-
jarjestelmad ja projektilaskentaa koskevat tiedot. Muita taloushallintojérjestelmén osia

ovat raportointi, tietoturva ja arkistointi.
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Kuvio 13. Taloushallinnon yleinen prosessikuvaus. (Viitala 2006, 29.)
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Kuntayhtyman talouden ohjaamisella viitataan tavoitteiden asettamiseen, toiminnan jar-
jestamiseen seka tuloksiin kohdistuviin arviointi- ja seurantatoimiin, jotka liittyvét talou-
dellisten resurssien hankkimiseen ja jakamiseen kuntalaisille tarkoitettujen palvelujen
tuottamista ja organisointia varten. Resurssien hankinta tarkoittaa tassé tapauksessa tulo-
ja padomarahoituksen kerédamista. Varojen jako merkitsee niiden suuntaamista kunnan
tehtaviin talousarvioon kirjattuina méaarérahoina. Talouden ohjaukselliset jarjestelmét
ovat ohjeiden, suositusten, sdadosten, johtosaantdjen, paatosten ja sopimusten muodosta-
mia kokonaisuuksia. Palvelujen organisointia koskevaa suunnittelua, budjetointia, toi-
meenpanoa ja toteutumisseurantaa séatelevé ohjausinformaatio on luonteeltaan joko nor-

miperusteista tai muuta informaatiota. (Myllyntaus 2002, 17.)

Talousarviot ja -suunnitelmat ovat ndin ollen kuntien hallinnossa kiintean budjetoinnin
muotoja. Etenkin kunnallisten peruspalvelujen tuottamiseen liittyvien kuluerien seka nii-
den resurssien riittdvyydenperustana on kuntalain mukaan kéytettava peruspalveluohjel-
maa ja siihen kytkeytyvéa budjettia. Kuntien laatimat peruspalvelubudjetit huomioidaan
mya0s valtion seuraavaa vuotta koskevassa talousarviossa. Niiden avulla pystytadn muun
muassa kertomaan kuntatalouden tilasta. Kuntaorganisaatioissakin budjetti voidaan
nahda vallankayton valineend, silla se, mika on jatetty kirjaamatta budjettiin, ei yleensa
myoskaan toteudu. (Myllyntaus 2004, 8-9.)

Jaettaessa resursseja lakisaateisiin tehtéviin kunta on riippuvainen valtion toimenpiteista.
Eduskunta voi lainsdddannon kautta maarata kunnille uusia tehtévié tai lisdtd aiemmin
séadettyihin tehtaviin kytkeytyvié velvoitteita. Kuntien on talousarvioissaan osoitettava
naihin tehtaviin voimavarat paéosin verotuloista. (Myllyntaus 2002, 74.)

4.2.2 Taloushallinnon prosessikuvaus Riveriassa

Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on Riverian toiminnan ja kehittdmisen
suunnittelu keskipitkalla aikavélilla. Tavoitteena on méaaritelld toiminnalliset tavoitteet ja
niiden saavuttamiseksi tarvittavat kehittdmistoimenpiteet sekd varmistaa, etté taloudelli-

set resurssit mahdollistavat valittujen toimenpiteiden toteuttamisen.

Kuntalain 110 8:n mukaan organisaation valtuusto hyvaksyttaa aina seuraavaksi kalente-

rivuodeksi talousarvion ja sen liséksi taloussuunnitelman véhintddn kolmen vuoden
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ajalle. Valtuusto myos pééattaé talousarvioon tehtévistd muutoksista. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017a,
14.)

Kuntayhtyman hallintosadannon kahdeksannessa luvussa on méaritelty kuntayhtyman ta-
loudenhoitoa koskevat sddnnokset. 568:n mukaan yhtymahallitus hyvaksyy talousarvioon
perustuvan kayttosuunnitelman. Taloussuunnitelma ja talousarvio tehdéan jo esitysvai-
heessa kayttosuunnitelmatasolle. Yhtymavaltuustoon néhden sitovien tulostavoitteiden
muutoksista paattaa yhtymavaltuusto. Talousarviovuoden muutokset on esitettava yhty-
mavaltuustolle talousarviovuoden aikana. Toiminta- ja taloussuunnittelun prosessin ete-

neminen on kuvattu talousarvion ohjeessa 2018-20 (liite 10).

Talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat tuloarviot, maararahat ja talouden ja toiminnan
tavoitteet sekd osoittavat, miten rahoitustarve katetaan. Taloudellinen tulostavoite asete-
taan vuosikatteelle ja tilikauden tulokselle. Valtuustoon nahden sitova tavoite on vuosi-
kate. Tilikauden tulos paljastaa, onko tulorahoitus ollut riittdvad toiminnallisten kulujen,
korkojen ja muiden menojen kattamiseen sekd omaisuuden suunniteltuihin poistoihin.
Talousarvio laaditaan tuloslaskelman muodossa toimielinkohtaisesti. Tama laskelma pi-
ta& sisallaan sekd ulkoiset etta sisaiset meno- ja tuloarviot. Tilinp&&atoksessa tuotetaan vi-
rallinen tuloslaskelma, joka siséltad ainoastaan ulkoiset tulo- ja menoerét. PKKY':n sisdi-
sen ja ulkoisen toiminnan tilinpaatostiedot vuosilta 2015-17 (Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma 2016, 101; Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé 2017b, 105) on esitelty
liitteessa 11.

Rahoituslaskelma on yksi tilinp&atoksen osa liitetiedoston muodossa. Se osoittaa, miten
tilikauden aikainen varsinainen toiminta seka investoinnit ja rahoitustoiminta ovat vai-
kuttaneet kassavarantoihin eli valittémaan maksuvalmiuteen. Laskelman yhteydessa esi-
tetddn toiminnan rahoitusta kuvaavat tunnusluvut. Investointiosassa varataan maérarahat
kiinteitd rakenteita, koneita, laitteita ja kalustoja varten seka hallituksen kéayttéon. Rive-
rian tasetiedot laaditaan Kirjanpitolain tasekaavan mukaan. (Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma 2017a, 17.)

Riverian toimiala on ammatillinen koulutus, mink& vuoksi taloushallinnon prosessi eroaa
tuotantoyrityksen taloushallinnon prosessista. Oppilaitoksen padkuluja ovat opettajien

palkat ja kiinteiston kustannukset. Riverian tietojarjestelmé koostuu seuraavista osioista:
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budjetointi ja toteutuminen, Kirjanpito-ohjelma, palkkahallinto-ohjelma, matkakuluoh-
jelma, kassa ja ostolaskut. Taloussuunnitelma tehdddn Fakta-ohjelmistoon. Luvut syote-
tdén toiminto- tai projektitasolle Riverian virallisen tilikartan mukaisille tileille siten, etta
taloussuunnitelma toimii tarvittaessa suoraan kayttosuunnitelmana. Fakta-ohjelmalla hal-
litaan budjetointia, talous- ja henkildstoraportointia seka toiminnan mittaristoa. Kuvio 14

esittad taloushallinnon prosessit Riveriassa.
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Kuvio 14. Taloushallinnon prosessikuvaus Riveriassa.

Riverian taloushallinnon tiedonsiirto on esitetty seuraavasti: ostolaskujen tili-, laskenta-
tunniste- ja alv-tiedot siirretdan reaaliaikaisesti kirjanpidosta ostoreskontraan (1A). Nama
toimittajatiedot siirretdén yon aikana ostoreskontrasta ostolaskujen kierratysjarjestelmaan
(1B). Operaattorilta ostolaskut siirretadn e-laskuina (1C). Ostolaskujen kierréatysjarjestel-
masté kasitellyt laskut siirretddn ostoreskontraan ja laskutositetiedot ostoreskontrasta kir-
janpitoon (1D). Maksatusaineiston lahettdminen ostoreskontrasta pankkiin tapahtuu mak-
suliikenneohjelmiston kautta (1E). Sen valityksell& siirretddn pankista tuleva maksupa-
lauteaineisto ostoreskontraan (laskujen kuittaus maksetuiksi), maksutositetiedot kirjanpi-
toon sekd maksupdiva ostolaskujen kierratysjarjestelmaan (1F). Kone-, laite-, ja kalusto-
hankintatiedot siirretd&n ostolaskujen kierratysjarjestelmasté kayttbomaisuus- ja irtaimis-

tokirjanpito-ohjelmistoon (1G).
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Myyntilaskujen tili-, laskentatunniste- ja arvonliséverotiedot siirretddn reaaliaikaisesti
kirjanpidosta myyntireskontraan (2A). Sitten tapahtuu laskutusaineiston ja asiakastieto-
jen siirto laskutusohjelmasta myyntireskontraan seka laskutustositetietojen siirto myynti-
reskontrasta Kirjanpitoon (2B). Laskutusohjelmasta lahetetddn myyntilaskut operaatto-
rille. Operaattori lahettéa laskut asiakkaille joko séhkoisina tai paperilaskuina (2C). Pan-
kin valittdmat asiakkaiden laskujen maksutiedot siirretadn maksuliikenneohjelmiston

kautta myyntireskontraan (laskujen kuittaus) ja Kirjanpitoon (2D).

Palkkatietojen tili-, laskentatunniste- ja arvonlisaverotiedot siirretddn yon aikana kirjan-
pidosta palkkajarjestelméaan (3A). Sitten palkanmaksuaineisto siirretddn maksuliikenne-
ohjelmiston kautta pankkiin (3B). Palkanmaksutositeaineisto siirretdan palkkajarjestel-
masté (3C) ja maksuliikenneohjelmistosta kirjanpitoon (3D). Palkkajarjestelmasta rapor-

toitavat tiedot siirretddn raportointiohjelmaan (3E).

Matkustuksenhallintajérjestelméaan siirretdan oisin kirjanpidosta tili-, laskentatunniste- ja
arvonliséverotiedot (4A) seka opiskelijahallinta- ja palkkajérjestelmistad kayttajatiedot
(4B). Sitten matkustuksenhallintaohjelmistosta maksuaineisto siirretddn maksuliikenne-
ohjelmiston kautta pankkiin (4C). Maksutositetiedot siirretddn matkustuksenhallinta-
(4D) ja maksuliikenneohjelmistoista (4E) kirjanpitoon. Matkustuksenhallintaohjelmis-

tosta raportoitavat tiedot siirretdan raportointiohjelmaan (4F).

Oppisopimuksen oppilashallintajarjestelméstd maksutositetiedot siirretddn maksuliiken-
neohjelmistolla pankkiin (5A) seké kirjataan tositeaineiston kirjanpitoon (5B). Maksulii-

kenneohjelmistosta maksutositetiedot siirretddn kirjanpitoon (5C).

Kassojen ja Dataotson rahaa siirretddn pankkiin, ja maksukorttiaineisto lahetetaan Poin-
tille (6A). Dataotson tuotot kirjataan kassapankkiohjelmaan (6B). Asiakkaiden tydtilaus-
ten laskutustiedot siirretddn laskutusohjelmaan (6C). Tositeaineisto siirretdan kirjanpi-
toon (6D). Opiskelijahallintajarjestelmésta tiedot siirretddn kassapankkijarjestelmaén
opiskelijaruokailua varten (6E). Maksuliikenneohjelmistosta tositetiedot siirretdan kirjan-
pitoon (6F).
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Pysyvien vastaavien ja irtaimiston suunnitellut poistot ja poistoerot siirretdan kayttdomai-
suus- ja irtaimistokirjanpito ohjelmistosta kirjanpitoon (7A). Kirjanpidosta tili- ja lasken-
tatunnisteet siirretadn reaaliaikaisesti taloussuunnittelun ohjelmaan (8A). Sen jalkeen ta-

lousarvio- ja taloussuunnitelmaluvut siirretaan kirjanpitoon (8B).

Muistiot kirjataan suoraan kirjanpitoon (9A). Kirjanpidosta tili-, laskentatunniste-, arvon-
lisdvero- ja tositeaineistotiedot siirretd&n raportointiohjelmaan (9C). Kirjanpito-ohjelman
kautta toteutuvat raportointi ja kyselytoiminnot (9B) seka tilinpaatdksen laatiminen (9D).
Arkistoon tiedot (10A) kerédtéddn laskutusjarjestelmastd, ostolaskujen kierratysjérjestel-

mastd, matkustuksenhallintaohjelmasta, kirjanpidosta ja kassapankkiohjelmasta.

4.3 Taloushallinnon uudistamisen toteuttaminen

Tassa luvussa tehdaan selkoa uuden budjettimallin rakentamisesta ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusmallin ja tiedonkeruun muutoksiin liittyvien tarpeiden yhteydessa. Lisaksi

tarkastellaan VOS-rahoituksen perusosuuteen liittyvaa laskelmaa.

4.3.1 Budjettimallin muutos

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoitussysteemi ennen vuotta 2018 oli tutkinto-
tavoitteisiin pohjautunut yksikkohintarahoitus. Talousarvio laadittiin tulevalle vuodelle
ja taloussuunnitelmat kolmelle seuraavalle vuodelle tuloslaskelman muodossa. Budjetti

laadittiin oppilaitoksittain (kuvio 15, liite 12).
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Kuvio 15. PKKY::n budjettirakenne.

Kéyttotalousosassa asetettiin kuntayhtyman oppilaitosten, tilapalvelun ja yhteisten palve-
lujen varsinaista toimintaa koskeneet tavoitteet sekd niiden vaatimat méarérahaosuudet ja
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tuloarviot. Kayttétalousosan toimintamenoihin ja -tuloihin sisaltyivat niin ulkoiset kuin

sisdisetkin tulo- ja menotiedot. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 2017a, 16.)

Palvelujen luokittelu sisélsi ennen vuotta 2018 ammattiopiston tutkinnot (ammatillinen
perustutkinto, ammattitutkinto, erikoisammattitutkinto), aikuisopiston ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnot, oppisopimuskoulutuksen sek& muut koulutukset osineen. Siséistéa
toimintaa tukeneet yhteiset palvelut koostuivat kehittdmis-, ruokailu-, tila-, suunnittelu-
javiestintapalveluista seka hankintatoimesta ja taloushallinnosta. PKKY :n budjetti sisalsi
johtokuntien budjettiosiot, joita oli yhteensd yhdeksén, eli talousarvio ja -suunnitelma
laadittiin oppilaitoksittain. Jokaiselle koulutusalalle valmistettiin oma budjetti (taulukko

5), jossa kustannuspaikat jaettiin paikkakuntien perusteella.

Taulukko 5. PKKY:n koulutusalojen budjetit oppilaitoksittain.
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PKKY:n budjettimallin hierarkia koostui oppilaitoksista (yhtens& yhdeksan), koulutus-
aloista ja kustannuspaikoista (perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, muu koulutus

sekd koulutusalan yhteiset).

VOS-rahoituksen laskelmassa kaytettiin koulutusalakohtaisia yksikkoéhintoja, jotka ker-
rottiin opiskelijoiden maarill& (taulukko 6). Tasauskertoimella Il korjattiin opiskelijamaa-

rat ottaen huomioon koulusta eronneet opiskelijat (0,983 16ytyy empiirisesti).

Taulukko 6. Koulutusalakohtaiset yksikkohinnat vuosina 2014-17, €.
Koulutusalan yksikkohinta opiskelijaa Tasausker-

Ne Koulutusala kohti roin |
2017 2016 2015 2014 2017
Humanistinen ja kasvatus-
1. |ala 8861,97| 9311,88| 10054,66| 10 229,72 0,936722
2. | Kulttuuriala 11489,55| 11172,81| 11 372,32 | 11 570,27 0,871292
Yht. kuntat., liiket. ja hal-
3. | lintoala 7567,27| 767424 7746,01| 7 880,92 0,930568
4. | Luonnontieteiden ala 8030,58| 8052,31| 817148| 8313,80 0,913317

5. | Tekniikan ja liikenteen ala | 10 566,28 | 10 700,59 | 10 956,30 | 11 146,79 0,849260
Luonnonvara- ja ymparisto-

6. |ala 13 720,56 | 14 433,26 | 15 357,36 | 15 624,53 0,775241
Sosiaali-, terveys ja lii-

7. | kunta-ala 8320,14| 8563,69| 8974,39| 9130,72 0,941028
Matkailu-, ravitsemis- ja ta-

8. | lousala 10101,29| 10 295,77 | 10 786,21 | 10 973,94 0,872817

Lains&adannon ja rahoitusmallin uudistukset ovat vaatineet ammatillisen koulutuksen tie-
tosiséltdjen muutoksia. Rahoituksen maaraytymisen perusteeksi tarvittavia uusia tiedon-
keruita on ryhdytty toteuttamaan séhkoisia jarjestelmia hyddyntamalla. Jarjestelmat on
rakennettu osaksi Opetushallituksen ja Tilastointikeskuksen jarjestelmia. Uuden budjetin
rakenteessa on huomioitu tiedonkeruumuutokset. Ammatillisen koulutuksen kustannuk-

set ja tulot ilmoitetaan Opetushallituksen lomakkeella 1 (liite 2).

Riverian budjetin elementit ovat (kuvio 16) ammatillinen koulutus, kesayliopisto ja kan-
sanopisto vapaan sivistystyon rahoituspiirissa, maksullinen palvelutoiminta osakeyhtién

kautta (opiskelijoiden ty6toiminta, maksulliset kurssit) seké yhteiset oppilaitospalvelut.
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Riveria yhteensa

Kuvio 16. Riverian budjettirakenne.

Liitteessé 13 esitetddn Riverian budjettipohja, joka ryhmitellddn toimialakohtaisesti ja

substanssitiimikohtaisesti, jokainen tiimi riippuu koulutusalasta, yhteisille oppilaitospal-

veluille tehdd&n oma budjetti. Kirjanpitoa varten kéytetdén tutkinto- ja toimintotasojen

kasitteitd. Kustannuspaikat jaetaan kustannusryhmittain (liite 14) ja tutkintotasoittain.

Tutkintotasot ovat perustutkinto, At & Eat -lisdkoulutus (vuodesta 2019 eteenpéin yhdis-

tetyt ammatti- ja erikoisammattitutkinnot), VALMA, TELMA, maksullinen toiminta,

muu koulutus sek& substanssitiimien yhteiset (liite 15). Riverian budjettimallin hierarkia

on.

Oppilaitos Riveria

- Toimiala (teknologia, palvelut ja hyvinvointi)

o Osaamiskokonaisuus

= Substanssitiimi

e Kustannuspaikka (perustutkinto, At & Eat -lisékoulu-
tus, VALMA, TELMA, maksullinen toiminta, muu

koulutus, substanssitiimin yhteiset).

o Toiminto (oppilaitoskoulutus,

oppisopimus,

vankilakoulutus, yhteiset palvelut, osakeyhtio)

Toimintotasot ovat oppilaitoskoulutus, oppisopimus, vankilakoulutus, yhteiset palvelut

sekd osakeyhtid (liite 16). Osakeyhtio Pohjois-Karjalan koulutuspalvelu Oy on perustettu
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kaupallista toimintaa varten. Vuonna 2018 budjetointia varten kdytetdan substanssitiimi-
tasoa, vuoden 2019 alkaen tutkintotasoa. Tutkintotasokohtainen ennustaminen on aika
hankalaa. Tutkintojen perusteiden uudistamisen prosessi on toteutettu kahdessa vai-
heessa: perustutkinnot ovat uudistuneet paasaantoisesti 1.8.2018 alkaen, ammattitutkin-
not ja erikoisammattitutkinnot At & Eat -yhdistettyyn lisakoulutukseen padsaantoisesti
1.1.2019 alkaen.

4.3.2 Riverian kustannusten rakenne

Riverian kuluja seurataan siten, ettd henkildstokulut (opettajien ja muun henkildston pal-
kat ja sivukulut), muut kustannukset (ulkoiset hankinnat, sisdiset veloitukset) sek& kiin-
teiston, kaluston ja irtaimiston poistot jaotellaan kustannuspaikkojen perusteella eli tut-
kinnoittain. Opetustoiminnan kustannukset lasketaan ja ilmoitetaan seurantaryhmittain
eli toiminnoittain Opetushallituksen lomakkeen 2 mukaisesti (liite 3): oppilaitosmuotoi-
nen ammatillinen koulutus, oppisopimuskoulutus sek& vankilaopetus. Uuden budjettimal-

lin kombinaatiosd&dnnot on esitelty liitteessd 16 seké taulukossa 7.

Taulukko 7. Uuden budjettimallin kombinaatiosaannot.
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Osaamiskokonaisuksien substanssitiimit koostuvat koulutusalojen tutkinnoista seka kou-
lutuksista. Osaamiskokonaisuuksien kustannukset jaetaan ulkoisiin (teknologia-, palvelut

ja hyvinvointitoimialat) ja sisaisiin (oppilaitospalvelut) veloituksiin.

Riverian kustannusten laskelmassa huomioidaan Opetushallituksen lomakkeen 1 mukai-
sesti (liite 2) ammatillisen koulutuksen jarjestajan yhteiset kustannukset, majoitus, opis-
kelijaruokailu, oppisopimuskoulutuksessa maksettavat opintoetuudet, omien toimitilojen
yllapitokulut, vuokrat sekd muut kustannukset, jotka jaetaan henkildsto- ja muihin kului-
hin sek& poistoihin. Oppisopimuskoulutuksessa ilmoitetaan erikseen tyonantajalle mak-
setut koulutuskorvaukset, koulutuksen jarjestdjan muun kuin VOS-rahoituksen piiriin
kuuluvan toiminnan tulot ja menot, arvonlisdverot sekd investoinnit. Kustannuksiin ei si-
séllyteta erillisilla valtionavustuksilla rahoitettavien hankkeiden kustannuksia. Tulot ja
menot lasketaan arvonlisaverottomina. Koulutuksen jarjestdja erottelee ilmoituksessaan

valtionosuustoiminnan ja muun toiminnan arvonliséverot.

Ulkoiset hankinnat koostuvat aineista, tarvikkeista, tavaroista, irtaimistosta (arvonliséve-
roton kappalehinta > 1 200 euroa, atk-laitteiden kéyttdaika vahemmaén kuin kolme
vuotta), laitteista (< 10 000 euroa kirjataan tuloslaskelmaan), metsa- ja teollisuusalojen
tarvitsemista laitteista (> 10 000 euroa kirjataan investointilaskelmaan), yli vuoden kéyt-
tOajalla varustetusta irtaimistosta seké palveluiden ostoista (sahk®, lammitys, Microsoft-

ohjelmisto).

Kaluston ja irtaimiston poistot jaetaan tiimien tutkintotasolla, jos se on mahdollista. Ir-
taimistokirjanpitoon otetaan kaikki yli 1 200 euroa maksavat hankinnat, pois lukien huo-
nekalut ja atk-laitteet, alle 1 200 euroa maksavat hankinnat (dokumenttikamerat, datapro-
jektorit, jarjestelmakamerat, esitystekniikkaan ja &anentoistoon liittyvat laitteet) seka muu
katoamisaltis omaisuus. Kalustotileille Kirjattava irtaimisto maaraytyy arvonlisaverotto-

man kappalehinnan mukaan (ei siis laskun loppusumman mukaan).

Taloussuunnitelmaan on siséllytettdva myos olennaiset sisdiset tulot ja menot. Tulot ja
menot merkitaan omille tileilleen siséisiksi myynneiksi ja ostoiksi. Jokaista siséista tuloa
on vastattava samansuuruinen sisdinen meno ja painvastoin. Tarjoilukulut budjetoidaan

ulkoiselle tilille, vaikka ne toteutettaisiinkin lopulta siséisena ostona.
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Siséisiksi tuloiksi ja menoiksi budjetoidaan opiskelija-aterioiden myynnit ja ostot (ruoka-
palvelut), oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen myynnit ja ostot Riverian
sisaltd, verkko-opiston koulutuksen myynnit ja ostot, kiinteistdjen siséiset paddoma- ja yl-
lapitovuokrat (tilapalvelut) seka oppilaitospalvelujen kustannukset. Oppilaitospalvelujen
sisdiset veloitukset ovat oppilaitoksen yhteiset kustannukset, pedagogisten palvelujen ku-
lut (kuraattorit, asuntolajohtajat, opiskelijakuntatoiminta, kansainvalinen toiminta, kesa-

yliopisto, yleisaineiden opettajat) seka hallintopalvelujen kulut.

Siséiset tilapalvelujen kustannukset koostuvat pddomavuokrasta (investoinnista Kiinteis-
ton poistot) ja yll&pitovuokrasta, joka sisaltdd kayttokustannukset (lammitys, sahko, vesi,

siivous, kunnossapitohuolto, lumity6t).

Siséisten veloitusten jakamisen perusteet maaraytyvat seuraavasti: ruokapalvelut laske-
taan aterioiden méaaran, tilapalvelut kaytdssé olevien tilojen, verkko-opisto kurssien maéa-
ran seké pedagogiset opiskelijapalvelut ja hallintopalvelut (tietohallinto, palkkalaskenta)

opiskeluvuosien perusteella.

4.3.3 VOS-rahoituksen laskenta kaytanndssa

Ammatillisen koulutuksen vuoden 2018 talousarvio on suunniteltu vuoden 2017 VOS-
rahoituksen perusteella. VOS-rahoituksen elementit ovat perus-, suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitus (taulukko 8). Valtionosuus saadaan jarjestamisluvan perusteella ilman ha-
kemusta. Strategiarahoitus ja avustukset haetaan erillisilla hakemuksilla. VOS-rahoituk-
sen kustannuksiin ei sisallyteta erillisilla valtionavustuksilla rahoitettavien hankkeiden

opetustoiminnan kustannuksia.

Taulukko 8. VOS-rahoituksen elementit.

Osuus koko rahoituksesta
VOS Peruste

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

opiskelijoiden osallistuminen
Perusrahoitus 95% | 95% | 70% | 60 % | 50 % | tavoitteelliseen ja ohjattuun
koulutukseen (opiskelijavuodet)

suoritetut tutkinnot ja tutkinnon
Suoritusrahoitus 5% | 5% | 20% | 30% | 35 % | osat, opintoprosessin tehostami-
nen

tyo6llistyminen ja jatko-opinnot,

Vaikuttavuusrahoitus | 0% | 0% | 10% | 10% | 15% A
opiskelija- ja tydelamépalaute
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Rahoituksen laskelmaan vaikuttavat tutkinnon kulut, jotka riippuvat tutkintotyypista ja -
tavoitteesta (perustutkinto- tai lisdkoulutus, tutkinto tai sen osa, henkilostékoulutus, tyo-
voimakoulutus, erityisopetuksen tarpeet, majoitusjérjestelyt seka opiskelijan aikaisempi

tutkinto). Perusrahoituksen opiskelijavuosien maaré lasketaan seuraavasti:

Opiskelijavuosi on suorite, joka otetaan huomioon perusrahoituksen laskelmassa. Opis-
kelijamaarien ilmoittamisessa lukuvuotta lyhempéan koulutukseen osallistuvien luku-
maarad on muunnettu vuosittaisiksi opiskelijamaariksi. Opiskelijavuodella tarkoitetaan
365 péivasta muodostuvaa jaksoa, jonka ajan opiskelija on henkilokohtaisen osaamisen

kehittdmissuunnitelman (HOKS) mukaan aktiivisesti opiskelemassa.

Talousarvion 2018 suunnittelua varten kéytetd&dn vuoden 2017 tosiasiallisen oppilaitos-
muotoisen koulutuksen, oppisopimuksen seka tyovoimakoulutuksen opiskelijaméaaria.
Opiskelijavuositavoite on painokertoimilla oikaistu opiskelijamaéra. Opiskelijamaéra on

muunnettu opiskelijavuosiksi seuraavin periaattein:

- perustutkinto-opiskelija * 365/365 = 1 opiskelijavuosi

- lisdkoulutusopiskelija * 190/365 = 1 opiskelijavuosi

OVpt = OMpt * (365/365) * KKt

OV, — opiskelijavuositavoite perustutkinnoittain

OMyt — opiskelijamaaré perustutkinnoittain

KK:— keskeyttdmiskerroin tutkinnoittain (koulusta eronneet koko maarasta 0,983).

OVatgeat = OMatgeat * (190/365) * 0,72 * KKt

OVatzeat — Opiskelijavuositavoite ammatti- ja erikoisammattitutkinnoittain

OMatgeat — Opiskelijamadra ammatti- ja erikoisammattitutkinnoittain

190/365 (190 pv — opiskelijavuosi ennen v. 2018, 365 pv — opiskelijavuosi)
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Perusrahoituksessa otetaan huomioon tutkintotyyppien painokertoimet, jossa ammatilli-
sen perustutkintokoulutuksen painokerroin on 1 ja At & Eat -lisdkoulutuksen painoker-

roin on 0,72.

Perusrahoitus lasketaan OKM:n rahoitusasetuksen kustannusryhmien perusteella. Rahoi-
tuksen opiskelijavuosien méaré keratadn kustannusryhmittéin ja tutkintotasoittain. Am-
matillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaetaan rahoitusperustei-
sesti kustannusryhmiin tutkintojen jarjestamiskulujen mukaan (taulukko 9). Kustannus-
ryhmat riippuvat koulutusaloista (taulukko 10) ja tutkintotyyppisté (perustutkinto, At &
Eat -lisdkoulutus, ei tutkintotavoitteiden koulutus sek& opiskeluvalmiuksia tukeva koulu-
tus). Jokainen tutkinto liittyy omaan tutkintokustannusryhméénsd, joita on kaikkiaan
viisi, tai vaihtoehtoisesti VALMA & TELMA -kustannusryhmaén. Alla olevassa taulu-

kossa esitetdan uuden jarjestelman kustannusryhmaét ja painokertoimet.

Taulukko 9. Kustannusten seurantaryhmadt ja painokertoimet.

Tutkintojen kustan-

" Painokertoimet Tutkinnot ja muut koulutukset
nusryhmat

liiketoiminta ja taloushallinto, sihteerit, markkinointi-
1 0,69 viestintd, kauppa, myynti, johtaminen, yrittdjyys, isan-
nointi, virastomestari

autoala, kone-, metalli- ja muoviala, séhko- prosessi ja
automattiala, turvallisuusala, tieto- ja tietoliikennetek-
niikka, tekniikan erikoisammattitutkinto, kaivos- ja Ki-
viala, maanrakennusala, talonrakennus- ja puuala, ta-
lontekniikanala, tieto- ja viestintatekniikka, hotelli-, ra-
vintola- ja cateringala, elintarvikeala, puhdistus ja kiin-
teistopalvelut, matkailuala, hius- ja kauneudenhoito,
sosiaali- ja terveysala, kasvatusala

2 0,99

metsamestarin erikoisammattitutkinto, maatalous- ja
puutarha, luonto- ja ympéristd, logistiikan perustut-
kinto, kasi- ja taideteollisuusala, tanssiala, audiovisuaa-
lisen viestinta

3 1,24

metsaalan perustutkinto, kuljetuspalvelujen osaamisala,

4 161 logistiikka alan lisakoulutus

5 2,33 metsékoneenkuljetuksen osaaminen

Erityiset tehtavat

VALMA 1,98 ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus

TELMA 1,98 ty6hon ja itsendiseen eldméan valmentava koulutus

Opiskeluvalmiuksia 1,38 opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

> OVpt = >(0OVpu * Kr1 + OVpr2 * Krz2 +:+++ OVpis * Krs)



54

Y OVatgeat = Y (OVatgeat1 * Kr1 + OVat&eatz * Krz +:+++ OVatgeats * Krs)

> OVryhma = Y OVpt + Y OVatgeat + OVvar* Kvat+ OVett * Kett + OVovt * Kout
> OViyhma— Kustannusryhmittdin ja tutkintotasoittain keratyt opiskelijavuodet

K (1...5) — kustannusten seurantaryhmien ja painokertoimet (ks. taulukko 9).
OVyet— opiskelijavuositavoite VALMA & TELMA (sama kuin opiskelijam&éara)
Kvet— VALMA&TELMA -kerroin 1,98

OVett — ei-tutkintotavoitteiden koulutus opiskelijavuositavoite

Kett — ei-tutkintotavoitteiden koulutus kerroin

OVt — opiskeluvalmiuksia tukevan koulutuksen opiskelijavuositavoite

Kovt — opiskeluvalmiuksia tukeva koulutus kerroin

Taulukko 10. Kansallinen koulutusalojen luokitus vuodesta 2016 lahtien.
01 |Kasvatusalat

02 | Humanistiset ja taidealat (taidealat, kielet)

03 | Yhteiskunnalliset alat (viestinté- ja informaatiotieteet)
04 | Kauppa-, hallinto- ja oikeustieteet

05 | Luonnontieteet (ympéristdalat)

06 | Tietojenkésittely ja tietoliikenne (ICT)

07 | Tekniikan alat

071 Kone-, prosessi-, energia- ja sahkotekniikka
072 Materiaali- ja prosessitekniikka

073 Arkkitehtuuri ja rakentaminen

08 | Maa- ja metsatalousalat

081 | Maatalous

082 | Metsétalous

083 | Kalatalous

09 | Terveys- ja hyvinvointialat

091 Terveys

092 Hyvinvointi

10 | Palvelualat

101 Henkildkohtaiset palvelut

103 Turvallisuuspalvelut

104 Kuljetuspalvelut
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Riverian opetuskustannusten ja tulojen seurantaryhmét on valmisteltu Opetushallituksen
seurantaryhmittelyn mukaisesti (liite 4). Seurantaryhmittely on tehty koulutusala—kustan-

nusryhma-tutkintotaso -suhteen mukaisesti (taulukko 11).

Taulukko 11. Riverian opetuskustannusten seurantatasot.

Kustannus
Toimiala | Os aamiskokonisuus Substanssitiimi e "us rlyhrmen (e
ala rvhmi [painokerto| taso
imet
Autoala 7 2 0,99 1,2
L o Logistikka-ala 10 2 0.29 L2
4 1.61 1,2
Kone-, metalli- ja muoviala 7 2 0,99 1,2
Teollisuus Sahkd, prosessi- ja automaatioala Z i 8,33 i, i
Tieto- ja tietolikenneala >
10 2 0.99 1.2
2 0,99
) Kaivos-, kivi- ja louhinta-ala 7 3 1,24 1
2 . 4 161
o Rakentaminen > 099 s
=} .
4 Talonrak - ala 7 * >
5 alonrakennus- ja puu 4 161 1
Taloteknikka-ala 7 2 0,99 1,2
5 3 124 2
Maatalousala 3 3 1,24 1,2
4 1.61 1
Luonto- ja ymparistd - R b =
Jaymp 3 124
Metsaala 8 4 1,61 1,2
5 2.33 1
10 4 1,61 2
4 1 0.69 1
Liketoiminta-ala
Liiketoiminta clommta-a z 0,99 2
7 2 0,99 2
g Tieto- ja viestintiala 6 2 099 1,2
S Hotelli-, ravintola- ja cateringala Z 2 099 L2
E 10 2 0.99 2
P
= Palvelutoiminta  |Kiinteistépalveluala L = 0.9 L2
= 10 2 0,99 2
=
s Matkaiala 5 3 1,24 1,2
= 10 2 0,99 1.2
= L Hius- ja kauneudenhoitoala 10 2 0.99 1.2
Hyvinvomti ja terveys . .
Sosiaali- ja terveysala 9 2 0,99 1,2
9 2 0.99 1.2
Kasvatus ja kulttuuri [Kasvatusala - VA 1.98 VALMA
Kulttuuriala 2 3 1,24 1,2

Majoituksen vaikutus VOS-rahoitukseen lasketaan seuraavasti:

> OVmajoitus = Y .(OVim * Kim + OVsm * Ksm + OVvetm * Kvetm)

> OVmajoitus — Majoituksen opiskelijavuodet
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OV — tavallisen majoituksen opiskelijavuositavoite

Kim — tavallisen majoituksen jarjestaminen (korotuskerroin 0,44)

OVsm — sisdoppilaitosmuotoisen majoituksen opiskelijavuositavoite

Ksm — sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen majoitus (korotuskerroin 0,58)

OVuetm — Vaativan erityistuen yhteydessa jarjestettdvdn majoituksen opiskelijavuosita-

voite

Kvetm - Vaativan erityistuen yhteydessé jarjestettdva majoitus (korotuskerroin 1,86).

Suoritusrahoitus on ammatillisen koulutuksen laskennallisen rahoituksen osa. Sen perus-
teena kaytetdan suoritettujen tutkinnonosien osaamispisteitd ja tutkintojen lukumaaréa
(varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvan vuoden suoritetut oppilaitosmuotoiset tut-
kinnot, oppisopimus, tydvoimakoulutus). Rahoitusta painotetaan eri tutkintojen jarjesta-
miskuluilla, tutkintotyypeill&, erityistuen tarpeella seka tutkinnon suorittajan perusasteen
jalkeiselld koulutuksella. Suoritusrahoituksessa ammatillisen perustutkinnon painoker-
roin on 1,0 ja At & Eat -lisékoulutuksen painokerroin on 0,36. Riverian talousarviossa
2018 suoritusrahoitus maaraytyi vuoden 2015 tietojen perusteella edella esitettyjen kri-
teerien mukaisesti. Vuosina 2018 ja 2019 suoritusosuus on 5 prosenttia VOS-rahoituk-

sesta.

Vaikuttavuusrahoitus aloitetaan suunnitella vuoden 2020 talousarviossa 10 prosentin suu-
ruudella VOS-rahoituksesta. Vaikuttavuusrahoitusta painotetaan tutkinnon tai tutkinnon
osia suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen seka opiskelija- ja tyo-
elamépalaute. Vuonna 2022 uuteen rahoitusmalliin siirtymaajan jalkeen suoritusosuus on

35 prosenttia ja vaikuttavuusosuus on 15 prosenttia VOS-rahoituksesta (ks. taulukko 8).

4.3.4 Budjettimuutoksen vaiheet

Tassé luvussa kuvataan, miten budjetoinnin muutosprosessi etenee ja minkélaisia ohjeita
sitd varten on laadittu. Muutosprosessin aikataulu on esitelty liitteessa 10. Budjetointia

varten controllereille laadittu ohje on sijoitettu liitteessa 17.
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Ensimmaisessé vaiheessa tehddén uuden ja vanhan organisaatiorakenteen vertailu. Excel-
taulukkolaskentaohjelman avulla luodaan laskentatunnisterakenne eli vastaavuustau-
lukko. Oppilaitoksittain kustannuspaikkojen mukainen jérjestelmé vaihdetaan uuteen
systeemiin, jossa kustannuspaikat on jérjestetty kustannusryhman seka tutkintotason pe-
rusteella (perustutkinto, At & Eat -lisékoulutus, tutkintoon johtomaton koulutus
VALMA, TELMA jne.). Uusi laskentatunnisterakenne sisdltdé kaksi toimialaa, jotka ja-
kautuvat kahdeksaan osaamiskokonaisuuteen. Osaamiskokonaisuudet puolestaan jaotel-
laan substanssitiimeittéin ja kustannusryhmittdin. Kuviossa 17 esitelldén siirtyma enti-
sestd koulutusalojen tutkintotavoitteiden rakenteesta uuteen tulosperusteiseen osaamis-

kokonaisuuteen.

Koulutusala Koulutusala
(tutkintotavoittei tutkin (tulosperusteinen rakenne)
Ne [den rakenne) Uudet substanssitiimit totaso |Ne |vuodesta 2018 Osaamiskokonisuudet |Toimiala
Autoala 1,2 7 |Tekniikan alat .
— Liikenne
Logistiikka-ala 1,2 10 |Palvelualat
Kone-, metalli- ja muoviala 1,2 7 [Tekniikan alat
. . Séhko, prosessi- ja automaatioala |1, 2 7 |Tekniikan alat
Tekniikan ja —— - "
. Tietojenkasittely ja Teollisuus
likenteen ala L
1,2 6 [tietoliikenne (ICT)
Tieto- ja tietoliikenneala 1,2 10 |Palvelualat g
Talonrakennus- ja puuala 1,2 7 |Tekniikan alat %
5 Talotekniikka-ala 1,2 7 [Tekniikan alat . <
— Rakentaminen 2
Luonnontieteiden Tekniikan alat
4 ala Kaivos-, kivi- ja louhinta-ala 1,2 7
2 5 [Luonnontieteet (ymparistoalat)
. |Maatalousala 1,2 8 [Maa- ja metsatalousalat
Luonnonvara- ja = . R~
e 2 7 |Tekniikan alat Luonto- ja ympéristd
ymparistdala - -
1,2 8 [Maa- ja metsdtalousalat
6 Metséala 2 10 |Palvelualat
Humanistinen ja . R
1 Kasvatusala T 12 9 Terveys- ja hyvinvointialat
dSvaiusa ! — Kasvatus ja kulttuuri
Kulttuuriala Humanistiset ja taidealat
2 Kulttuuriala 1,2 2 |(taidealat, kielet)
Kauppa, hallinto ja =
Y hteiskuntatieteide 1,2 4 |oikeustieteet §
n-, liiketalouden ja |Liiketoiminta-ala 2 7 |Tekniikan alat Liiketoiminta §
hallinnon ala Tietojenkasittely ja 2
3 Tieto- ja viestintaala 1,2 6 [tietoliikenne (ICT) :%
1,2 7 |Tekniikan alat 2
) i-, ravintola- j i 2 10 [Palvelualat =
Matkailu- Hotelli-, ravintola- ja cateringala a g
. L 1,2 7 |Tekniikan alat -
ravitsemis- ja L Palvelutoiminta
talousala Kiinteistopalveluala 2 10 |Palvelualat
1,2 5 |Luonnontieteet (ympéristoalat)
8 Matkailuala 1,2 10 |Palvelualat
Sosiaai-, terveys- [Hius- ja kauneudenhoitoala 1,2 10 [Palvelualat L
- - - — Hyvinvointi ja terveys
7| jalikunta-ala |Sosiaali- ja terveysala 1,2 9 |Terveys- ja hyvinvointialat

Kuvio 17. Vastaavuustaulukko.
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Seuraavassa vaiheessa uudistetaan palkkatietojarjestelméé. Excel-palkkataulukot on pai-
vitetty vastaavuustaulukon avulla. Kéytdnnossé tama on toteutettu vaihtamalla kustan-
nuspaikkojen numerot uuden vastaavuustaulukon mukaisiksi seka ottamalla kéyttoon

palkkakoodit ja sisdlukuautomatiikka.

Palkkatietojarjestelmaa uudistetaan seuraavasti: ensin palkkasihteerit valmistelevat palk-
katiedostot siten, ettd tiedosto nimetdan entisten kustannuspaikkojen mukaan. Tiedoston
valilehdilld on kunkin henkilén kohdalla vuoden 2018 kustannuspaikka. Palkkatiedostot
talletetaan kansioihin oppilaitoksittain ja esimiehet tarkastavat Excel-taulukoista, etta
henkildston jasenet on sijoitettu uuden rakenteen mukaisille kustannuspaikoille. Control-
lerien tehtdvand on siirtdd palkkatiedostot taloushallinnon Fakta-ohjelmaan. Lisaksi he
siirtavat palkkakuluista toiminnolle ”142-henkiléston kehittdmismenot™ 1,5 prosenttia

palkan kokonaissummasta.

Ensimmaiseksi budjetoidaan Y hteiset-kustannuspaikalle kunkin tiimin eurobudjetti kus-
tannuspaikka-toiminto- tai kustannuspaikka-toiminto-projekti-tasolle. Toisessa vaiheessa
kirjataan toiminnalliset tavoitteet kustannuspaikka-toiminto-paikka- tai kustannuspaikka-

toiminto-projekti-paikka-tasolle. Paikka” tarkoittaa tdssé tapauksessa koulutusyksikkoa.

Uutta ja vanhaa organisaatiorakennetta vertailtaessa voidaan siis havaita, ettd Faktaan on
tehty budjetointia varten vastaavuudet uusien ja vanhojen kustannuspaikkojen vélille.
Vastaavuudet ovat olleet vain suuntaa antavia, koska kokonainen kustannuspaikka ei ole
valttamatta siirtynyt sellaisenaan uuteen rakenteeseen sen vuoksi, etta tutkintojen maara
laskee reformin my6t4. Budjetoinnin helpottamiseksi raporteille on kuitenkin tulostettu
nama vastaavuudet Toteutunut 2016- ja Talousarvio 2017 -sarakkeisiin. Poistojen suun-
nittelua varten valmistetaan irtaimiston inventaariotaulukko uusien kustannuspaikkojen

mukaisesti.

Budjettia suunniteltaessa on laskettava ensin tulot, joiden perustan muodostaa VOS-ra-
hoitus. Kuntayhtyman hallitus tekee p&atoksen siitd, miten saatu rahoitus kéytetaan. Tu-
loja arvioitaessa tulee laskea, paljonko budjettikaudella kertyy opiskelijavuosia ja mitka
ovat vuosikatetavoitteet. Lisaksi on tietysti syytd huomioida mahdolliset muut tuotot,
joita saadaan ty6toiminnasta, kuten opetusravintoloista ja parturista. Tamén jalkeen arvi-

oidaan kustannukset. 2018 talousarvio budjetoidaan kunkin tiimin Y hteiset-kustannus-
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paikalle eli budjettitaso on substanssitiimin taso ja kirjanpitotaso on tutkintotaso. Budje-
tointipohjat paivitettiin johtoryhmén paatoksen mukaisesti (Excel-tiedostojen valmistelu
ja pohjatietojen raportti Faktasta). Budjettimuutoksen toiminnallisia tavoitteita toteutet-
taessa johtoryhmaé péatti tuloskortin paivittdmisestd, ja hallitus paattanee asiasta kokouk-

Sessa.

Fakta-ohjelman péivitys pitéé sisallaan uusia ulottuvuuksia. On perustettava kustannus-
paikat ja annettava niille uudet tunnusluvut seka luotava hierarkia. Ensin toteutetaan Ar-
chitect-paivitys, jossa ulottuvuudet siirretdén tauluihin. Taman jalkeen luodaan uusi tu-
loksellisuusmittaristo sek& pdivitetaan raportit. Niit4 paivitettadessé asiakirjat kopioidaan

uuteen kansioon ja vaihdetaan niille uudet ulottuvuudet.

Kustannuspaikkataulu Fakta-ohjelmassa sisalsi ennen vuotta 2018 omat osionsa oppilai-
toksille, koulutusaloille, ylakustannuspaikoille (yhteiset) ja kustannuspaikoille. Paivitetty
hierarkia sisaltaa tuloslaskelman kaavasta muodostetun numeroarvon, tililuettelosta poi-
mitun tilinumeron, toimialan, osaamiskokonaisuuden ja substanssitiimin (yhteiset) nu-
meerisin koodein merkittyiné seka yhteiset toiminnot, kustannuspaikan ja tutkinnot. Ku-
viossa 18 esitellddn kustannuspaikkataulut Fakta-ohjelmassa ennen vuotta 2018 ja sen

jalkeen.

Kustannuspaikkataulu Fakta-ohjelmassa (ennen v. 2018):
| Oppilaitos (9 oppilaitosta) |
| Koulutusala 1 |
| Koulutusala 2 |
| Y lakustannuspaikka (yhteiset) |
| Kustannuspaikka |

Uusi laskentatunnisteiden hierarkia Fakta-ohjelmassa:
| Numero tuloslaskelman kaavasta |
| Tilinumero tililuettelosta |
| Toimialan numero |
| Osaamiskokonaisuuden numero |
| Substanssitiimin (yhteiset) numero |
| Y hteiset toiminnot |
| Kustannuspaikka |
| Toiminto |

Kuvio 18. Kustannuspaikkataulut Fakta-ohjelmassa.
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Siséisten palvelutoiminta huomioidaan oppilaitospalveluiden vastatileiss, jotka ovat op-
pilaitospalvelujen muut toimintatuotot ja siséiset toimialojen muut toimintakulut sek ti-

lapalvelujen vuokratuotot ja toimialojen sisdiset vuokrakulut (liite 11).

Uudessa rahoitusjarjestelméssa ei ole olemassa ennalta maariteltyja koulutusalakohtaisia
yksikkohintoja, vaan kéytettdvissé oleva raha jaetaan koulutuksen jérjestdjille erilaisilla
kertoimilla painotettuihin suoritteisiin suhteutettuna. Samaa logiikkaa noudatetaan myds
Riverian sisdisessa tulonjaossa. Ensin mééritellddn tarjottavat tutkinto-opintomahdolli-
suudet ja niiden tavoitteelliset opiskelijavuodet. Sen jalkeen perusrahoitus jaetaan tutkin-
tojen kesken kustannusryhma- ja tutkintokohtaisten kertoimien avulla. Suoriterahoituk-

sessa jakoperusteena kaytetadn vuoden 2015 suoritettuja tutkintoja.

Kuten jo edellé tuli todettua, opiskelijamaarien ilmoittamiskaytannoéissa lukuvuotta ly-
hempikestoiseen koulutukseen osallistuvien lukumaard on muunnettu vuosittaisiksi opis-
kelijamaariksi. Opiskelijavuosien maéra saa olla korkeintaan 5 230. Lukema perustuu
OKM:n jarjestamislupaehdotukseen, ja se sisaltdd myos TEM:Itd OKM:lle sisaltyvén tyo-
voimakoulutuksen osuuden 15 prosenttia. Toimialajohtajat tai koulutuspaallikét maarit-
televét opiskelijavuositavoitteet kullekin tutkinnolle (tiedosto Kierratetadn controllerien
kautta). Kun kokonaisuus on tarkastettu, controllerit syottavat tulotiedot Faktaan sub-
stanssitiimeittdin. Kansanopiston ja kesdyliopiston tulot arvioidaan erikseen suoraan oh-

jelmaan.

Controllerit ovat laatineet toiminnallisten tavoitteiden suunnitelman, jossa kasataan tu-
losmittarin tavoitteet (suunnitelma — fakta). Tavoitteet on asetettu substanssitiimitasolle
eli kustannuspaikoittain.

Visionissa esitetyssa raportissa on kerrottu toiminnalliset tiedot, joita tdhan saakka on
kerétty tulosmittariin. Esimerkiksi aikuiskoulutuksen vaikuttavuustietoja tai suoritettuja
tutkintoja ei ole kdytettavissa. Raportissa on syo6ttotietona toimiala. Siind on myds seka
uusi kustannuspaikka ettd kuhunkin uuteen paikkaan yhdistettavét vanhat kustannuspaik-
katiedot.

Toiminnallisten tavoitteiden budjetointipohja on tehty siten, ettd halutessaan budjetoinnin

voi tehda tutkintotasolle, mutta vuonna 2018 oli tarkoitus budjetoida vain Y hteiset-ta-
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solle. Tulevina vuosina tutkintotasolle voi kuitenkin mahdollisesti tulla k&yttéa. Toimi-
alajohtajat tai koulutuspééallikot tayttavat uudet tavoitteet tiimeittéin, ja controllerit siirté-

vét tiedot Faktaan.

Suoraan kohdentumattomien kustannusten jakoperusteista sovitaan erikseen. Téllaisia
kuluerid ovat muun muassa koneet ja laitteet, opetus- ja ohjaushenkil6std, majoituskulut,
kahden tutkinnon suorittamisesta aiheutuvat kustannukset sek& yhteiskdytdssa olevista

tiloista koituvat kulut.

4.4 Toiminnan tuloksellisuuden mittaristo

Toiminnan tuloksellisuuden mittariston avulla seurataan Riverian toiminnan pddmaéarien
ja strategioiden toteutumista sekd koulutus- ja opintoalatyéryhmien tydskentelyn tulok-
sellisuutta. Tuloksellisuusmittaristo mahdollistaa riskien onnistuneen tunnistamisen ja
hallinnan. Koulutusalakohtaisesti rakennetun suunnittelu- ja ohjausjarjestelman pyrki-
myksend on edistdé ja yhtendistdd koulutuksen tydelamalahtoisyytta ja elinkeinoeld-
masuhteita seka kohentaa sen laatua.

Tulosmittareihin perustuvat tavoitteet tahtaavat tavallisesti toiminnan kehittdmiseen tai
tuotteen laadun kohentamiseen. Erityiskiinnostus kohdistuu kehittdmistoimien onnistu-
misen kannalta relevantteihin tekijoihin. Toiminnan onnistumista mitataan laatu- tai tu-
losmittareilla, jotka pyritdan valikoimaan siten, ettd ne operationalisoivat organisaation
toimintaideaa ja sen toteuttamiseen tahtadvaa strategiaa niin hyvin kuin mahdollista.
(Myllyntaus 2002, 52.)

Tuloskortissa 2017 tavoitetasot asetettiin koulutusaloittain tai perustutkinnoittain. Onnis-
tumista mitattiin toiminnan vaikuttavuudella, asiakaspalvelun laadulla, toiminnan tehok-
kuudella ja taloudellisuudella seka henkildston aikaansaannoskyvylla. Perustutkinto- ja
opintoalakohtaisesti maaritellyt tavoitteet hahmoteltiin koulutusalan ja koko kuntayhty-
méan tuloksellisuusmittariston kokonaistavoitteiksi. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tymé 2017a, 8.)
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Palveluprosessien sujuvuutta ja tehokkuutta arvioitiin ammatillista perustutkintoa suorit-
taneiden keskeytysmaarillg, tutkintojen lapaisylla seké tyoelaméssa suoritettujen amma-
tillista osaamista todistaneiden nayttdjen ja koulutettujen tyopaikkaohjaajien maarilla.
Oma merkityksensa annettiin myds tilojen kayttoasteelle ja taloudellisille valmiuksille

(opetustoimikulut). PKKY:n vuoden 2017 tuloskortti on esitelty taulukossa 12.

Taulukko 12. PKKY::n tuloskortti 2017. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 20173,

79)

Toiminnan vaikutta-
vuus

Asiakastyod, yhteis-
ty6 sidosryhmiin

Palveluprosessien
sujuvuus

Henkildston aikaan-
saannoskyky

Tyollistymis-% (Ti-
lastokeskuksen ti-
lasto)

Opiskelijapalaute

Keskeyttamisaste %

Henkildston koulu-
tuspéivat

Valmistuvien opis-
kelijoiden mééara

Tyo6eldamapalaute

Tutkintojen la-
paisyaste %

Opettajien muodolli-
nen kelpoisuus

Jatko-opinnossa %
(Tilastokeskuksen
tilasto)

Kahta tutkintoa
suorittavien maara

Ty0Oelamassé suori-
tetut AO-naytot %

Opettajien tyoelama-
jaksot (>5 tyopaivaa)

Erillisrahoitteisten
hankkeiden luku-
maara

Kansainvalistymi-
nen: opiskelijat ja
henkilosto (lahte-
vt ja saapuvat)

Koulutetut tyopaik-
kaohjaajat %

Henkil6ston ilmapii-
rikyselyn tulokset

- tiedonkulku ja vuo-
rovaikutus

- esimiestyo
- tyon kehittavyys

Hankkeiden koko-
naisrahoitus

Kilpailuihin osal-
listuneet opiskeli-
jat

Tilojen kayttoaste
%

Ammatillinen pe-
ruskoulutus, opiske-
lijamaara

Erityisopetus: 13-
paisyaste %

Taloudellinen suori-
tuskyky

- toimintatuotot toi-
mintakuluista %

- vuosikate % toi-
mintatuotoista

- vuosikate % pois-
toista

Muu koulutus; opis-
kelijamé&ara

Kun johtamisjarjestelmaa ja organisaatiota ryhdyttiin uudistamaan, tarvittiin myés uutta
laadullista mittaria, koska tydelamékumppanuuksien méérallinen mittari ei ole enaa riit-
tava. Tuloskortin tavoitteena on ollut selkeyttdd ja yksinkertaistaa mittaristoa vastaamaan
reformin aiheuttamia muutoksia. Tuloskortti pyrittiin luomaan siten, ettd se palvelisi joh-
tamisjarjestelmé&a ja olisi hyddyksi arjen johtamisty0ssa sekd toiminnan suuntaamisessa

ja ohjaamisessa eri tasoille.
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Muutosstrategian selkeyttdminen on toteutettavissa muutoksen peruskysymyksiin vastaa-
misen avulla. Esimerkiksi toiminnan tehokkuuden mittarista voidaan kysyé, mittaako se
tilojen oikeaa kayttoastetta. Henkildston osaamisen kehittdmisen mittaria koskevana ky-
symyksena voidaan pohtia, millainen mittari siihen tarvitaan ja miten laatua voidaan mi-
tata: Voisiko mittari siséltdd oman osaamisen itsearvioinnin? Onko opettajien tydaika re-

levantti mittari?

Riverian tuloskortissa 2018 (taulukko 13) tavoitetasot on asetettu tiimeittéin. Tiimien ta-
voitetasot on yhdistetty oppilaitoksen ja toimialan tuloksellisuusmittariston kokonaista-

voitteiksi. Riverian vuoden 2018 tuloskortti on esitelty taulukossa 13.

Taulukko 13. Riverian tuloskortti 2018. (Riveria 2018, 12.)

_ . . Toiminnan te- I L

Toiminnan vai- | Asiakaspalvelun . Henkildston osaaminen ja

hokkuus ja talou- R

kuttavuus laatu . hyvinvointi
dellisuus
Henkiltston osaamisen
Tyollistymis-% . kehittdminen
(Tilastokeskuk- | Opiskelijapalaute (I;Oeskeyttammaste - osuus henkildstome-
sen tilasto) noista %
- tydelamajaksot

Opiskelijavuo- o Tyoglamas§§ | Henkil6ston hyvinvointi
det Tyoelamapalaute suoritetut naytot iImaniirikvsel lok

% - limapiirikyselyn tulokset
Jatko-opinnossa
korkea asteella | Kansainvalinen Tilojen varaus-
% (Tilastokes- | opiskelijavaihto aste %
kuksen tilasto)

Taloudellinen
Suoritetut tut- | Tydeldmakumppa- | Suorituskyky
kinnot nuudet - toimintatuotot

- vuosikate

Toiminnan tuloksellisuuteen vaikuttivat aiemmin opiskelijoiden tyollistyminen ja la-
paisyaste. Vuodesta 2018 eteenpain tuloksellisuusrahoitusta ei ole endé saatu tulokselli-
suuspisteiden perusteella, vaan kuntayhtyma on ollut nettomaksaja, eika henkiloston tu-
loksellisuuspalkkioitakaan ole tdmé&n myotd voitu maksaa. It4&-Suomen suurten koulutuk-
sen jarjestdjien vertailussa kuntayhtyma on tuloksellisuuspisteiden mukaan arvotettuna
ollut mittauksessa neljannelld sijalla. Toiminnan tuloksellisuutta joudutaan tulevaisuu-
dessa kehittdmaan, silld uuden mallin mukainen rahoitus perustuu merkittévissa maarin
tutkintosuorituksiin ja ty6llistymiseen. Toiminnassa taytyy fokusoitua koulutuksen tulok-

siin ja vaikuttavuuteen laadusta tinkimatta.
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Toiminnan vaikuttavuudella tarkoitetaan asiakkaisiin ja sidosryhmiin liittyvéaé seka toi-
minnan riittdvyyteen, kohdentamiseen ja monipuolisuuteen sidoksissa olevaa merkityk-
sellisyyttd. Yhteiskunnallista vastuuta vaikutuksineen arvioidaan tarkasteltaessa, miten
onnistuneesti on osattu huomioida opiskelijoiden, elinkeino- ja tyéelamén sekd muiden
sidosryhmien niin aktuaalisia kuin tuleviakin tarpeita ja minkalaisia toiminnan tulokset
ovat olleet kustannustehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja laatuun peilattuina. (Riveria 2018,
13))

Asiakaspalvelun laadulla viitataan asiakkaiden arvioihin palvelujen laadukkuudesta seka
toiminnan laajuuden seurantaan. Koulutuskuntayhtyman asiakkaita ovat opiskelijat, tyo-
eldmén edustajat ja my6s muut kuntayhtyman tuottamien palvelujen asiakkaat. (Riveria
2018, 14.)

Tybeldamayhteistyon kumppanuuksien vahvistamiseksi on rakennettu uusi kumppanuus-
toimintamalli, joka otettiin k&yttdon vuonna 2018. Tavoitteellisen ja tuloksellisen yhteis-
tyon mallissa on keskeista nahdd kumppanuusjarjestelma funktionaalisena kokonaisuu-
tena ja maadritelld eri toimijoiden roolit ja vastuut yhteistydokumppanien kanssa solmi-

tuissa sopimuksissa. (Riveria 2018, 10.)

Ammattitutkintoja voidaan nykyéén suorittaa koulutus- tai oppisopimuksena asianmukai-
sesti organisoidussa ohjauksessa aidoissa tydymparistdissd. N&in tarve kuntayhtyman
omille rakennuksille, koneille ja laitteille on véhentynyt tuntuvasti. Toimiva yhteispeli
tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa mahdollistaa monipuolisen ammatillisen koulutuk-
sen ympéri maakuntaa — kuten edelld sanotusta kay ilmi, my6s ilman omia oppimisym-
paristdja. Omien toimitilojen k&ytt64d on kuitenkin lisattdva. Samalla tilakustannuksia tay-

tyy pienentaa ja luopua tarpeettomiksi kayneista kiinteistoista.

PKKY:n hallussa olleiden vuokratilojen maara vuonna 2017 oli 7 278 nelidmetrid. Omia
toimitiloja silla oli noin 133 000 neliometrin edesta. Viimeksi mainituista ulosvuokrattuja
tiloja oli noin 20 000 nelién verran. Yll&pidon vuosikustannukset olivat noin 50 euroa
neliometri& kohden. Toimintaa tehostamalla omassa kaytdssa olevien toimitilojen maaréa
on arvioitu voitavan vahentda likimain puolella. Yhtyman strategiassa 2016-19 on val-
misteltu omassa kéytossa olleiden tilojen maarén karsimista noin 40 000 neliometrill,

mik& merkitsee jopa kahden miljoonan euron vuotuista sadstéd. Tulevaisuudessa toiminta
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edellyttdd kuitenkin investointeja, joiden méé&raksi arvioidaan yhteensa noin 20-25 mil-
joonaa euroa. Kiinteistdjen peruskorjauksilla ja muutostoilla mahdollistetaan tulevaisuu-

dessa monikéyttdisempid ja kayttoasteeltaan tehokkaampia oppimisymparistojéa.

Erds pulmallinen seikka on ollut, miten paasta eroon tyhjillaan olevista tiloista, joita oli
Juuan, Joensuun, Kiteen, Lieksan ja Outokummun alueilla. Toimitilojen kdyton tehosta-
miseen liittyvid ratkaisuja olivat seuraavat: Outokummussa keskitettiin toimintoja vuo-
den 2017 syyskaudella siten, ettd saatettiin luopua kokonaisuudessaan Karjalankadun
kiinteistostd. Kaupungin alueella sijaitsevat Riverian omat oppimisympéristot sijaitsevat
tdméan myo6td Lammenkadulla ja Teollisuuskadulla. Pielisen Karjalan toimitilasuunnitel-
mia edistettiin ja tarpeellisia ratkaisuja valmisteltiin saman syksyn aikana. Joensuussa
Jukolankadun oppimisympéristot rakentuivat suunnitelmien mukaisesti. Niittylahden

Kiinteiston kohdalla jaatiin tuolloin etsimaan toimivaa ratkaisua.

Sisaisten vuokrien vuosikulut vahenevat noin 30—40 prosenttia eli kahdesta kolmeen mil-
joonaa euroa tilojen mé&ran supistamisen myo6ta. Joensuun Peltolankadun kampus on
merkittavin investointikohde, jonne padosa Joensuun Tulliportinkadun toiminnoista siir-
retadn vuoteen 2020 mennessa. Hanke liittyy Joensuun kaupungin Tulliportinkatua varten
suunnittelemaan kaavoitusprosessiin. (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 2017a,
16.)

Henkildston osaaminen ja hyvinvointi tarkoittaa henkildston osaamisen, osaamisen ke-
hittdmisen ja hyvinvoinnin seurantaa. Riverian henkildstén maara on ollut noin 850, ope-
tushenkil0st6d on ollut noin 645 hengen verran. Muun henkiléstdn osuus on ollut noin
kolmannes ja projektihenkiloston kaksi prosenttia. Madrdaikaisten palvelussuhteiden
osuus on ollut noin 18 prosenttia. Valtion leikkausten vuoksi vuodesta 2011 lahtien hen-
Kilostdod on vahennetty vuoteen 2018 mennessé noin 250 hengelld. Henkildston osaami-
sen uudistamisessa on tuettu henkilékuntaa koulutusreformin toimeenpanossa. Lisaksi on
huolehdittu siitg, ettd henkildstéll& on hyvat valmiudet selviytya tulevista toimintaympa-
ristbn muutoksista. Téssd ovat auttaneet esimerkiksi HOKS-pajat, Tunne tutkintosi -val-
mennukset seké erilaiset opetushenkiloston tyoeldmavalmiuksia ja -osaamista edistévat
tyoeldmajaksot ja koulutukset. Esimiehille on tarjottu valmentavan johtamisen ympérille

réataloitya valmennusta. (Riveria 2018, 11.)
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Ammatillisen koulutuksen vuoden 2018 talousarviosuunnittelu tehtiin vuoden 2017 val-

tionosuuden perusteella (taulukko 14). Tuloja arvioitaessa oli laskettava, paljonko bud-

jettikaudella kertyisi opiskelijavuosia ja mitké olisivat vuosikatetavoitteet. Vuonna 2018

ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta kertyi 4 610 ja muusta koulutuksesta 546 opis-

kelijavuotta. Oppisopimuksella opiskelevia oli opiskelijavuosina mitattuna 328. Tutkin-
toja suoritettiin yhteensd 1 831. (Riveria 2018, 13.)

Taulukko 14. Vuodelle 2018 toimialoittain suunniteltu VVOS-rahoitus, €.

Opis- . Suoritus- .
VOS-rahoitus If/eul g ;— Pf&gggﬁ;' kiTnur:ot raho(;zus 5 Rat:gét:;ayh

Teknologia 2107 | 22277100 840 1174800 23 451 900
Liikenne 383 | 4080800 110| 161500 4 242 300
Autoalan yhteiset 233 1995900 69 87 200 2083 100
Logistiikka-alan yhteiset 150 2084900 41 74 300 2159 200
Teollisuus 706 | 5960800 299 | 345800 6 306 600
Kone-, metalli- ja muovialan yhteiset 282 | 2344300 125 139600 2 483900
S&hko-, prosessi- ja automaatioalan yhtei-

set 245| 2070600 115| 136 600 2 207 200
Tieto- ja tietoliikennealan yhteiset 179| 1545900 59 69 600 1615 500
Rakentaminen 695| 6662100 250 | 308 200 6 970 300
Kaivos-, Kivi- ja louhinta-alan yhteiset 38 312 100 67 54 700 366 800
Talonrakennus- ja puualan yhteiset 522| 5208900 132 189900 5398 800
Talotekniikka-alan yhteiset 135| 1141100 51 63 600 1204 700
Luonto ja ymparisto 323| 5573400 181| 359 300 5932 700
Maatalousalan yhteiset 121| 1631900 104 | 156 000 1787 900
Metsdalan yhteiset 202 | 3941500 77| 203300 4 144 800
Palvelut ja hyvinvointi 3077] 24199800 1203| 1270900 25 470 700
Liiketoiminta 713| 4376500 298| 212700 4 589 200
Liiketoiminta-alan yhteiset 617 3567000 283| 193700 3760 700
Tieto- ja viestintdalan yhteiset 96 809 500 15 19 000 828 500
Palvelutoiminta 643| 5395500 331 369200 5 764 700
Hotelli-, ravintola- ja cateringalan yhteiset 449| 3810700 186| 222900 4 033 600
Kiinteistopalvelualan yhteiset 131| 1056800 99 92 800 1149 600
Matkailualan yhteiset 63 528 000 46 53 500 581 500
Hyvinvointi ja terveys 1081| 8597600 371| 422500 9020100
Hius- ja kauneudenhoitoalan yhteiset 127 581 100 38 48 000 629 100
Sosiaali- ja terveysalan yhteiset 954| 8016500 333| 374500 8391 000
Kasvatus ja kulttuuri 640| 5830200 203| 266 500 6 096 700
Kasvatusalan yhteiset 133| 1076800 53 57 400 1134200
Kulttuurialan yhteiset 507| 4753400 150| 209100 4 962 500
PKKY yhteensa 5184 | 46476900| 2043| 2445700 48922 600
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Vuoden 2018 talousarviossa suunniteltu toimialakohtainen VOS-rahoitus oli perusosal-
taan 46,48 miljoonaa euroa. Esimerkiksi tydvoimakoulutukseen suunnattiin 1,3 miljoo-
naa euroa, ja suoritusrahoituksen osuus oli 2,45 miljoonaa euroa. Valtio maarasi Riveri-
alle vuoden 2018 jarjestamisluvan opiskelijavuosien vahimmaiskertymaksi 4815 ja jar-
jestamisluvan pohjalta painotettujen tavoitteellisten opiskelijavuosien mééraksi 5 332,2.
Myonnetty valtionosuus oli noin miljoona euroa vahemman kuin talousarviossa oli suun-
niteltu. Mé&ara oli yhteensa 45,48 miljoonaa euroa, josta suoriteperusteisen perusrahoituk-

sen osuus oli 42,82 miljoonaa ja suoritusrahoitus 2,66 miljoonaa (liite 4).

Taloudellinen tulostavoite asetetaan vuosikatteelle ja tilikauden tulokselle. Riverian val-
tuuston kannalta sitova tavoite on vuosikate. Kolmen vuoden suunnitelma on koostettu

vuoden 2018 talousarviosta ja vuosien 2019-20 taloussuunnitelmista (taulukko 15).

Taulukko 15. Tuloksen tavoitteet vuosille 2018-20, €.

Substanssitiimit Opiskelijavuodet Vuosikate
Vuodet 2018-2020 2018 2019 2020
Vuosikatetavoite, % -3,8% -1,3% 15%
Teknologia 2 157 —-823000| -281 000 324 000
Liikenne 377 —158 000 -54 000 62 000
Teollisuus 673 —234 000 —80 000 92 000
Rakentaminen 676 —239 000 —81 000 94 000
Luonto ja ympdristd 431 —192 000 —66 000 76 000
Palvelut ja hyvinvointi 3374| -1051000f -358000 414 000
Liiketoiminta 800 —195 000 —67 000 77 000
Palvelutoiminta 781 —261 000 —88 000 103 000
Hyvinvointi ja terveys 1097 -359000| -122000 141 000
Kasvatus ja kulttuuri 696 —236 000 —81 000 93000
Yhteiset palvelut 40 3745000 3745000, 3745000
Riverian vuosikatetavoite 5571 1871000| 3106000| 4483000
Riverian tilikauden tulos —4 200 000 | —3 500 000 | —2 500 000

Vuosikatetavoite on prosentuaalisesti maariteltynd sama kaikilla tutkinnoilla. Yhteisten
oppilaitospalveluiden vuosikatetavoite koostuu tilapalvelun padomavuokrista (3,70 mil-
joona euroa), kesayliopiston vuosikatetavoitteesta (15 000 euroa) sek& ruokapalvelun
vuosikatetavoitteesta (30 000 euroa). Tilikauden tuloksesta ennustetaan positiivista vuo-
delle 2020. Toimialakohtaiset vuosikatetavoitteet vuosille 201820 edellisiin vuosiin ver-

rattuna on esitelty liitteessa 10 sek& taulukossa 16.
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Taulukko 16. Toimialakohtaiset vuosikatetavoitteet vuosille 2018—20, €.

Toimiala Tilinpaatds | Talousarvio | Vuosikate Vuosikate | Vuosikate
2016 2017 2018 2019 2020

Oppilaitospalve-

lut 4136000 3408000 3745000 3745000| 3745000

Teknologia 2 966 000 210 000 —823 000 —281 000 324 000

Palvelut ja hy-

vinvointi 482 000| -1454000| -1051000 -358000| 414000

Riveria yhteensd | 7584 000] 2164000| 1871000 3106 000 | 4483000

VOS-rahoituksen kuntayhtymén tulorahoitus on vahentynyt vuodesta 2010 l&htien yh-
teensd noin 28,5 miljoonaa euroa. Henkilgstomaaraa on vahennetty 244 henkil6a vuo-
desta 2014 vuoteen 2017. Yksikkohintojen liséksi vuodesta 2014 lahtien perustutkintojen

opiskelijamadré on vahentynyt 460:114.

Vuodesta 2019 eteenpéin Pohjois-Karjalan Koulutuspalvelu Oy:ssé fokusoidutaan kilpai-
luhakuisille markkinoille myytavan koulutuksen, kasvua tukevien palvelujen ja muun
kaupallisen toiminnan potentiaalin selvittdmiseen seka sen mahdolliseen uudistamiseen.
Yhtion toimialoihin lukeutuu koulutustoiminnan ohella muun muassa louhinta-, maan-
siirto- ja kuljetuspalveluja seké koneiden ja laitteiden vuokraustoimintaa. Yhtio harjoittaa
mya0s autojen ynna muiden koneiden ja laitteiden huoltoa ja korjausta seka autokoulutoi-
mintaa. Lisaksi sen toimintaan kuuluvat kone- ja rakennusurakointi, teollisuuden alihan-
Kinta, arvopaperi- ja kiinteistokauppa, ravintola- ja kahvilatoiminta sek& matkailu- ja ma-
joituspalvelut. (Riveria 2019, 40.)

Riverian toiminnan tuottamien tulojen kasvu mahdollistuu ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen jarjestamisen lisaédmisena. Lisaykset kohdistuvat erityisesti tydikaiselle vaes-
tolle suunnattuun tutkinto-opetukseen, tydévoima- ja oppisopimuskoulutuksiin seka yri-
tysvalmennukseen. Koulutus- ja kehittdmispalvelut kokonaisuudessaan kattavat yhteis-
tyokumppanisopimukset ovat myds omiaan kasvun luomiseen. Lisdksi hankerahoituksen

hyvaksikaytto ydintehtavéan kehittdmiseen voi osaltaan palvella tata paamaaraa.
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5 Paatelmat

5.1 Yhteenveto

Tassa tutkimuksessa on selvitetty ammatillisen koulutuksen lainsdéddantduudistuksen ja
sen mukanaan tuomien muutosten vaikutusta entisen PKKY:n, nykyisen Riverian, toi-

mintaan. Tarkastelun keskitdssé ovat olleet johtamisjarjestelman ja budjetin muutokset.

Kuten jo tutkimuksen alussa todettiin, ammatillisen koulutuksen reformissa on ollut kyse
siitd, ettd rahoituslainsaddannon ja -jarjestelman uudistukset muuttavat koulutuksen toi-
mintaa, tiedonkeruuta ja tietojen sisaltdja. Rahoituksen maarittamisen perusteeksi tarvit-
tavat uudet tiedonkeruut toteutetaan hyodyntamalla séhkoistettyja jarjestelmid, jotka lii-

tetddn Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen jérjestelmiin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleihin tehdyt uudistukset edelsivat
toiseen asteen ammatillisen koulutuksen reformia. Tdssa yhad kdynnissé olevassa proses-
sissa on siirrytty tavoitteeksi asetettuihin opiskelija- ja tutkintomé&ariin perustuneesta ra-
hoitusmekanismista tuloksellisuuden sanelemaan systeemiin. Suoriteperusteisen rahoi-
tusmallin aiheuttama koulutusjérjestajien vélinen kilpailu ja yhteistyo seké valtionrahoi-
tuksen perusosan védhentyminen kannustavat jérjestajatanoja maksullisen koulutuksen li-
saamiseen. Korkeakoulujen valisen yhteistyon tiivistdminen ja jarjestdjatahojen toimin-
nan kaupallistaminen ovat olleet keskeisia korkeakoulupoliittisia pyrkimyksia jo viime

vuosikymmenesta lahtien.

Korkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoitusmenetelmat ja talou-
den ohjausjérjestelmien kéyttotavat eroavat joiltakin osin. Padasiallisia eroavuuksien ai-
heuttajia ovat muun muassa organisaatioita koskeva lainsaadantd, niiden toiminnan

luonne seké tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvat tarpeet.

Ammatillisen koulutuksen uuteen rahoitusjarjestelmaan siirtymiselle varattu aika on viisi
vuotta. Vuosina 2018 ja 2019 perusrahoituksen osuus on ollut 95 prosenttia ja suoritusra-
hoituksen 5 prosenttia. Vuonna 2020 perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia, suoritus-

rahoituksen 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen 10 prosenttia. Sen jalkeen vuonna
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2022 perusrahoituksen osuus on 50 prosenttia, kun taas suoritusrahoituksen osuus kasvaa
35 prosenttiin ja vaikuttavuusrahoituksen 15 prosenttiin.

Koulutusuudistus vaikuttaa talousjohtoon ja -hallintoon. Johtamisjarjestelmén ja organi-
saation uudistuksessa huomioidaan sisdisen valvonnan vaatimukset: organisaatiokulttuuri
ja johtamistapa, riskienhallinta, tavoitteiden asettaminen, valvontatoimenpiteet, tiedon-
kulku, seuranta ja raportointi.

Riveriassa muutos on konkretisoitunut rakenneuudistuksena, jonka tavoitteena oli supis-
taa hallinto- ja tilakustannuksia. 1.1.2018 alkaen kuntayhtyma on muodostunut aiempien
usean koulutustahon sijaan yhdesta oppilaitoksesta, jolla on yksikot Joensuussa, Kiteelld,
Lieksassa, Nurmeksessa, Outokummussa ja Valtimolla. Organisaatiossa on siirrytty op-
pilaitoskohtaisesta toimialakohtaiseen rakenteeseen, jossa oppilaitoksen rehtorina toimii
kuntayhtyman johtaja ja koulutuspaallikot paikkakuntien kasvoina. Paikalliset johtokun-
nat on lakkautettu ja esimiesten méaéraa vahennetty noin puoleen. Organisaatio on uudis-
tuksen myota tydelamalahtoisyyteen pyrkiva. Se kehittad ja syventaa yhteistyotaan kump-

paniensa kanssa. Tarkeimpid yhteistyokumppaneita ovat yritykset ja toiset oppilaitokset.

Riveriassa on uudistuksen mydté kaksi toimialaa: teknologia seké palvelut ja hyvinvointi.
Nama toimialat vastaavat tyévoiman osaamisen kehittamisestd, kouluttamisesta ja riitta-
vyydestd. Ne huolehtivat seké& nuorten ettd aikuisten koulutuksesta. Oppilaitospalvelut
tuottavat toimialoille niiden perustehtavaa tukevia palveluja ja vastaavat koulutuksen jar-
jestdjan yhteisista prosesseista. Kuntayhtyman hallitus vastaa sisdisen valvonnan ja ris-

kienhallinnan ohjeistamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Riverian taloushallinnon prosessi ja tietojérjestelmé eroavat tuotantoyrityksen tietojarjes-
telmasta. Tamé johtuu luonnollisesti siitd, ettd sen toimialana on koulutus. Sen péaasial-

liset menoerat muodostuvat opettajien palkoista ja kiinteistokustannuksista.

Oppilaitoksen toimintaa tehostamalla omassa kaytossa olevien toimitilojen maaréé on
mahdollista véhent&a liki puolella. Siséisten vuokrien méaré vahenee noin 30—40 % (kah-
desta kolmeen miljoonaa euroa vuotta kohden) tilojen mééran supistamisen myo6té. Hen-

kilostomaaraa on vahennetty 244 tyontekijalla vuodesta 2014 vuoteen 2017.
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Entisessé budjettimallissa jokaiselle koulutusalalle valmistettiin oma budjetti. Talousar-
vio ja -suunnitelma laadittiin tuloslaskelman muotoon oppilaitoksittain. Riverian edelt&-
jana toimineen Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman budjetti koostui yhtymaan kuu-

luneiden oppilaitosten budjeteista. Kustannuspaikat jaettiin paikkakuntien perusteella.

Ennen vuonna 2018 kuntayhtyman perussopimuksen mukaan toiminta oli rahoitettava
tutkintotavoitteiden méaaraamalla yksikkohinnalla, jossa valtio maksoi yksikkéhintaan
perustuvan rahoituksen koulutuksen jérjestajalle ja peri kunnilta niin sanotun vakioidun
kuntaosuuden, joka perustui kunnan asukaslukuun. Opiskelijakohtainen yksikkohinta

maaritettiin koulutusalakohtaisesti.

Uudessa rahoitusjérjestelméssa ei ole olemassa ennalta madriteltyja koulutusalakohtaisia
yksikkohintoja, vaan kéytettavissé oleva raha jaetaan koulutuksen jarjestdjille suhteessa
erilaisilla kertoimilla painotettuihin suoritteisiin. Ammatillisen koulutuksen tutkintora-
kenteeseen kuuluvat tutkinnot jaetaan kustannusryhmiin tutkinnon jarjestamisesté aiheu-
tuvien keskimaaraisten kulujen perusteella. Samaa logiikkaa noudatetaan myds Riverian
sisdisessa tulojen jakamisessa. Ensin madritellaan tutkinnot, joihin koulutusta annetaan ja
kunkin niista tavoitteelliset opiskelijavuodet. Sen jalkeen kustannusryhmé- ja tutkinto-
kohtaisten kertoimien avulla jaetaan perusrahoitus. Kustannusryhmat riippuvat koulutus-

aloista ja tutkintotyypisté (perustutkintokoulutus, lisdkoulutus jne.).

Uudessa budjetointimallissa budjetti ryhmitelldén toimiala- ja tiimikohtaisesti. Tiimi riip-
puu koulutusalasta. Tutkinto- eli toimintotasoa (perustutkinnot, lisdkoulutus, yhdistetyt
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) kdytetddn kirjanpitoa varten. Vuonna 2018 budje-
tointia varten kaytettiin vield tiimitasoa, mutta vuodesta 2019 alkaen k&ytdssé on ollut
tutkintotaso. Budjetointipohja on tehty siten, ettd halutessaan budjetoinnin voi tehda tut-

kintotasolle.

Rahoituksen ennakoitavuus heikkenee sen suhteellistumisen myoté oleellisesti laskennal-
liseen opiskelijama&raan perustuvasta rahoituksesta. Syy tdhén on se, ettei tutkintosuori-
tusten tahtia, valmistuneiden opiskelijoiden ty6llistymista tai muiden koulutuksen jarjes-
tajien toiminnallista tehokkuutta voida ennustaa varmuudella. Rahoituksen pysyvéluon-

toinen vaheneminen ja rahoituksen perusteiden muuttuminen tulee myos lisdédméaan kou-
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lutuksen jarjestdjien valista kilpailua eri alueilla. N&illa kaikilla on kuitenkin lains&d&dan-
nollisten uudistusten seurauksena merkittavad vaikutusta valtion tarjoama koulutusrahoi-

tuksen suuruuteen.

Reformin aiheuttamia siséisia riskeja ovat henkiloston osaamisen, motivaation ja tydssa-
jaksamisen yll&pitdminen tilanteessa, jossa samaan aikaan koulutuksen toteutustapa
muuttuu ja taloustilanne tiukkenee. Eréana riskitekijana voidaan ndhda myos reformin
mukaisen opetuksen toteutuksen epdonnistuminen uusien pedagogisten menetelmien

kayttoon ottamisessa.

VOS-rahoituksen leikkauksen vuoksi Riverian tulorahoitus on véhentynyt vuodesta 2010
ldhtien yhteens& noin 28,5 miljoonaa euroa. Jatkuvat leikkaukset heikentavét oppilaitok-
sen toimintakykya ja mainetta seka vaikuttavat tulevaisuudessa sen taloudelliseen ase-
maan. Opiskelijamaarien vahentyminen ja siita aiheutuva opiskelijavuosiméaaran pienen-
tyminen voi aiheuttaa perusrahoituksen supistumista. Riskien ehkaisemiseksi koulutusta

joudutaan kaupallistamaan, minké& seurauksena liiketoiminnan merkitys kasvaa.

5.2 Pohdinta

Taman tyon kaytanndn merkitys on se, etté siind seurataan ammatillista koulutusta jérjes-
t4jan kokemaa organisaatiomuutosta uuteen rahoitusmalliin siirtymisen yhteydessé ja
hyddynnetdan uusia budjetointimenetelmia.

Koin hyodylliseksi tutustua koulutusjarjestajan muutosprosessista kertovaan kirjallisuu-
teen ja olla samanaikaisesti konkreettisesti ldsna organisaatiomuutoksen keskella yhtena
tyontekijoista. Mielesténi tyon tavoitteet on saavutettu hyvin. Varsinaiseen tutkimusky-
symykseen saatiin riittdva vastaus valitun toimintatutkimusmenetelman avulla. Ty nosti
esiin tarkeitd nakdkulmia erityisesti ammatillisen koulutuksen uudesta valtionrahoitus-

mallista yliopisto- ja ammattikorkeakoulutuksen rahoitusmalleihin verrattuna.

Uutena suurempana kokonaisuutena tdma projekti opetti budjettimallin ja taloushallinto-
jarjestelman muutoksia. Tyon edetessa opin myds enemman koulutuksen jarjestéjien ta-

loutta koskevista erityisméarayksista.
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5.3 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Tama opinnaytetyo késitteli ainoastaan perusrahoituksen vaikutusta koulutusaloihin seka
sen laskennallisia perusteita. Tutkimuksessa ei havaittu vaikuttavuus- ja suoriteperustei-
sen rahoituksen vaikutuksia oppilaitoksen rahoitusjarjestelmaan, koska siina kasiteltiin
vain vuonna 2018 budjetoinnissa tapahtuneita muutoksia. Vuosina 2018 ja 2019 VOS-
rahoituksen perusosuus on ollut 95 prosenttia ja suoritusosuus viisi prosenttia. Suoritepe-
rusteisen ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet kasvavat seuraavien viiden siirtymévuoden
aikana. Vuoden 2022 talousarviossa suoriteperusteiseksi osaksi lasketaan jo 35 prosenttia
ja vaikuttavuuden sanelemaksi 15 prosenttia VOS-rahoituksesta, joten téssa olisi selvaa
tarvetta jatkotutkimukselle.

Toisena suurempana kiinnostavana jatkotutkimusaiheena voisi olla VOS-perusrahoituk-
sen véhentymisen vaikutukset maksullisen koulutuksen lisaantymiseen seké oppilaitosten

véliseen kilpailuun ja niiden konserneiksi yhdistamiseen.
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Laskennallinen VOS-rahoitus vuonna 2018

Liite 1

Laskennallinen valtionosuuden rahoitus (ilman alv) Koko Suomi |Riveria
PERUSRAHOITUS, OPISKELIJAVUODET

Jarjestdmisluvan opiskelijavuosien vahimmaismaara 2018 159 300 4815
Profiilikerroin 1,093293 1,107406
Jarjestdmisluvan mukaiset painotetut tavoitteelliset opiskelijavuodet 2018 175 030,2 533222
Jarjestdmisluvan mukaisten painotettujen tavoitteellisten opiskelijavuosien 2018

jarjestakohtainen osuus (%) 100 % 3,05 %
SUORITEPERUSTEINEN PERUSRAHOITUS

Jarjestdmisluvan mukaisista opiskelijavuosista laskettu suoriteperusteinen

perusrahoitus siséltden teknisen kiky-vahennyksen aiheuttaman lisdyksen

2018, € 1419 862 935 € 43255353 €
Kunnallisten jarjestajien jarjestamisluvan mukaiset painotetut tavoitteelliset

opiskelijavuodet 2018 127 090,40 5332,16
Kunnallisten jarjestajien jarjestamisluvan mukaisten painotettujen

tavoitteellisten opiskelijavuosien 2018 jarjestédkohtainen jakauma (%) 100 % 4,20 %
Kiky-vihennys, € 10 272 000 € 430972 €
Jarjestdmisluvan mukaisista opiskelijavuosista laskettu suoriteperusteinen

perusrahoitus mukaan lukien kiky-vihennys 2018, € 1409 590935€[ 42824382€
SUORITUSRAHOITUS

Painotetut tutkintopisteet 2016 3905 460,10 124 244,80
Painotettujen tutkintopisteiden 2016 jarjestakohtainen osuus (%) 100 % 3,18 %
Suoritusrahoitus 2018, yhteensd € 83484 853 € 2655912 €
LASKENNALLINEN RAHOITUS

Laskennallinen rahoitus (perus- ja suoritusrahoitus yhteensd) 2018 1493075788 €[ 45480294 €
Perusrahoituksen (ilman harkinnan varaisia korotuksia) %-osuus

laskennallisesta rahoituksesta 94 % 96 %
Suoritusrahoituksen %-osuus laskennallisesta rahoituksesta 6 % 4%
VERTAILU VUODEN 2017 RAHOITUKSEEN

Valtionosuusrahoitus (pl. fuusioiden ja taitajan harkkarit) 2017, ilman alv 1589 805 878 €] 47 589 360 €
Rahoituksen muutos vuodesta 2017 vuoteen 2018 kun jaetaan

jarjestamisluvanluvan mukaisen opiskelijavuosivolyymin mukainen

perusrahoitus (90 %), alviton -96 730 090 € -2 109 066 €
Rahoituksen muutos (%) vuodesta 2017 vuoteen 2018 kun jaetaan

jarjestamisluvanluvan mukaisen opiskelijavuosivolyymin mukainen

perusrahoitus (90 %), alviton -6,08 % -443 %
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Opetushallituksen lomake 1

Ammatillisen jérjestajak ilmoi kustannukset ja tulot LOMAKE 1 luonnos 19.09.2017
OPETUSHALLITUS
Valtionosuudet
PL 380
00531 HELSINKI
Koulutuksen jarjestajan nimi’ Koulutuksen jarjestajan numero? ‘Yhteyshenkilon nimi®

Puhelin
Osoite

Sahkoposti
Tietojen varmennus, allekirjoitus ja paivays

Koulutuksen jarjestajan yhteiset i i iiman

Majoitus, opiskeljaruokailu, kiinteistéjen yllépito, muut yhteiset toiminnot

Henkiostomenot Muut menot (si sisélla

in (téssa iimoitettavi ia ei ole sisallytetty -- ) Poistot (si sisala ahv:a)

Majoitus

Sisaoppilaitosmuotoinen majoitus

Erityisen tuen erityistehtavan mukainen majottus

Opiskelijaruokallu

Omat tiat yllapitokustannukset (pagomakustannukset poistoina, ei sisaisen vuckran paaomakustannusta)

Vuokratilat

Koulutuksen jarjestajan yhteiset kustannukset (joita ei ole imoitettu opetuskustannuksissa tai ylldolevissa)

Erikseen isopir kerattéva tieto
ovat sis | p ok

Menot (si sisala alv:a)

yonantajile maksetut

Koulutuksen jarjestijé

KOULUTUKSEN JARJESTAJAN MUU KUIN VALTIONOSUUDELLA RAHOITETTAVA TOIMINTA  (mm.
Ja el 1) Menot (iman alv-a) Poistot Tulot (iman alv:a)

Muu tolminta yhteensa

ARVONLISAVEROT (yksityi jarjestaja ja jarjestaja taytaa),
in talla

i i e—
Arvolisaveroa el sisallyteta mui eika Kaytiomenjen arvonlsavero Investoinfimenojen

Arvonlisaverat yhteensa

toimijoilla ki i merkitty jota el ole
! tai toimijoilia midra),
tilinpaatostieto tilikaudelta
WMuu toiminta i iminta, myyntl yms i alv tal muu muhun kuin
Koulutuksen jarjestija
INVESTOINNIT yhioensé (vos-toiminta tarkoittaa jarjestimis mukaista valti i Mot menat
toimintaa, muu toiminta tarkoittaa esim. i imintaa ja liiketoimintaa) (ei sisaila alv-a)

Rakennukset VOS toiminta

Rakennukset muu toiminta

Muut investoinnit VOS teiminta

Muut investoinnit muu toiminta

Investoinrit yhteensa




TASE-ERAT Tilikausi :

Vastaavaa

Eurca

Pysyvit

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset

Pysyvit vastaavat yhteensa

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Pit ikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

yhteensa

Vastattavaa

Oma pddoma

Osake-, 0suus- tai muu vastaava paaoma

Rahastot tai muu vastaava oma paaoma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset

Edellisten tilikausien voitto (tappic’

Tiiikauden voitto (tappio)

Oma padoma yhteensé

Vieras paéioma

Pitkdaikainen vieras pédoma

Lainat rahof itoksilta tai muilia
Ostovelat
Muut iset velat (ml. saadut ennakot, sitovelat)

Pitkaaikainen vieras paaoma yhteensa

Lyhytaikainen vieras padoma

Lainat rahof itoksilta tai muilia

Ostovelat

Muut lyhytaikaiset velat (ml saadut ennakot, siirtovelat)

Lyhytaikainen vieras padaoma yhteensa

Vieras pagoma yhteensa

yhteensé

Liite 2
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Opetushallituksen lomake 2

Ammatillisen koulutuksen opetuskustannukset seurantaryhmittain

OPETUSHALLITUS
Valtionosuudet

PL 380

00531 HELSINKI

Yhteystiedot

LOMAKE 2

Liite 3

luonnos 19.09.2017

Koulutuksen jarjestajan nimi’

QOsoite

Koulutuksen jarjestajan
numero®

Yhteyshenkilan nimi’®

Puhelin

Sahkoposti

Tietojen varmennus, allekirjoitus ja paivays

KUSTANNUKSET (Valtionosuudella rahoitettu toiminta)

Opetuskustannukset seurantaryhmittdin *

Henkilostomenot

Muut menot
(ei sisalla alv.a)

Muiden kuin
rakennusinvestointien
poistot (el sis.alv:a)

Opetusteiminta (ilman oppisopimuskoulutusta ja vankilaopetusta)

Opetustoiminta oppisopimuskoulutus (sisaltaa koulutuskorvaukset)

Opetusteiminta vankilaopetus

Opetustoiminta yhteensa

TULOT (Valtionosuudella rahoitettu toiminta)

TULOT seurantaryhmittdin *

Opiskelijamaksut

Tydnantajamaksut, vain
henkilostokoulutus

Muut tulot (ilman alv:a)

Opetustoiminta "oppilaitosmuotoinen” ammatillinen koulutus




Opetuskustannusten seurantaryhmat

Woimassaolo
Kustannusryhma
Madritykset 31.8.2017 fluonnos
Opetuskustannusten seurantaryhmat
OK.0L03.ATEEAT
Asigkirjzhallinnon ja arkistotoimen ammattitutkinto
OK.0L04.ATEEAT
Finanssialan ammattitutkinto
Isanndinnin ammattitutkinto
Isdnndinnin erikoisammattitutkinto
lohtamisen erikoisammattitutkinto
Kaupan esimiehen erikoisammattitutkinto
Kiinteist@nvalitysalan ammattitutkinto
Lahiesimisstydn ammattitutkinte
Markkinointiviestinndn ammattitutkinto
Markkinointiviestinnan erikoisammattitutkinto
Nyynnin ammattitutkinto
Sihteerin ammattitutkinto
Talous- ja henkildstShallinnon erikoisammattitutkinto
Taloushallinnon ammattitutkinto
Ulkemaankaupan ammattitutkinto
Ulkemaankaupan erikoisammattitutkinto
Virastomestarin ammattitutkinto
Yrittdjan ammattitutkinto
Yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto
Yritysneuvojan erikoisammattitutkinto
OK.0L04.PT
Liiketalouden perustutkinto
Liiketoiminnan perustutkinto
OK.0LO07.ATEEAT
Viestinvalitys- ja logistiikkapalvelujen erikoisammattitutkinto
OK.0L10.AT&EAT
Tullialan ammattitutkinto
Viestinvalitys- ja logistiikkapalvelujen ammattitutkinto
OK.02.02.ATEEAT
Asioimistulkin ammattitutkinto
Asioimistulkkauksen ammattitutkinto
Digitazlipainajan ammattitutkinto
Faktorin erikoisammarttitutkinto
Jalkikésittelykoneenhoitajan ammattitutkinto
Konesitojamestarin erikoisammattitutkinto
Cikeustulkin erikoisammattitutkinto
Cikeustulkkauksen erikoisammattitutkinto
Painajamestarin erikoisammattitutkinto
Painajan ammattitutkinto
Painopinnanvalmistajan ammattitutkinto
Puhevammaisten tulkin erikoisammattitutkinto
Rotaatiomestarin erikoisammattitutkinto
Sivunvalmistajamestarin erikoisammattitutkinto

OK.0LO0ZPT
Kello- ja mikromekaniikan perustutkinto
Painoviestinnan perustutkinto
Verheilu- ja sisustusalan perustutkinto
Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto
OK.0L04.AT&EAT
Auto- ja kuljetusalan ty@njohdon ammattitutkinto
Autcalan myyjan erikoisammattitutkinto
Autcalan tyénjohdon erikoisammattitutkinto
Automyyjan ammattitutkinto
Lilkenne-esimiehen erikoisammattitutkinto
Ruckamestarin erikoisammattitutkinto
Tekniikan erikoisammattitutkinto
Teallisuusalojen tydnjohdon erikoisammattitutkints
Varaosamyyjdn ammattitutkinto
Varastoalan ammattitutkinto
Varastoalan erikoisammattitutkinto
OK.02.06.AT&EAT
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LOMAKE 3
‘Woimassa olevat 2018 (sis. poistuvat)
Madritetyt

Koodi: OK Kustannusryhman numero. Koulutusalan numero Tutkintotyyppi

Kustannusryhma Koulutusala
01 kustannusryhma Yhteiskunnalliset alat
01 kustannusryhma Yhteiskunnalliset alat
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustistest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteet
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteet
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kaupps, hallinto ja olkeustistest
01 kustannusryhma Kaupps, hallinto ja olkeustistest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustistest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteet
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteet
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustietest
01 kustannusryhma Kaupps, hallinto ja olkeustistest
01 kustannusryhma Tekniikan alat
01 kustannusryhma Tekniikan alat
01 kustannusryhma Palvelualat
01 kustannusryhma Palvelualat
01 kustannusryhma Palvelualat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat
02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhm& Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhma Humanistiset ja taidealat

02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustieteet
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteet
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustieteet
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja olkeustieteset
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest
02 kustannusryhma Kauppa, hallinto ja oikeustietest

02 kustannusryhma Tietojenkasittely ja tietolilkenne (ICT)

Tizto- ja tietoliikennetekniikan ammattitutkinto
Tieto- ja tietcliikennetekniikan erikoisammattitutkinto
Tieto- ja viestintdtekniikan ammattitutkinto

Tieto- ja viestintdtekniikan erikoisammattitutkinto

OK.02.06.PT

Tieto- ja tietoliikennetekniikan perustutkinto
Tieto- ja viestint3tekniikan perustutkinto

OK.02.07.AT&EAT

Ajoneuvozlan ammattitutkinto
Autokorimekaanikon ammattitutkinto
Autokorimestarin erikoisammattitutkinto
Automaalarimestarin erikoisammattitutkinto

02 kustannusryhma TietojenkEsittely ja tistoliikenne (1CT)
02 kustannusryhma Tietojenkasittely ja tietolilkenne (ICT)
02 kustannusryhma Tietojenkasittely ja tietolitkenne (ICT)
02 kustannusryhmi TietojenkEsittely ja tietoliikenne (ICT)
02 kustannusryhma Tietojenkasittely ja tietolilkenne (ICT)
02 kustannusryhma TietojenkEsittely ja tistoliikenne (1CT)
02 kustannusryhma Tietojenkasittely ja tietolilkenne (ICT)
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat



Automaalarin ammattitutkinto
Automaatioasentajan ammattitutkinto
Automaatioyliasentajan erikoisammattitutkinto
Automekaanikon erikoisammattitutkinto
Elintarvikealan erikoisammattitutkinto
Elintarvikejalostajan ammattitutkinto
Elintarvikejalostuksen ammattitutkinto
Elintarviketekniikan erikoisammattitutkinto
Elintarviketeollisuuden ammattitutkinto
Energia-alan ammattitutkinto

Energia-alan erikoisammattitutkinto
Herkildautomekaanikon ammattitutkinto
Hissiasentajan ammattitutkinto
Hitsaajamestarin erikoisammattitutkinto
Hitszajan ammattitutkinto

limastointiasentajan ammattitutkinto
limastointiasentajan erikoisammattitutkinto
limastointijérjestelmien puhdistajan ammattitutkinto
Jalkinealan ammattitutkinto

Jalkinealan erikoisammattitutkinto

Kaivosalan ammattitutkinto
Kaukoldmpdasentajan ammattitutkinto
Kaukoldmpdyliasentajan erikoisammattitutkinto
Kemianteollisuuden ammattitutkinto
Kemianteollisuuden erikoisammattitutkinto
Kiinteistdpalvelujen ammattitutkinto
Kiinteistdpalvelujen erikoisammattitutkinto
Kiskoliikenteen turvalaiteasentajan ammattitutkinto
Kivimiehen ammattitutkinto
Kondirttorimestarin erikoisammattitutkinto
Kondirttorin ammattitutkinto
Koneenasentajamestarin erikoisammattitutkinto
Koneenasentajan ammattitutkinto
Koneistajamestarin erikoisammattitutkinto
Koneistajan ammattitutkinto
Korreosionestomaalarin ammarttitutkinto
Kotitalouskoneasentajan ammattitutkinto
Kumialan ammattitutkinto

Kunnossapidon ammattitutkinto
Kunnassapidon erikoisammattitutkinto
Kylm&asentajan ammattitutkinto
Kylmamestarin erikoisammattitutkinto
Laivanrakennusalan ammattitutkinto
Laivanrakennusalan erikoisammattitutkinto
Laivasahkomestarin erikoisammattitutkinto
Lasikeraamisen alan ammattitutkinto

Lattiamestarin erikoisammattitutkinto
Lattianpdsllystdjdn ammattitutkinte
Laukku- ja nahka-alan ammattitutkinto
Laukku- ja nahkamestarin erikoisammattitutkinto
Leipomoalan erikoisammattitutkinto
Leipomoteollisuuden ammattitutkinto
Leipurimestarin erikoisammattitutkinto
Leipurin ammattitutkinto
Lentokonetekniikan ammattitutkinta
Lentokonetekniikan erikoisammattitutkinto
Levy- ja hitsausalan ammattitutkinto
Levyalan ammattitutkinto

Levyrnestarin erikoisammattitutkinto
Levytekniikan ammattitutkinto
Levytyomestarin erikoisammattitutkinto
Lihanjalostajan ammattitutkinto
Lihantarkastuksen ammattitutkinto
Lihateollisuuden ammattitutkinto
Lukkoseppamestarin erikoisammattitutkinto
LukkosepEn ammattitutkinto
Lammityslaiteasentajan ammattitutkinto
Maalarimestarin erikoisammattitutkinto
Maalarin ammattitutkinto
Maanmittausalan ammattitutkinto
Maidonjalostajan ammattitutkinto
Meijeritecllisuuden ammattitutkinto
Metallien jalostuksen ammattitutkinto
Metsdkoneasentajan ammattitutkinto
Mittaajan ja kalibroijan ammattitutkinto
Muovimekaanikon ammattitutkinto
Muavitekniikan erikeisammattitutkinte
Mahanvalmistajamestarin erikoisammattitutkinto
Mahanvalmistajan ammattitutkinto
Muchoojamestarin erikoisammattitutkinto
MNuchoojan ammattitutkinto
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02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat

02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
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Paperiteollisusden ammattitutkinto
Paperiteollizucden erikoisammattitutkinto
Pienkonemeakaanikon ammattitutkinto
Pintakasittelymestarin erikoisammattitutkinto
Prosessiteollisuuden ammattitutkinto
Prosessiteollisuuden erikoisammattitutkinto
Putkiasentajan ammattitutkinta
Putkiasentajan erikeisammattitutkinte
Puualan ammattitutkinto

Puualan erikoisammattitutkinto
Rakennusalan tydmaapasllikin erikoisammattitutkinto
Rakennuspeltiseppamestarin erikoisammattitutkinto
Rakennuspeltisepan ammattitutkinto
Rakennustuotannon ammattitutkinto
Rakennustuotannon erikoisammattitutkinto
Rakennustuotealan ammattitutkinto
Raskaskalustomekaanikon ammattitutkinto
Rautatiekaluston kunnossapidon ammattitutkinto
Rengasalan ammattitutkinto

Saha-alan ammattitutkinto

Sahamestarin erikoisammattitutkinto
Suunnitteluassistentin ammattitutkinto
Sahkdasentzjan ammattitutkinto
Sahkoteollisuuden ammattitutkinte
S&hkaverkkoalan erikoisammattitutkinto
S&hkbverkkoasentajan ammattitutkinto
S&hkoyliasentajan erikoisammattitutkinto
Talonrakennusalan erikoisammattitutkinto
Teknisen eristajan ammattitutkinto
Tekstiilialan ammattitutkinto

Tekstiilialan erikoisammattitutkinto
Teollisen pintakasittelijan ammattitutkinto
Teollisuusputkizsentajan ammattitutkinto
Tuctekehitystydn erikeisammattitutkinto
Turkkurimestarin erikoisammattitutkinto
Turkkurin ammattitutkinto
Tuulivoima-asentajan ammattitutkinto
Tyowalinemestarin erikoisammattitutkinto
TydwvElinevalmistajan ammattitutkinto
Vaatetusalan ammattitutkinto

Vaatetusalan erikoisammattitutkinto
Valajamestarin erikoisammattitutkinto
Valajan ammattitutkinto

Valumallimestarin erikoisammattitutkinto
Valumallin valmistajan ammattitutkinto
Veneenrakennusalan ammattitutkinto
Veneenrakennusalan erikoisammattitutkinto
Vesihuoltoalan ammattitutkinto
Voimalaitoksen kdyttdjdn ammattitutkinto
Voimalaitosalan erikoisammattitutkinto
Ymiparistdalan erikoisammattitutkinto
Ymiparistdhuollon ammattitutkinto

OK.02.07.PT

Autoalan perustutkinto

Elintarvikealan perustutkinte: muut kuin meijerialan osaamisala
Kiinteistdpalvelujen perustutkinto

Kaone- ja metallialan perustutkinto

Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto

Laboratoriozslan perustutkinto

Muovi- ja kumitekniikan perustutkinto

Pintakasittelyalan perustutkinto

Prosessiteollisuuden perustutkinto

Puualan perustutkinto

Puuteollisuuden perustutkinto

Rakennusalan perustutkinto: muut kuin maarakennuskonesnkuljetul
S&hkd- ja automastioalan perustutkinto

S5&hka- ja automaatiotekniikan perustutkinto

Talotekniikan perustutkinto

Teknisen suunnittelun perustutkints

Tekstiili- ja muotialan perustutkinto

Tekstiili- ja vaatetusalan perustutkinto

Venesenrakennuksen perustutkinto

Veneenrakennusalan perustutkinto

OK.02.09.ATEEAT

Hierojan ammattitutkinto

Hiercjan erikoisammattitutkinto
Immohbilisaatichoidon erikoisammattitutkinto
Jalkojenhoidon ammattitutkinto
Kehitysvamma-alan ammattitutkinto
Kehitysvamma-alan erikoisammattitutkinto
Kipsausalan ammattitutkinto
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02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
02 kustannusryhma Tekniikan alat
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02 kustannusryhma Terveys- ja hyvinvaintialat
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Kipsimestarin erikoisammattitutkinto

Kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinto
Lasten ja nuorten erityischjaajan ammattitutkinto
Mielenterveys- ja pdihdetydn ammattitutkinto
Mielenterveys- ja paihdetydn erikoisammattitutkinto
Makovammaistaitojen ohjaajan erikoisammattitutkinto
Obduktiopreparaattorin ammattitutkinto
Optilkkahiojan ammattitutkinto

Psykiatrisen hoidon erikoisammattitutkinto
Paihdetydn ammattitutkinto

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinto
Romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinto
Tyévalmennuksen erikoisammattitutkinto

Vanhustydn erikoisammattitutkinto

Valinehuoltajan ammattitutkinto

Vilinehuoltajan erikoisammattitutkinto

OK.02.09.PT

Hammastekniikan perustutkinto

Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto

Lapsi- ja perhetydn perustutkinto

Lagkealan perustutkinto

Mueriso- ja vapaa-gjanchjauksen perustutkinto
Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto
Valinehuoltoalan perustutkinto

OK.02.10.AT&EAT

Baarimestarin erikoisammattitutkinto
Dieettikokin erikoisammattitutkinto
Hiusalan ammattitutkinto

Hiusalan erikoisammattitutkinto
Hotellivirkailijan ammattitutkinto
Kauneudenhoitoalan erikoisammattitutkinto
Kotitydpalvelujen ammattitutkinte
Laitoshualtajan ammattitutkinto
Lastinkdsittelyalan ammattitutkinte
Lastinkdsittelyalan erikoisammattitutkinto

Likunnan ammattitutkinto

Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto
Lilkuntapaikkamestarin erikoisammattitutkinto
Lilkuntapaikkojenhoitajan ammattitutkinto
Maaseutumatkailun ammattitutkinto

Majoitus- ja ravitsemisalan esimishen erikoisammattitutkints
Matkailun ohjelmapalvelujen ammattitutkinto
Matkaoppaan ammattitutkinto
Matkatoimistovirkailijan ammattitutkinto
Merenkulkuzlan ammattitutkinto

Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan ammattitutkinto
Puhtaus- ja kiinteistopalvelualan erikoisammattitutkinto
Ravintolakokin ammattitutkinto

Seurakunta- ja hautauspalvelualan ammattitutkinto
Siivousteknikon erikoisammattitutkinto
Siivoustydnohjaajan erikoisammattitutkinto
Suntion ammattitutkinto

Suurtalouskokin ammattitutkinto

Tarjoilijan ammattitutkinto

Tekstiilihuollon ammattitutkinta

Tekstiilihuollon erikoisammattitutkinto
Turvallisuusalan ammattitutkinto
Turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinte
Valmennuksen erikoisammattitutkinto
Valmentajan ammattitutkinte

Valmentajan erikoisammattitutkinte

Vartijan ammattitutkinto

OK.02.10.PT

Hius- ja kauneudenhoitozlan perustutkinto
Hiusalan perustutkinto

Hotelli-, ravintola- ja catering-alan perustutkinto
Kauneudenhoitoalan perustutkinto

Kotityd- ja puhdistuspalvelujen perustutkinto
Lenmonjohden perustutkinto

Logistiikan perustutkinte: muut kuin kuljetuspalvelujen osaamisala
Matkailualan perustutkinta

Puhtaus- ja kiinteistdpalvelualan perustutkinto
Ravintola- ja catering-alan perustutkinto
Turvallisuusalan perustutkinto

OK.03.0LAT&EAT

Liilkenneopettajan erikoisammattitutkinto

OK.03.0LATEEAT

Aseseppakisallin ammattitutkinto
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Aseseppamestarin erikoisammattitutkinto
Audiovisuaalisen viestinnan ammattitutkinte
Audiovisuaalisen viestinndn erikoisammattitutkinto
Esitys- ja teatteritekniikan ammattitutkinto
Esitys- ja teatteritekniikan erikcisammattitutkinto
Jalometallialan ammattitutkinto
Jalometallialan erikoisammattitutkinto
Kirjansitojamestarin erikoisammattitutkinto
Kirjansitojan ammattitutkinte
Kultazjakisdllin ammattitutkinto
Kultaajamestarin erikoisammattitutkinto
Kasitydmestarin erikoisammattitutkinto
Kasitydntekijan ammattitutkinto
Lasinpuhaltajakisdllin ammattitutkinto
Lasinpuhaltajamestarin erikoisammattitutkinto
Luonnontieteellisen alan konservoinnin ammattitutkinto
Musilkkituotannon ammattitutkinto
Restaurcintikiséllin ammattitutkinto
Restaurgintimestarin erikoisammattitutkinto
Rytmimusiikkituctannon ammattitutkinto
Szamenkdsityokisallin ammattitutkinto
Szamenkidsitydmestarin erikoisammattitutkinto
Seppékis3llin ammattitutkinto
Seppamestarin erikoisammattitutkinto
Sisustusalan ammattitutkinto
Soitinrakentajakisallin ammattitutkinto
Soitinrakentajamestarin erikoisammattitutkinto
Teatterialan ammattitutkinto
Teatterialan erikoisammattitutkinto
‘Walokuvazjan ammarttitutkinto
Valokuvaajan erikoisammattitutkinto
OK.03.02.PT
Avdiovisuazlisen viestinnén perustutkinto
Kuvallisen ilmaisun perustutkinto
K&si- ja taideteollisuusalan perustutkinto
Sirkusalan perustutkinto
Tanssialan perustutkinto
OK.03.03.AT&EAT
Tieto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinio
OK.03.05.AT&EAT
Erd- ja luonto-cppasn ammattitutkinto
Luonnentuotealan ammattitutkinto
Luonnantuotealan erikoisammattitutkinta
Luontoalan ammattitutkinto
Luontoalan erikoisammattitutkinto
Luontokartoittajan erikoisammattitutkinto
Riistamestarin erikoisammattitutkinta

OK.03.05.PT
Luonto- ja ymparistdalan perustutkinto
OK.03.07.ATEEAT
Maatalouskoneasentajan ammattitutkinto
Verhoilijamestarin erikoisammattitutkinto
Verhoilijan ammattitutkinto
Viinintuotannon ammattitutkinto
OK.03.07.PT
Kaivosalan perustutkinto
Maanmittausalan perustutkinto
OK.03.08.AT&EAT
Arboristin ammattitutkinto
Bioenergia-alan ammattitutkinte
Eldintenhoitajan ammattitutkinto
Floristimestarin erikoisammattitutkinto
Floristin ammattitutkinto
Golfkenttdmestarin erikoisammattitutkinto
Golfkentdnhoitajan ammattitutkinto
Hevostalouden ammattitutkinto
Hevaostalouden erikoisammattitutkinto
Hevostenvalmentajan ammattitutkinto
Kalanjalostajan ammattitutkinto
Kalanviljelijan ammattitutkinte
Kalastusoppaan ammattitutkinto
Kalatalouden ammattitutkinto
Kengityssepdn ammattitutkinto
Koe-eldintenhoitajan erikoisammattitutkinto
Maaseudun kehittdmisen erikoisammattitutkinto
Maaseudun vesitalouden erikoisammattitutkinto
Mehildistarhaajan ammattitutkinto
Metsdmestarin erikoisammattitutkinto
Metsdtalousyrittajdn ammattitutkinto
Porotalouden ammattitutkinto
Puunkorjuun erikoisammattitutkinto
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Ratsastuksenopettajan ammattitutkinto
Ratsastuksenopettajan erikoisammattitutkinto
Seminologin ammattitutkinto
Tallimestarin erikoisammattitutkinto
Tarhaajamestarin erikoisammattitutkinto
Tuctantoeldinten hoidon ja hyvinvainnin ammattitutkinto
Viheralan ammattitutkinto
Viheralan erikoisammattitutkinto
Vihersisustajan ammattitutkinto
Viljelijan ammattitutkinto
Viljelypuutarhurin ammattitutkinto
OK.03.08.PT
Kalatalouden perustutkinto
Puutarha-alan perustutkinto
Puutarhatalouden perustutkinto
OK.03.10.PT
Pierenkulkuzlan perustutkinto
OK.04.02.PT
Musiikkialan perustutkinto
OK.04.07.AT&REAT
Ammattisukeltajan ammattitutkinto
Maarakennusalan ammattitutkinto
Maarakennusalan erikoisammattitutkinto
OK.04.07.PT
Elintarvikealan perustutkinto: meijerialan osaamisala
Lentokoneasennuksen perustutkinto
Rzkennusalan perustutkinto: maarakennuskoneenkuljetuksen asaan
OK.04.0B.AT&EAT
Metsdkoneenkuljettajan ammattitutkinto
OK.04.08.PT
Hevostalouden perustutkinto
Maatalousalan perustutkinto
Metsdalan perustutkinto: muut kuin metsdkoneenkuljetuksen asaan

OK.04.10.AT&EAT
Ajoneuvonosturinkuljettajan ammattitutkinto
Lentoasemapalvelujen ammattitutkinto
Linja-autonkuljettajan ammattitutkinto

P 1 kulj 1 itutkinto
Yhdistelmaajoneuvonkuljettajan ammattitutkinto
OK.04,10.PT

Lilkunnanohjauksen perustutkinto
Logistiikan perustutkinto: k
OK.05.08.PT
Metsdalan perustutkinto: ak kuljetuksen isala
OK.Muu.0.EL_T
Muu ammatillinen koulutus
OK.OV.0.EL_T
Opiskeluvalmiuksian tukevat opinnot
OK.Telma.0.EI_T
TELMA
OK.Valma.0.El_T
VALMA
OK.Valma.0.ERIT_T_EI_T
VALMA Erityisen tuen erityistehtava
Kaikki yhteensa

Jujen
Y

414
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Esimerkki jarjestajan perusrahoituksen laskennasta
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Painotetut
Varainhoitovuosi 2018 2018 pisteet 2018

Painotetut

opiskelijavuodet
Jarjestajs Opiskelijavuodet Tutkintotyyppi Kustannusryhm3 | Yhteiskerroin 2018
Ryhma1l x Pt x Opiskelijavuodet 1530 1,00 0,70 0,70 1071
Ryhma2 x Pt x Opiskelijavuodet 550 1,00 0,99 0,99 544
Ryhmas3 x Pt x Opiskelijavuodet - 1,00 1,23 1,23 -
Ryhmad x Pt x Opiskelijavuodet - 1,00 1,59 1,59 -
Ryhmas5 x Pt x Opiskelijavuodet - 1,00 2,33 2,33 -
Ryhma1l x At&Eat x Opiskelijavuodet 189 0,85 0,70 0,60 112
Ryhma2 x At&Eat x Opiskelijavuodet - 0,85 0,99 0,84 -
Ryhma3s x At&Eat x Opiskelijavuodet - 0,85 1,23 1,05 -
Ryhmad x At&Eat x Opiskelijavuodet - 0,85 1,59 1535 -
Ryhma5 x At&Eat x Opiskelijavuodet - 0,85 2,33 1,98 -
RyhmaVALMA&TELMA x Opiskelijavuodet - 1,00 1,04 1,04 -
RyhmaEiTutkintotavoitteinen x
Opiskelijavuodet - 1,00 0,63 0,63 -
Opiskeluvalmiuksia tukeva x
Opiskelijavuodet - 1,00 1,04 - -
Edella summa kaikki opiskelijavuodet x
niiden painot + lisdpainot seuraavista 2268 1727




Esimerkki jarjestdjan suoritusrahoituksen laskennasta
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Tutkintojen m&érd | Tutkinnon pisteet Tutkintotyyppi Ki yhmé | (yht. k i Pisteet

Ryhmi1 x Pt x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot 383 72 1,00 0,70 50,40 19303
Ryhma2 x Pt x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot 127 72 1,00 0,99 71,28 9053
Ryhma3 x Pt x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 1,00 1,23 88,56 0
Ryhma4 x Pt x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 1,00 1,59 114,48 0
Ryhma5 x Pt x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 1,00 2,33 167,76 0
Ryhmé1 x At&Eat x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot 15 72 i 0,60 0,70 30,24 454
Ryhma2 x At&Eat x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 0,60 0,99 42,77 0
Ryhma3 x At&Eat x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 0,60 1,23 53,14 0
Ryhmi4 x At&Eat x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 0,60 1,59 68,69 0
Ryhma5 x At&Eat x EiPohjatutkintoa x Tutkinnot - 72 0,60 2,33 100,66 0
Ryhmi1 x Pt x OnPohjatutkinto x Tutkinnot s8 [ 18 1,00 0,70 12,60 731
Ryhmé2 x Pt x OnPohjatutkinto x Tutkinnot 27 18 1,00 0,99 17,82 481
Ryhmi3 x Pt x OnPohjatutkinto x Tutkinnot - 18 1,00 1,23 22,14 0
Ryhmé4 x Pt x OnPohjatutkinto x Tutkinnot 18 1,00 1,59 28,62 0
Ryhma5 x Pt x OnPohjatutkinto x Tutkinnot = 18 1,00 2,33 41,94 0
Ryhmil x At&Eat x OnPohjatutkinto x Tutkinnot 66 18 0,60 0,70 7,56 499
Ryhma2 x At&Eat x OnPohjatutkinto x Tutkinnot # 18 0,60 0,99 10,69 0
Ryhma3 x At&Eat x OnPohjatutkinto x Tutkinnot = 18 0,60 1,23 13,28 0
Ryhmié4 x At&Eat x OnPohjatutkinto x Tutkinnot i 18 0,60 1,59 17,17 0
Ryhma5 x At&Eat x OnPohjatutkinto x Tutkinnot 18 0,60 2,33 25,16 0
YHTEENSA 676 30 520
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Kou-
Toimiala | Osaamiskokonaisuus Substanssitiimi Koulutusyksikko :ouatglsll
kot
Joensuu 1
. Autoala
Liikenne Nurmes
Logistiikka-ala Joensuu 1
Joensuu 2
Kitee
Kone-, metalli- ja muoviala | Outokumpu
—_ . Nurmes
=) Teollisuus .
% Lieksa
=) Sahko- prosessi- ja automaa- | JOENSUU
[5+] - . . R
I= tioala Tieto- ja Lieksa
S tietoliikenneala Kitee
E . L . Joensuu
> Kaivos-, kivi- ja louhinta-ala
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% Joensuu
= Rakentaminen . Nurmes
Talonrakennus- ja puuala -
Lieksa
Kitee
Talotekniikka-ala Joensuu 1
Joensuu
. .. . | Maatalousala -
Luonto ja ymparisto Kitee 1
Metsaala Valtimo 2
Joensuu 3
" I Nurmes
.. . Liiketoiminta-ala .
= Liiketoiminta Lieksa 1
S, -
% Kitee
Tz Tieto- ja viestintaala Joensuu
g Joensuu
e Hotelli-, ravintola- ja caterin- | Kitee
= o gala Nurmes 1
£ Palvelutoiminta -
e Lieksa
§ Matkailupalveluala Joensuu
- Kiinteistopalveluala Joensuu
5 Joensuu
S Sosiaali. | Nurmes
< S osiaali- ja terveysala -
[a
Hyvinvointi ja terveys Hius- ja kauneudenhoitoala Lieksa
Outokumpu
Kitee 1
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Osaamiskokonaisuus

Substanssitiimit

Paallikko

Hallintopalvelut (hallintojohtaja)

Tilapalvelut

Rakennuttaminen

Kiinteistdhuolto

Puhtauspalvelut

Tilapalvelupaéllikko

Ravitsemispalvelut

Pielisen Karjala

Peltola ja Niittylahti

Otsola, Kaislakatu ja Outo-
kumpu

Ravitsemispaallikko

Tietohallintopalvelut

Helpdesk

IT-toimisto

Tietohallintopéallikko

Talous- ja hallintopal-
velut

Talous, hankinnat ja hallinto

Sihteeripalvelut

Palkkahallinto

Hallintojohtaja

Pedagogiset palvelut (pedagoginen johtaja)

Opiskelijapalvelut

Opiskelijahallinto

Opiskeluhuolto

Ohjaus

Asuntolatoiminta

Kv-toiminta

Opiskelijatoiminta

Opiskelijapalvelupéallikko

Oppimisen kehittdmis-
palvelut

Pedagogisset prosessit

Ennakointi ja laatu

Verkko-opisto

Oppimisen digitalisaatio

Y -aineet

Pedagoginen johtaja

Henkiloston kehitta-
mispalvelut

Henkildston osaamisen ja
tyéhyvinvoinnin kehittdminen

Henkildstosuunnittelu ja -rek-
rytointi

Hankkeet

Henkildston kehittamis-
paallikkd

Viestinta-, markki-
nointi- ja myyntipalve-
lut

Viestintd ja markkinointi

Koulutuksen myynti, sis.
kumppanuudet

Keséyliopisto

Kansainvalinen vienti

Viestinta-, markkinointi- ja
myyntipaallikko
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[72]
@]
Organisaatio ennen vuotta 2018 Organisaatio vuodesta 2018 lahtien 3
b
Yhtymévaltuusto 54 jasenté Yhtymévaltuusto 54 jasenté
Yhtyméhallitus 11 jasenta Yhtyméhallitus 11 jasenta
Koulutusyksikot Joensuussa, Outokum- Koulutusyksikot Joensuussa, Outokum-
mussa, Kiteelld, Lieksassa, Nurmeksessa ja | mussa, Kiteelld, Lieksassa, Nurmeksessa
Valtimolla ja Valtimolla
Yhteiset palvelut tukemassa perustehtévaa \\/(érgelset palvelut tukemassa perustehta-
Johtokuntia 9, jésenié 63 Ei johtokuntia, ellei valtuusto péaata +
Maakunnallisia ohjausryhmia 7 TyoeIa.maneuvottelukunnat erilliselld paa-
tokselld +
Oppilaitoksia 9, oppilaitoskohtainen ra- Oppilaitoksia 1, toimialakohtainen ra-
kenne kenne +
Rehtoreita 9 Rehtoreita 1 +
Esimiehi& 72 Esimiehi& 35-50 +
Johtoryhméssé 16 jasenta Johtoryhméssé 4-8 jasenta +
Hallinnon kustannusten tulisi vahentya Hallinnon kustannukset vahenevat +
Raskas hallinto ja suuri kokousten méaré Ilfeeg/yt hallinto ja kokousten maara vahe- N
Oppilaitosten valisté keskinaista kilpailua E|aopplla|tosten valistd keskindista kilpai- +
Yhteiset prosessit ja yhteistyd haasteena Vastaa laatupalkintoraadin kehittamispa-
lautteeseen +
Joensuu "reuna-alueiden elattajana” — | iy aleet johdolle yht tirkeita
asenne +
Organisaatio kankea muuttumaan tarpei- | Organisaatio ketterd ja joustava muutok-
siin siin +
Nuorilla ja aikuisilla omat oppilaitokset Nuoret ja aikuiset samassa oppilaitok-
sessa +
e . N Opiskelijoiden koulutusmahdollisuudet li-
Opiskelijoiden valinnanvapaus rajoitteinen | _.. .
séantyvat +
Opettajien asiantuntemus paikkasidonnai- | Opettajien asiantuntemus liikkuu tarpeen
nen mukaan +
Opettajien ty6llisyys riippuvainen omasta | Opettajien taystyollisyys helpommin
oppilaitoksesta suunniteltavissa +
Tydelamayhteistyd tirkeaa T_yoelamayhtelstyon lisd&ntyminen paino-
pisteend +
Tydelaméakumppanuudet oppilaitossidon- | Tydeldmékumppanuudet yhdella oppilai-
naisia toksella
Organisaatio koulul&htdinen Organisaatio tydeldmalahttinen
Rehtori paikkakunnan kasvona Koulutuspaallikkd paikkakunnan kasvona
Oppimisympéristdjen paikkakuntakohtai- | Oppimisymparisttjen kokonaisvaltai-
nen suunnittelu sempi suunnittelu +
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Valtuuston hyvaksyma strategia edellyttaa
muutosta

Vastaa valtuuston strategian edellytta-
maén vaatimukseen
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Riverian talousarvion ohje 2018-20

PKKY, TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018 - 2020, TA-
LOUSARVIO 2018

1. Taustaa

Kuntalain 110§ mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyviksyttava kun-
tayhtymalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuuston
on hyviksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kuntayhtyman hallintosdannon 8 luvussa on maaritelty kuntayhtyman taloudenhoitoa
koskevat sddnnokset. 568:n mukaan yhtymahallitus hyvaksyy talousarvioon perustuvan
kayttosuunnitelman. Taloussuunnitelma ja talousarvio tehdaan jo esitysvaiheessa kayt-
tosuunnitelmatasolle.

Yhtymavaltuustoon nahden sitovien tulostavoitteiden muutoksista paittaa yhtymaval-
tuusto. Talousarviovuoden muutokset on esitettava yhtymavaltuustolle talousarviovuo-
den aikana.

2. Prosessi

Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on PKKY:n toiminnan ja kehittdmisen
suunnittelu keskipitkalla aikavalilla. Tavoitteena on maaritella toiminnalliset tavoitteet
ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat kehittimistoimenpiteet seka varmistaa, etta talou-
delliset resurssit mahdollistavat valittujen toimenpiteiden toteuttamisen. Toiminta- ja
taloussuunnitteluprosessin paapaino tulee siis olla toiminnan suunnittelussa.

Prosessin eteneminen:

1) EFQM-laatujarjestelman mukaisten itsearviointien perusteella valitaan koko
kuntayhtyman yhteiset toiminnan kehittdmisen painopistealueet tulevalle ta-
lousarviovuodelle

2) Johtoryhma tekee hallitukselle esityksen toimialojen tulostavoitteista ja talous-
arvion perusteena olevista opiskelijavuosista (13.6.2017)

3) Hallitus asettaa toimialoille tulostavoitteet ja paattaa talousarvion rahoituksen
perusteena olevan opiskelijavuosien mairan (22.6.2017)

4) Talousjohtajan ja kehitysjohtajan ohjeet julkaistaan sahkoisella tyopoydalla:
(8.8.2017)

a. talousarvion perusolettamukset: palkkakulujen muutos-%, henkilosivu-
kulut, yksikkohintatulojen muutos-%, poistopohjat
b. toiminnallisten tavoitteiden asetantaperusteet
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5) Toimialat tekevit esityksen vuosiopiskelijoiden jakaantumisesta tiimeittain ja
koulutusyksikoittain (16.8.2017). Naita tietoja kaytetaan myos sisdisten vuok-
rien ja opiskelijaruokailun kustannusten laskennassa.

6) Taloushallinto antaa valtionosuuksien tuloarviot tiimeittéin (18.8.2017)

7) Palkkasihteerit tallentavat nykyisen henkiloston palkkatiedot Q:\Palkat talous-
arvio\2017 —kansioon (yhteiset palvelut 7.8.2017, muut 16.8.2017)

8) Oppilaitospalvelut taydentavat palkkabudjetit excel-tiedostoihin Q:\Palkat ta-
lousarvio\2017 —kansioon (22.8.2017). Palkat siirretdan automaattisesti Fakta
Forecastiin (23.8.2017)

9) Toimialat tekevit investointiesitykset kiinteistojen osalta Esko Tahvanaiselle ja
irtaimistojen osalta Tuula Nivanaholle (25.8.2017)

10) Toimialat tekevit kiinteistojen vuosikorjausesitykset Ryhtiin (25.8.2017)

11) Oppilaitospalvelujen budjetit tallennetaan taloussuunnittelujirjestelméin ja
madritellddn kustannusten jakoperusteet toimialoille (1.9.2017)

12) Toimialat tdydentédvit palkkabudjetit excel-tiedostoihin Q:\Palkat talousar-
vio\2017 —kansioon (1.9.2017). Palkat siirretdan automaattisesti Fakta Forecas-
tiin (4.9.2017)

13) Oppilaitospalvelut valmistelevat hallitukselle tehtdvan esityksen investointibud-
jetista ja sen perusteella tehtavat uudet poistoennusteet toimialoittain

(8.9.2017)

14) Sisdiset vuokrat, tietokoneiden leasing-kustannukset, verkko-opiston veloituk-
set ja opiskelijaruokailun kustannukset lihetetaan toimialajohtajille hyvaksytta-
vaksi (13.9.2017) ja tallennetaan taloussuunnittelujarjestelméaén (15.9.2017)

15) Toimialojen budjetointityoskentely (elo-lokakuu 2017)

a. toiminnalliset tavoitteet maaritelldan tiimi- ja koulutusyksikkotasolle
b. taloudelliset tavoitteet maaritellaan tiimitasolle

c. toimialakohtaiset kehittamishankkeet vuodelle 2018

16) Toimialakohtaisten kehittimishankkeiden lapikaynti johdon tapaamisissa (lo-
kakuu 2017)

17) Toimialojen toiminnalliset tavoitteet ja rahabudjetit oltava valmiina Fakta Fore-
castissa (11.10.2017)

18) Toimialojen talousarvioiden konsolidointi kuntayhtyman tasolle (11.10.2017 al-
kaen)

19) Talousarviokirja hallituksen esityslistalle (18.10.2017)
20) Hallituksen talousarviokokous (25.10.2017)
21) Valtuuston talousarviokokous (29.11.2017)

Controllerit maarittelevat yhdessa toimialajohtajien kanssa toimialojen sisdiset aika-
taulut.
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Controllereiden vastuualueet ovat:

Teknologia-toimiala Tuija Hiltunen
Palvelut ja hyvinvointi —toimiala Arja Toivanen
Oppilaitospalvelut Tuula Nivanaho

3. Toiminnallisten tavoitteiden ja oppilaitoskohtaisten kehittamis-
hankkeiden asettamisen prosessi syksyllid 2018

Vuoden 2018 oppilaitoskohtaisten toiminnallisten tavoitteiden ja kehittimishankkei-

den mairittamisen taustalla ovat seka oppilaitoskohtaiset toiminnan ja tulosten arvi-

oinnit ettd kuntayhtyman yhteiset menestystekijat ja yhdessa maaritetyt kehittamisen
painopisteet vuodelle 2018

e Ammatillisen koulutuksen toteutuksen uudistaminen
e Tyoelamayhteistyo ja kumppanuudet
e (Osaamisen uudistaminen ja organisaatiokulttuurin kehittiminen

Prosessi etenee kuvan 1 ja Talous- ja kehitysjohtajan ohjeen mukaisesti.

Toimialakohtaiset kehittdmiskohteet méaaritelldan syksylla 2017 pidettavissa johdon ta-
paamisissa. Johdon tapaamisiin sisdllytetdan myos toimialakohtaisten riskien tarkas-
telu. Tapaamisten jalkeen toimialoilla viimeistelldan seka toiminnalliset tavoitteet etta
tuloksellisuusmittariston neljan eri tuloksellisuusalueen tekstiosuudet. Tekstiosissa esi-
tellddn maaritetyt toimialakohtaiset kehittimisen painopisteet ja kehittimishankkeet.
Tekstiosat tallennetaan word-lomakkeelle Q:\pkky-yleinen\Budjetti 2018\teksti-
osat\toimiala.docx.

Kehittdmissuunnitelmien toteutumista arvioidaan kevaailld 2019. Mahdollisemman
monen opetus- ja koulutushenkil6st6on kuuluvat tulisi osallistua toiminnallisten ta-
voitteiden asettamiseen. TAma on toimialan johdon vastuulla.

Yksityiskohtaiset ohjeet toiminnallisten tavoitteiden asettamisesta Faktaan ja oppilai-

toskohtaisten kehittimissuunnitelmien laatimisesta ovat timan ohjeen liitteina sahkai-
selld tyopoydalla.

Kuva 1
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Pohjois-Karjalan

koulutuskuntayhtyma

1. Talousardo 2016
Tavolttest
2. Toiminta
Jordon tapaamiset 018 \
8, Tabousarvio 2018
valimizteki, tavaitiest 3. Toiminnankuvausten
Wahittarmisharidoae: (EFCM) plvitys
4 Tilnpaitas 2016
T. Yhteenvetopaivat Tulokset [+ andoinda lukaksisla |
Toukekou 2017 hedmib 2017
i n
ke et}
6. Kahittdmis 5, searvioinpilees =
priariso [EFOM 1-9) EFOME @ pkk}tﬁ
bl 20417 hdiTi —Faiiia 20 TF o

4. Pohjois-Karjalan koulutuspalvelut Oy

1.1.2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan kunta tai kuntayhtyma ei voi toimia kilpail-
luilla markkinoilla. Ainoastaan opintoihin liittyva ty6toimintaa ja tutkintoon johtavaa
tyovoimakoulutusta voidaan myyda ulkopuolisille asiakkaille. Muilta osin kilpailluilla
markkinoilla on toimittava osakeyhtiomuodossa. Tt toimintaa varten on perustettu
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman tytaryhtié Pohjois-Karjalan koulutuspalvelut
Oy, joka toteuttaa mm.

- yrityksille myytavat henkilostokoulutukset

- korttikoulutukset

- ei-opetussuunnitelmiin perustuvan palvelujen myynnin
- henkil6ston toteuttama palvelujen myynnin

Pohjois-Karjalan koulutuspalvelut Oy hankkii myytavien palvelujen toteutuksen Poh-
jois-Karjalan koulutuskuntayhtymalta. Toimialat budjetoivat myytavia palveluja koske-
vat tulot ja menot ulkoisina tuloina ja menoina. Toimialat myds ilmoittavat budje-
toimansa tulot osakeyhtion budjetointia varten Mari Karmakalle.

5. Taloudelliset tulostavoitteet

Taloudellinen tulostavoite asetetaan vuosikatteelle ja tilikauden tulokselle. Valtuustoon
nahden sitova tavoite on vuosikate.

Tulostavoitteiden maaraamisperusteista valtuusto on kokouksessaan 31.5.1999 paatta-
nyt seuraavaa: "Hallituksen on vuodesta 1999 alkaen maaratessaan oppilaitoskohtaisia
tulostavoitteita otettava riittavasti huomioon oppilaitoskohtaisesti talouteen vaikutta-
vat seikat kuten:

- syrjaseutulisat
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- vuokrakustannukset

- keittamishankkeet

- toimintojen fyysisesta sijoittumisesta aiheutuvat tekijat

- muut talouteen oppilaitosten kesken eriarvoisesti vaikuttavat tekijat”

PKKY:n ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimislupa vuodelle 2018 varmistuu mar-
raskuussa 2017. OKM:n jarjestamislupaesityksen mukaan PKKY:n ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijavuosien vihimmaismaara vuonna 2018 on 4548. Koska uuden rahoi-
tuslain mukaan osa opiskelijavuosista jaetaan koulutuksenjarjestdjille vasta rahoitus-
paatoksen yhteydessd, budjetoinnin perusteeksi otettava opiskelijavuosiméara vuosille
2018-2020 on 5350.

Toimialakohtaiset vuosikatetavoitteet vuosille 2018-2020 ovat:

Toimiala Tilinpaatos | Talousarvio | Vuosikate | Vuosikate Vuosikate
2016 2017 2018 2019 2020

Oppilaitospalvelut| 4136 000| 3408 000| 3745 000 3 745 000 3 745 000

Teknologia 2 966 000 210 000 -823 000 -281 000 324 000

Palvelut ja hyvin-

vointi 482 000 | -1454 000| -1051 000 -358 000 414 000

PKKY

PKKY yhteensi 7584 000| 2164 000| 1871000 3106 000 4 483 000

Tilinpaatos 2016 ja Talousarvio 2017 —luvut on muunnettu laskennallisesti vastaamaan
uutta organisaatiorakennetta.

Kiinteist6jen padomavuokra on 1,5 % asuntoloiden ja 2,75 % muiden kiinteiston tekni-
sestd nykyarvosta.

Vuosikorjaussuunnitelman ulkopuoliset kiinteistGjen toiminnalliset muutokset, esimer-
kiksi lisdseinien rakentamiset, eivét sisdlly budjetoituun kiinteistéjen yllapitovuokraan,
vaan niistd aiheutuneet kustannukset lisatdan ko. kiinteiston ylldpitovuokraan vuoden
aikana.

6. Talousarvion liahtooletukset

Kilpailukykysopimuksen seurauksena henkiloston lomarahoja leikataan 30 % vuosina
2018-2020. Leikkaus ei kuitenkaan jaa PKKY:n hyodyksi, vaan niilld paikataan kaik-
kien tydnantajien sosiaaliturvamaksujen alentamisesta julkiseen talouteen syntyvaa ali-
jadmaa. Tama on huomioitu palkkojen sivukuluprosenteissa.

- vuosien 2018-20 valtionosuustulot pysyvit vuoden 2017 tasolla

- talousarvion oletuksena on, etta sopimus vuosityoaikakokeilusta syntyy, jolloin vaiku-

tukset palkkoihin ovat seuraavat:
- vuosityoaikakokeilussa olevien opettajien palkkakustannusten nousuvai-
kutus vuodelle 2018 on 5,17 %
- vuosina 2019 ja 2020 vuositydaikakokeilussa olevien opettajien palkat
nousevat 0,2 %
- muiden opettajien ja muun henkiloston palkkakustannukset nousevat 0,8
% vuonna 2018 ja 0,2 % vuosina 2019 ja 2020

- energiakustannukset nousevat 3,0 % vuosina 2018-2020

- yleinen kustannustaso nousee 1,3 % vuonna 2018 ja 1,5 % vuosina 2019 ja 2020

- henkilosivukulut lasketaan seuraavalla jaolla (jarjestelma laskee automaattisesti)
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Muut henkilosivukulut 3,95 %
KVTEL -maksut 21,73 %

7. Investoinnit

Investointiosassa varataan maararahat ja tuloarviot investointihankkeille tai hankeryh-
mille, joiden menot kirjanpidossa aktivoidaan tasetilille.

Investointimenoihin varataan méaariaraha talousarviovuonna arvioidun kiayton mukai-
sena. Maararahoihin sisdltyviat myos investointihankkeiden ennakkomaksut. Vaikka
hanketta varten olisi muodostettu investointivaraus, talousarviossa on méararahat va-
rattava koko investointimenoon.

Aktivoitavien hankkeiden raja on 10 000 euroa, joka tarkoittaa yksittaista hankintaa tai
hankeryhmaa.

Hankeryhmd on toiminnallisen kokonaisuuden muodostava kokonaisuus, jonka kaikki osat
kuuluvat samaan poistoryhmadcdn. Poistoryhmadit l6ytyvdt poistosuunnitelmasta.

Kone-, laite- ja irtaimistohankkeet esitetdan lomakkeella investoinnit ja poistot 2018,
joka l0ytyy sahkoiselta tyopoydalta talouspalvelujen sivuilta.

Esitykset rakennusinvestoinneista tehddin tekninen johtaja Esko Tahvanaiselle
25.8.2017 mennessa. Esitykset aktivoitavista kone-, laite- ja irtaimistohankkeista on
toimitettava padkirjanpitija Helvi Pesoselle 25.8.2017 mennessi. Hallitukselle tehtiava
esitys investoinneista vuosille 2018-2020 valmistellaan 8.9.2017 mennessa.

Investointiesityksen yhteydessa talouspalveluissa lasketaan hallitukselle esitettavien in-
vestointien perusteella toimialoille ennuste suunnitelman mukaisista poistoista vuosille
2018-2020. Tati laskentaa varten on tarkeda, ettd lomakkeella arvioidaan kunkin han-

kinnan hankinta-ajankohta. Talouspalveluiden laskemat poistoennusteet on syotettava
taloussuunnittelujarjestelmain oikeille laskentatunnisteille.

Ohjeita
Taloussuunnittelujirjestelma

Taloussuunnitelma tehdiain Fakta Forecast —ohjelmistoon (http://pkky-fakta/fore-
cast). Luvut syotetddn toiminto- tai projektitasolle Pkky:n virallisen tilikartan mukai-
sille tileille siten, etta taloussuunnitelma toimii tarvittaessa suoraan kayttosuunnitel-
mana. Ohjelmasta jarjestetdan Skype-koulutusta tarvittaessa. Lisdksi controllerit opas-
tavat jarjestelméan kaytossa.

Budjetointipohjiin esitdytetddn 1.9.2017 mennessi oppilaitospalvelujen kustannukset
seka 15.9.2017 mennessa kunkin oppilaitoksen kiinteistojen yllapito- ja pAdomavuokrat
seka opiskelijaruokailujen sisdiset ostot. Taloussuunnitteluohjelmassa pohjatiedot (ti-
linpaatos 2016, talousarvio 2017 ja toteuma 30.6.2017 saakka) ovat suuntaa-antavia or-
ganisaatiomuutoksen vuoksi.

Vuoden 2018 talousarvio tehddian kuukausittain jaksotettuna. Taloussuunnitelma vuo-
sille 2019-2020 laaditaan vuositasolla.

Taloussuunnitelma laaditaan toimialatasolla 100 euron tarkkuudella. Controllerit vas-
taavat toimialojen lukujen tismaytyksesta talta osin.
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Taloussuunnitteluohjelmassa on tekstiominaisuus. Klikkaa syottosarakkeessa hiiren
kakkospainiketta, valitse ’ZKommentti” ja kirjoita esim. muistiinpanot oletuksista, joita
kukin budjetoitu luku sisaltaa.

Sisiiset tulot ja menot
Taloussuunnitelmaan on sisallytettdva myos olennaiset sisdiset tulot ja menot.

Sisdisiksi tuloiksi ja menoiksi PKKY:ssi budjetoidaan vain:
- Opiskelija-aterioiden myynnit ja ostot
- Oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen myynnit ja ostot PKKY:n
sisalta
- Verkko-opiston koulutuksen myynnit ja ostot
- Kiinteistojen sisdiset pddoma- ja yllapitovuokrat
- Oppilaitospalvelujen kustannukset

Esimerkiksi tarjoilukulut budjetoidaan ulkoiselle tilille, vaikka ne toteutettaisiinkin lo-
pulta sisdiseni ostona.

Menot ja tulot merkitddn omille tileilleen sisdisiksi myynneiksi ja ostoiksi. Jokaista si-
sdisti tuloa on vastattava samansuuruinen sisdinen meno ja piinvastoin, joten jos bud-
jetoit sisdista tuloa, varmista, etti ostajalla on sama summa budjetissaan sisdisend me-
nona - ja painvastoin!

Varastot

Tilinpaatoksen yhteydessa oppilaitoksen osaston tarvikevarasto on inventoitava, jos sen
arvo on yli 10 000 euroa. Mikali tarvikevaraston arvo on alle 10 000 euroa ja se on ai-
kaisemmin sisallytetty tilinpaatokseen, mahdolliseen varaston arvon alaskirjaukseen
tulee varautua talousarviossa.

Opiskelijakuntatoiminta ja opiskelijoiden viihtyvyyden parantaminen

PKKY:n maakunnallista opiskelijakuntatoimintaa varten oppilaitospalvelut budjetoi
5000 eur + 3 eur / opiskelijavuosi oppilaskuntatoiminta-kustannuspaikalle. Lisaksi toi-
minnan painopisteeni olevan opiskelijoiden hyvinvoinnin ja viihtyvyyden parantami-
seen tulisi budjetoida riittdva aika- ja raharesurssi.

Henkiloston koulutus

Vuoden 2018 toiminnan kehittdmisen painopistealueeksi on valittu ” Osaamisen uudis-
taminen ja organisaatiokulttuurin kehittdminen”. Henkiloston kehittdmismenojen
osuus kaikista henkilostomenoista on uusi tuloskortin mittari. Vuonna 2016 henkilos-
ton kehittamismenojen (toiminnot 141 ja 142) osuus kaikista henkilostokustannuksista
oli 2,1 %. Naista henkiloston kehittamiseen kirjattujen henkilostomenojen osuus oli
1,55 %. Taman perusteella controllerit siirtavat automaattisesti esimiesten budjetoi-
mista palkkasummista 1,5 % toiminnolle 142. Esimiehet budjetoivat muut henkil6ston
kehittamiseen liittyvat kulut toiminnolle 142.

Riskienhallinta
Talous- ja toimintasuunnitelmassa on huomioitava myds riskien tunnistamiseen, arvi-

ointiin ja ehkidisemiseen liittyvien prosessien kehittamiseen liittyvit toimenpiteet ja
mahdolliset kustannukset.
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Henkilostovaikutusten arviointi

Jos talousarvioesityksessi on niahtavissa henkilostoon vaikuttavia toimenpiteita, ne tu-
lee yt-menettelyn mukaisesti kasitelld ennen hallituksen talousarviokasittelya.

Joensuussa 10.8.2017

Pia Hiltunen Jatta Herranen
talousjohtaja kehitysjohtaja
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PKKY:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan tilinpaatostiedot vuosilta 2015-17, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Elakekulut

Muut henkil6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMIKATE

Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Sumu poistot
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron liséys tai vahennys
Varausten lisdys tai vahennys

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

1.1.-31.12.2017

75 597 039,40
55 429 227,00
4 820 597,95
4291 433,21
11 055 781,24

-70 731 088,97
-30 844 169,49

-6 640 301,40
-1 061 984,68
-14 958 449,96
-6 399 118,38
-274 231,70
-10 552 833,36

4 865 950,43
534 658,08
328 684,94
261 348,38
-55 375,24

5400 608,51

-5 375 705,40
-5 375 705,40

24 903,11
936 635,71

961 538,82

1.1.-31.12.2016

85 378 888,80
65 146 962,42
5 464 897,65
3419 950,86
11 347 077,87

-78 622 594,17
-34 136 425,79

-7 419 327,03
-1 933 181,65
-16 416 058,07
-6 846 422,38
-283 926,44
-11 587 252,81

6 756 294,63

827 501,76
541 263,03
388 719,98
-102 481,25

7583 796,39
-6 753 752,91

-5 155 472,73
-1 598 280,18

830 043,48
1090 543,94
-98 440,00

1822 147,42

1.1.-31.12.2015

92 698 036,07
70 772 693,44
6512 424,43
3736477,50
11 676 440,70

-86 320 561,11
-36 799 562,49

-8 267 939,86
-1 725 413,40
-18 876 564,50
-7 506 680,49
-324 491,16
-12 819 909,21

6377 474,96
460 678,42
235124,21
808 308,46

-582 754,25

6 838 153,38

-5954 515,01
-5940 374,01

-14 141,00

883 638,37
-666 219,57
1943 849,99

2161 268,79
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Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Sumu poistot

Kertaluonteiset poistot
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Toimintakulut

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot
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Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
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Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
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Poistoeron lisays tai vahen-
nys

Varausten lisdys tai vahennys

Tilikauden ylijaagma/ali-
jaama
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Riverian kustannuspaikat kustannusryhmittéin

1(4)

Kustannusryhma

Kustannuspaikka

Kustannuspaikan nimi

6005

Liiketalouden perustutkinto

6010

Markkinointiviestinnan ammattitutkinto

6015

Myynnin ammattitutkinto

6020

Sihteerin ammattitutkinto

6025

Taloushallinnon ammattitutkinto

6030

Yrittdjdn ammattitutkinto

6035

Lahiesimiestydn ammattitutkinto

6040

Yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto

6050

Johtamisen erikoisammattitutkinto

6055

Kaupan esimiehen erikoisammattitutkinto

3005

Autoalan perustutkinto

3030

Linja-autokuljettajan ammattitutkinto

3035

Y hdistelmé&ajoneuvokuljettajan ammattitutkinto

3105

Kone- ja metallialan perustutkinto

3010

Muovi- ja kumitekniikan perustutkinto

3015

Hitsaajan ammattitutkinto

3020

Koneenasentajan ammattitutkinto

3025

Koneistajan ammattitutkinto

3030

Kunnossapidon ammattitutkinto

3035

Levyalan ammattitutkinto

3040

Levytekniikan ammattitutkinto

3045

Muovimekaanikon ammattitutkinto

3050

Tydvalinevalmistajan ammattitutkinto

3055

Levytydmestarin erikoisammattitutkinto

3060

Hitsaajamestarin erikoisammattitutkinto

3065

Muovitekniikan erikoisammattitutkinto

3070

Koneenasentajamestarin erikoisammattitutkinto

3075

Tydvélinemestarin erikoisammattitutkinto

3080

Koneistajamestarin erikoisammattitutkinto

3085

Kunnossapidon erikoisammattitutkinto

3115

Laboratorioalan perustutkinto

3120

Prosessiteollisuuden perustutkinto

3125

Sahko- ja automaatiotekniikan perustutkinto

3130

Séhkdasentajan ammattitutkinto

3135

Paperiteollisuuden ammattitutkinto

3140

Paperiteollisuuden erikoisammattitutkinto

3180

Tieto- ja tietoliikennetekniikan perustutkinto

3210

Kaivosalan ammattitutkinto

3215

Kivimiehen ammattitutkinto

3225

Maanmittausalan ammattitutkinto
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3235

Tekniikan erikoisammattitutkinto
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Pintakasittelyalan perustutkinto

2(4)

3320

Puualan perustutkinto

3325

Rakennusalan perustutkinto

3330

Verhoilu- ja sisustusalan perustutkinto

3335

Lattianp&allystdjan ammattitutkinto

3340

Maalarin ammattitutkinto

3350

Suunnitteluassistentin ammattitutkinto

3355

Talonrakennusalan ammattitutkinto

3360

Talonrakennusalan erikoisammattitutkinto

3410

Lukkosepdn ammattitutkinto

3415

Talotekniikan perustutkinto

3420

lImastointiasentajan ammattitutkinto

3425

Lammityslaiteasentajan ammattitutkinto

3430

Putkiasentajan ammattitutkinto

3435

Putkiasentajan erikoisammattitutkinto

3605

Metséalan perustutkinto

3615

Metsdkoneasentajan ammattitutkinto

6045

Tuotekehitystydn erikoisammattitutkinto

6075

Tieto- ja viestintatekniikan perustutkinto

6080

Tieto- ja viestintatekniikan ammattitutkinto

6105

Elintarvikealan perustutkinto

6110

Hotelli-, ravintola- ja cateringalan perustutkinto

6115

Elintarvikejalostajan ammattitutkinto

6120

Elintarviketeollisuuden ammattitutkinto

6125

Kondiittorin ammattitutkinto

6130

Leipurin ammattitutkinto

6135

Lihanjalostajan ammattitutkinto

6140

Lihateollisuuden ammattitutkinto

6145

Ravintolakokin ammattitutkinto

6150

Suurtalouskokin ammattitutkinto

6155

Tarjoilijan ammattitutkinto

6160

Elintarviketekniikan erikoisammattitutkinto

6165

Dieettikokin erikoisammattitutkinto

6170

Leipurimestarin erikoisammattitutkinto

6205

Turvallisuusalan perustutkinto

6210

Vartijan ammattitutkinto

6215

Turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinto

6220

Kotity6- ja puhdistuspalvelujen perustutkinto

6225

Kiinteistdpalvelujen perustutkinto

6230

Kotitydpalvelujen ammattitutkinto

6235

Laitoshuoltajan ammattitutkinto

6240

Kiinteistopalvelujen ammattitutkinto

6245

Siivoustydnohjaajan erikoisammattitutkinto

6305

Matkailualan perustutkinto

6315

Matkailun ohjelmapalvelujen ammattitutkinto
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6320

Matkaoppaan ammattitutkinto
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Hiusalan perustutkinto

3(4)

6410

Kauneudenhoitoalan perustutkinto

6505

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto

6510

Jalkojenhoidon ammattitutkinto

6515

Kehitysvamma-alan ammattitutkinto

6520

Padihdetydn ammattitutkinto

6525

Valinehuoltajan ammattitutkinto

6530

Kehitysvamma-alan erikoisammattitutkinto

6535

Psykiatrisen hoidon erikoisammattitutkinto

6540

Puhevammaisten tulkin erikoisammattitutkinto

6545

Tydvalmennuksen erikoisammattitutkinto

6550

Vanhustyon erikoisammattitutkinto

NN NN N NN NN NN NN

6605

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkinto

6610

Koulunkdynnin ja aamu- ja ip-toiminnan ohjauksen ammattitut-

kinto

6615

Perhepdivahoitajan ammattitutkinto

6620

VALMA-koulutus

6625

Koto-koulutus

6710

Kaési- ja taideteollisuusalan perustutkinto

6720

Media-alan perustutkinto

6725

Audiovisuaalisen viestinnan perustutkinto

6730

Audiovisuaalisen viestinndn ammattitutkinto

3205

Kaivosalan perustutkinto

3220

Maanmittausalan perustutkinto

3230

Maanrakennusalan ammattitutkinto

3345

Puusepénalan ammattitutkinto

3510

Puutarhatalouden perustutkinto

3515

Floristin ammattitutkinto

3520

Luonnontuotealan ammattitutkinto

3525

Mehildistarhaajan ammattitutkinto

3530

Tuotantoeldinten hoidon ja hyvinvoinnin ammattitutkinto

3535

Viljelijan ammattitutkinto

3540

Viljelypuutarhurin ammattitutkinto

3545

Viheralan ammattitutkinto

3550

Maaseudun kehittamisen erikoisammattitutkinto

3555

Bioenergia-alan ammattitutkinto

3630

Metsdmestarin erikoisammattitutkinto

3635

Puunkorjuun erikoisammattitutkinto

6310

Maaseutumatkailun ammattitutkinto

6325

Luonto- ja ympdristdalan perustutkinto

6330

Erd- ja luonto-oppaan ammattitutkinto

6555

Mielenterveys- ja pdihdetydn erikoisammattitutkinto

6705

Kuvallisen ilmaisun perustutkinto

6715

Tanssialan perustutkinto

3025

Logistiikan perustutkinto
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3505

Maatalousalan perustutkinto
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Metsdkoneenkuljettajan ammattitutkinto
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3625

Puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinto

3610

Metsdkoneenkuljettaja perustutkinto




Riverian kustannuspaikat tutkintotasoittain

Liite 15 1 (5)

Tutkintotaso

Tutkintotason nimi

Kustannuspaikka

Kustannuspaikan nimi

Ammattitutkinto

3030

Linja-autokuljettajan ammattitutkinto

At

3035

Y hdistelmé&ajoneuvokuljettajan ammattitutkinto

At

3015

1 Perustutkinto 3005 | Autoalan perustutkinto

1 Pt 3025 | Logistiikan perustutkinto

1 Pt 3105 | Kone- ja metallialan perustutkinto

1 Pt 3010 | Muovi- ja kumitekniikan perustutkinto

1 Pt 3115 | Laboratorioalan perustutkinto

1 Pt 3120 | Prosessiteollisuuden perustutkinto

1 Pt 3125 | Sahko- ja automaatiotekniikan perustutkinto
1 Pt 3180 | Tieto- ja tietoliikennetekniikan perustutkinto
1 Pt 3205 | Kaivosalan perustutkinto

1 Pt 3220 | Maanmittausalan perustutkinto

1 Pt 3312 | Pintakésittelyalan perustutkinto

1 Pt 3320 | Puualan perustutkinto

1 Pt 3325 | Rakennusalan perustutkinto

1 Pt 3330 | Verhoilu- ja sisustusalan perustutkinto

1 Pt 3415 | Talotekniikan perustutkinto

1 Pt 3505 | Maatalousalan perustutkinto

1 Pt 3510 | Puutarhatalouden perustutkinto

1 Pt 3605 | Metséalan perustutkinto

1 Pt 3610 | Metsdkoneenkuljettaja perustutkinto

1 Pt 6005 | Liiketalouden perustutkinto

1 Pt 6075 | Tieto- ja viestintatekniikan perustutkinto

1 Pt 6105 | Elintarvikealan perustutkinto

1 Pt 6110 | Hotelli-, ravintola- ja cateringalan perustutkinto
1 Pt 6205 | Turvallisuusalan perustutkinto

1 Pt 6220 | Kotity6- ja puhdistuspalvelujen perustutkinto
1 Pt 6225 | Kiinteistdpalvelujen perustutkinto

1 Pt 6305 | Matkailualan perustutkinto

1 Pt 6325 | Luonto- ja ympdristdalan perustutkinto

1 Pt 6405 | Hiusalan perustutkinto

1 Pt 6410 | Kauneudenhoitoalan perustutkinto

1 Pt 6505 | Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto

1 Pt 6605 | Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkinto
1 Pt 6705 | Kuvallisen ilmaisun perustutkinto

1 Pt 6710 | Kési- ja taideteollisuusalan perustutkinto

1 Pt 6715 | Tanssialan perustutkinto

1 Pt 6720 | Media-alan perustutkinto

1 Pt 6725 | Audiovisuaalisen viestinndn perustutkinto

2

2

2

Hitsaajan ammattitutkinto
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2 At 3020 | Koneenasentajan ammattitutkinto

2 At 3025 | Koneistajan ammattitutkinto

2 At 3030 | Kunnossapidon ammattitutkinto

2 At 3035 | Levyalan ammattitutkinto

2 At 3040 | Levytekniikan ammattitutkinto

2 At 3045 | Muovimekaanikon ammattitutkinto

2 At 3050 | Tydvalinevalmistajan ammattitutkinto

2 At 3130 | Sdhkdasentajan ammattitutkinto

2 At 3135 | Paperiteollisuuden ammattitutkinto

2 At 3210 | Kaivosalan ammattitutkinto

2 At 3215 | Kivimiehen ammattitutkinto

2 At 3225 | Maanmittausalan ammattitutkinto

2 At 3230 | Maanrakennusalan ammattitutkinto

2 At 3335 | Lattianpaallystajan ammattitutkinto

2 At 3340 | Maalarin ammattitutkinto

2 At 3345 | Puusepanalan ammattitutkinto

2 At 3350 | Suunnitteluassistentin ammattitutkinto

2 At 3355 | Talonrakennusalan ammattitutkinto

2 At 3410 | Lukkosep&n ammattitutkinto

2 At 3420 | llmastointiasentajan ammattitutkinto

2 At 3425 | Lammityslaiteasentajan ammattitutkinto

2 At 3430 | Putkiasentajan ammattitutkinto

2 At 3515 | Floristin ammattitutkinto

2 At 3520 | Luonnontuotealan ammattitutkinto

2 At 3525 | Mehildistarhaajan ammattitutkinto
Tuotantoel&inten hoidon ja hyvinvoinnin am-

2 At 3530 | mattitutkinto

2 At 3535 | Viljelijdn ammattitutkinto

2 At 3540 | Viljelypuutarhurin ammattitutkinto

2 At 3545 | Viheralan ammattitutkinto

2 At 3555 | Bioenergia-alan ammattitutkinto

2 At 3615 | Metsékoneasentajan ammattitutkinto

2 At 3620 | Metsékoneenkuljettajan ammattitutkinto

2 At 3625 | Puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinto

2 At 6010 | Markkinointiviestinndn ammattitutkinto

2 At 6015 | Myynnin ammattitutkinto

2 At 6020 | Sihteerin ammattitutkinto

2 At 6025 | Taloushallinnon ammattitutkinto

2 At 6030 | Yrittdjan ammattitutkinto

2 At 6035 | L&hiesimiestydn ammattitutkinto

2 At 6080 | Tieto- ja viestintatekniikan ammattitutkinto

2 At 6115 | Elintarvikejalostajan ammattitutkinto

2 At 6120 | Elintarviketeollisuuden ammattitutkinto

2 At 6125 | Kondiittorin ammattitutkinto

2 At 6130 | Leipurin ammattitutkinto

2 At 6135 | Lihanjalostajan ammattitutkinto
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2 At 6140 | Lihateollisuuden ammattitutkinto

2 At 6145 | Ravintolakokin ammattitutkinto

2 At 6150 | Suurtalouskokin ammattitutkinto

2 At 6155 | Tarjoilijan ammattitutkinto

2 At 6210 | Vartijan ammattitutkinto

2 At 6230 | Kotityopalvelujen ammattitutkinto

2 At 6235 | Laitoshuoltajan ammattitutkinto

2 At 6240 | Kiinteistopalvelujen ammattitutkinto

2 At 6310 | Maaseutumatkailun ammattitutkinto

2 At 6315 | Matkailun ohjelmapalvelujen ammattitutkinto

2 At 6320 | Matkaoppaan ammattitutkinto

2 At 6330 | Era- ja luonto-oppaan ammattitutkinto

2 At 6510 | Jalkojenhoidon ammattitutkinto

2 At 6515 | Kehitysvamma-alan ammattitutkinto

2 At 6520 | Paihdetydn ammattitutkinto

2 At 6525 | Vélinehuoltajan ammattitutkinto
Koulunkéynnin ja aamu- ja ip-toiminnan oh-

2 At 6610 | jauksen ammattitutkinto

2 At 6615 | Perhepdivéhoitajan ammattitutkinto

2 At 6620 | VALMA-koulutus

2 At 6625 | Koto-koulutus

2 At 6730 | Audiovisuaalisen viestinndn ammattitutkinto

Erikoisammattitut-
kinto

3055

Levytyomestarin erikoisammattitutkinto

2

2 Eat 3060 | Hitsaajamestarin erikoisammattitutkinto

2 Eat 3065 | Muovitekniikan erikoisammattitutkinto

2 Eat 3070 | Koneenasentajamestarin erikoisammattitutkinto
2 Eat 3075 | Tyovélinemestarin erikoisammattitutkinto

2 Eat 3080 | Koneistajamestarin erikoisammattitutkinto
2 Eat 3085 | Kunnossapidon erikoisammattitutkinto

2 Eat 3140 | Paperiteollisuuden erikoisammattitutkinto

2 Eat 3235 | Tekniikan erikoisammattitutkinto

2 Eat 3360 | Talonrakennusalan erikoisammattitutkinto
2 Eat 3435 | Putkiasentajan erikoisammattitutkinto

2 Eat 3550 | Maaseudun kehittdmisen erikoisammattitutkinto
2 Eat 3630 | Metsdmestarin erikoisammattitutkinto

2 Eat 3635 | Puunkorjuun erikoisammattitutkinto

2 Eat 6040 | Yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto

2 Eat 6045 | Tuotekehitystyon erikoisammattitutkinto

2 Eat 6050 | Johtamisen erikoisammattitutkinto

2 Eat 6055 | Kaupan esimiehen erikoisammattitutkinto

2 Eat 6160 | Elintarviketekniikan erikoisammattitutkinto
2 Eat 6165 | Dieettikokin erikoisammattitutkinto

2 Eat 6170 | Leipurimestarin erikoisammattitutkinto

2 Eat 6215 | Turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinto
2 Eat 6245 | Siivoustydnohjaajan erikoisammattitutkinto
2 Eat 6530 | Kehitysvamma-alan erikoisammattitutkinto
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2 Eat 6535 | Psykiatrisen hoidon erikoisammattitutkinto
2 Eat 6540 | Puhevammaisten tulkin erikoisammattitutkinto
2 Eat 6545 | Tyévalmennuksen erikoisammattitutkinto
2 Eat 6550 | Vanhustyon erikoisammattitutkinto
Mielenterveys- ja paihdetyon erikoisammatti-
Eat 6555 | tutkinto
Vapaa sivistystyo 6735 | Pohjois-Karjalan opisto

Kesayliopisto

1760

Kesayliopisto

Maksullinen palvelu-

toiminta

3015

Muu maksullinen palvelutoiminta

3045

Muu maksullinen palvelutoiminta

3095

Muu maksullinen palvelutoiminta

3155

Muu maksullinen palvelutoiminta

3195

Muu maksullinen palvelutoiminta

3245

Muu maksullinen palvelutoiminta

3370

Muu maksullinen palvelutoiminta

3445

Muu maksullinen palvelutoiminta

3565

Muu maksullinen palvelutoiminta

3645

Muu maksullinen palvelutoiminta

6065

Muu maksullinen palvelutoiminta

6090

Muu maksullinen palvelutoiminta

6180

Muu maksullinen palvelutoiminta

6255

Muu maksullinen palvelutoiminta

6340

Muu maksullinen palvelutoiminta

6420

Muu maksullinen palvelutoiminta

6565

Muu maksullinen palvelutoiminta

6635

Muu maksullinen palvelutoiminta

6745

Muu maksullinen palvelutoiminta

Muu koulutus

3010

Muu koulutus

3040

Muu koulutus

3090

Muu koulutus

3150

Muu koulutus

3185

Muu koulutus

3240

Muu koulutus

3365

Muu koulutus

3440

Muu koulutus

3560

Muu koulutus

3640

Muu koulutus

6060

Muu koulutus

6085

Muu koulutus

6175

Muu koulutus

6250

Muu koulutus

6335

Muu koulutus

6415

Muu koulutus

6560

Muu koulutus

6630

Muu koulutus

N NN NN YN NN NN YNN NN YN NN N [YNYNOOO|OO OO OO O OO O[O OO O[O [ OO |O Oy |O

6740

Muu koulutus




Tiimin yhteiset

3000
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Autoalan yhteiset

3020

Logistiikka-alan yhteiset

3100

Kone-, metalli- ja muovialan yhteiset

3110

Sahko-, prosessi- ja automaatioalan yhteiset

3175

Tieto- ja tietoliikennealan yhteiset

3200

Kaivos-, kivi- ja louhinta-alan yhteiset

3310

Talonrakennus- ja puualan yhteiset

3405

Talotekniikka-alan yhteiset

3500

Maatalousalan yhteiset

3600

Metsdalan yhteiset

6000

Liiketoiminta-alan yhteiset

6070

Tieto- ja viestintdalan yhteiset

6100

Hotelli-, ravintola- ja cateringalan yhteiset

6200

Kiinteistopalvelualan yhteiset

6300

Matkailualan yhteiset

6400

Hius- ja kauneudenhoitoalan yhteiset

6500

Sosiaali- ja terveysalan yhteiset

6600

Kasvatusalan yhteiset

o (0O |00 (0O |00 (0O |00 (0O |CO (0O |00 (0O |00 (0O |0 (0O |00 (0O |00

6700

Kulttuurialan yhteiset
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Toiminnot mitd kertoo Ne
Koulutukset
perustutkintokoulutus kustannuspaikka
lisdkoulutus kustannuspaikka
kustannusryhma hierarkia Wintimessa
koulutusala hierarkia Wintimessa
Valma kustannuspaikka

kustannuspaikka "muu koulutus” +
Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot toiminto 110
Opiskelijapalvelut
Opetuksen henkildstdmenot, oppilaitos toiminto + tili 100
Opetuksen muut menot, oppilaitos toiminto + tili 100
Opetuksen poistot, oppilaitos toiminto + tili 100
Opetuksen opiskelijamaksut, oppilaitos toiminto + tili 100
Opetuksen tydnantajamaksut, oppilaitos toiminto + tili 100
Opetuksen muut tulot, oppilaitos toiminto + tili 100
Oppisopimus
Opetuksen henkildstdmenot, opso toiminto + tili 130
Opetuksen muut menot, opso toiminto + tili 130
Opetuksen poistot, opso toiminto + tili 130
Opetuksen muut tulot, opso toiminto + tili 130
OPSO Opintososiaaliset etuudet toiminto 280
OPSO Tyodnantajalle maksetut koulutuskorvaukset | toiminto 135
Vankila-koulutus
Opetuksen henkildstdmenot, vankila toiminto + tili 150
Opetuksen muut menot, vankila toiminto + tili 150
Opetuksen poistot, vankila toiminto + tili 150
Opetuksen muut tulot, vankila toiminto + tili 150
Yhteiset
Muut yhteiset kustannukset toiminto 999
Muut yhteiset tulot toiminto 999
Pohjois-Karjalan koulutuspalvelu Oy
Maksullinen palvelutoiminta / oy kustannuspaikka 560
Koulutuksen myynti / oy 562
Ty6toiminta toiminto 566
Koulutuksen myynti kustannuspaikka 568
Arvonliséverot tili, alv-koodit
Investoinnit kustannuspaikka, alv-koodi
Taseen tiedot tase
Majoitus
majoitus, perus toiminto 224
majoitus, sisdoppilaitos toiminto 222
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majoitus, kansanopisto toiminto 200
Toiminnot (oppilaitospalvelut) mita Kertoo Ne
opiskelijaruokailu toiminto 240
yllapitovuokrat toiminto 206
pa&domavuokrat toiminto 208
Kiinteistdjen poistot tili

vuokratilat tili ja kustannuspaikka olemassa
Henkildstén kehittdminen 142

Kaksoistutkinnot

Etaopinnot (kansanopisto)

Tyb6hyvinvointi

Tyobterveyshuolto

Siivous

Kiinteistonhoito

Hygieniatuotteet

Harjoitusmetsa

Suurkeitti®

Ruokalan liiketoiminta

Maksullinen opiskelijaruokailu

Opiskelijakunta

Erillisrahoituksen ja projektien toiminnot selvitetty

Kesdyliopisto

VOS-rahoituksella tuotettu koulutus

Avoin yliopisto

Tilauskoulutus

Muu koulutus

Rakennusinvestointien toiminnot entiset

TyOpaikalla tapahtuva oppiminen

Kilpailutoiminta

Y hteistyékumppanuudet

Tydsuojelu

Kansainvalinen toiminta

Tydvoimakoulutus (seurataan vain opiskelijaméaa-
rid)
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Ohje budjetoinnille ja controllereille
Yleiset periaatteet
- budjetoidaan kunkin tiimin Y hteiset-kustannuspaikalle

- eurobudjetti kustannuspaikka-toiminto tai kustannuspaikka-toiminto-pro-
jekti —tasolle

- toiminnalliset tavoitteet kustannuspaikka-toiminto-paikka tai kustannus-
paikka-toiminto-projekti-paikka —tasolle. ”Paikka” tarkoittaa koulutusyksikkoa.

1. Uuden ja vanhan organisaatiorakenteen vertailu

a. Faktaan on tehty budjetointia varten vastaavuudet uusien ja vanhojen kus-
tannuspaikkojen valille. Vastaavuudet ovat vain suuntaa antavia, koska valttamatta ko-
konainen kustannuspaikka ei siirry sellaisenaan uuteen rakenteeseen. Raporteille kuiten-
kin tulostuu budjetoinnin helpottamiseksi nama vastaavuudet Toteutunut 2016- ja Ta-
lousarvio 2017 —sarakkeisiin.

2. Palkkatiedot
a. palkkasihteerit valmistelevat palkkatiedostot elokuun alkupuolella siten,
etta

I. tiedoston nimend on nykyiset kustannuspaikat

ii. tiedoston valilehdilld on kunkin henkilon kohdalla vuoden 2018 kustan-

nuspaikka
b. tiedostot Q:\Palkat talousarvio\2017 —kansioissa oppilaitoksittain
c esimiehet tarkastavat excel-tiedostoista, ettd henkildt ovat uuden rakenteen

mukaisilla kustannuspaikoilla
d. controllerit siirtdvat palkkatiedostot Faktaan

e. controllerit siirtavat Faktassa palkkakuluista toiminnolle 142 1,5 % koko-
nais-palkkasummasta

3. VOS-tulojen arviointi

a. Uudessa rahoitusjarjestelméssa ei ole olemassa ennalta méériteltyja koulu-
tusala-kohtaisia yksikkohintoja, vaan kaytettavissd oleva raha jaetaan erilaisilla kertoi-
milla painotettujen suoritteiden suhteessa koulutuksen jarjestdjille. Samaa logiikkaa
noudatetaan myds PKKY:n siséisessé tulojen jakamisessa. Ensin maaritellaan tutkinnot,
joihin koulutusta annetaan, ja ko. tutkintojen tavoitteelliset opiskelijavuodet, ja sen jal-
keen kustannusryhmé- ja tutkintokohtaisten kertoimien avulla perusrahoitus jaetaan tut-
kinnoille. Suoriterahoituksen osalta jakoperusteena kaytetaan vuoden 2015 suoritettuja
tutkintoja.
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b. opiskelijavuosimaara korkeintaan 5 230, perustuu OKM:n jarjestdmislupa-
ehdotus + 15 %, siséltdd myos TEM:Itda OKM:lle siirtyvén tydvoimakoulutuksen

C. toimialajohtajat ja/tai koulutuspdéllikot maarittelevat opiskelijavuosita-
voitteet kullekin tutkinnolle (tiedosto kontrollereilta)

d. kun kokonaisuus on tarkastettu, kontrollerit syottavat tulot tiimeittain Fak-
taan

e. kansanopiston ja keséyliopiston tulot arvioidaan erikseen suoraan Faktaan
4. Toiminnalliset tavoitteet

a. johtoryhma on paéattanyt tuloskortin péivittamisesta ja hallitus paattanee

asiasta elokuun kokouksessa. Budjetointipohjat on péivitetty johtoryhmén paatoksen
mukaisesi.

b. excel-tiedostojen valmistelu (pohjatietojen raportti Faktasta)

I. Visionissa raportti \PKKY-FAKTA\FaktaRaportit\Budjetointi\Toiminnal-
liset tavoitteet 2018\3 - Controllerit\pohjatiedot kustannuspaikoittain

ii. raportilla ne toiminnalliset tiedot, joita tahan saakka on tulosmittariin ke-

ratty. Esim. aikuiskoulutuksen vaikuttavuustietoja tai suoritettuja tutkintoja ei ole kay-

tettdvissa. Primuksesta ainakin osa ndista tiedoista varmaankin l0ytyy ja niité voitte ha-
lutessanne exceleihin manuaalisesti tdydentaa.

Iii. raportilla on syottotietona toimiala

iv. raportissa on seka uusi kustannuspaikka ettd kuhunkin uuteen kustannus-
paikkaan yhdistettavat vanhat kustannuspaikat

V. Toiminnallisten tavoitteiden budjetointipohja I0ytyy hakemistosta
Q:\pkky-yleinen\Budjetti 2018\toiminnalliset tavoitteet. Budjetointipohja on tehty siten,
etta halutessaan budjetoinnin voi tehda tutkintotasolle, mutta tarkoitus on, etta tdssa vai-
heessa budjetoidaan vain Y hteiset-tasolle. Ehka tulevina vuosina tutkintotasolle tulee
kayttod. Yliméaaraiset sarakkeet (eli kustannuspaikat) on piilotettu nékyvista.

Vi. kopioi Vision-raportilta vanhoista kustannuspaikoista tiedot exceliin paik-
kakuntakohtaisiin valilehtiin. Muista tallentaa tiedosto kullekin tiimille erikseen.

C. Toiminnallisten tavoitteiden budjetointipohja I6ytyy hakemistosta
Q:\pkky-yleinen\Budjetti 2018\toiminnalliset tavoitteet\kustannuspaikka. Tiedostoihin
on syotetty valmiiksi vertailutiedot niilta osin kuin ne ovat Faktassa kaytettavissé. Esim.
aikuiskoulutuksen vaikuttavuustietoja tai suoritettuja tutkintoja ei ole kaytettavissa.

d. toimialajohtajat ja/tai koulutuspaallikot tayttavat uudet tavoitteet tiimeit-
téin

e. controllerit siirtavat tiedot Faktaan, tiedoston nimi tavoitteet_kaikki.des
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5. Lis&dantyvat kustannukset

a. maksuton opiskelijaruokailu my®os aikuisille pt-opiskelijoille. Nayttotut-
kintona perustutkintoa suorittavia aikuisia on vuonna 2017 PKKY:ss& noin 700.

b. yhteiset aineet pakollisia ja vapaasti valittavat tutkinnon osat (10 osp) si-
séllytettdva myos aikuisille -> at-opettajien resursointi tai verkko-opiston kustannukset
nousevat. Valtakunnallisen tilaston mukaan noin 40 %:lla nayttotutkintona perustutkin-
toa suorittavista ei ole aikaisempaa toisen asteen koulusta, jonka perusteella yhteisiin ai-
neisiin liittyv& osaaminen voitaisiin tunnustaa.

C. ammatti- ja erikoisammattitutkinto-opiskelijoille tulee oikeus erityisope-
tukseen

d. kaikilla perustutkinto-opiskelijoilla oikeus oppimisvalmiuksia parantaviin
opintoihin.

e. asuntolan vuokratulot aikuisten pt-opiskelijoiden osalta pois

6. Suoraan kohdentumattomien kustannusten jakoperusteista sopiminen (tie-

tokoneet, yhteisten aineiden opettajat, asuntolaohjaajat, opot, kuraattorit, majoitukseen
liittyvéat kulut, kahden tutkinnon suorittajien kustannukset, yhteiskéytssa olevat tilat,
muut suoraan kohdentumattomat kustannukset).



