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RAUMAN KAUPUNKI HIILINEUTRAALIKSI
KUNNAKSI

- toimintasuunnitelma energiankayton tehostamiseksi vuosille 2017-2025

IImastonmuutos on globaali ongelma. Suomen ymparistokeskus perusti kevaalla 2013
valtakunnallisen ilmastonmuutoksen hillinnan edellakavijdiden verkoston, Kohti hiilineutraalia
kuntaa (HINKU) -toimintafoorumin. Se laati HINKU-kunniksi ryhtyville toimintakriteerit. Rauman
kaupungille paatettiin laatia yhteinen toimintamalli ja —suunnitelma tukemaan kaytdnnon tyota,
kriteerien tayttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Energiatehokkaiden toimenpiteiden
toteuttamisen osalta oli muodostunut haasteeksi tiedon hajanaisuus ja tietojen
raportoitumattomuus.

Kehittamistyon tavoitteena oli selvittdd miten kestavan kehityksen toimintaperiaatteet ohjaavat
Rauman kaupungin henkildston ty6ta seka luoda katsaus ilmastotydhon Suomessa ja maailmalla.
Lisdksi tavoitteena oli lisdtd henkiloston tietoisuutta HINKU- ja energiatehokkuussopimusten
tavoitteiden ja velvoitteiden ndkokulmasta seka osallistaminen ja sitouttaminen tyohon jatkossa.

Kehittamistydn empiirinen osuus perustuu teorian tarkasteluun seka tutkimusosaan. Tutkimusosa
sisaltda kaksi kyselytutkimusta, joista ensimmainen on kaupungin henkiléston ilmastotyon
nykytilanteen selvittdmiseksi ja toinen toimintasuunnitelman energiankayton tehostamiseksi
vuosille 2017-2025 laatimiseksi. Lisaksi kehittamistyon aikana jarjestettiin  kaksi eri
ryhmatyodskentely tilannetta esimiehille ja asiantuntijoille.

Tutkimustulosten pohjalta voidaan todeta, ettda henkildstd oli hyvin tietoinen kaupungin
kuulumisesta HINKU-kuntiin, mutta toiminnan tavoitteet ja velvoitteet eivat olleet tuttuja.
Toiminnan toteutumisen suurimpina esteind pidettiin strategisen tuen, suunnitelmallisuuden,
tiedon, henkilostd- ja taloudellisten resurssien puutetta. Toiminnan kehittdmisen arvioitiin
edellyttavan strategisen tuen saamista sekd resursseja, mutta myds saanndllisen
vuorovaikutuksen ja poikkihallinnollisen yhteistyon lisaamista.

Tuloksia hyddynnettin - HINKU-toimintamallin  ja toimintasuunnitelman energiankayton
tehostamiseksi vuosille 2017-2025 laatimisessa. Toimiakseen paikallinen ilmastotyd vaatii
resurssien lisadksi henkiléstdn innostuneisuutta, ammattitaitoa ja jatkuvaa vuorovaikutteista
yhteisty6ta. Kehittamistyon aikana laadittu toimintamalli luo pohjan jarjestelmalliselle paikalliselle
iimastotydlle tulevaisuudessa.

ASIASANAT:

Hiilineutraalius, ilmastonmuutos, kasvihuonekaasupadastot, kestavakehitys, osallistaminen,
sitouttaminen, toimintasuunnitelma.
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RAUMAN KAUPUNKI CARBON NEUTRAL
MUNICIPALITY

- Action Plan for Energy Efficiency for 2017-2025

Climate change is a global problem. In the spring of 2013, the Finnish Environment Institute set
up a network of pioneers in mitigating climate change, Towards a carbon neutral municipality
(HINKU). It laid down operational criteria for those taking part in HINKU. It was decided to create
a common operating model and plan for the City of Rauma to support practical work, meeting the
criteria and achieving the goals. The challenge of implementing energy-efficient measures was
the fragmentation of information and the lack of data reporting.

The aim of the development work was to find out how the principles of sustainable development
guide the work of the employees of Rauma and to create an overview of climate work in Finland
and around the world. In addition, the aim was to raise personell awareness of the objectives and
obligations of Hedge and Energy Efficiency Agreements, and to involve and engage in future
work.

The empirical part of the development work is based on the analysis of theory and the research
part. The research section includes two surveys, the first of which is to find out the current situation
of the city's climate work and another to develop an energy efficiency plan for 2017-2025. In
addition, two different group work situations were arranged for supervisors and experts during
development work.

On the basis of the research results, it can be stated that the personnel were well aware of the
city belonging to the HINKU municipalities, but the objectives and obligations of the operation
were not familiar. Lack of strategic support, planning, knowledge, human resources and financial
resources were seen as major obstacles to the implementation of operations.

Operational development was estimated to require strategic support and resources, but also
increased regular interaction and cross-administrative cooperation. The results were used to
improve the energy efficiency of the HINKU operating model and action plan for 2017-2025. In
order to function, local climate work requires not only resources but also the enthusiasm,
professionalism and continuous interaction of the personell. The operating model developed
during the development will lay the foundation for systematic local climate work in the future.

KEYWORDS:

Carbon neutral, climate change, greenhouse gas emissions, sustainable development, inclusion,
commitment, action plan.
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KAYTETYT LYHENTEET TAI SANASTO

Biokaasu Metaania (CH4) sisaltavaa kaasua, jota muodostuu mikro-
bien hajottaessa orgaanista ainesta, kuten lantaa tai jateve-
denpuhdistamoiden lietettd hapettomissa olosuhteissa. (Sitra
2018)

CO2 Hapen palamiskaasu, hiilidioksidi. Syntyy paaasiassa orgaa-
nisten aineiden palamistuotteena. Fossiilisten aineiden, Kivi-
hiilen ja 6ljyn, poltto kasvattaa sen maaraa ilmakehassa.
Kasvihuonekaasuista ylivoimaisesti merkittavin. (Iimatieteen-
laitos 2019)

Energianséésto ja energiatehokkuus

Energianséastolla tarkoitetaan aktiivisin toimenpitein aikaan
saatua energiatehokkuustoimenpiteen kohteena olevan
energian loppukulutuksen vahentamista nykytasosta seka
tulevan loppukulutuksen vahentamista verrattuna energia-
maaraan, joka toteutuisi ilman aktiivisia toimenpiteita. (Lehto-
nen 2018)

Erillislammitys Tarkoitetaan muuta kuin kaukolamp6a tai lAmmityssahkoa,
esimerkiksi asuntojen ja loma-asuntojen kattiloissa poltetta-
vaa 06ljya, kaasua ja puuta. (Benviroc Oy 2018)

Hiilidioksidiekvivalentti ~ Kasvihuonekaasupaasttjen yhteismitta, jonka avulla voidaan
laskea yhteen eri kasvihuonekaasujen paastdjen vaikutus
kasvihuoneilmitn voimistumiseen. Paastot yhteismitalliste-
taan eli muunnetaan ekvivalenttiseksi hiilidioksidiksi lammi-
tyspotentiaalikertoimen avulla. (Ilmatieteenlaitos 2019)

Hiilineutraali Tuote, yritys, kunta tai valtio, joka tuottaa vain sen verran hii-
lidioksidipaastoja kuin se pystyy sitomaan. Hiilineutraalin
tuotteen hiilijalanjalki koko elinkaaren ajalta on nolla. (Sitra
2018)

Hiilineutraali yhteiskunta Yhteiskunta, joka ei tuota hiilidioksidipaastoja eika jatetta ja
tulee toimeen silla osuudella yhden maapallon tuottamista
luonnonvaroista, joka sille reilusti kuuluu. Toisin sanoen se ei
ylitd maapallon ekologista kantokykya. Kiertotalous lisaa re-
surssiviisautta seka edistaa hiilineutraaliutta. (Sitra 2018)

HINKU Valtakunnallinen Suomen ymparistokeskuksen koordinoima
Kohti hiilineutraalia kuntaa —hanke. (SYKE 2019)

llImastonmuutos IiImastollisten olojen vaihtelua, jota tapahtuu luonnostaan
useilla aikavéleilld ja eri alueilla maapallolla. Ihmisen toimin-
nan aiheuttama suora tai epasuora muutos ilmakehan koos-
tumukseen ja fysikaalis-kemiallisiin prosesseihin, vaikuttaa
mm. maapallon [Ampd- ja sadeolosuhteisiin. Tunnetuin ihmi-
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Kasvihuonekaasut

sen aiheuttamista tekijoista on kasvihuoneilmién voimistumi-
nen, joka aiheutuu péédasiassa fossiilisten polttoaineiden
kaytdstd, sademetsien havittamisesta ja ihmisen ilmakehaan
paastamistad kemikaaleista. (lIlmatieteenlaitos 2019)

Tarkeimmat ilmakehéssa luonnostaan esiintyvat kasvihuone-
kaasut ovat vesihdyry (H20), hiilidioksidi (COZ2), metaani
(CH4), dityppioksidi (N20) ja otsoni (O3). (Ilmasto-opas
2019)

Kaukolampd, kaukolammitys

Kestava kehitys

KETS

MOTIVA

SITRA

SYKE

TEM

Laajan, yleensa etukateen rajoittamattoman alueen kiinteis-
tojen lammitysta putkiverkon valityksella siirrettavan veden
avulla kayttaden lammon tuottamiseen lammitysvoimalaitoksia
ja/tai lampokeskuksia. (Rauman Energia 2019)

Jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista muutosta. Tavoitteena
on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat elamisen
mahdollisuudet, jossa ymparist6, ihminen ja talous otetaan
tasavertaisesti huomioon paatoksenteossa ja toiminnassa.
Voidaan jakaa taloudellisesti, ekologisesti seka sosiaalisesti
ja kulttuurillisesti kestavaan kehitykseen. (Kestavéakehitys.fi
2019)

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (Motiva 2019)

Valtion kestavan kehityksen yhtio, joka kannustaa energian
ja materiaalien tehokkaaseen ja kestavaan kayttéon. Tarjoaa
tietoa, ratkaisuja ja palveluja resurssitehokkaiden, vaikutta-
vien ja kestavien valintojen tekoon. (Motiva 2019)

Suomen itsendisyyden juhlarahasto, julkisoikeudellinen
eduskunnan valvoma rahasto, jonka tavoitteena on reilu ja
kestava tulevaisuus, hyva elama, jota eletddn maapallon
kantokyvyn rajoissa. (Sitra 2019)

Suomen ymparistokeskus, monialainen tutkimus- ja asian-
tuntijalaitos. Ratkaisee yhteiskunnan polttavia kysymyksia,
joilla on vaikutusta ymparistoon ja rakentaa kestavaa yhteis-
kuntaa. Tarjoaa paatdksentekoon valttamatdnta tietoa, moni-
tieteistd osaamista ja asiantuntevaa palvelua. (SYKE 2018)

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM 2019)

Uusiutumaton energianlahde

Uusiutuva energialdhde

Fossiilisia polttoaineita kuten 6ljy, hiili, maakaasu seka turve
(hitaasti uusiutuva polttoaine). (Energiamaailma 2019)

Uusiutuvasta biomassasta, biokaasusta, vesivoimasta tai au-
ringosta, tuulesta, jatepolttoaineen biohajoavasta osasta,
kestavasti tuotetuista bionesteistd sek& maaperan, vesiston,
ilman tai jateveden lamposiséallosta saatavaa energiaa.
(Energiamaailma 2019)
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1 JOHDANTO

Tamé& on Rauman kaupungin "tavoitteista kaytantéon” -periaatteella laadittu toiminta-
suunnitelma hiilineutraaliksi kunnaksi. Tyd kdynnistyi samaan aikaan kun Pariisin ilmas-
tosopimus tuli voimaan marraskuun alussa 2016. Suomen hyvaksyessa sopimuksen
14.11.2016 Suomen hallitus hyvaksyi samaan aikaan kansallisen energia- ja iimastostra-
tegian, joiden tavoitteena on kasvihuonekaasup&asttjen vahentadminen. Oli tullut aika
vahvistaa kaupungin organisaation ilmastoty6n suuntaviivoja ja tuoda ne kehittdmistyon

keinoin kaikkien tietoon.

Suomen kunnat ovat lahteneet mukaan talkoihin ilmastonmuutosta vastaan. Sitran teet-
taman selvityksen, Kuntien ilmastotavoitteet ja —toimenpiteet, mukaan suurella osalla
Suomen suurimmista kunnista on kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet kuin Suomen
valtiolla talla hetkelld ja kunnat toimivat suunnannayttéjind kansallisessa ilmastopolitii-
kassa. (Sitra 2018)

Rauman kaupunki liittyi Suomen ymparistékeskuksen (SYKE) koordinoimaan Kohti hiili-
neutraalia kuntaa —hankkeeseen (HINKU) vuonna 2013. Samalla kaupunki sitoutui paas-
tovahennystavoitteeseen vahentaa kasvihuonekaasupaastoja (CO) 80 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessé vuoden 2007 tasosta.

HINKU-kunnaksi ryhtyminen on edellyttanyt, ettd Rauman kaupunki ottaa kasvihuone-
kaasupaastonakokulman huomioon kaikessa merkittdvassa paatoksenteossaan. Kau-
pungin on tullut vahentdd oman toimintansa kasvihuonekaasup&asttja mm. lisaamalla
uusiutuvan energian kayttoa ja parantamalla energiatehokkuutta. TAman lisdksi kunnan
on tullut liittya ty6- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton valiseen sopi-
mukseen, jossa sitoudutaan Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) toimen-

piteisiin ja tavoitteisiin.

Kaupungin tilanne kasvihuonekaasupéaéastdjen osalta on ollut alhainen sopimuksia alle-
kirjoitettaessa. Kaupungin ja metséateollisuuden yhteinen jatevedenpuhdistamo seka
91,5 % uusiutuviin energialéhteisiin perustuva kaukolammaontuotanto ovat olleet merkit-
tavia energiatehokkuutta tukevia ratkaisuja ja niiden vaikutus paasttlaskennassa on
suuri. Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen HINKU- ja KETS -tavoitteiden mukai-

sesti edellyttaa tulevaisuudessa laajalti aktiivisia toimia.
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Kehittamistyohon sisaltyvan tutkimuksellisen osuuden avulla on selvitetty, miten hyvin
Rauman kaupungin henkilostd on tietoinen kaupungin mukana olosta HINKU-toimin-
nassa ja sen tavoitteista seka selvittaa mahdollisia toteutettuja toimenpiteita. Lisaksi on
kartoitettu tietoa kaytannon toiminnassa kohdatuista haasteista ja esteistd sek& mahdol-
lisia kehittAmistoimenpiteitd, joiden pohjalta on kehittdmistytn lopussa annettu ehdotuk-
set toiminnan kehittamiseksi seka jatkotutkimuksen aiheet.

Tavoitteena oli saada kestavan kehitys ja energiatehokkuus mukaan jokapéaivaiseen ar-
kitybhon. Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen tulee olla tavoitteena paatdksen te-
ossa ja toimenpiteiden toteutuksessa. Energiansaastdtoimenpiteilla on merkittavat talou-
delliset vaikutukset niin yritysten liikevaihdon kasvun nakdkulmasta kuin kaupungin toi-
minnassa merkittavina taloudellisina saastdina. Tietojen kerddmisen lisaksi kehittamis-
tyon tavoite oli tietoisuuden ja vuorovaikutuksen seka poikkihallinnollisen yhteistyon li-

sdadminen seka henkildston osallistaminen ja sitouttaminen tulevaisuuden ilmastoty6hon.

Kehittamistyon teoriaosaan on koottu kestavéan kehityksen mukaisen toiminnan, kasvi-
huonekaasup&asttjen vahentamisen seka hiilineutraaliuden Hinku- ja energiatehok-
kuussopimuksen periaatteet. Kehittdmistydssa havainnoidaan sita, miten edellda mainit-
tujen periaatteiden omaksuminen lisdd HINKU- ja KETS -toiminnan tunnistamista
omassa arkitytssa ja energiatehokkaiden ratkaisujen toteutumista Rauman kaupungilla.
Liséksi teoriaosuudessa tarkastellaan hiilineutraalien kuntien ilmastotavoitteita ja niiden

toteuttamista niin kansallisesta kuin kansainvalisesta nakokulmasta.

Tutkimuksen empiriaosassa esitelladn kaytetyt menetelmét ja tulokset. Tutkimuksessa
toteutettiin kaksi koko henkilostod koskevaa kyselytutkimusta (HINKU ja KETS). Naihin
tuli vastata hallinto- tai tyoyksikoittéin. Lisaksi jarjestettiin kaksi eri tydpajaa esimiehille

ja asiantuntijatehtavissa toimiville. Tyopajat sisélsivat ryhmatyoskentelya.

HINKU-toiminnasta on laadittu SWOT-analyysi, jonka mukaan on kartoitettu HINKU-toi-
minnan mahdollisia vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. SWOT-analyysin
tuloksia on kaytetty apuna toimintamallin laatimisessa. Kehittdmistydssa saavutettuja tu-
loksia verrataan Sitran teettaméan selvityksen tuloksiin, Kuntien ilmastotavoitteista ja toi-
menpiteistd, joka on yhteenveto 50 Suomen kunnan ilmastonmuutoksen vastaisesta
tydsta. Kehittamistydn lopussa annetaan ehdotus tulevaisuuden HINKU-toimintamallista

seka suuntaviivoja toiminnan kehittamiseksi tavoitteisiin paasemiseksi.
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1.1 Tutkimuksen taustaa

Kehittamistyon toimeksiannon taustalla on kaupungin sitoutuminen Kohti hiilineutraalia
kuntaa —hankkeeseen, sen paastovahennystavoitteeseen seka velvoitteisiin. Taman ke-
hittamistyon tutkimuksen aihe on muotoutunut tutkijan toimiessa HINKU —yhteyshenki-
I6na Rauman kaupungilla. Tiedossa ei ole, ettéd Suomessa olisi kehittdmistyoné laadittu
vastaavan kaltaista toimintamallia toimintasuunnitelmineen kuntaan. Tutkimuksen avulla

pyritaédn kuvaamaan toiminnan nykytila ja arvioimaan kehittamistarpeet.

1.2 Kehittdmistyon tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Taman kehittamistydn tavoitteena on tutkia ja hahmottaa paikallisen kohti hiilineutraalia
kuntaa tahtaavan toiminnan tila- ja kehittamistarpeet, sen vahvuudet, heikkoudet, mah-
dollisuudet ja uhat. Tavoitteena on my6s luoda katsaus siihen, miten kasvihuonekaasu-
paastojen, hiilineutraaliuden ja energiatehokkuuden periaatteet ohjaavat toimintaa. Li-
saksi tavoitteena on vertailla tuloksia ja kaupungin toimintamallia Sitran 2018 julkaise-
miin tuloksiin 50 Suomen kunnan ilmastotavoitteista ja toimenpiteista seka soveltaa niita

paikallisen toimintamallin laadinnassa ja toiminnan kehittamisessa.
Tama kehittamistyd pyrkii vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyeksiin:

o Miten kestava kehitys, kasvihuonekaasupaasttjen vahentdminen, hiilineutraa-
lius, HINKU- ja energiatehokkuussopimuksen periaatteet ohjaavat kaupungin toi-
mintaa ja toimenpiteiden toteutumista?

o Millainen on toiminnan nykytila ja mahdollisuudet paikallisesti ja vastaavasti kan-
sallisesti seka kansainvélisesti?

o Millaisilla toimenpiteilla toimintamalli on mahdollista saada menestymaan alu-

eella, siten etta paastaan asetettuihin HINKU- ja KETS-tavoitteisiin.

HINKU-yhteistytverkostoa ja energiatydryhmaa on tiedotettu tydn etenemisesta ja sen
tuloksista kehittamistydn teon ajan. Mahdolliset ehdotukset toteutettavista toimenpiteista
HINKU-tyon kehittdmiseksi on viety kaytantoon sita mukaan, kun niitd on saatu. Kehitta-
mistyon lopussa esitetddn ehdotukset toiminnan kehittdmiseen ja jatkotutkimuksen ai-

heet.
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1.3 Tutkimuskohteena olevan alueen maarittely ja rajaus

Kehittamistyon tutkimuksellinen osuus tarkastelee kunnallisen organisaation, Rauman
kaupungin, henkiloston tietoisuutta kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU) toiminnasta. Tut-
kimuksen aluerajauksena ja tarkastelun kohteena on Rauman kaupunki organisaatio ja

sen henkilosto.

Kehittamistyon tuloksia vertaillaan kansallisesti, hyodyntaen Sitran selvityksen yhteen-
vetoa Suomen 50 kunnan ilmastotavoitteista ja toimenpiteista sekd kansainvalisesti Rau-
man ystavyyskaupunkien Ruotsin Gavlen, Norjan Qjévikin ja Tanskan Nestvedin ilmas-

totyohon.
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2 KOHDEORGANISAATIO JA TOIMINTAYMPARISTON
ESITTELY

Rauman kaupunki on merellinen noin 40 000 asukkaan kaupunki Lounais-Suomen ran-
nikolla. Kaupunki on perustettu vuonna 1442. Vaestonmaaraltaan se on Suomen 27.
suurin kaupunki. Rauma tunnetaan sen omintakeisesta murteestaan (Rauman Gialestd)
ja kahdesta UNESCOnN maailmanperintokohteesta, vanhasta kaupunginosasta Vanha
Rauma ja pronssikautisesta hautarOykkidalueesta Sammallahdenmé&estd. Rauma on
tunnettu metsa- ja metalliteollisuuden seké satamatoiminnan ansiosta. Suurin ty6llistaja
alueella on Rauman kaupunki. Muita suuria ty6llistajia ovat UPM-Kymmene Oyj, Euro-
ports Rauma Oy, HKScan Oyj, Oras Oy, Rolls-Royce Oy seka Osuuskauppa Keula.
(Avaintiedot 2018)

2.1 Organisaatiouudistus

Kehittamistytn teon aikana kaupungilla oli meneilladn organisaatiouudistus. Uuden or-

ganisaatiorakenteen kaupunki otti kayttéon 1.6.2017 (Kuva 1.).

i |

Henkids1sonaus g ) i

oo i |
Kaupunkikehitys § § §§ i
s s Y
Ruoka- ja puhtauspaivelut é g §

Kuva 1. Rauman kaupungin uusi organisaatio. (Organisaatiouudistus 2017)
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Uudistuksen taustalla oli organisaation, johtamisjarjestelman ja toimintatapojen uudista-
minen neljan konkreettisen tavoitteen avulla, joita ovat 1) johtamisen selkeytyminen, 2)
byrokratian v&heneminen, 3) toiminnan muuttuminen vield asiakaslahtéisemmaksi ja
vuorovaikutteisemmaksi sekd 4) oma-aloitteisuuden lisddntyminen organisaation sisalla
seka osaamisen vahvistuminen. Uudistamisty6hon osallistuivat organisaation henkilos-

ton liséksi kuntalaiset, yritykset ja muut sidosryhmat.

Uuden organisaation ylimman johdon muodostaa 43 valtuutetun kaupunginvaltuusto, 9-
jaseninen kaupunginhallitus seka kaupunginjohtaja. Kaupunginhallituksessa on 4-jase-
ninen konserni- ja elinvoimajaosto ja 5-jaseninen kaavoitusjaosto. Uudistuksessa muu-
tosta aiempaan toi siirtyminen viiden viraston mallista nelja&n toimialaan ja esimiesta-
sojen vahentaminen 3-5:sta kolmeen. Liséksi perustettiin poikkihallinnolliset tiimit 8 tu-
losyksikon sijaan 4 palvelualueeseen.

Toimialoja ovat konsernipalvelut-, sivistys-, sosiaali- ja terveys- ja tekninen toimiala, joilla
on kullakin oma toimialajohtaja. Valiokuntia ovat sosiaali- ja terveysvaliokunta, sivistys-
valiokunta seka tekninen valiokunta, joissa kaikissa on 9 jasenta. Liséksi organisaatiora-
kenteeseen kuuluu ymparisto- ja lupalautakunta, jossa on 9 jasenta. (Rauman kaupun-
gin hallintosdanto 2017, 11-16)

Kaupungin henkilosto toimialoittain (%)
50

45

5 .
0 ]

Konsernipalvelut Sivistystoimiala Sosiaali- ja Tekninen toimiala Liikkelaitokset
terveystoimiala

W Kaupungin henkilstd toimialcit@in (%)

Kuva 2. Henkildston jakautuminen toimialoittain. (Laine 2018)
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Rauman kaupunki tyollistdd 2967 henkiloa, joista konsernipalvelut-toimialalla tydskente-

lee noin 12 %, sivistystoimialalla 37 %, sosiaali- ja terveystoimialalla 43 %, teknisella

toimialalla 7 % henkilostosta. Jaljelle jaava prosentti henkilostosta tydskentelee liikelai-

toksissa Rauman Vesi ja Jatehuoltolaitos (Kuva 2). (Laine 2018)

2.2 Kaupungin strategia ja sen linjaukset

Organisaation uuden strategian halutaan olevan tahtotilaltaan innostava, jopa haastava

— liki mahdoton, selke& ja mieleenpainuva. Strategia voidaan esittaa edella mainittujen

mielikuvien omaksumiseksi elamyksiksi, merkityksiksi ja tarinaksi. (Kehusmaa 2010)

Raumalla uuden strategian omaksumista helpottamaan luotiin Rauma Tarina ensimmai-

sen kerran vuonna 2013. Organisaatiorakenteen uudistamisen ohella kaupungille laadit-

tiin uusi kaupunkistrategia, Rauma Tarina 2.

Toimivat palvelut,
helppo arki, Terveelliset ja
turvalliset kiinteistot,

Tervee-lllner.\, Energiatehokkuuden
turvallinen ja parantaminen,

palV&leva Monipuoliset

. asumismahdollisuudet,
ka u pu n k| Ympariston siisteys,
Syrjdytymisen
ehkdiseminen, Alueiden
tasapainoisuus

Otamme kestéviin kehityksen
huomioon kaikessa toiminnassamme.

HINKU-kuntana tavoittelemme 80%
paéstovihennysts vuoteen 2030
mennessa.

Kuulumme
energiatehokkuussopimuksen piiriin ja
toteutamme sen mukaisia
toimenpiteiti.

Parannamme rakennusten
energiatehokkuutta seké
uudisrakentamisessa etté vanhan
rakennuskannan korjaamisessa.

Kuva 3. Kestava kehitys ja energiatehokkuus sisaltyvat kaupungin hyvinvointia ja kehit-
tymista tukevissa linjauksissa. (Rauman kaupungin strategia 2017)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuija Kailaste



15

Kaupungin strategian ja Rauma Tarina 2. ja sen nelja isoa linjausta kaupunginvaltuusto
hyvaksyi 27.11.2017 valtuustokaudelle 2017 — 2021. Strategian linjaukset ovat 1) ter-
veellinen, turvallinen ja palveleva Rauma, 2) vireén elinkeinoelamén Rauma, 3) hyvien
yhteyksien Rauma ja 3) houkutteleva Rauma. Strategia ja sen linjaukset astuivat voi-

maan heti hyvaksymisen jalkeen.

Kestéava kehitys, hiilineutraalius eli HINKU-kuntana toimiminen ja energiatehokkuusasiat
sisaltyvat linjaukseen 1) Terveellinen, turvallinen ja palveleva Rauma (Kuva 3.). Linjauk-
seen on avattu energiatehokkuuden tavoitteet aiempaa selkeammin.

"Otamme kestdvdn kehityksen huomioon kaikessa toiminnassamme.
HINKU-kuntana tavoittelemme 80 % paastévahennysta vuoteen 2030
mennessa. Kuulumme energiatehokkuussopimuksen piiriin ja toteutamme
sen mukaisia toimenpiteitd. Parannamme rakennusten energiatehokkuutta

seké uudisrakentamisessa ettd vanhan rakennuskannan korjaamisessa.”

HINKU-yhteistyéryhma nimettiin organisaatio uudistuksen yhteydessa yhdeksi kaupun-
gin vetovastuulla olevaksi yhteistyéverkostoksi, jonka toiminnan ja suunnitelmien tulee
nojata uuteen kaupungin strategiaan. Verkostoihin tulee kuulua edustajia kaupungin or-
ganisaatiosta ja ulkoisista sidosryhmista. Sen tehtava on toteuttaa kuntalain edellytta-
maa vuoropuhelua kaupunkiorganisaation ja eri sidosryhmien valilla. Verkoston tehta-
vien ja tavoitteiden katsotaan olevan osa kaupunkiorganisaation operatiivista toimintaa

ja kehittamista. Jokaisella verkostolla on vastuu toimiala ja nimetty vastuuhenkil®.
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3 RAUMAN CO2-PAASTOTILANNE

Kasvihuonekaasupdaasttjen laskennalla mitataan kuntakohtaisen ilmastonmuutoksen
vastaisen tyon toteutumista. Rauman kaupungin paastétiedot raportoidaan kasvihuone-
kaasun hiilidioksidin osalta vuosittain CO,—raportissa. Paastodtietoja Raumalla on vuo-
desta 2008 alkaen. CO»-raportti mahdollistaa paastotietojen ja —kehityksen vertailun

muihin kuntiin n&hden ja ilmastotyon vaikutuksien todentamisen.

Vuosittaisessa COz-raportin paastdlaskennassa ovat mukana kauko-, sdhké- ja erillis-
lammitys, maalampd, kuluttajien ja teollisuuden sahkonkulutus, tieliikenne, teollisuus ja
tyokoneet, maatalous ja jatehuolto. Paikallista padsttkehitystd on havainnollistettu esit-
tamalla paastot lammitystarvekorjattuina ja kayttden sahkdnkulutukselle vakiopaastoker-
rointa. Lisaksi raportissa on tarkasteltu Rauman oman séhkéntuotannon vaikutuksia

paastoihin. (Benviroc Oy 2018)

Taulukko 1. Rauman kaupungin CO2 p&aastot vuonna 2016. (Benviroc Oy 2018).

Yhteenveto: Rauma 2016

Maakunta Satakunta
Asukasluku 39614
Asukastiheys (as./km?) 80
Kuluttajien sahkdnkulutuksen paastét (kt CO,-ekv) 19,1
Rakennusten lammityksen paastot (kt CO,-ekv) 59,0

Teollisuuden ja ty6koneiden paastot (kt CO,-ekv) 152,1
Teollisuuden sahkonkulutuksen paastot (kt CO,-ekv) | 199,7

Tieliikenteen paastot (kt CO,-ekv) 62,6
Maatalouden paastot (kt CO,-ekv) 10,6
Jatehuollon paastoét (kt CO,-ekv) 10,0
Paastot yhteensa (kt CO,-ekv) 513,0
Paastot asukasta kohden (t CO,-ekv/asukas) 12,9
Normeeratut padstot (kt CO,-ekv) 719,2

Suurimmat paastot aiheutuvat Raumalla teollisuuden sahkdnkulutuksesta (39 %) ja te-
ollisuudesta ja tyokoneista (30%). Merkittavia paastdja aiheutui myos tieliikenteesta (12
%) ja erillislammityksesta (7%) vuonna 2016. (Benviroc Oy 2018) Mikali laskennassa ei
otettaisi huomioon teollisuuden p&&stoja, muodostaisivat tielikenteen ja erillislAmmityk-
sen paastét huomattavamman osan kokonaispaastoista (Taulukko 1.). CO2 -paastotar-
kastelun perusteella kaupungin tulisi edistaa toimia, jotka tukevat erityisesti teollisuu-

desta, tieliikenteestd seka erillislammityksesta aiheutuvia paastoja.
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Rauman hakeutuessa HINKU-kunnaksi vuonna 2013 Suomen ymparistokeskus (SYKE)
on arvioinut Rauman alueen vuoden 2007 kasvihuonekaasupaasttt Kasvener-laskenta-
mallin avulla. Laskennassa on otettu huomioitu s&hkon, fossiilisten polttoaineiden, maa-
talouden, liikenteen ja jatehuollon p&astoét alueella. Vuonna 2007 kasvihuonekaasupaas-
tot olivat 393 580 t CO2e. Vuosittaista paastotasoa verrataan edelld mainittuun lukuun.
Vuonna 2012 vastaavat paastot olivat 355 000 t CO2e. Kokonaispaastot vahenivat
2007-2012 vélisenéa aikana 9,8 %.

Suomen ymparistokeskuksen elokuussa 2018 julkaisemien tietojen mukaan vuodesta
2007 vuoteen 2016 HINKU-kuntien keskim&arainen paastovahennys oli 26 prosenttia
(Kuva 4.). HINKU-kunnista Rauma vahensi toiseksi eniten paastoja (-39 %) (Kuva 5.).
Eniten paastoja vahensi lin kunta (-52 %). Rauman tuntuvan paastévahennyksen (8 %)
katsottiin olevan pitkalti teollisuuden polttodljyn kaytdon vahentdmisen ansiota. (SYKE
2018)

Paastovahennys 2007-2016

Maatalous

2010 2015 2020 2025 2030

Kuva 4. Paastovahennys HINKU-kunnat yhteensa 2007-2016. (SYKE 2018)
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Paastovahennys 2007-2016
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Kuva 5. Paastovahennyksen kehittyminen Raumalla 2007-2016. (SYKE 2018).

Suomen ymparistokeskus on laatinut kunnille excel-pohjaisen tiekartan, jonka avulla voi-
daan selvittaa eri sektoreille kohdistuvien paastévahennyksien vaikutus siitd, miten
HINKU-tavoitteisiin kunkin kunnan kohdalla voidaan paasta. HINKU-yhteistydryhman tu-
lisi yhteistydéssd SYKEN asiantuntijoiden kanssa syventya laatimaan tiekarttaan aluetta
koskevat tarkentavat toimet, jotta se kuvaisi nykytilannetta ja sisaltaisi suunnitelmat ja
toteutettavat toimet. Tiekartta tulisi paivittad mahdollisimman pian ja sen paivittamiseen
osallistua henkildiden, joilla on ndkemys Rauman alueella tapahtuvista kasvihuonekaa-

supaastoihin vaikuttavista suunnitelmista ja mahdollisuuksista.

Rauman kaupunki teetti Uusiutuvan energian kuntakatselmuksen ohjaamaan toimintaa.
Selvityksessa esitetdan kaupungin alueella energiankayton nykytila ja uusiutuvien ener-
gialahteiden potentiaali hankkeiden pohjaksi. Selvitys valmistui vuonna 2014. Sen ta-
voitteena on ollut antaa evaita uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiseksi seka
toimenpide-ehdotuksia uusiutuvien energialdhteiden kaytdn kasvattamiseksi. Toimen-
pide-ehdotuksille on esitetty selvityksessa arvio saavutettavista kustannussaastoista, in-
vestointikustannuksista ja takaisinmaksuajoista seka arvioitu toimenpiteiden toteuttami-
sen vaikutukset kaupungin hiilidioksidipaastoihin. Suurin tekninen potentiaali uusiutuvien
energialahteiden kayton lisaéamisessa on arvioitu olevan aurinkoenergiassa, biopoltto-

nesteissa ja tuulivoimassa (Kuva 6.). (Rejlers Oy 2014)
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m Potentiaali [GWh]

Aurinkoenergia
Biokaasu
Biopolttonesteet
Jitepolttoaineet
Lémpopumput
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Teollisuuden hukkaldmpd
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Kuva 6. Uusiutuvien energialéhteiden tekninen potentiaali alueella. (Rejlers Oy 2014).

Rauman kaupungin omistamien kiinteisttjen kannalta merkittavin potentiaali uusiutuvien
energialahteiden kayton lisddmisessa on 6ljylammitteisten rakennusten lammitystapa-
muutoksista. Raportti on luonut pohjan tyélle, jossa tavoitteena on ollut hyédyntaa uu-
siutuvia energialdhteitd ja se on havainnollistanut eri lahteiden energiavirtoja (Kuva 7).
(Rejlers Oy 2014)
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Kuva 7. Rauman kaupungin energiatase vuodelta 2012. (Rejlers Oy 2014).
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4 TOIMINTAPERIAATTEET ILMASTONMUUTOKSEN
HIDASTAMISEKSI

Véite, etté ihmisten toiminta muuttaa ilmakehan kaasukoostumusta, josta aiheutuu il-
maston lampeneminen, esitettiin ensimmaisen kerran vuonna 1938. Tuolloin englantilai-
nen insind6ri Guy Steward Callender (1897-1964) julkaisi tutkimuksensa keinotekoisesta
hiilidioksidin tuotannosta ja sen vaikutuksesta ilmastoon. Callenderin arvion mukaan ih-
minen lis&& hiilidioksidin maaraé ilmakehéssa 9000 tonnin verran tunnissa. lImastotutki-
muksessa kaytetaan yleisesti nimitysta Callenderin vaikutus (the Callender effect) fossii-
listen polttoaineiden polton aiheuttamasta vaikutuksesta maapallon ilmakeh&éan.

Tatéa ennen ranskalainen matemaatikko ja fyysikko Joseph Fourier (1768-1830) ja eng-
lantilainen fyysikko John Tyndall (1820-1893) olivat keksineet idean kasvihuoneilmitsta,
joka selittaisi ilmaston muuttumista, mutta vasta vuonna 1896 ruotsalainen Svante Arrhe-
nius (1859-1927) havaitsi keskeisen kasvihuonekaasun, hiilidioksidin (CO2), maaran
vaihdelleen ilmakeh&ssa.

Callenderin ja Arrheniuksen tyon katsotaan jadneen elaméaan Kansainvalisen ilmastopa-
neelin, IPCC:n (Intergovernmental Panel on Climate Change), mydtavaikutuksella. IPCC
on Maailman ilmatieteen jarjeston (World Meteorological Organization, WMO) ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien ymparistdohjelman (United Nations Environment Programme,
UNEP) yhteisty6sta muodostunut ilmastotutkijoiden toimielin, jonka tuottamat raportit ko-
koavat ilmaston muutosta koskevan merkittavimman ja edistyneimman tietdmyksen mm.

poliittisen paatoksenteon tueksi. (Oksanen 2012, 30-31)

Tuoreessa hallitustenvalisessa ilmastonmuutospaneelin IPCC:n 8.10.2018 julkaise-
massa raportissa ilmastonmuutoksen vaikutuksia kuvataan seuraavasti: kuivuus, rank-
kasateet ja tulvariskit lisdantyvat. Raportin mukaan maapallon keskilampdtilan 1,5 as-
teen nousulla on merkittavia vaikutuksia elamaan maapallolla ja maailmanlaajuiset paas-
tot tulisi kdantaa nopeasti laskuun, mikali lampdétilan nousu rajoitetaan 1,5 asteeseen.
Seuraavien 20-30 vuoden katsotaan olevan ratkaisevia [Ampdtilan nousun rajoittamisen
kannalta, silla ihmisen toimista aiheutuvan ilmaston lampenemisen on arvioitu vaikutta-
neen nakyvasti moniin fysikaalisiin ja biologisiin jarjestelmiin viimeisten 30 vuoden ai-

kana.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuija Kailaste



21

Lampenemisen mahdolliset hytdyt todetaan mitatdityvan lampenemisen jatkuessa, silla
vesipula pahenee ja ilmaston [Ampenemisella on todennakdisesti miljoonien ihmisten
terveyteen heikentava vaikutus. limastonmuutoksen hillitseminen edellyttda raportin mu-
kaan nopeita ja voimakkaita paastorajoituksia. IPCC:n mukaan kaikilla yhteiskunnan
sektoreilla on merkittavia taloudellisia mahdollisuuksia paastbjen vahentamiseen ja sen
katsotaan synnyttdvan myds monia sivuhyotyja. (Ilmasto.org 2018)

4.1 Kansainvaliset sopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK:n) ymparisto- ja kehityskokous Rio de Janeirossa, Bra-
siliassa vuonna 1992 oli yksi ensimmaisista kansainvalisistd, suurista ja korkean tason
huippukokouksista, jossa eri maiden hallitusten edustajat maailmanlaajuisesti ovat il-
maisseet huolensa ymparistbasioista. Kokouksessa hyvaksyttiin YK:n ilmastonmuu-
toskonventti (UNFCCC), ilmastonmuutosta vastaan taisteleva sopimus. Suomen edus-

kunta hyvaksyi sopimuksen muutama vuosi taman jalkeen vuonna 1994.

Rion sopimus todettiin riittAmattdmaksi niin Suomessa kuin maailmalla, silla sopimuksen
velvoitteet eivat olleet riittavan sitovia. Kioton ilmastokokouksen (1997) alla EU:ssa ja
Suomessa kaytiin keskustelua sitovista paastovahennystavoitteista. Kioton kokouk-
sessa syntyi Kioton poytakirja, Kioton sopimus. Suomi allekirjoitti pdytakirjan 1998. Suo-
mea sitovaksi paastévahennystavoitteeksi tuli paastdjen pitaminen vuoden 1990 tasolla
vuosina 2008-2012. Kioton sopimus astui voimaan vuonna 2005. Kansainvalisessa il-
mastopolitikassa ovat voimassa Kioton sopimuksen toisen sitoumuskauden paastéva-

hennysvelvoitteet.

YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa sovittiin 12. joulukuuta
2015 uudesta, kattavasta ja oikeudellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta. Sopimuksen
myo6ta ensimmaista kertaa lahes kaikki maailman maat olivat valmiita toimiin ilmaston-
muutoksen torjumiseksi. Pariisin sopimus astui voimaan 4.11.2016. Suomi saattoi kan-

sallisen ratifiointinsa paatdkseen 14.11.2016.

Pariisin sopimuksen voimaan tulemiseen vaadittiin vahintd&n 55 osapuolta, joiden osuus
maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupaastoista on yhteensé vahintdan 55 %. Voimaan-
tulokynnys ylittyi lokakuussa 2016, kun muun muassa EU ratifioi sopimuksen. Sopimus

taydentaa vuonna 1992 solmittua YK:n ilmastonmuutosta koskevaa puitesopimusta.
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Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampétilan nousu sel-
vasti alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin, joilla lam-
peneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen (Kuva 8.). Paastovahennystavoitteiden li-
saksi sopimuksessa on asetettu pitkén aikavalin tavoite ilmastonmuutokseen sopeutu-
miselle seka tavoite sovittaa rahoitusvirrat kohti vahahiilista ja ilmastokestavaa kehitysta.
Viiden vuoden valein tapahtuvissa maailmanlaajuisissa kokonaistarkasteluissa tarkas-
tellaan osapuolien yhteista edistymisté suhteessa sopimuksen tavoitteisiin. Ensimmai-

nen kokonaistarkastelu tapahtuu vuonna 2023. (llmasto.org 2019)
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ohjautuu IPCC:n 1,5 asteen raportin tuloksiin. © lImatieteen laitos ja ympéristéministeris, 2018, lImasto-opas.fi.

Kuva 8. Keskilampatilan nousun rajoittaminen 1,5 asteeseen. (lIimasto-opas 2019)

Pariisin sopimuksen mukaan tavoitteena on saavuttaa maailmanlaajuisten kasvihuone-
kaasujen paastojen huippu mahdollisimman pian seka vahentaa paastdja nopeasti sen
jalkeen siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paéastot ja nielut ovat tasa-
painossa tdman vuosisadan jalkipuoliskolla. Pariisin sopimus ei sisélla maarallisia paas-
tovahennysvelvoitteita vaan osapuolet sitoutuvat sopimuksessa valmistelemaan, tiedot-
tamaan, yllapitAmaan seka saavuttamaan perékkaiset kansalliset paastbtavoitteensa.

(llmasto-opas 2019)
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4.2 Kansalliset sopimukset

Pariisin ilmastosopimukseen sitoutumisen liséksi kansallista ilmastonmuutoksen vas-
taista ty6td ohjaamaan on laadittu keskipitkdn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma
Kohti ilmastoviisasta arkea (KAISU). Valtioneuvosto hyvaksyi suunnitelman istunnos-
saan 14.9.2017. Suunnitelman laatimisesta on saadetty ilmastolaissa (609/2015). Val-
tioneuvoston selonteko kasiteltiin eduskunnassa, jossa se hyvaksyttiin 14.3.2018. Suun-
nitelma linjaa tarvittavat keinot kasvihuonekaasupaasttjen véahentdmiseen péaéastokau-
pan ulkopuolisella sektorilla eli liikenteessa, maataloudessa, lammityksessa ja jatehuol-
lossa. Suunnitelma ohjaa yhdessa marraskuussa 2016 hyvaksytyn energia- ja ilmas-
tostrategian kanssa toimenpiteisiin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030

mennessa (Kuva 9.). (Ymparistoministerio 2018)
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Kuva 9. Ohjauskeinot kasvihuonekaasujen vahentamiseen. (KAISU 2018).

Suunnitelmassa on arvioitu, ettd nykytoimet eivat riitd Suomen kasvihuonekaasujen
paastévahennystavoitteen saavuttamiseen, joka on taakanjakosektorille vuodelle 2030
39 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Eron paastdvahennystavoitteen ja paastévahen-
nyspolun valilla katsotaan kasvavan tasaisesti 2021-2030. Keskipitkan aikavalin suun-
nitelmassa on arvioitu, milla toimilla tamé& ero saadaan kiinni. Toimenpiteet koostuvat

ensisijaisesti kansallisista paastévahennystoimista (Kuva 10.).
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Tarvitaan nopeita ja radikaaleja muutoksia seki tuotannossa etta
kulutuksessa, jotta maapallon limpeneminen rajoittuisi 1,5 asteeseen.

/‘?(/\ [ (‘Iiim»

-~ AP o

ENERGIA MAANKAYTTO TEOLLISUUS
Energiaa kulutetaan véhemmaén Huolehditaan hiilinieluista ja Teollisuuden paastsja
jatehokkaammin. Vuoteen sidotaan hiilidioksidia maaperaan.  véhennetéén 70-90 %
2050 mennessé suurin osa Lisatad4n ruuantuotannon vuoteen 2050 mennessa
energiasta tuotetaan uusiutuvilla tuottavuutta ja kasvisten verrattuna vuoteen 2010.
energianlihteills. osuutta ruokavaliossa.

Pohjautuu IPCC:n 1,5 asteen raportin tuloksiin. © limatieteen laitos ja ympéristoministeris, 2018, lImasto-opas fi.

Kuva 10. Toimet maapallon lampétilan rajoittamiseksi. (Ilmasto-opas 2019).

Keskipitkan aikavalin suunnitelman paastévahennystoimien arvioidaan tukevan osaltaan
my0s pitkén aikavalin eli vuoden 2050 paastdévahennystavoitetta. Suunnitelmassa linjat-
tuja politikkatoimia paasttjen vahentamiseksi niin likenteen, maatalouden, rakennusten
erillislmmityksen, jatteiden, F-kaasujen, tydkoneiden ja poikkileikkaavia toimia, joita

ovat mm. vaikuttaminen kulutukseen ja kulutuskayttaytymiseen.

Suunnitelma korostaa kuntien roolia paikallisen kaavoituksen, liikennesuunnittelun, jouk-
koliikenteen ja ymparistbkasvatuksen jarjestajana. Siina myods katsotaan julkisten han-
kintojen tarjoavan varteenotettavan mahdollisuuden edistaa ilmastopolitiikan tavoitteita
julkisen sektorin kaytannon toiminnassa. Lisaksi suunnitelmassa todetaan tarve kuntien
ja valtion valisen vuorovaikutuksen tiivistamiseksi ilmastopolitikassa. (Ymparistominis-
teriv 2018)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuija Kailaste



25

4.3 Paikalliset sopimukset ja toiminta

4.3.1 Kohti hiilineutraalia kuntaa —hanke (HINKU)

Valtakunnallisesti Kohti hiilineutraalia kuntaa —hankkeen (HINKU) toimintaa koordinoi
Suomen ympaéristokeskus (SYKE). Hanke on k&ynnistynyt vuonna 2008, jolloin mukana
oli viisi kuntaa. Sittemmin m&ara on lisdantynyt ja mukana toiminnassa on nykyisin yh-
teensé 44 kuntaa. HINKU-kunnissa asuvien kuntalaisten lukumaara on yhteensa noin

758 600. Rauman asukasluku on tasta noin 39 900.

HINKU-kuntien mééara kasvaa koko ajan samalla kun kiinnostus energiatehokkuutta ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista kohtaa kasvaa.

Kunnat sitoutuvat valtuuston paattksella tavoittelemaan 80 prosentin paastévahennysta
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta liittyessaan HINKU-toimintaan. Samalla
sitoudutaan tavoitteeseen, ilmastopdastdjen vahentamiseen, lisddmalla uusiutuvan
energian kayttoa ja parantamalla energiatehokkuutta. Tavoitteena on, ettd kunnat toimi-
vat esimerkkeina paikallisille toimijoille seka asukkaille ja kesdasukkaille, kannustaen
naitd ilmastotekoihin.

Rauman kasvihuonekaasupéaéstdt vuonna 2007 olivat Kasvener-laskentamallin avulla
laskettuna 393 580 t CO2e.

HINKU-kunnan tulee ottaa kasvihuonekaasupaastonakdkulma huomioon kaikessa mer-
kittavassa paatoksenteossaan. Toiminnan tulee olla organisoitunutta ja sitd ohjaamaan
tulee nimeta HINKU-tyéryhma. Tyéryhman tulee kokoontua nelja kertaa vuodessa. Siina
tulee olla edustettuna kunnan tarkeimmat hallinnonalat. HINKU-tyéryhman tehtavana on
eri hallinnonalojen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen aktiivinen vahen-

taminen.

HINKU-yhteyshenkil6 vastaa tiedonkulun kulkemisesta kunnan ja Suomen ymparisto-

keskuksen (SYKE) valilla. Yhteistydryhma ja yhteyshenkild vastaavat mm. siita, etta;

1) kunnalle laaditaan vuosittain suunnitelma p&astoja vahentavista inves-

toinneista, jotka hyvaksytdan seuraavan vuoden talousarviossa,
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2) kunnalle laaditaan vuosittain hillintdtoimien suunnitelma eli vuosikello,
joka osoittaa toimenpiteet ja investoinnit kasvihuonekaasupaasttjen va-
hentamiseksi koko kunnan alueella, vuosikello sisaltdd suunniteltujen in-

vestointien liséksi keinot asukkaiden ja paikallisten yritysten aktivoimiseen,

3) toteutuneet merkittavimmat hillintdtoimet sekd mahdollisuuksien mu-
kaan saavutettujen paastovahennykset kootaan vuosittain ja julkaistaan
kunnan verkkosivuilla ja seka HINKU mappiverkkopalvelussa,

4) kunnan henkilostolle ja kunnanvaltuustolle tiedotetaan vuosittain hank-

keen saavutuksista,

5) alueen asukkaille, yrityksille sek& maa- ja metsatalousyrittajille viestitdan

ilmastonmuutoksen hillinndn mahdollisuuksista.

Rauman Kaupunki on sitouttanut HINKU-tyohon edustajat eri hallinnonaloilta. HINKU-
yhteistyéryhma koostuu noin kymmenen asiantuntijan ryhmasta, jossa on edustus niin
elinkeinoelaman, energiayhtion, viestinnén, tilapalveluiden seka ympaéristdnsuojelun

puolelta.

Kaupungin sitoutuessa vahentdmaan oman toimintansa kasvihuonekaasupaastoja se on
samalla sitoutunut ilmastonmuutoksen hillintétoimillaan ja linjauksillaan vaikuttamaan
alueen toimijoihin, kuten asukkaihin, yrityksiin, maa- ja metséatalousyrittgjiin seka vapaa-
ajan asukkaisiin siten, ettd alueen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa tavoitel-
laan hiilineutraaliutta. (SYKE 2018)

On arvioitu, ettd ilmaston lAmpenemista aiheuttavista kasvihuonekaasupaastoista noin
80 prosenttia on perdisin energian tuotannosta ja kulutuksesta mukaan lukien liikenne.
Energia- ja ilmastopolitikan katsotaan siten kietoutuneen toisiinsa. Energiapolitikka si-
saltdd myos muita asioita, jotka eivét sisally suoraan ilmastopolitiikkaan, kuten energian
huolto- ja toimitusvarmuus, energiamarkkinoiden toiminta sekd uusiutuvien energialah-

teiden ja energiatehokkuuden edistaminen. (TEM 2019)

Ryhtyessdan HINKU-kunnaksi kaupunki on sitoutunut liittym&an tyo- ja elinkeinominis-
terion, Energiaviraston ja Kuntaliiton valiseen sopimukseen, jossa sitoudutaan Kunta-

alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) toimenpiteisiin ja tavoitteisiin.
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HINKU- ja KETS-sopimusten tavoitteiden ja velvoitteiden tayttamiseksi kaupunki on ja-
kanut vastuuta naiden eri sopimusten mukaisen toiminnan jarjestamisesté ja raportoin-

nista eri asiantuntijoiden kesken.

Kaupunki pyrkii edistamaéan hiilineutraaliutta jo vakiintuneiksi muodostuneella toiminnalla
seka lukuisilla EU-rahoitteisilla hankkeilla. Yrityksille tarjottava energialaskentapalvelu
on ollut omaleimaista HINKU-ty6ta muihin Suomen HINKU-kuntien toimintaan ndhden ja
tuonut yrityksille taloudellista sdéstda sekd imagohyotya. Myo6s varhaiskasvatuksen kes-
tavan kehityksen ohjausryhméan suunnitelmallinen sek& hyvin kaytannon laheinen tyo
vuodesta 2012 on alueella ainutlaatuista.

EU-rahoitteisilla hankkeilla on pyritty jatkuvuuteen ja edistamaan tavoitteellista HINKU-
tyota. Kuulumalla maakunnalliseen Iimastoviisas Satakunta (ILSA) —hankkeeseen seka
toteuttamalla kaupungin omia, pienempia yhteistydhankkeita, kuten Kestavan liilkkumi-
sen lapimurto Raumalla seka Jatevirroista arvonnousua Satakuntaan —hankkeet, ovat
ne kaikki olleet merkityksellisia verkostoitumisen ja tiedonvaihdon nékokulmasta, mutta
myds kaytdnnossa toteutuneiden toimenpiteiden nakdkulmasta (Taulukko 2.).
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Taulukko 2. HINKU-ty6ta tukeva toiminta ja EU-hankkeet.

Toiminta

Energialaskentapalvelu
alueen yrityksille

Tavoite

Energiankulutuksen, raaka-aine-
kustannuksien ja jatehuoltokus-
tannuksien laskentapalvelulla il-
mastotekoihin kannustaminen,
Tavoitteena on vuosittaista kumu-

latiivinen seuranta.
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Kohderyhma

Paikalliset yritykset. Raumalla
on nyt 53 HINKU-kunniakirjan
saanutta yritysta.

Varhaiskasvatuksen kes-
tavan kehityksen ohjaus-
ryhma vuodesta 2012 ja
yhdyshenkiléverkosto,
jossa edustaja kaikista var-
haiskasvatuksen yksi-
koista.

aktivoida ja lisata paikalliseen var-
haiskasvatusty6hon ymparisto-
kasvatuksen ja kestavéan kehityk-
sen nakokulma

Yhdyshenkildn tuo "kentan” tar-
peet ohjausryhman tietoon ja toi-
saalta tiedottaa ohjausryhman toi-

mista omaa tydyhteis6a

0-6 vuotiaat paivakoti ja perhe-

paivahoidossa olevat lapset

IImastoviisas Satakunta
(ILSA) —hanke
EAKR-rahoitus

ilmasto-ohjelmien ja HINKU-toi-
minnan aktivoiminen ja kaytannén
toteutus mm. energiatehokkuus-
sopimuksen toteutuksen kautta

pienet- ja keskisuuret yritykset,
asunto-osakeyhtiot seka kau-
pan- ja liikekeskustoimijat, alu-
een oppilaitokset, energiayh-

tidt ja muut toimijat

Koulujemme lahivedet -
toimintamalli

Koulun oppilaat valitsevat oman
l&hiveden ja toteuttavat tutkimus-
retkia veden aarelle lukuvuoden
aikana. Aihetta voi laajentaa eri
oppiaineisiin, kuten esimerkiksi
kasitoihin, aidinkieleen ja histori-
aan.

Ala- ja ylaaste ikéaiset nuoret

Kestavan lilkkumisen la-
pimurto Raumalla - My6n-
teisen paatdksenteon var-
mistaminen
Liikenneviraston

valtionavustus

Varmistaa Raumalla niin asukkai-
den, yritysten, kaupungin sisais-
ten sidosryhmien ja hallintokun-
tien seka paattajien ja virkamies-
ten ymmarrys kestavan liikkumi-

sen edistamisen tarkeydesta

Edistaa kestavaa liikkumista
niin kuntalaisten tyématkoilla,
asiointi- ja harrastematkoilla
kuin koulumatkoillakin

Jatevirroista arvonnou-
sua Satakuntaan hanke
EAKR-rahoitus

kartoitetaan seudun mekaanisten
jatevirtojen jatkojalostukseen liitty-

via liikketoimintamahdollisuuksia.

Alueen yritykset
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4.3.2 Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS)

Rauman kaupunki on tehnyt pitkdéan vastuullista energiatehokkuuden kehittamisty6ta ja
nain myoétavaikuttanut Suomen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen jo ennen liit-
tymista HINKU-kuntiin vuonna 2013.

Kaupunginhallitus teki ensi kertaa paatoksen kunta-alan energiatehokkuussopimukseen
(KETS) liittymisesta 7.12.1999. Sopimus allekirjoitettiin 22.12.2000. Sen kesto oli vuo-
den 2002 loppuun. Sittemmin Rauman kaupunki on jatkanut osallistumistaan kansalli-
seen kunta-alan energiatehokkuussopimukseen.

Nykyinen Rauman kaupungin ja Tyo- ja Elinkeinoministerion (TEM) vélinen sopimus al-
lekirjoitettiin 14.10.2016 vuosille 2017 — 2025. Sopimuksen tavoitteena on parantaa
energiatehokkuutta ja edistdd uusiutuvaan energiaan liittyvid toimenpiteita. Lisaksi kau-
punki toimii esimerkkin& energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialéhteiden kayton
edistamisessa levittdmalla asukkaille ja alueen toimijoille aktiivisesti tietoa energiatehok-
kuuteen ja uusiutuvan energian kayttdon liittyvistd mahdollisuuksista seké& niiden tulok-
sista. Sopimuksen toiminnallisena tavoitteena on myos sisallyttdd energiansdasto ja uu-

siutuvien energialéhteiden edistaminen osaksi kaupungin johtamisjarjestelmia.

Rauma on sitoutunut tehostamaan omaa energiankaytt6aan yhdeksan vuoden aikana
kahdessa vaiheessa, 4 prosenttia vuoteen 2021 mennessa ja 7,5 prosenttia vuoteen
2025 mennessd. Rauman kaupungin velvoitteena on kokonaisuudessaan 5039 MWh
energiansaastotavoite sopimuskaudelle. Saasto lasketaan vuonna 2015 kaytetysta
energiamaarasta. Paattyneen sopimuskauden vuosille 2008—2016 tehdyn sopimuksen
9 prosentin (5755 MWh) energiansaastttavoitteen kaupunki saavutti 93 %.

Energiansaastolla tarkoitetaan aktiivisin toimenpitein aikaan saatua energiatehokkuus-
toimenpiteen kohteena olevan energian loppukulutuksen véhentamistd nykytasosta
seka tulevan loppukulutuksen vahentamista verrattuna siihen energiamaaraan, joka to-
teutuisi ilman aktiivisia toimenpiteitd. Saastetty energia (kWh/a) maaritetdan mittaamalla
tai laskennallisesti arvioimalla energiatehokkuustoimenpiteen kohteena oleva kulutus
ennen toimenpiteen toteuttamista ja sen jalkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikut-
tavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan. Vastaavasti energiankaytdn tehokkuuden paranta-
misella tarkoitetaan niiden toimenpiteiden toteuttamista, joilla tietyn tuotteen tai palvelun

tuottamiseen tarvittavaa energiamaaraa pienennetdan. Energiatehokkuustoimenpiteet
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voivat olla teknisia tai littyé energiaa kuluttavien laitteiden kayttoon, toimintatapoihin, toi-
mintaymparistoon tai kayttaytymiseen. Toteutetut energiansaastotoimet lahtokohtaisesti
parantavat aina energiatehokkuutta.

Energiatehokkuussopimuksen menettelyn toteutuksesta ja seurannasta vastaa kaupun-
gin energiatyéryhma, jossa ovat edustettuna kaupungin eri hallinnonalat ja yhtiot. Ener-
giatydryhman edustajien tehtavand on vieda eteenpain heitd koskevia toimenpiteita
omissa hallintokunnissaan ja yhtidissdan seka vastata toimenpiteiden toteutuksesta, ettéa
raportoinnista. Rauman energiatehokkuussopimuksen yhdyshenkiloksi on nimetty tila-
palveluiden rakennuttajapaallikkd. HINKU-yhdyshenkil6 osallistuu energiatydéryhman ko-
kouksiin, jolloin koordinaatio energiatydryhmén ja HINKU-yhteistyéryhman valilla on hal-
littua ja yhteistyota palvelevaa.

Energiatyéryhma kokoontuu noin kahdeksan kertaa vuoden aikana, joista nelja jarjeste-
tdaan laajennetulla kokoonpanolla, jolloin kokouksiin osallistuvat myos liikelaitoksien
edustajat. Tyéryhmaan kuuluvat kaikki ne osapuolet, jotka ovat osana energiatehok-
kuussopimusta, myds kaupungin omistamat liikelaitokset. Energiatyéryhman kokouksen
asialistaan kuuluvat seuraavat asiat: HINKU-asiat, energiasaastétoimenpiteet, energia-
tehokkuussopimusasiat ja kulutusseuranta. Energiatyoryhman edustajat raportoivat
myds KETS-toimintasuunnitelmassa esitettyjen velvoitteiden toimenpiteiden etenemi-
sestd omien vastuidensa osalta, joista energiatyéryhman operatiiviset kaksi jasenta jat-

kotyostavat tiedot Motivan vuosiraporttiin soveltuviksi.

Energiatehokkuussopimuksen toteuttamista ohjaa toimintasuunnitelma, jota paivitetaan
vuosittain huhtikuun loppuun menneessa. Ajankohta on sama kuin Motivan vuosiraportin
jattamiselle. Suunnitelman vuosiraportti (toteuma) esitetaan paattgjille, hallintokunnille,

tyoyksikaille, energiatyoryhmalle ja HINKU-tyGryhmalle.

Sopimuskaudella 2017-2025 toteutettavat toimenpiteet ovat konkreettisia, mutta sa-
malla suunnitellaan tulevaa, kuten aurinkopaneelien asennusmahdollisuuksia kaupungin
omiin kiinteistdihin. Suunnitelmissa on esimerkiksi Raumanmeren koulun ja Pyynp&aéan
alakoulun ilmastointikoneiden puhallinyksikdiden, rakennusautomaation energiatehokas
saneeraus seka led-valaistuksen kayttd katuvalaistuksen saneeraustyon yhteydessa.
Raportointi toteutuu ajantasaista excel-tiedostoa yllapitamalld, johon kootaan toimenpi-
teiden olennaisin tieto. Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen liittyvat kunnat liittavat
ensisijaisesti asuinrakennuskantansa asuinkiinteistdja koskevaan toimenpideohjelmaan.

Raumalla tama on tekeilla. (Lehtonen 2018)
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5 TAVOITTEISTA KAYTANTOON - KOHTI
HIILINEUTRAALIA KUNTAA

Kehittamistyon tutkimuksellisen osuuden kesto oli vuoden 2017 alusta 2018 loppuun
asti. Eri vaiheissa saatujen tuloksien ja kehittamisajatuksien kaytantdon vieminen toteu-
tettiin sitd mukaan kuin aineistoa kertyi. Tutkimuksen tuloksista on tiedotettu kehittamis-
tyon teon aikana henkildstolle intranetin ja henkilostblehden kautta seka erilaisissa tilai-
suuksissa tyontekijoille.

Kehittamistyonteon aikana oli kaynnisséa kaupungin hankintatoimen kehittamistyo ja han-
kintastrategian paivittdminen seka koko kaupunkiorganisaatiota koskeva organisaatio-
uudistus sekd kaupungin strategian Rauma Tarina 2 laatiminen. Kehittamisty6ssa on
hyddynnetty vaikuttamismahdollisuuksia naissa.

Kyselytutkimuksen lisaksi tutkimukseen kuuluivat typajat | ja ll, jotka jarjestettiin yhteis-
tydssa hankintatoimen kehittAmistydsta vastaavan kanssa. Nain saatiin luotua synergia-
etua molempien kehittdmistodiden laadintaan ja huomioitiin henkildston ajan kayttd. Han-
kinnoilla voidaan vaikuttaa osaltaan HINKU-tavoitteiden saavuttamiseen. Yhteistyon
avulla saatiin laajasti kerattya tietoa molempia kehittamistoitéa hyddyttden seka osallis-
tettua henkilostoa.

5.1 Tutkimuksen teoreettiset lahtékohdat ja menetelmavalinnat

Ennen HINKU-toimintafoorumiin mukaan lahtemista kaupunki oli jo sitoutunut energiate-
hokkuussopimuksen tavoitteisiin ja sen velvoitteisiin. Ryhtyminen HINKU-kunnaksi lisasi
kaupungin velvollisuuksia, silla energiansaastttavoitteiden ohella tuli myos ottaa huomi-

oon kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen kaikessa paatoksenteossa.

Mitattavissa oleva ilmastonmuutoksen vastainen ty6 oli tdhén asti raportoitunut I&hinna
tilapalveluiden toimesta, energiatehokkuussopimuksen velvoittamana. Kestava kehitys,
kasvihuonekaasupéasttjen vahentdminen sekd energiatehokkuusasiat olivat mukana
paatoksenteossa organisaation eri tasoilla ja ratkaisuja toteutettiin, mutta niista ei tiedo-
tettu HINKU- ja energiatydryhman jasenia eivatkd energiansaastétoimenpiteet raportoi-

tuneet toivotulla tavalla vuosiraporttiin.
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Tuli tarve saada HINKU- ja energiatehokkuussopimuksen tavoitteet ja velvoitteet ja eten-
kin toteutettujen toimenpiteiden raportointi koskettamaan koko kaupunkiorganisaatiota
ja sen henkildstod, mukaan lukien luottamushenkilot. Kehittamistyona toteutettavan pro-
sessin koettiin olevan ainoa tapa lisata henkiloston tietoisuutta ja seka sitouttaa se toi-
mintaan HINKU-kunnille asetetun tulevaisuuden pé&éstotavoitteen sekd energiatehok-
kuussopimuksen (KETS) kuntakohtaisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Kehittamistyon tarkoitus oli selvittda kaupungin ilmastotyon nykytilaa, lisata tietoisuutta
seka osallistaa ja sitouttaa henkildst6 tulevaisuuden ilmastotyéhén. TAma edellytti pe-
rehtymista eri tyokaluihin, joiden avulla onnistuminen olisi mahdollista. Koska samaan
aikaan laadittiin kehittamistyona hankintastrategiaa, ryhméatyodskentelytilanteet jarjestet-
tiin yhteisesti. Kaytettavien ryhmatydskentelymenetelmien tuli soveltua molempien ke-
hittdmistdiden tarpeisiin ja kaupungin uuden strategian arvoihin (oppiva, ennakoiva, roh-

kea ja osallistava). (Kaupungin strategia 2017)

Ennen toiminnan aktivoimista tuli selvittda kyselytutkimuksen avulla, miksi tieto ei ole
kulkeutunut ja toimenpiteiden energiansaasttvaikutukset eivat ole raportoituneet. Kyse-
lytutkimuksella kartoitettiin henkiloston tietoisuus HINKU-toiminnasta ja tavoitteista seka
velvoitteista. Lisaksi kartoitettiin hallinto- ja tyoyksikoittéain toteutettuja HINKU- ja energi-
ansaastotoimenpiteitd ja toiminnan kehittamisajatuksia. Tuloksien avulla jarjestelmalli-
sesti pureuduttiin valittémasti niihin kohtiin, joissa havaittiin puutteita ja toimintaa kehitet-

tiin.

Tietoisuuden lisddmisen ohella tavoitteena oli kehittdmistydn aikana henkildston osallis-
taminen ja sitouttaminen HINKU- ja KETS —sopimusten velvoitteisiin ja tavoitteisiin seka
toiminnan kehittamiseen. Tavoitteena oli, etta kehittdmistydn seurauksena ilmastonmuu-
toksen vastainen tyo koettaisiin koko kaupungin asiaksi ja jokainen ottaisi sen osaksi

omaa tyotaan.

Empiirisella tutkimuksella tarkoitetaan tutkimusta, joka perustuu teoreettisen tutkimuk-
sen perusteella kehitettyihin menetelmiin. Empiirinen tutkimus jaotellaan kvantitatiivi-
seen ja kvalitatiiviseen tutkimusmenetelmiin. Kvantitatiivisen tutkimuksen tyypillisia ai-
neistokeruumenetelmia ovat lomakekyselyt, www-kyselyt ja strukturoidut haastattelut,
kun taas kvalitatiivisen tutkimuksen tyypillisimmat aineistokeruumenetelmat ovat henki-
I6kohtaiset haastattelut, ryhnméhaastattelut ja osallistuva havainnointi. (Heikkila 2008,
13)
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Tassa tutkimuksessa kaytettaviksi menetelmiksi valikoituivat laadullinen eli kvalitatiivi-
nen menetelmasuuntaus, jossa kyselytutkimuksen avokysymyksissa seka tydpajatyos-
kentelyn ryhmékeskusteluissa annettiin tilaa tutkittavien henkildiden nakdkulmille, koke-
muksille seka kehittamisajatuksille. Lisaksi kyselytutkimuksessa oli maarallinen eli kvan-
titatiivinen tutkimusmenetelma osio muutaman suljetun kysymyksen muodossa (Heikkila
2008, 16).

Tutkimuksen painoarvo oli kyselytutkimuksella, jonka tuloksien pohjalta tydpajojen alus-
tus seka kaytetty ryhmatyoskentely maaraytyivat. Kyselytutkimustuloksia tdydentamaan
koettiin tarpeelliseksi jarjestaa lisksi kaksi tyOpajaa. TyOpajojen avulla lisattiin tietoi-
suutta HINKU- ja KETS-sopimuksista tavoitteineen ja velvoitteineen, kerrottiin kyselyn
tulokset seka kasvatettiin Hinku-toimintamallin laadintaan osallistuvien henkildiden maa-
raa tavoitteena laajemman nakemyksen saaminen HINKU-tyon toteuttamisesta arki-
tydssa ja kehittamisajatuksista (Kuva 11.). Tyopajojen tavoitteena oli myds avoimesti

henkildiden osallistaminen ja sitouttaminen HINKU-ty6hon tulevaisuudessa.

TyOpajat

Kuva 11. Nakemyksia toiminnan kehittamiseksi keréttiin laajalti.
Kehittamistytnaikana panostettiin kokonaisvaltaisesti HINKU-tietoisuuden lisddmiseen

viestinnan keinoin. Lisaksi kehittdmistytn aikana sovellettin Rauma Tarinan arvoja op-

piva, ennakoiva, rohkea ja osallistava. (Kaupungin strategia 2017)

5.2 Empiirisen tutkimuksen toteutus

Tutkimus aloitettiin helmikuussa 2017 sahkoéisella webropol —kyselyna esimiehille. Vas-
taukset kyselyyn tuli antaa tydyksikoittain. Esimiehia ohjattiin vastaamaan kyselyyn hen-

kilostbn kanssa yhdess4, jolloin kyselylla katsottiin olevan mahdollisesti osallistavampi
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vaikutus ja arvioitiin saavan monipuolisempi nékemys nykytilanteesta seké keskustelua

aiheesta tyoyksikaittain (Liite 1).

Kyselyn avulla kerattiin tietoa henkiloston HINKU- ja energiatehokkuussopimuksen tie-
tamyksesta, tavoitteista, haasteista ja mahdollisista toteutettavista toimenpiteistd yh-
teenséd kymmenen kysymyksen avulla. Kyselytutkimusta tadydentamaén jarjestettiin esi-
miehille suunnattu tyopaja | (2.5.2017) ja asiantuntija tehtavissa tyoskenteleville henki-
IGille tyOpaja 1l (1.11.2017). Kehittamistydssa hyddynnettiin alla olevan prosessikaavion
omaista etenemista vaihe vaiheelta (Kuva 12). Jokaisessa vaiheessa hyddynnettiin

aiemmin saatuja kokemuksia.

Toiminnan kehittdmisen ja ideoinnin tulee olla jatkuvaa myo6s kehittamistyon jalkeen.
HINKU-toimintamallin suunnittelu ja laatiminen ovat prosessin alkuvaiheita. Toiminta-
mallin toteutumista tulee seurata ja arvioida ajoittain ja toimintamallia paivittaa ja kehittaa

opittujen kokemuksien myota (Kehusmaa 2010, 16-17).

2017 2018
Helmikuu Toukokuu Marraskuu Helmikuu Huhtikuu

Tybpaja | Tydpaja ll HINKU-
esimiehille asiantuntijoille toimintamalli

Kuva 12. Prosessikaavio kehittamistydn etenemisesta.

Sinisen meren strategiaa kaytetdan strategisen ajattelun valineena uuden markkinatilan
raivaamisessa yrityksen menestymiseen. Strategiaa voidaan soveltaa myos julkiselle
sektorille, kun tavoitellaan mahdollista tapaa toimia uudella tavalla, ottamatta mallia toi-
sista, omalla tavalla. Strategian paaperiaatteisiin kuuluu markkinoiden jaoteltu kahden-
laisiin meriin, punaisiin ja sinisiin. Punaiset meret edustavat jo kaikkia olemassa olevia
toimialoja, tunnettuja markkinoita, kun taas siniset meret tarkoittavat kaikkia niita aloja,

joita ei vield ole olemassa, tuntemattomia markkinoita.

Punaisille merille on ominaista, etta toimialojen rajat ovat maaritetty, hyvaksytty ja kilpai-
lun pelisdanndt ovat tiedossa. Yritykset pyrkivat haalimaan suuremman osuuden kysyn-
nasta ja markkinoiden ruuhkautuessa voitto- ja kasvumahdollisuudet pienenevat. Tuot-

teista tulee jokapaivaisia ja "verinen” kilpailu varjdad meren punaiseksi. Sinisille merille on
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ominaista hyodyntamaton markkinatila, uuden kysynnén aikaansaaminen ja erittain kan-

nattavan kasvun mahdollisuudet.

Sinisia meria luodaan hyvinkin etaalle nykyisista toimialarajoista, mutta my6s punaisten
merien joukkoon, laajentamalla olemassa olevia toimialarajoja. Kilpailijoiden olemassa-
olo sinisilla merilla on epaolennaista, silla pelisdéantdja ei ole valmiina. Punaisia meria
tulee aina olemaan, mutta yrityksien tarttuessa uusiin voitto- ja kasvumahdollisuuksiin

niiden tulee luoda sinisi& merid. (Kim & Mauborgne 2010, 24-25)

Valinta sinisen meren strategian hyddyntamiseen kehittamistydssa pohjautuu strategian
laadinnassa kaytettyihin analyyttisiin sekéa inhimillisiin nékdkulmiin, joiden avulla on in-
nostettu organisaatioita ja niissa tydskentelevia soveltamaan ideoita kaytanndssa. Stra-
tegian keskeinen periaate, luottamuksen ja sitoutumisen seka toisten &lyn ja tunteiden
kunnioittaminen, jonka tavoitteena on vapaaehtoinen strategian toteuttaminen, sopii

my06s kaupungin arvoihin. (Kim & Mauborgne 2015, 224-226)

Tybpajojen ryhmatdissa sovellettiin sinisen meren strategiaa, oikeudenmukaisen pro-
sessin paaperiaatteita, joita ovat osallistaminen, selittdminen ja odotusten selkeys. Ke-
hittdmistyona laadittavan toimintasuunnitelman laatimisessa oli olennaista henkildston
osallistaminen heitd koskettavan kehittAmissuunnitelman laatimiseen ja seka kaytannoén

tyonteossa havaittujen nakemyksien keraaminen.

Esimiehille tarkoitetun tyopajan ryhmatyota koskevien kysymyksien asettelussa sovel-

lettiin sinisen meren strategian perustydkalua, nelikenttaa ja sen neljaa kysymysta.

Mitd nykyisesta toiminnasta voisi poistaa?
Mitd toiminnasta voisi supistaa?

Mitd toiminnassa voisi korostaa ja keskittya?

P 0N PR

Mit& uutta toimintaan voisi tuoda?

Soveltamalla naitd kysymyksia oli mahdollista kyseenalaistaa olemassa oleva HINKU-
toimintamalli ja saada henkilostoltd laadukasta tietoa ja lujittaa kaikkien sitoutumista
HINKU-tyon toteuttamiseen jatkossa. (Kim & Mauborgne 2010, 51- 52, 57).

Henkildille kerrottiin kehittamistydn eri vaiheissa kattavasti kehittamistydn tavoitteista ja
velvoitteista, jotta he tietavat kehittdmistyon tarpeellisuuden ja tarkoituksen. Rauma on
ollut vuodesta 2013 HINKU-kunta. Tavoitteena oli selkeyttdd odotuksia, lisata tietoisuutta
siitd, mitk& ovat HINKU-toiminnan tavoitteet ja velvoitteet ja miten ne koskettavat henki-

I6stoa. Oikeudenmukaisen prosessin soveltamisessa tavoiteltiin periaatteen pddméaaran
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toteutumista kaytdnndssa. Prosessin onnistuessa sen on todettu vaikuttavan ihmisten
asenteisiin ja kayttaytymiseen ja toiminnan muuttuneen oma-aloitteiseksi ja ylittdneen
odotukset. (Kim & Mauborgne 2015, 217-219)

Kehittamisty6n aikana pyrittiin halventdamaan HINKU-tyon toteutumisen neljad mahdol-
lista organisatorista estettd; tiedollinen este, resurssieste, motivaatioeste ja poliittinen
este. (Kim 2010, 205, 179). Organisatorisista esteista kehittamistyolla katsottiin olevan
suoraan vaikuttamismahdollisuuksia henkiloston tiedollisiin sek&a motivaatioesteisiin.
Vaikuttamismahdollisuus resurssien rajallisuuteen seka poliittisten pééattajien ja niiden
sidosryhmien mielipiteisiin on mahdollista valillisesti tietoisuuden lisdantyessa.

Kehittamistydn lopussa laadittin KETS-toimintasuunnitelman laatimisen tueksi kysely,
joka lahetettiin esimiehille kevattalvella 2018. Kysely pohjautui KETS-sopimuksessa esi-
tettyihin tavoitteisiin, joihin tuli vastata palveluyksikoittain konkreettisin kaytannon toi-
menpitein. KETS-kyselyn pohjalta laadittu toimintasuunnitelma toimii vuosittaisen ener-
giansaastttoimenpiteiden toteutumisen mittarina ja tydkaluna. KETS-toimintasuunnitel-
man avulla voidaan arvioida HINKU- ja KETS-suunnitelman toteutumista KETS-sopi-
muskauden lopussa 2025.

5.3 Kyselytutkimuksen tulokset

Luotettavan tutkimusaineiston keruu ja tilastollisten mittareiden laatiminen ovat olleet t&-
man kehittdmistyon kaltaisen tyon toteuttamisessa haasteellisia. Ainoastaan kyselytutki-
muksen kolme ensimmaista kysymysta olivat suljettuja kysymyksia, joissa oli valmiit vas-
tausvaihtoehdot. Loput kysymyksista olivat avoimia kysymyksid. Kaytettavissa olevia
menetelmia on useita, joista tuli valita ne parhaimmat kayttokelpoiset tekniikat, jotta tut-

kimuksen otanta on hyva.

Otannan tarkeimmat kasitteet ovat perusjoukko ja otos, joista perusjoukon muodostavat
tassé tutkimuksessa kaupungin henkildsto ja otoksen kyselytutkimukseen valituiksi tul-
leet vastaajat. Perusjoukkoa huomattavasti pienemman ryhman, otoksen, perusteella
saadut tulokset tuli saada kuvaamaan perusjoukkoa. Vastausprosentti on yksi tutkimuk-
sen luotettavuuden ilmaisin, jonka lisdksi tuli kiinnittdd huomiota tiedon keruuseen liitty-

viin epavarmuustekijoihin seka tulosten mittaamiseen. (Vehkalahti 2014, 43)

Kyselytutkimuksen vastausprosentti oli 67 %. Vastausprosentti on hyva, silla tyypilliset

kyselytutkimuksen vastausprosentit jaavat yleisesti alle 50 %:n suuruisiksi (Vehkalahti
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2014, 44). Kyselytutkimuksen tuloksia ei kuitenkaan saatu kaikilta toimialoilta eivatka ky-
selyn vastaukset olleet kaikilta osin kattavat. Vastausprosenttia nostivat kaupungin omis-
tamien liikelaitoksien vastaukset.

Kysely toteutettiin sdhkoisen webropol-ohjelman avulla, jolloin annettujen vastauksien
maara yksikoittain tallentui jokaisen kysymyksen kohdalle. Vastauksien maaré véheni
avoimienkysymyksien kohdalla (Kuva 13.).

Vastauksien maara / kysymys
14
12

10

e \/astauksien maara

Kuva 13. Vastauksien maara eri kysymyksien kohdalla.

Kyselyn ensimmaiset kolme kysymysta olivat suljettuja ja loput avoimia kysymyksia. Sul-
jettujen kysymyksien vastausvaihtoehdot, kylla ja ei, oli annettu valmiiksi. Vastausvaih-
toehtojen tuli olla selkeasti toisensa poissulkevia, jotta ei syntyisi epaselvyyksia siitd,
mika vastausvaihtoehto tuli valita (Vehkalahti 2014, 24).

Tutkimuksen kannalta avovastauksien saaminen oli tarke&d. Avovastauksien avulla voi-
daan kartoittaa tietoja, joita ei voitu etukateen luetella henkiléston jakautuessa eri toimi-
aloille, jolloin joku aluen&dkdkulma voi jaada kokonaan havaitsematta. Avokysymyksiin
vastaamisen voitiin kuitenkin arvioida etukateen kayvan tyolaaksi ja arvioida vaikuttavan

vastauksien laatuun ja maaraan. (Vehkalahti 2014, 25)

Kaikki vastasivat kyselyn suljettuihin kysymyksiin sek& 92-prosenttisesti avokysymyk-
sistd seitsemanteen, mik& koski tulevaisuudessa toteutettavia HINKU-toimenpiteita.

Vastauksia saatiin alimmillaan 50-prosenttisesti mita voidaan pitda kelpo tuloksena.
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Kaytantd ennen kehittamistydn aloittamista oli osoittanut, ettd HINKU on termind mah-
dollisesti jo henkiléstdlle tuttu, mutta ettd HINKU-toiminnan tavoitteet ja velvoitteet eivat
ole. Kysely rakennettiin siten, etta paastiin arvioimaan olettamuksien todenperaisyytta.

90 %
80%
70%
60%
50%
40 %
30%
20%

10%

0%
Tiesi mitd HINKU-termi Tiesi mitka ovat HINKU- Toimintasuunnitelma HINKU-
tarkoittaa tavoitteet tavoitteiden toteuttamiseksi

Kuva 14. Kyselylla kartoitettiin henkiloston HINKU-tietoisuutta.

Vastaajista 80 % ilmoitti tietdvansa, mita termi HINKU tarkoittaa. Kuitenkin vain 25 %
vastasi tietavansa, mitka ovat kaupungin HINKU-tavoitteet. Kyselyyn vastanneista 37,5
%:lla on kaytdssa toimintasuunnitelma tai sit vastaava ohje, jossa on otettu huomioon
HINKU-tavoitteiden toteutuminen vuosien 2017-2030 aikana (Kuva 14.).

Toimintasuunnitelmia tai ohjeita, joissa on otettu huomioon HINKU-tavoitteiden
toteutuminen 2017-2030

Teknisen toimialan tilapalveluilla on toimintasuunnitelma energiankayton tehostamiseksi
vuosille 2008-2016, joka paivitetddn vuoden 2017 aikana uuden energiatehokkuussopi-
muksen (KETS) 2017-2025 mukaiseksi. Lisaksi on laadittu uusiutuvan energian kunta-
katselmus 27.5.2014, jossa on esitetty koko kaupunkialueen energiankaytto toimenpide-
ehdotuksineen. Rauman Vesi on osa teknisen toimialan toimintasuunnitelmaa (KETS).
Kaavoitus kayttaa kaavojen laatimiseen normaalia maa- ja rakennuslain mukaista me-

nettelya, joka on kestavaan yhdyskuntarakentamiseen tahtaava.

Rauman Energia Oy:n toiminta kohdentuu konkreettisesti HINKU-tavoitteiden toteutta-

miseen edistamalla séahkdautoilua, lisdamalla julkisia latauspisteita ja latausratkaisuja
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kiinteistoille sek& markkinoimalla ja myymalla aurinkoséahkojarjestelmid. Suunnitelmissa
on oman aurinkovoimalan rakentaminen. Energialaitos on solminut energiatehokkuus-
sopimuksen ja toteuttaa energiankéayton neuvontaa seka tehostaa omaa energiankayt-
toa.

Toimintasuunnitelman tai ohjeen kaytannoén toteutus

Tilapalveluissa toimintasuunnitelman yllapito ja toteuttaminen hoidetaan energiatyoryh-
matoiminnan kautta, joka vastaa kunta-alan energiatehokkuussopimuksen toteutumi-
sesta. Energiatyoryhma kokoontuu saanndllisesti noin kerran kuukaudessa. Kokouk-
sessa kaydaan lapi tulevat ja toteutetut energiansaastotoimenpiteet sekd kulutustiedot.
Vuositasolla saastétoimenpiteet raportoidaan Motivan vuosiraporttiin seuraavan vuoden

huhtikuun viimeiseen paivaan mennessa.

Hankintapalveluiden kasittelyyn tulevissa hankinnoissa pyritddn ottamaan huomioon

HINKU-nakokulma, mikéli se on mahdollista.

Rauman Energia on rakentanut ja rakentaa edelleen sahkoautojen latauspisteita. Rau-
man Energia on hankkinut sdhkdautoja ja maarad on tarkoitus lisata vuosien 2017 ja
2018 aikana. Rauman Energia on solminut energiatehokkuussopimuksen uudelle kau-
della 2017-2025 ja on toteuttanut yhteistydssa aktiivisesti toimivan Kohti hiilineutraalia
Satakuntaa SATAHIMA -hankkeen kanssa energiatehokkuuteen liittyvia neuvontatilai-

suuksia (hanke on paattynyt kevaalla 2018).

Ruokapalvelut huomioivat HINKU-asiat hankinnoissa. Palveluyksikdn tavoitteena on
ruokahavikin maaran vahentdminen ja mahdollisesti niistd aiheutuvat taloudelliset saas-

tot. Syntyvan jadnnosruoka luovutetaan ruoka-apuun havikin vahentamiseksi.
Toimintasuunnitelman tai ohjeen péaivittaminen

Toimintasuunnitelman tai ohjeen paivittamista koskevaan kysymykseen tuli vain nelja
selkeda vastausta, joista ainoastaan tilapalvelut vastasivat paivittavansa toimintasuun-
nitelman seuraavan kerran vuoden 2017 aikana uuden energiatehokkuussopimuksen
(2017-2025) mukaiseksi. Muista vastanneista kaksi tahoa ilmoitti suunnitelmaa paivitet-
tavan vuosittain ja yksi aina tarvittaessa. Muut olivat jattaneet vastaamatta kysymykseen

tai kohdassa oli viiva.

Lahivuosien aikana toteutettavat energiatehokkuutta ja HINKU-tavoitteita tukevat

toimenpiteet
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Lahivuosien aikana toteutettavista energiatehokkuutta ja HINKU-tavoitteita tukevia toi-
menpiteita tunnistettiin yksikdissé useita ja monipuolisesti. Toimenpiteitéd nimettiin luet-
telomaisesti (Liite 2). Tilapalveluiden esittamat toimenpiteet olivat konkreettisia, esim.
rakennuksen lammitystavan muuttaminen oljysta kaukolampéén. Joukossa oli myos
strategisia, esim. toimintasuunnitelman ja —ohjeen paivittamista koskevia, seké operatii-
viseen ohjeistamiseen ja valvontaan liittyvia, kuten uudis- ja korjausrakentamisen ohjaus
voimassa olevien rakentamismaarayksien ja ymparistoministerion energiatehokkuutta

tukevien linjauksien mukaisesti.
Toteuttamatta jaavat toimenpiteet ja niiden mahdolliset esteet

Toteuttamatta jaaviksi toimenpiteiksi ja mahdollisiksi esteiksi ilmoitettiin investointimaa-
rarahojen riittAmattomyys, tiukat aikataulut ja ajan puute. Kaupungin omissa uudis- ja
peruskorjaushankkeissa energiatehokkuuden huomioiminen koettiin haastavaksi inves-
tointimaararahojen niukkuuden vuoksi, jotka eivat aina riita kuin valttAmattomien tilamaa-

rien luomiseen. Kaytettavissa olevien rahan todettiin maaraavan toteuttamistahdin.

Jatehuolto toteaa, etté jatteiden lajittelua ei ole parannettu viime vuosina. Jatteiden lajit-
telun merkitys ei ole kovin suuri, mutta tieto siitd, miten yritysten jatehuoltoa ja jatteiden

kierratysta kannattaisi toteuttaa kustannustehokkaasti koetaan tarpeelliseksi.

Oman aurinkovoimalahankkeen toteutumisen este on ollut sahkdnhinnan alhainen hinta.
Hankkeesta ei saa kannattavaa ja siihen on tésta syysta vaikea saada yrittdjaa mukaan.

Sahkoa saa halvemmalla markkinoilta.

Ehdotukset kaytanndssd HINKU-tavoitteita tehokkaammin tukevista toimenpi-

teista

Kaytannossa HINKU-tavoitteita tehokkaammin tukevina toimenpitein& ehdotettiin ensisi-
jaisesti asioiden saamista strategiselle tasolle siten, ettd HINKU-ty0hon my0ds varataan
taloudellisia- ja sek&a henkilostoresursseja. Lisaksi todettiin, etté kaikki yhteistydtahot tu-
lee aktivoida ja luoda sellainen yhteistydverkosto, jossa eri tahot osallistuvat HINKU-ty6-
hon. Taman katsottiin vaativan ensin HINKU-yhteistydverkostolta toimintasuunnitelman

laadintaa ja sen jalkauttamista kentélle.

Hankinnoissa keskeiset mahdollisuudet HINKU- ja energiatehokkuusasioiden huomioi-
miseen ovat laitehankinnoissa, kuljetuksista aiheutuvissa paastoissa, rakentamisessa,
elintarvikkeissa seka palveluntarjoajien ymparistéohjelmien ja -kriteerien huomioimi-

sessa.
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Konkreettisena toimenpiteena esitettiin lisdksi séhkdautojen hankkimista tietoisuuden li-
sdamista ja investointitukea. Energianséastotoimenpiteiden investointirahoja ehdotettiin
10-kertaistettavaksi seké lisaksi kokopaivaisen energiasaastohenkilon palkkaamista. Li-
séaksi tulisi olla kuntalaisiin kohdistuvia toimenpiteitd, esimerkiksi energiatehokkuusasioi-

den tietoisuuden ja ymmarryksen lisd&minen erilaisin kampanjoin ja viestinnan keinoin.

Kaupungin omassa toimitilarakentamisessa tulee ottaa huomioon materiaalien hiilijalan-
jalki. Paastoja on vahennetty, mutta asiaa ei viela ole otettu huomioon materiaaleissa.
Kaupungin tulee suosia enemman puu- ja massiivirakentamista. Kaupungin tulee kaa-
voittaa uusia alueita HINKU-teeman pohjalta, jossa on kaytdssa hirsi- tai muita massiivi-
rakenteita seka alueella yhteinen energianhankinta.

Ehdotukset poikkihallinnollisen yhteistytn lisdamismahdollisuuksista HINKU- ja

KETS-tavoitteiden saavuttamiseksi

Kaikki yhteistydtahot pitda saada aktivoitua ja luotua yhteistyéverkosto, jossa kukin taho
osallistuu HINKU-ty6hon. Tama vaatii HINKU-yhteistydverkoston toimintasuunnitelman

ja sen jalkautusta kentalle.

Hankintojen suunnittelussa voisi ainakin strategisesti merkittavissa hankkeissa pyséahtya
miettimaan, kuinka HINKU-tavoitteet toteutetaan kyseisessa hankinnassa. Asiantunti-
joina voisi kayttaa mm. ymparistosuojelun, tilapalveluiden ja yrityspalveluiden asiantun-

tijoita.

Rauman Energia ehdotti voivansa ottaa koordinoivan roolin kaukolampoéverkon ja -kay-
ton asiakaskohtaisessa tehostamisessa ja aurinkopaneelien ym. energiatehokkaan tek-
niikan kayton lisaamisessa. HINKU-nakokulma tulisi saada entista vahvemmin mukaan

my0s uudisrakentamiseen.

Mahdollisuuksina néhtiin kaatopaikkakaasusta saatava lampg, jonka hyédyntajan pitéisi
olla l&hell&, jotta se olisi kannattavaa seka purkubetonin hyddyntadminen esim. tie- ja ka-
turakentamisessa. Maa-ainesten hyddyntaminen ylipaansa nahtiin mahdollisuutena.
Toimiakseen toiminta edellyttaisi koordinaattorin palkkaamista, joka jarjestelisi kaupun-
gin tydmaille tulevia ja lahtevid maamassoja, huomioiden kaiken rakentamisen. Poikki-
hallinnollinen yhteistyd edellyttdd s&anndllisia tapaamisia HINKU-yhteistyéryhman
kanssa seka lyhyitd toimintapalavereita eri yksikdiden asiantuntijoiden valilla seka toi-
minnan vertaamista muiden toimintaan valtakunnallisesti (benchmarking) ja ideoiden

monistamista.
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5.4 Tybpajat ja niiden tulokset

Tyobpaja | jarjestettiin kyselytutkimuksen toteutuksen jalkeen. Tydpajan koollekutsujina
toimivat HINKU ja hankintatoimen kehittamistdiden laadinnasta vastaavat seké kaupun-
ginjohtaja. Tyopajaan osallistui yhteensa 21 henkilod. Naita olivat edustajat kaupungin-
johdosta seké kaikilta toimialoilta; toimialajohtajia, esimiehia ja asiantuntijoita.

Tilaisuuden alustus koostui HINKU- ja KETS-sopimuksiin liittyvien toimintojen seka ta-
voitteiden ja kyselytutkimustuloksien, kehittamistdiden nykytilan, tydpajan aikataulun ja
tavoitteiden esittelysta, jonka jalkeen siirryttiin tydpajatydskentelyyn. Paatavoitteeksi tyo-
pajatoiminnalle oli asetettu tiedon jakaminen seké osallistujien haastaminen miettimaan

HINKU-toimintaa, sen toteutumista, esteita etta mahdollisia kehittamistoimia.

Koska tyOpaja kosketti kahta koko kaupunkiorganisaatiota koskevaa kehittamistyota,
HINKU- ja hankinta—asioita, osallistujat jaettiin tyopajatyéskentelyn ajaksi kahteen eri
ryhmaan. Toinen ryhmista pohti ensin HINKU-tehtavaa 20 minuutin ajan ja toinen han-
kintojen kehittamista, minka jalkeen tapahtui vaihto. Tilaisuuden lopuksi ty6pajojen tu-
lokset kaytiin yhteisesti lapi ja osallistujilla oli mahdollisuus tarkentaa ja liséaté& huomiota-

via asioita eri kohtiin.

HINKU-ty6pajaa koskien oli kolme kysymysta, jotka oli laadittu sinisen meren strategiaa

mukaillen:

1. Mita hyvaa on toiminnassa HINKU- ja energiatehokkuusasioiden edistamisessa?
Mitd huonoa toiminnassa HINKU- ja energiatehokkuusasioiden edistamisessa?
Mita kehitettavaa on toiminnassa HINKU- ja energiatehokkuusasioiden edistami-

sessa?

Keskusteluissa positiivisena asiana esiin nousi, etta resursseja on jo osoitettu eri ener-
giansaastokohteisiin ja useita toimenpiteita on toteutettu. Todettiin, etta kaupungin hen-
kilosté on ammattitaitoista ja osaa tydssaan ottaa huomioon energiatehokkuusasiat eri
nakokulmista. Uusia kehittamiskohteita energiansaastamiseksi todettiin olevan useita,
kuten eri jatejakeiden parempi hyddyntdminen paikallisesti. Energiatehokkuuden usko-
taan parantuvan esimerkiksi energiatehokkaampien ty6koneiden, laitteiden ja materiaa-

lien hankintojen my6ta (Taulukko 3).

HINKU-tyon toteutumisen esteené nahtiin taloushallinnolliset raja-aidat eri toimialojen ja

yksikoiden valilla. Poikkihallinnollista yhteisty6ta tulisi lisatd entisestaan, silla ennakoivat
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menetelmat poikkihallinnollisesta yhteistydsta pitkalti puuttuvat. Liséksi toimenpiteiden
toteuttamisen esteena nahtiin taloudellisten resurssien puute. Liian usein energiansaas-

tamisessa koetaan ristiriitoja taloudellisuuden ja energiatehokkuuden valilla.

Koettiin, etta tietoa ei ole jalkautettu viela riittavasti, eivatka kaikki nde HINKUA osana

omaa tyota, mika nékyy HINKU-vastuullisuuden puuttumisena.

Kehitettavaa nahtiin erityisesti viestinnan parantamisessa organisaation sisalla ja kunta-
laisten suuntaan. Tietoisuuden lisdamista ja yhteisty6ta yli hallintokuntarajojen tulee te-
hostaa. Yhteisen keskustelun tulisi olla vuorovaikutteisempaa ja HINKU-asiat tulisi
saada koskettamaan jokaista organisaation tydntekijaa “jokaisella tulee olla tydssaan
HINKU-silmalasit”.

Katsaottiin, etta tulee olla strategia, johon HINKU-ty® voi nojata ja etté organisaatiouudis-
tus tuo mahdollisuuden vahvistaa HINKU-tyén asemaa organisaatiossa. Toiminnan tulee
olla suunnitelmallista ja jatkuvaa. HINKU- ja energiatehokkuusnékdkulma tulee olla huo-
mioitu alusta asti esimerkiksi hankinnoissa jo kilpailutuksessa, mutta myds kaikessa

suunnittelussa yleensa. Kaupungille tulee laatia energiakello.

Kaupungilla on mahdollisuus edistaa energiatehokkuutta kaikissa toimissaan. Kaavoi-
tuksella voidaan lisata energiatehokkuuden nakdkulmasta suositeltavaa puurakenta-
mista kaupungissa, ruokapalvelut voivat lisata kasvisruuan, luomu- ja lahiruuan kayttéa

kouluissa ja paivakodeissa.
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HINKU- JA HANKINTATYOPAJOISSA POHDITTIIN KEHITTAMISIDEOITA

"Hinku- Kova halu tehda™ sanoilla
Kari Koski aloitti puheenvuoronsa
toukokuun alussa pidetyssa tyo-
pajassa, jossa polkaistiin kayntiin
kaksi koko kaupunkiorganisaatiota
koskevaa kehittamistydta; Hinku-
tyohon liittyvan toimintasuunnitelman
laatiminen seka hankintastrategian
ja yleisesti hankintatoimen toiminnan
kehittaminen. Kyseisessa kaupungin-
johdon ja hallintokuntien yhteisessa
tyopajassa mietittiin ryhmatoiden
avulla asioiden nykytilannetta seka
pohdittiin kehittamisideoita.

Ennen tilaisuutta henkilostolle tehtiin
kysely, johon annettiin vastaukset
tyoyksikoittain. Kyselyssa kartoitet-
tiin tietamysta Hinku-asioista seka
pyydettiin ideoita kehittamiseen.
Vastaukset esiteltiin lyhyesti tydpajan
alussa. Kyselyn vastauksista ja myés
tyopajojen keskusteluissa kavi ilmi,

etta Hinku-tietoisuutta tulee jal-
kauttaa. Kaupungilla tulee olla myés
strategia, Hinku-toimintasuunnitel-
ma, jonka toteuttamisen kaupungin
henkilostd voi omaksua ja mieltaa
osaksi tyon kuvaa. Nain toiminta on
jatkuvaa. Hinku-toimenpiteita, niin
pienia kuin suuria, tehdaan jo nyt en
tavoin. Tulevaisuudessa toteuttami-
sen tulee olla entista tietoisempaa ja
suunnitelmallisempaa, jotta hankkei-
den rahoitus saadaan onnistumaan ja
energiankulutukseltaan vahahiilisem-
mat hankkeet saadaan toteutettua
kaytannossa.

Myos hankinnoista oli henkilostslla
mahdollisuus esittda mielipiteensa
seka toiveensa vastaamalla ennak-
kokyselyyn. Kyselyn vastauksissa

ja tyopajassa nahtiin tarpeelliseksi
hankintastrategian pawittaminen
tahan pavaan seka kawattiin selkeita

hankintaohjeita. Hinku-asiat tulee
hankintastrategiassa nostaa esille
kuten hankintojen vaikuttavuus ylei-
sestikin. Paallimmaisena tarpeena on
saada yhteiset pelisaannat tukemaan
panvittaista tyontekoa.

Tavoitteena on nostattaa henki-
lostossa halua tehda yhteistyota
Hinku-toimintasuunnitelman ja
hankintastrategian kehittamiseksi
kaytannonlaheiseksi jatkuvan arki-
tyon tueksi.

Osallistavaa kehittamisty6ta jatketaan

syksylla 2017.
Rauman kaupunki on kuulunut hiili-
neutraali kunta -toimintarenkaaseen

vuodesta 2013

TULIA KAILASTE JA NIINA HEINO

Kuva 15. Kehittdmistyon etenemisesté ja tuloksista tiedotettiin henkildstélehdessa.
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Taulukko 3. HINKU-toiminta kyseenalaistettiin sinisen meren strategian nelikenttamallia

soveltaen.

HINKU plussat

- Kunnallistekniikka: selkeita kohteita energiansadstoon, resursseja osoitettu

- Kaavoitus: yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

- Tevi: joustava maankaytonsuunnittelu

- ruokapalvelu: jadnndsruuan luovuttaminen jarjestdille kuten SPR

- ruokajatteiden ja hakkuujatteiden kompostoinnin kehittaminen

- hakkuujatteet ja puiden jatteet pystytdan hyodyntdmaan energiantuotannossa
- 95 % ruokapalvelun henkil6stosta on suorittanut ymparistéosaava passin

- laite hankintojen myota energiatehokkuus paranee ja tata kautta tulee saastoja
- huomioidaan siivouspalvelun hankinnoissa mm. siivousvalineiden hankinnassa

HINKU miinukset

- Taloushallinnolliset raja-aidat estavat poikkihallinnollisen yhteistyén
- poikkihallinnollisen yhteistydssa huonoa on ennakoivien menetelmien puute
- kalusto vanhaa

- hyvén sisdilman laadun huomioiminen siistijoille

- energiakello

- tiedon jalkauttaminen

- HINKU osana omaa tyota

- vastuullisuus

- vanhat laitteet / koneet

- katutoimelta puuttuu tydkalut toteuttaa HINKU-tyota

Kehittamisehdotukset

- Paljon tehddan uutta eika viestita riittavasti

- Viestinnan tehostuminen yksikdissa yli hallintokuntarajojen

- Yhteistyon lisdaminen eri hallintokuntien valilla lisaa tietoisuutta (katutoimen yhteistyo
hankinnoissa hankintatoimen kanssa)

- HINKU tulee saada koskettamaan jokaista (jokaisella tulee olla HINKU-silmalasit)

-tulee olla strategia johon nojata

- enemman vuorovaikutteisempaa yhteista keskustelua

- alusta asti hankinnoissa tulee olla energiatehokkuustoimenpiteet mukana

- Uuden organisaation mahdollisuudet tulee hyodyntda HINKU-tyossa

- kaavoitus: lisdta puurakentamista

- kasviruokien lisédminen

- luomu ja ldhiruuan kayton lisddminen

- laitehankinnoissa huomioitava energiatehokkuusasiat hankinnoissa ja jo niiden suunnitte-
lussa ja suunnittelussa yleensa

- Katutoimessa HINKU-ty6ta tulee jalkauttaa esim. kilpailutuksessa tulisi huomioida

- HINKU-tyon tulee olla jatkuvaa
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Tietoisuuden seka keskustelun ja vuoropuhelun lisddmiseksi ja viela tydyksikoissa to-
teutettujen kaytanndn toimenpiteiden kerdamista varten jarjestettiin toinen tydpaja
1.11.2017. Tahan osallistui esimiehia ja asiantuntijoita (yhteensa 20) eri palveluyksi-
koistd. Aiemmin jarjestetyn kyselyn seka tydpajan ansiosta aineistoa oli jo hyvin, mutta
toisella tytpajalla halusimme péésta asiassa viela syvemmalle, virittden keskustelua nii-
den henkildiden valilla, jotka tydskentelevat HINKU- ja hankinta-asioiden parissa kaytan-
nossa. Tilaisuuteen kutsutuille oli annettu ennakkotehtavaksi koota toimet, joita tyoyksi-
koisséa on toteutettu HINKU- ja energiatehokkuusasioiden eteenpain viemiseksi.

Ty6pajan aluksi henkildille esiteltiin kevattalven kyselytutkimuksen ja ty6paja | tilaisuu-
den tulokset seké lyhyesti HINKU- ja KETS —sopimuksien mukainen toiminta ja sen ta-
voitteet sek& tavoitteet tydpajatoimintaan liittyen. Hankintatoimen kehittdmisvastaava
esitteli kehittamistyonsa nykytilan ja tavoitteet hankintojen osalta tydpajalta. Olimme pyy-
taneet Johanna Suokantoa kertomaan uuden organisaation tuomista muutoksista ja uu-

den strategian Rauman Tarinan 2. siséallosta, jossa HINKU- ja energiatehokkuusasiat on

otettu osaksi koko organisaation toiminnan tavoitteita.

Kuva 16. Tyopajoissa keskustelu oli vilkasta.
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Ennakkotehtavan vastaukset oli tullut toimittaa ennakkoon. Vastauksia saatiin vahan.
Vain muutama oli miettinyt vastaukset ennakkoon. Tilapalveluiden arkkitehti oli pyyn-

nosta valmistautunut esittelemaan vastauksensa keskustelun k&ynnistamiseksi.

Tybpajassa keskustelu oli vilkkaampaa aiempaan tyopajaan verrattuna (Kuva 16.). Ty6-
pajaan oli varattu runsaasti aikaa ja keskustelu oli vapaamuotoista. Jokaisella eri tyoyk-
sin edustajalla oli mahdollisuus tuoda omat HINKU-tyGta tukevat toimet esille. Ty6pajan
aikana kaytettiin paljon aikaa pohdintaan tarkemmin HINKU-asioiden toteutumisesta ar-

kitydssa ja miten se voisi toteutua paremmin.

Todettiin, ettéa kaupungilla tehdaan paljon hankintoja ja toimia, joissa HINKU-nakdkulma
on jo nyt otettu huomioon. Erityisesti teknisen toimialan alue- ja tilapalveluiden hank-
keissa, jotka ovat usein konkreettisia rakennushankkeita, energiatehokkuutta tukevat toi-
met tapahtuvat toteutuvat suunnitteluty6ta paremmin. Suunnitelmallinen tyo, jota kaavoi-
tus on, nahtiin tarkednd, energiatehokkaita toimenpiteita ohjaavana ns. linjan vetajana.
Haasteena pidettiinkin HINKU-toimenpiteita tukevien linjauksien pysyttaminen kaava-

suunnittelun alkuvaiheesta toteutuksen loppuun asti.

Suurin havainto tydskentelyn aikana oli, ettéd HINKU-ty6ta tukevia toimenpiteitd tehdaan
jo nyt paljon ja ettd energiatehokkuusasiat voidaan ottaa huomioon lahes kaikessa toi-
minnassa. Todettiin, ettd HINKU- ja energiatehokkuusasiat tulisi ottaa yhdeksi oman tyon
arvotyokaluksi.

Koettiin, ettéa henkiléstdn sitoutuminen HINKU-ty6hdn on jo nyt hyvaa ja etta yhteisten
keskustelutilaisuuksien jarjestaminen saanndllisesti on tarpeellista poikkihallinnollisen

yhteistydn lisddmiseksi.

5.5 Toimintasuunnitelman laatiminen ja merkitys

Kehittamistyon aikana tuli ajankohtaiseksi toimintasuunnitelman laatiminen energiakay-
ton tehostamiseksi vuosille 2017-2025. Kehittdmistytn aikana saadut kokemukset kan-
nustivat toteuttamaan toimintasuunnitelman ns. omin voimin energiankayton sopimus-
asiakirjan perusteella, "tavoitteista kaytantéon” —ajatuksella. Toimintasuunnitelmassa

esitetaan toimet kaupungin energiankayton tehostamiseksi sopimuskaudella 2017-2025.

Toimintasuunnitelman laadinnan keskeisend periaatteena oli, ettd jokainen Rauman

kaupungin toimiala palveluyksikkdineen osallistuu osaltaan suunnitelman laatimiseen.
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Yhdessa tehtyyn tydhon jokaisen on helpompi sitoutua. Toimintasuunnitelma toteutettiin
KETS-kyselyna sahkdisen webropol-ohjelman avulla. Kyselyssa kartoitettiin yhdeksalla
kysymyksell&, miten energiatehokkuussopimuksen keskeiset velvoitteet taytetéaan kyse-
lyn vastaajan osalta. Kyselyn vastausten pohjalta koostettu suunnitelma on ollut luonnos,
joka on lahetetty vastaajille luettavaksi ja kommentoitavaksi, jonka jalkeen toimintasuun-

nitelma sai nykymuotonsa.

Kyselyyn vastaamisen haasteellisuus nékyi alkuun véahéaisina vastauksien maarina. Vas-
taajia jouduttiin kehottamaan useaan otteeseen. Tassa kehittamistyossa ei arvioida
KETS-kyselyn toteutumista ja sen tuloksia analysoida tarkemmin. Toimintasuunnitelman
laatimiseen osallistuivat palveluyksikoita kaikilta toimialoilta. Toimintasuunnitelman to-

teutuminen ja laadukkuus ylittivat odotukset.

Toimintasuunnitelma sisaltda pdf-tiedoston ns. selostus osion sekd excel-tiedoston.
Toimintasuunnitelman excel-tiedosto muodostaa tydversion "aikajanan” siita, miten vel-
voitteet tulevat vuosittain toteutettua. Tastd saadaan myos nopeasti vuosittaista rapor-
tointia varten tulostettua tiedot esimerkiksi kaupunginhallintoon. Toimintasuunnitelma
vastaa kysymykseen, miten KETS-sopimuksen velvoitteet voidaan toteuttaa. Se toimii
mittarina, jonka avulla voidaan seurata suunniteltujen energiatehokkuutta tukevien toi-

menpiteiden kaytannon toteutumista.

Vastuu toimintasuunnitelman laatimisesta oli KETS-raportoinnista vastaavalla teknisen
toimialan tilapalvelut -yksikoélla. Toimintasuunnitelman teosta vastasi energia- ja auto-
maatioasiantuntija Matti Lehtonen. Toimintasuunnitelman tarkistamisessa olivat mukana
KETS-yhteyshenkild, rakennuttajapééllikkd Kimmo Salminen seka mina kehittdmistyon
laatijana ja HINKU-yhteistydverkoston yhdyshenkilond. Rauman kaupungin energiatyo-
ryhmé ja HINKU-yhteisty0ryhmé& ovat omalta osaltaan hyvaksyneet toimintasuunnitel-
man kevaan 2018 kokouksessa. Kehittamistyd prosessina sai toimintasuunnitelmasta

paatoksensa.

HINKU-yhteistyéverkoston toimintasuunnitelman valmistuttua toimintasuunnitelmat vie-
daan kaupunginhallituksen kasittelyyn ja hyvaksyttavaksi. Hyvaksynnén jalkeen toimin-

tasuunnitelma viedaan julkiseksi asiakirjaksi kaupungin nettisivuille.

Energiansaastotoimenpiteilla on merkittavat taloudelliset vaikutukset niin alueella toimi-
vien yritysten liilkevaihdon kasvun nakokulmasta kuin kaupungin toiminnassa merkitta-
vina taloudellisina sdastoinad. Taloudellinen saastt kaupungin energiansaastoétoimenpi-
teilla 2017-2019 aikana on arvioitu olevan noin 300 000 euroa. (Lehtonen 2019)
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5.6 SWOT-analyysit HINKU-toimintamallista

HINKU-toiminnan nykytilaa voidaan kuvata SWOT-analyysin avulla (Taulukko 4.).
SWOT-analyysin nelikenttdmallissa kuvataan organisaation vahvuudet, heikkoudet ja

mahdollisuudet sek& uhat toiminnan kannalta.

Taulukko 4. SWOT-analyysi Rauman kaupungin HINKU-toimintamallista.

VAHVUUDET

kaupunginjohdon tuki

henkiléston ammattitaitoisuus

jarjestaytynyt toiminta

motivaatio

viestintakanavat (www-sivut, henkildstélehti
ja Rauma-lehti)

sitoutuminen sopimuksen tavoitteisiin
toiminta paikallisista lahtokohdista kehittynyt
monipuoliseksi ja omintakeiseksi

toiminta laadukasta ja on toteutettu hyvia
energiansaastétoimenpiteita (imagohyoty)
julkisuuskuva hyva

resursseja osoitettu selvityksien teettadmi-
seen ja toimenpiteiden toteutukseen

verkostoituminen

HEIKKOUDET

taloudellisten resurssien puute
henkildresurssien puute

kiire ja nopeat aikataulut
suunnitelmista kiinni pitaminen
toteutukseen asti

viestinta organisaation sisalla
ja kuntalaisille

poliittinen  paatdksen teko
/paattajien sitoutuminen tavoit-
teisiin

asiantuntijoiden tuen saaminen
vaikeaa HINKU-kuntien lisdan-

nyttya

MAHDOLLISUUDET

organisaatio uudistus ja uusi strategia
tyoryhman nimeaminen yhteistybverkos-
toksi ja ottaminen entista vahvemmin osaksi
organisaation toimintaa ja sen tavoitteita
uusien viestintdakanavien hyddyntdéminen,
kuten intranetin Jemman hyodyntaminen
henkiloston tietoisuuden lisdamiseksi ja si-
touttamisessa

poikkihallinnollisen yhteistyon ja vuorovaiku-

tuksen lisaaminen

UHAT

HINKU- ja KETS sopimusten
tavoitteisiin paaseminen vai-
keutuu tai muodostuu mahdot-
tomaksi

valinpitamattomyys
taloudellisten resurssien piene-
neminen

henkiloresurssien vahentymi-
nen

toiminnan passivoituminen
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HINKU-toimintamallin SWOT-analyysiin on yhdistetty tietoja kyselytutkimuksesta ja tyo-
pajatydskentelysta sek& HINKU-yhteistydverkoston kokemukset. Analyysi osoittaa, etta
HINKU-toimintamallin vahvuuksia on lukuisia ja analyysi osoittaa miksi HINKU-tyossa on
my06s onnistuttu. Rauman aktiivinen, monipuolinen ja kaytannonlaheinen tapa edistaa
kestavan kehityksen periaatteiden ja energiatehokkuuden toteutumista on huomattu val-
takunnallisesti. Henkildston sitoutuminen on tuottanut tulosta ja sen on huomannut niin
media kuin toimintaa koordinoivat valtakunnallisesti SYKE ja Motiva. Kaupungin saama

huomio mediassa on ollut kiitettavaa kehittamistyén aikana.

Vahvuuksien lisaksi Raumalla on tunnistettu myds heikkoudet. Vahaiset resurssit ovat
edellytténeet, ettd henkilostd on ammattitaitoista ja innostunutta. Erityista taustatukea
alan ammattilaisilta seka paattdjiltd HINKU- ja KETS-sopimusten mukaisten tavoitteiden

ja velvoitteiden toteuttamiseen ei aina ole saatavilla.

HINKU-ty6ssa uusi tekniikka luo monipuolisia mahdollisuuksia energiatehokkuuden li-
saadmiseksi tasta esimerkkina viestintavalineiden kehittyminen. Kaupungin uuden intra-
netin kayttéon ottaminen luo HINKU-yhteistyoverkostolle seké laajemmin koko organi-
saation HINKU-tietoisuuden lisddmiseen uuden vuorovaikutteisen mahdollisuuden omi-

naisuuksillaan aiempaan verrattuna.

Uusi organisaatiorakenne seka sen laatimisen yhteydessa luotu uusi strategia linjauksi-
neen, jossa nyt HINKU on aiempaa vahvemmin esilla, tuo mahdollisuuden nostaa

HINKU-asiat koko kaupungin asiaksi ja yhdeksi imago-tekijaksi.
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6 JOHTOPAATOKSET

Suomen ymparistokeskus on laatinut HINKU-kunnille kriteerit, jotka kunnan tulee tayttaa
HINKU-kunnaksi ryhtyessaan. Kaytettavissa olevat henkildstoresurssit ovat tiukat orga-
nisaation kokoon nahden, kriteerien tayttdminen vaati useamman henkilon tydpanosta
ja aktiivista tydotetta. Kokonaisuuden hallitseminen HINKU- ja KETS-sopimuksen tavoit-
teiden ja toimenpiteiden toteuttamisen osalta on haasteellista. Suurin ongelma on tiedon
hajanaisuus energiankayton tehostamiseksi toteutettujen toimenpiteiden osalta. On huo-
mattu, etta kaikki toteutuneet energianséastotoimet eivét ole raportoituneet.

Kehittamistyon tavoitteena oli lisdtd henkiloston tietoisuutta HINKU- ja KETS-sopimuk-
sien tavoitteista ja velvoitteista, osallistamisesta seka toimintaan sitouttamisesta. Kehit-
tamistyon tutkimusosassa menetelmina kaytettiin nykytilanteen selvittamiseksi tiedon
keraamiseen kyselytutkimusta ja liséksi jarjestettiin kaksi tydpajaa esimiehille ja asian-
tuntijoille.

Kyselyn ja tydpajojen avulla saatiin tietoa HINKU-toiminnan nykytilasta organisaatiossa.
Selvitettiin, kuinka hyvin henkildsto on tietoinen HINKU- ja KETS-toiminnasta seka toi-
minnan toteutumisen mahdollisista esteistéd seké kehittdmisajatuksia toiminnan toteutu-
miseksi paremmin ja poikkihallinnollisen yhteistyon lisé&dmiseksi. Tuloksia hyddynnettiin
toiminnan kehittdmisessa kehittamistyon aikana ja HINKU-toimintamallin laatimisessa.

Kehittamistytn lopussa laadittu KETS-kysely ja sen tuloksena laadittu toimintasuunni-
telma energiankayton tehostamiseksi vuoteen mennessa 2030. KETS-kyselyn vastauk-
sien perusteella voidaan osittain arvioida kehittdmistyon aikana tehdyn tyon vaikutukset
henkiloston tietoisuuden ja poikkihallinnollisen vuoropuhelun lisdamisessa, osallistami-

sessa ja sitouttamisessa.

6.1 Kehittamistyon tulokset ja toteutetut kehittamistoimenpiteet

Tietoisuutta tulee lisata, silla vastaajista vain pieniosa tiesi HINKU-ja KETS-toiminnan
tavoitteet seka velvoitteet ja nimesi toimintaa ohjaavia toimintasuunnitelmia. Kaupungin
strategian ei nahty ohjaavan henkiléston HINKU-ty6ta tai ainakaan sita ei tuotu vastauk-
sissa esille. HINKU-toiminta tavoitteineen on siséltynyt koko ajan kaupungin strategiaan

jo Rauma Tarina 1:sessé.
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Kestava kehitys, hiilineutraalius ja energiatehokkuusasiat tuli saada aikaisempaa vah-
vemmin ja nakyvammin kaupungin strategiaan, Rauman Tarina 2. ja tietoa henkilostolle
tuli jalkauttaa. Kaupungilla on parhaillaan laadittavana kaupungin elinvoimaohjelma,
jossa HINKU-periaatteet ovat vahvasti mukana.

Rauman tarinan linjauksien ja niihin liittyvien k&rkien mukaiset konkreettiset toimenpiteet
elinvoiman yllapitamiseksi ja kehittamiseksi siséltavat kaupungin hankestrategian, re-
surssiviisauden ja HINKU-periaatteet. Elinvoimaohjelmaan laaditaan toimenpiteille mit-
tarit, vastuutahot, aikataulu ja kustannukset. Elinvoimaohjelman tavoitteita ovat myds
Rauman erityispiirteiden ja menestystekijoiden yllapitaminen sekéd Rauman maaseutu-

alueiden ja kylien seka kylien yhdistysten merkityksen huomioiminen. (Rautalin 2019)

HINKU-tietoisuutta lisattiin aktiivisesti tiedottamalla eri aiheisin artikkelein henkildstoleh-
dessa, kuntalaisille jaettavassa Rauma-lehdess4, intranetissa ja www-sivuilla seka sosi-
aalisen mediassa ja paikallislehdessa Lansi-Suomi. Liséksi annettiin kaksi radiohaastat-
telua paikallisradioon ja tydryhma toteutti tutustumismatkan HINKU-kunta Porvooseen ja
osallistui paikallisen HINKU-tyéryhman kokoukseen. Kehittamistyon tulokset ja HINKU-
ja KETS-sopimuksien tavoitteet ja velvoitteet on lisaksi esitelty teknisen toimialan koko
henkilostda koskevassa tilaisuudessa.

HINKU-yhdyshenkilona osallistuin kehittAmistydnteon aikana erilaisiin tilaisuuksiin ja tyo-
palavereihin, joissa oli mukana mm. SYKE:n, Satakuntaliiton, Varsinais-Suomenliiton
seka Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen edustajia. Rauman
kaupungin HINKU-toiminnasta ja tuloksista seka tasta kehittdamistyon laatimisesta olen
pyynnosta kaynyt kertomassa Porvoon lisdksi Naantalin kaupungin henkilostolle ja paat-
tajille. Osallistuin myds HINKU-toiminnan esittelyyn kaupungin omalla osastolla Porin
asuntomessuilla kolmen paivan ajan sekd Rauman rakenna-, sisusta- ja asu —messuilla

yhtena paivana.

Hankintastrategian paivitysta koskeva kehittdmisty6 oli kdynnissa samaan aikaan. Han-
kintapalveluiden rooli HINKU-toiminnassa nousi yhdeksi keskeiseksi tekijaksi erityisesti
niiden osalta, jotka aiemmin eivat ole olleet mukana energiatehokkuussopimuksen mu-
kaisessa toiminnassa. Sivistyspalvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelut toteuttavat paljon
hankintoja, joissa voisi ottaa HINKU-periaatteet paremmin huomioon. Mité luultavammin
tehdyn yhteistyon ja paivitetyn hankintastrategian ansiosta, HINKU- ja energiatehok-

kuusasiat hankinnoissa, otetaan tulevaisuudessa aiempaa paremmin huomioon.
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Organisaatiouudistuksen ohessa kaupunginhallitus nimesi HINKU-tyoryhméan yhdeksi
kaupungin yhteistyOverkostoksi, jonka toimintaa ja tavoitteita kaupunginhallitus seuraa
raportointi velvoitteen avulla. Yhteistyoverkoston tavoitteeksi kaupunginhallitus on aset-
tanut kaupungin strategiaa ja Rauma Tarina 2. ja sen neljan linjauksen toteuttamisen.
Nyt kun HINKU-asiat siséltyvat strategiaan ja sen linjauksiin tulee kaikkien myds muiden
nimettyjen yhteistyoverkostojen seka niiden toimintaohjelmien ottaa aikaisempaa tavoit-

teellisemmin huomioon toiminnassaan HINKU-tavoitteet ja -velvoitteet.

Kehittamistyon alussa energiatyéryhmén kokoonpanoa laajennettiin. Energiatyéryhma
kokoontuu "suppeammalla” kokoonpanolla kerran kuukaudessa ja "laajennetulla” noin
nelja kertaa vuodessa. Vuoden 2018 alussa muutettiin yhden tyéntekijan tehtavan kuvaa
siten, ettd toimenkuvaan varattiin enemman tydaikaa energiatehokkuusasioiden hoita-

miseen ja nimike muutettiin energia- ja automaatioasiantuntijaksi.

Kehittamistytn lopussa laadittu KETS-kysely ja sen vastauksien pohjalta laadittu toimin-
tasuunnitelma energiankayton tehostamiseksi vuosille 2017-2025 onnistui yli odotusten.
Valmista toimintasuunnitelmaa voidaan pitdd osoituksena henkilostén ammattitaitoisuu-
desta, motivoituneisuudesta, aktiivisuudesta seka sitoutuneisuudesta yhteisten tavoittei-
den saavuttamiseen. Tietoisuutta HINKU- ja KETS-sopimusten tavoitteista ja velvoit-
teista saatiin jalkautettua ja sitoutettua henkilosto.

Sitran teettdman selvityksen "Kuntien ilmastotavoitteet ja —toimenpiteet” tulokset ovat
linjassa kehittamistyon aikana esiin tulleiden nékokulmien kanssa. Selvityksessé todet-
tiin, ettd kaavoituksen ja julkisten hankintojen ilmastokriteerit ovat alihydédynnettyja paas-
tévahennyskeinoja. Raumalla tdma havaittiin kehittamistyon laatimista aloitettaessa,
mutta kehittamistyon aikana péivitetty hankintastrategia toi hankintoihin vahvemman

pohjan HINKU-nakdkulmasta.

Myds moni muu asia eteni kehittdmistyon aikana, silla erityisesti likenteen paasttjen
vahentaminen, mika edellyttdaa kansallisia tukitoimenpiteitd paikallisten toimenpiteiden
liséksi sai tuekseen helmikuussa 2019 julkaistun maakunnallisen Satakunnan kaasuta-
loussuunnitelman 2025. Suunnitelmaan on koottu eri hankkeissa tuotettu ja kerétty tieto.
Se toimii tydkaluna alueen kaasutalouden kehittamisessa. Tavoitteena on mm. likenne-
kayton osalta kattava 12 kaasutankkausaseman verkosto Satakunnassa, josta saa myos

likennebiokaasua. (Satakunnan kaasutaloussuunnitelma 2015 2019)
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Suunnitelma on esimerkki siita, etta asioiden eteneminen kansallisesti sek& maakunnal-
lisesti edistda paikallisten paastdévahennystoimien toteutumista ja kannustaa lopulta mm.

asukkaita valinnoissaan esimerkiksi vahapaastoisen kaasuauton hankinnassa.

6.2 Hiilineutraalius ja energiatehokkuus Suomessa ja maailmalla

Kuntien kiinnostus ilmastoty0hdn on kasvanut viime vuosien aikana. Suomalaisten kun-
tien ilmastotavoitteita ja -toimenpiteita koskevan selvityksen mukaan suurella osalla Suo-
men kunnista on kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet kuin Suomen valtiolla. Talla het-
kella joka neljas suomalainen asuu kunnassa, jossa tahdataan hiilineutraaliksi vuoteen

2030 mennessa ja vuonna 2040 jo lahes puolet suomalaisista.

Suomen 50 suurimman kunnan paastot kattavat noin kolmanneksen Suomen paastoista.
Naiden kuntien paastessa paastdvahennystavoitteisiinsa, se vahentaisi Suomen nyky-
paastoistad kuudesosan vuoteen 2035 mennessd. Rauma on yksi selvityksessd mukana
olevista 50 kunnasta.

Suomalaisten kuntien katsotaan olevan suunnannayttgjind kansallisessa ilmastopolitii-
kassa. Paastakseen tavoitteeseensa kunnat tarvitsevat vertailukelpoista paastotietoa,
tietoa erilaisten toimenpiteiden paéastovaikutuksista, kustannuksista sek& hyodyista.
Paastbvahennyksien saavuttamiseen liikenne- ja maataloussektoreilla tarvitaan liséksi

kansallisen tason toimenpiteita.

Kuntien ilmastoty6n haasteet eroavat toisistaan ja selvityksen mukaan kunnilla on paljon
hyddyntamatonta potentiaalia erilaisten vaikutustapojen hyddyntdmisessa ilmasto-
tydssa. Isojen kuntien paastévahennysten haasteet kohdistuvat suuria investointeja vaa-
tivien toimenpiteiden toteutukseen, kuten [Ammitys ja liikenne, kun pienemmilla kunnilla
haasteet kohdistuvat ilmastotydn organisoimisen resursointiin. Selvityksessa todetaan
kaavoituksen ja julkisten hankintojen ilmastokriteerien olevan mm. alihyédynnettyja

paastovahennyskeinoja.

Kunnille on olemassa erilaisia tukiverkostoja, strategista ja viestinnéllista tukea seka ra-
hoitusta ilmastotytn tukemiseen, mutta selvityksen mukaan ilmastotyota tekevien taho-
jen rooleja ja tydnjakoa tulisi selventaa kansallisen ilmastotyon ja sen koordinaation te-
hostamiseksi. (Sitra 2018)
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Peilattaessa ilmastonmuutoksen vastaista tyota kansainvalisesti esiin nousevat paikalli-
set olosuhteet seka sijainti. Sdahan ja ilmastoon Suomessa vaikuttaa useat eri tekijat,
joita ovat mm. sijainti 60° N ja 70° N leveyspiirin vélissa, Atlantin valtameren ja Norjan
meren l&heisyys lampimine merivirtoineen ja itdpuolinen Euraasian manner seké ilmas-
tovyohykkeen vaihtelevat ilmavirtaukset ja saaolot, maaston korkeusvaihtelut seka ve-
sistéjen runsaus, meret (Suomenlahti ja Pohjanlahti) seka sisgjarvet. (limatieteen laitos
2008, 67)

Kehittamistytnteon aikana osallistuin Rauman ystavyyskaupunkien tapaamiseen Norjan
Gjovikissa syksylla 2017. Tapaamisen paateema oli kahden paivan ajan energiatehok-
kuusasiat. Paikalla olivat Qjovikin ja Rauman lisdksi edustajat Ruotsin Gavlesta seka
Tanskan Nastvedistd. Tavoitteena oli vaihtaa kokemuksia ilmaston muutoksen vastai-
sesta tydsta ja saada omaan ilmastoty6hon uusia ndkdkulmia seké tietoa eri mahdolli-

suuksista toteuttaa toimia.

Norjan ilmastotyd erottautui pitkalle viedyssa sahkdautoilun ja —pyorailyn edistimisessa
valtion tukemana. Sahkoautoiluun kannustettin mm. alhaisella hankintahinnalla ja esi-
merkiksi oikeudella parkkeerata sahkdauto hivenen lahemmaéas kauppakeskuksia. Pai-
kallisia kannustettiin kayttamaan sahkopyoria ja niitd myods vuokrattiin kuntalaisten ja tu-
ristien kayttoon. Kunnan kayttédn oli juuri hankittu sdhkoékayttdinen kaivinkone, josta

kayttokokemukset olivat viela vahaiset.

Tanskassa tuulivoimaa hyddynnetddn energiantuottamisessa, mutta Nestved esitteli toi-
mintaansa, jonka keskitssa oli ollut jatteen erilliskerays, jatteen lajittelu seka sen kasit-
tely ja jalostaminen jalleen raaka-aineeksi eri tavoin. Kuntalaisia motivoitiin roskien lajit-

teluun taiteen keinoin ja katujen seka puistoalueiden roskikset oli maalattu graffitein.

Ruotsissa Gavlen toiminta muistutti hyvin paljon toimintaa Suomessa. Heille oli laadittu
oma ymparistdohjelma vuonna 2014. Toimintaan oli varattu huomattavasti enemman
henkiloresursseja, mika nakyi kokonaisvaltaisessa ja suunnitelmallisena toimintana. Ym-
paristdohjelmassa kaupungin eri sektorit toimintoineen oli huomioitu hyvin. Gavlen ta-
voitteena oli ollut saada nimitys: Ruotsin paras ymparistékaupunki. Kaupunki oli valittu

Ruotsin toiseksi parhaaksi ympéaristokaupungiksi 2017.

Rauman kaupungin toimiminen HINKU-kuntana seké& aktiivisuus energiatehokkuuden tu-

keminen yrityspuistoalueilla (satama-alueella ja Lakarin alueella) sek&a energialaskenta-
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palvelu yrityksille erosivat selvasti muiden ystavyyskaupunkien toiminnasta. limasto-
tydssd Raumalla ja Géavlella oli eniten yhtalaisyyksia ja toiminnassa pyrittiin ottamaan
huomioon eri sektorit (toimialat ja palveluyksikot).

Gavle oli ystavyyskaupungeista pisimmalla aurinkoenergian hyddyntamisessa, siella au-
rinkoenergia kerattiin mm. laajalti kerrostalon parvekkeiden kaiteisiin asennettujen aurin-
kokennojen avulla sekd asuinalueiden ja esimerkiksi kauppakeskuksien l&hialueiden
kaavoituksessa pyrittiin ottamaan huomioon alueiden monikayttoisyys ja kestava kehi-
tys. Uutta oli mm. yhteisten "olohuoneiden” luominen kauppakeskuksien yhteyteen,
jossa ihmiset voisivat kokoontua vapaa-ajalla koko perheen tai ystavien voimin, jonka
tavoitteena on sosiaalisen kestavan kehityksen nakokulmasta syrjaytymisen ja yksinai-
syyden ehkaisy. Kaikille ystavyyskaupungeille yhteista oli kasvihuonekaasupéaéastoja
(CO,) vahentaminen 80 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

6.3 Ehdotus HINKU-toimintamalliksi

Painopisteet HINKU- ja KETS-toiminnan jarjestamisessa ovat sopimusten tavoitteiden
saavuttamisessa ja velvoitteiden noudattamisessa sekd raportoinnissa. Kaupungin
omien energiatehokkuustoimenpiteiden (KETS) toteuttamisen lisaksi tuloksista tiedotta-
minen seka vaikuttaminen alueen toimijoihin, joita ovat asukkaat, yritykset, maa- ja met-
satalouden yrittajat ja kesaasukkaat, tavoittelemaan alueen kasvihuonekaasupaastojen

vahentamisessa hiilineutraaliutta.

Kehittamistydn aikana kaupungin henkiloéstd on osallistettu ja sitoutettu toimintamallin
laatimiseen ottamalla huomioon heidén nakemyksidan toimivamman toimintamallin luo-
miseksi. Ehdotettava toimintamalli keskittyy ensisijaisesti toiminnan kehittamiseen orga-
nisaation sisalla, mutta osin myods sen ulkopuolella. Toimialoista sosiaali- ja terveystoi-

miala on jatetty toimintamallista mahdollisen maakuntauudistuksen toteutumisen vuoksi.

Toimintamalli koostuu kolmesta kokonaisuudesta (Kuva 17.). Kahdesta kaupungin si-
salla aktiivisesti toimivasta tyoryhmasta (HINKU-yhteistyOverkosto sekd energiatyo-
ryhma), asukkaista ja alueella toimivista yrityksista sekéa kaupungin eri toimialojen pal-

veluyksikoissa tehtavastd HINKU-tyosta ja niiden EU-hankkeista.
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Asukkaat ja
yritykset

Kuva 17. Ehdotus HINKU-toimintamalliksi.

HINKU- ja KETS organisaatiokaavio on laadittu kehittdmistytn aikana kuvaamaan Rau-
man HINKU-toimintamallia tarkemmin. Kuvio keskella sijaitsevat tyéryhmat ja niiden ym-
parillda on sijoitettu nimetyt yhteistydtahot vastuualueineen (Kuvio 18.). Kuvio havainnol-
listaa toimintakokonaisuuden laajuuden, siihen kuuluvien tahojen eli palveluyksikkéjen
seka liikelaitosten sijoittumista sopimusten tavoitteisiin ja velvollisuuksiin ndhden seka

tydnjako raportoinnin osalta.

Toimialat ja niiden palveluyksikét laativat vuosittain suunnitelman paéastoja vahentavista
investoinneista, jotka hyvaksytdén seuraavan vuoden talousarviossa. Rauman kaupun-
gilla, vuosittainen hillintatoimien suunnitelma eli ns. vuosikello tai energiakello, joka
osoittaa toimenpiteet ja investoinnit kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi koko
kunnan alueella seké sisaltdd suunniteltujen investointien liséksi keinot asukkaiden ja

paikallisten yritysten aktivoimiseen.

Merkittdvimmat toteutuneet hillintdtoimet kootaan ja julkaistaan mahdollisuuksien mu-
kaan saavutettuine paastovahennystietoineen ja taloudellisina sdast6ina euroissa vuo-
sittain kunnan verkkosivuilla sekéa HINKU-mappiverkkopalvelussa. Kunnan henkiléstolle
ja kunnanvaltuustolle tiedotetaan vuosittain hankkeen saavutuksista seké alueen asuk-
kaille ja alueen toimijoille (yrityksille sek& maa- ja metsatalousyrittgjille) kerrotaan ilmas-

tonmuutoksen hillinndn mahdollisuuksista.
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Ehdotettu toimintamalli kattaa kaikki kaupunki organisaation eri toimialat ja niiden palve-

luyksikot, sen toteutuessa kaytanndssa, kaupungilla on mahdollisuudet saavuttaa tavoit-

teensa hiilineutraalina kuntana.
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Kehittamistyon tulokset osoittivat, etté viestintaa tulee parantaa organisaation sisélla niin
asukkaiden kuin yritysten suuntaan. Sisaisen viestinnan valineena intranetin (Jemma)
tiimi —tilaa tulee hyddyntaé ja ottaa kayttdon. Sivusto toimii niin HINKU- ja energiaty0-
ryhmien jasenten yhteisend kokouskutsujen ja muistioiden sailytyspaikkana kuin myos
mahdollistaa yhteisen keskustelun ja tiedottamisen kokouksien valissa.

Intranettiin tulee lisdtd HINKU-sivusto, johon on koottu henkilostolle kattavat tiedot
HINKU- ja KETS-sopimusten tavoitteista, velvoitteista sek& sopimukset, HINKU- ja ener-
giatydryhmien organisaatiokaavion, HINKU ja KETS -toimintasuunnitelmat ja tiedot to-
teutuneiden toimenpiteiden energiaséasto vaikutuksista seka vuosikellon tai energiakel-
lon. Matalan kynnyksen keskustelufoorumina voisi toimia, vuoropuhelun lisd&miseksi,
intranetissa oleva Yammer. Keskustelun ja vuoropuhelun lisdantyessd myos uutisointi

toteutetuista HINKU-toimenpiteista seka raportointi helpottuu.

Kaupungin www-sivujen HINKU-sivustoa tulee paivittéda ja tadydentaa siten, etta se esit-
telee kattavasti paikallista HINKU-toimintaa asukkaiden, kesaasukkaiden ja alueella toi-
mivien yrittdjien ndkdkulmasta. Tiedot www-sivuille ovat saatavissa mm. kehittamistyo-

hon kootusta aineistosta.

Muita viestinnan valineena toimivia ovat julkaisut kaupungin www-sivuilla, sosiaalisessa
mediassa (mm. Facebook ja Instagram) seka tydntekijdiden henkilostdlehdessa, kunta-
laisille jaettavassa Rauma—lehdessda, paikallislehdet seka HINKU-yhteistydkumppanit,
kuten SYKE, Motiva ja Energiateollisuus ry.

6.4 Tutkimuksen reliabiliteetti ja validiteetti

Kehittamistyon tavoitteena oli tietoisuuden lisddminen, osallistaminen ja toimintaan si-
touttaminen, tutkimuksellisen osion liséksi, mik& koski tiedon kerdamista. Kyselytutki-
muksen avulla saatiin vastauksia kysymykseen, kuinka hyvin henkilosto tietdd mita
HINKU-tarkoittaa ja mitk& ovat toiminnan tavoitteet. Lisaksi vastauksista kavi ilmi tyoyk-
sikkdjen kaytettavissa olevat toimintasuunnitelmat tai —ohjeet, jotka tukivat HINKU-ta-
voitteiden toteuttamista. Kyselyn lopussa kartoitettin ndkemyksid HINKU-toiminnan
mahdollisista esteistd seka kehittdmisajatuksia. Vastaukset olivat kaytannonlaheisia ja

ratkaistavissa paljolti tietoisuutta lisdamalla.
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Kyselyyn vastaukset tuli antaa hallintokunnittain ja/tai tyoyksikaoittain, jolloin asioista oli
tullut keskustella yhteisesti esimerkiksi viikkopalaverin yhteydessa ja annettavat vas-
taukset paatettiin yhteisesti. Kysely toimitettiin my0os toimialojen johtajille, joilla oli kyse-
lyn vastaamisen delegoimismahdollisuus eteenpéin. Organisaation suuren koon takia
arvioitiin, etté edella mainittu menettely oli kaytannon toteutuksen osalta ja vastauksien

saamisen kannalta luotettavin menettely.

Kyselyn vastausprosenttia 67% voidaan pitda hyvana ja saatuja tuloksia sen perusteella
todellista tilannetta kuvaavana. Vastausprosentin suuruuteen arvioitiin vaikuttavan orga-
nisaatiouudistuksen tuomat muutokset, kiire ja tbiden priorisointi. TA&ma& nakyi myoés
KETS-kyselyn vastauksien saamisessa. Vastaamisen kyselyn suljettuihin kysymyksiin
voidaan arvioida kuvaavan tilannetta, silla vastaukset olivat linjassa kyselyn avoimien
kysymyksien vastauksien kanssa, joista kavi ilmi, etteivat HINKU- ja energiatehokkuus-
sopimuksen tavoitteet ja velvoitteet olleet tuttuja.

Vastaukset avoimiin kysymyksiin vaihtelivat laadultaan. Vastaamiseen olisi tullut varata
aikaa ja vastaamiseen perehtya. Osa vastauksista oli hyvin lyhytsanaisia ja asioita kasi-
teltiin osin hyvin yleisella tasolla. Vastauksissa nakyi, ettd HINKU-toiminnan tavoitteet
olivat osalle vieraita ja vastaaminen osoittautui tasta syysta heille vaikeaksi. Tahot, jotka
olivat jo olleet aktiivisia HINKU-toiminnassa, vastasivat kyselyyn muita tarkemmin ja jar-
jestelmallisesti. Osa toimialojen esimiehista oli delegoinut vastaamisen, jolloin vastauk-

set olivat osin yksityiskohtaisempia.

Hallintokuntien tai tydyksikdiden toimintasuunnitelmia tai —ohjeita, joissa HINKU tavoit-
teiden toteutuminen olisivat siséllytettyna, nimettiin vahaisesti. KETS-sopimuksen mu-
kaisen toimintasuunnitelman katsottiin ohjaavan kattavasti teknisen toimialan toimintaa.
Liséksi nimettiin eri lainsd&dannoén ja ministerididen sekéa kuntaliiton ohjeiden ohjaavan
toimintaa paikallisten ohjeiden puuttuessa. Toteutettuja toimenpiteita listattiin niin konk-

reettisia kuin strategisiakin.

HINKU-toiminnan toteutumisen esteita olivat taloudellisten, henkilosto- ja aikataulullisten
resurssien puute. Koettiin, ettd HINKU-asioita ei ole otettu huomioon ihan alusta asti
hankkeiden suunnittelussa, mika nakyy toimenpiteiden toteutumisessa. Toisaalta todet-
tiin myos, ettd energiatehokkuutta tukevia toimenpiteitd toteutetaan jo nyt ja niihin on
osoitettu resursseja. Taloudellinen saasto saattoi myds olla toimenpiteiden toteutuksen

ennakoimaton seuraus.
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Kyselytutkimuksen tuloksien perusteella koettiin, ettd Rauman kaupungin sitoutuminen
HINKU-kunnaksi ja KETS-sopimukseen ja niiden tavoitteiden seka velvoitteiden merkitys
tulisi saada laajasti henkiloston tietoon ja etté poikkihallinnollista yhteistyota ja vuorovai-
kutusta tuli lisata.

Esimiehille ja asiatuntijoille jarjestettyjen tydpajojen avulla oli mahdollisuus liséta tietoi-
suutta ja vuorovaikutusta kasvotusten. Tyopajojen avulla tédydennettiin kyselytutkimuk-
sen avulla saatuja tietoja ja nakemyksia. Samalla my6s osallistettiin ja sitoutettiin henki-
|6stoa toiminnan kehittdmiseen ja HINKU- sekd KETS-tavoitteiden mukaiseen tyohon.

Ensimmaisessa tydpajassa, johon oli kutsuttu lahinna hallintokuntien ja niiden tyéyksi-
koiden esimiehet, keskustelu keskittyi enemman esteisiin, kuten resurssien niukkuus,
kaupungin johdon strategisen tuen puute seka puutteellinen suunnittelu, joka nakyy to-
teutumattomina toimenpiteind. TyOpajaan osallistui kattava edustus eri toimialoilta ja
kaupunginjohto, yhteensa 21 henkil6d. Ty6pajan ryhméatydssa kaytetty sinisen meren
strategian tyokalu nelikentté on luotu palvelemaan ennemminkin yritysten tarpeita, mutta
mukailtuna sen koettiin soveltuvan hyvin strategisessa tydssa julkisella sektorilla tyoka-

luna.

Toinen tydpaja koostui tyoyksikoiden esimiehista, mutta my6s asiantuntijoista, jotka oli-
vat aiemmin olleet tekemisissa hankintatoimen kanssa tai tietoisia HINKU-yhteistyoryh-
man toiminnasta. My6s tahan tyépajaan osallistui kattava eri toimialojen edustus. Heille
oli annettu ennakkotehtéava, jonka vastaus tuli toimittaa webropol-ohjelman kautta etu-
kateen. Ennakkotehtdvaén tuli ainoastaan yksi vastaus. Oli aistittavissa vasymista ai-

heen kasittelyyn ja odotukset ennakkotehtdvan vastausprosentin ansiosta vaihtelivat.

Tyopajan Il aikana kayty keskustelu osoittautui erittdin vilkkaaksi. Toteutuneita toimen-
piteitd oli paljon. Todettiin, ettd HINKU voidaan ottaa huomioon lahes kaikessa ja ettd se
on toteutettavissa usein myds vahaisista taloudellisista resursseista huolimatta. Keskus-
telujen aikana katseet k&antyivat usein kaavoitukseen. Kaavoituksella todettiin olevan

merkittava rooli ja HINKU-toimenpiteita kaynnistava vaikutus.

Niin kyselytutkimuksessa kuin tydpajoissa esiin tuli, etta HINKU- ja KETS tavoitteiden
tulee nakya kaupungin strategisissa linjauksissa seka talousarviossa energiatehokkai-
den hankkeiden toteutumisen kannalta, suunnitelmavaiheen alusta hankkeen loppuun

asti.
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Erityisesti kaupungin organisaation toimialoista sivistys- sekd sosiaali- ja terveystoi-
mialojen tavoittaminen kehittamistyon aikana oli haasteellista. Sivistystoimialan kulttuu-
ripalvelut jarjestavat mm. isoja kesétapahtumia ja tapahtumien jatehuollon jarjestami-
sessa on jo vuosia pyritty ottamaan kestavan kehityksen nakdkulma huomioon. Taméa
tieto ei kuitenkaan tullut esiin kehittdmistydntuloksissa, kuten ei mydskaan lukuisat toi-
met, joita tehd&an peruskoulu- ja lukioikaisten nuorten kanssa.

Kyselytutkimuksen sek& molemmista tyGpajoista puuttui sivistystoimialan edustus ope-
tuksen ja varhaiskasvatuksen seka kulttuurin osalta, muuten kehittdmistyonaikana saa-

vutettiin kaikki toimialat ja niiden palveluyksikdisséa toimivia henkiloston edustajia.

Kehittamistydn lopussa kyselytutkimuksen vastauksien perusteella laadittu KETS-toi-
mintasuunnitelma toimii jatkossa HINKU- ja KETS-sopimuksen tavoitteiden ja velvoittei-
den mittareina. Toimintasuunnitelma on kaksiosainen ja laadittu tiiviiksi paketiksi, jonka
alussa on perehdyttava osuus sekad suunnitellut toimenpiteet, toteutuksesta aikataului-
neen seka vastuutahoineen. Toimintasuunnitelman laatiminen omin voimin on osoitus
henkildston sitoutumisesta ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon. Energiansaastotoi-
menpiteilld vuodesta 2017 vuoden 2019 alkuun mennessa laskennallisesti saavutettua
taloudellista sdasttd, noin 300 000 euroa, voidaan pitda merkittavana.

6.5 Jatkotutkimuksen aiheet

HINKU-kunnalla tulee olla ilmastonmuutoksen hillintéatoimia ja linjauksia, joilla kunta on
uskottavasti sitoutunut vahentdméaan oman toimintansa kasvihuonekaasupaastoja seka
vaikuttamaan alueensa toimijoihin, joita ovat niin asukkaat, yritykset, maa- ja metsata-
lousyrittajat seka vapaa-ajan asukkaat alueella siten, ettéa alueen kasvihuonekaasupaas-

tojen vahentamisessa tavoitellaan hiilineutraaliutta.

Jatkotutkimuksen aiheita olisi selvittdd HINKU-toimintamallin ja KETS-toimintasuunnitel-
man toteutuminen sopimuskauden paatyttyd 2025 ja kaupungin omistamien kiinteistéjen
toimitilojen kayttdtapojen tai tottumusten kartoittaminen ja siihen liittyvan koulutuksen
jarjestaminen, johon olisi liitettyna kiinteistdjen energiankulutuksen seuranta ennen ja
jalkeen seké sosiaali- ja terveystoimialan etta sivistystoimialan kestavan kehityksen seka

ilmastotytn toteutumisen ja vaikuttavuuden arvioiminen.
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7 YHTEENVETO

lImastonmuutos on ajankohtainen aihe ja puhuttaa niin kansainvalisesti kuin kansalli-
sesti. Toimiessa ruohonjuuritasolla oma ilmastonmuutoksen vastainen tyd voi tuntua
merkityksettomalta tai sité on vaikea tunnistaa. Taman kehittamistyon tavoitteena oli sel-
vittaa kaupungin ilmastotyon nykytilaa, lis&td Rauman kaupungin henkil6ston tietoisuutta
seka osallistaa ja sitouttaa henkildstd kaupungin ilmastoty6hon.

Kaupungin ilmastotyon nykytilan selvittamiseksi tassa kehittamistydéssa menetelmina
kaytettiin apuna kahta webropol-kyselya sek& ryhméatyoskentelytilannetta. Kaytettavien
menetelmien tuli olla kehittAmistyon tarpeisiin ja kaupungin uuden strategian arvoihin
(oppiva, ennakoiva, rohkea ja osallistava) soveltuva. Tyon paatavoitteena oli saada
HINKU- ja energiatehokkuussopimuksen (KETS) tavoitteet ja velvoitteet ja etenkin to-
teutettujen toimenpiteiden raportointi koskettamaan koko kaupunkiorganisaatiota ja sen
henkilostod, mukaan lukien luottamushenkilot luomalla toimiva HINKU-toimintamalli.

Kyselytutkimuksen seka ryhmatytskentelytilanteiden avulla osallistettiin organisaation
kaupunginjohto, toimialojen johtajat, palveluyksikbiden esimiehet seka niissa asiantunti-
jatehtavissa toimivat henkilot HINKU-tyGhon.

Kyselyn tuloksena selvisi, etta henkilosto on tietdd mita HINKU tarkoittaa. HINKU-toimin-
nan tavoitteet ja velvoitteet sen sijaan eivat olleet tuttuja. Oman palveluyksikén HINKU-
tydn ja sen tuloksien tunnistaminen oli vaikeaa ja toteutettuja toimenpiteita nimettiin va-
han. Toiminnan toteutumisen suurimpina esteina pidettiin strategisen tuen, suunnitelmal-
lisuuden, tiedon, henkildsto- ja taloudellisten resurssien puute. Toiminnan kehittamisen
arvioitiin edellyttdvan strategisen tuen saamista seka resursseja, mutta myds saannolli-

sen vuorovaikutuksen ja poikkihallinnollisen yhteistyon lisdamista.

Lisatiedon kerdadmiseksi sekd HINKU-tietoisuuden ja poikkihallinnollisen yhteistyon li-
saamiseksi katsottiin tarpeelliseksi jarjestaa kaksi rynmatydskentelytilannetta. Tilaisuuk-
sissa keskustelu oli vilkasta ja HINKU-toimenpiteita tunnistettiin hyvin, osittain aiemmin

jarjestetyn kyselyn ja tilaisuuksien alussa pidettyjen esittelyjen ansiosta.
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Kehittamistyon lopussa laadittin KETS-kysely ja sen vastauksien pohjalta laadittu toi-
mintasuunnitelma energiankayton tehostamiseksi vuosille 2017-2025. Valmista toimin-
tasuunnitelmaa voidaan pitédé osoituksena henkildston ammattitaitoisuudesta, motivoitu-
neisuudesta, aktiivisuudesta seka sitoutuneisuudesta yhteisten HINKU-tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Taméan perusteella arvioitiin, etté kehittamistydn aikana oli onnistuttu lisaa-
maan tietoisuutta niin HINKU- ja KETS-sopimusten tavoitteista kuin velvoitteista seka
sitoutettua henkildstoa ilmastotyohon.

Kehittamistyon aikana saatuja tuloksia hyodynnettiin HINKU-toimintamallin ja toiminta-
suunnitelman energiankayton tehostamiseksi vuosille 2017-2025 laatimisessa. Ilmasto-
tavoitteeseen paaseminen edellyttaa organisaatiolta pitkdjanteista strategista tukea seka
henkil6- ja taloudellisia resursseja. Toiminnan tulee olla suunnitelmallista. Henkiléston
innostuneisuus, ammattitaito ja jatkuva vuorovaikutteinen yhteistyd paikallisesti, alueel-
lisesti ja valtakunnallisesti eri toimijoiden kesken on ensisijaista onnistumisessa. Kehit-
tamistyon aikana laaditun toimintamallin katsotaan luovan pohjan jarjestelmalliselle pai-

kalliselle ilmastotydlle tulevaisuudessa.
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LITTEET

Liite 1. Kyselytutkimuksen kysymykset

1.  Onko yksikkdnne/organisaationne tyoyhteisdssa selvilla mitd HINKU (hiilineut-

raalikunta) tarkoittaa?

Tiedattekd mitka ovat Rauman kaupungin Hinku-tavoitteet?

Onko kaytéssanne toimintasuunnitelmaa tai muuta ohjetta, jossa on otettu huo-
mioon HINKU tavoitteiden toteutuminen vuosien 2017-2030 aikana?

4.  Jos kaytbssanne on toimintasuunnitelma tai ohjeet, jossa on otettu huomioon
HINKU tavoitteiden toteutuminen, mita ne ovat?

5.  Miten toimintasuunnitelmaa tai ohjetta on kaytannossa toteutettu?

Kuinka usein toimintasuunnitelmaa tai ohjetta paivitetdan?

Mitka ovat yksikdssanne/organisaatiossanne lahivuosien aikana toteutettavat
energiatehokkuutta ja HINKU tavoitteita tukevat toimenpiteet? Mika on toteu-
tussuunnitelman aikataulu?

8.  Mitk& ovat toteuttamatta jaavat toimenpiteet ja mahdollisesti toimenpiteiden to-
teutumisen esteet?

9.  Onko mielessanne ehdotuksia siitd, miten Rauman kaupunki voisi toteuttaa te-
hokkaammin HINKU tavoitteita tukevia toimenpiteitéd tehokkaammin kaytan-
nossa? Mita ne ovat?

10. Onko teilla ehdotuksia poikkihallinnollisen yhteistydn lisddmismahdollisuuksista
energiatehokkuuden lisdamiseksi ja HINKU-tavoitteiden saavuttamiseksi, jos
niin mita?

11. Missa yksikdsséa/organisaatiossa tyoskentelet?
TyOpaja 2
Ennakkotehtavan kysymys:

1. Selvita miten HINKU-ty6ta talla hetkella toteutetaan tyoyksikéssanne? Mi-

ten kehittaisitte toimintaa yksikdssanne HINKU-tyon nakdkulmasta?

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Tuija Kailaste



68

Liite 2. Hallinto- tai palveluyksikdissa toteutetut tai toteutettavat toimenpiteet.

Hallintokunta/yksikko

Toimenpide ja sen aikataulu

Tilapalvelut

Oljylammityksen vaihtaminen kaukoldmpdon ja rakennusautomaation sa-

neeraus Onnelan paivakoti v. 2017

Oljylammityksen vaihtaminen kaukolampéon ja rakennusautomaation-

saneeraus, Otan huoltorakennus v. 2017

Valaistuksen uusiminen LED valaisimilla ja liketunnistimilla Pyytjarven kun-
torata 2017-18

Valaistuksen uusiminen LED valoiksi Isometsan korjaamohalli v. 2017

Rakennusautomaation ja tuloilmakoneiden saneeraus energiataloudellisista

syistd Pyynpaan- ja Raumanmeren koulu ja kirjasto v. 2018

Lammityksen vaihto &ljylammityksestd maalampdén Kylméapihlaja v. 2018-
19

Kiinteistdjen aurinkoenergian mahdollisuuksien selvittdminen v. 2017-19

Hankintapalvelut

Hankintastrategian ja - ohjeiden paivittdminen vuoden 2017 aikana

Rauman Vesi

Ayhon vesilaitoksen ja Maanpaén jatevedenpuhdistamon peruskorjausten
yhteydesséa on parannettu rakennusten ja vesien siirron (pumppauksen)
energiatehokkuutta

Seaside Industry Park

Rakennusten energia tehokkuutta parannetaan, kaukolampéverkostoa ja ra-
kennusten lammitysjarjestelmi& uusitaan vuosittain. RMTK hakee osana Life
Ip hanketta rahoitusta mittausjarjestelmien kehittdmiseen, jonka avulla ener-
gian kulutusta Seaside Industry Parkissa vahennetaan.

Rauman energialaitos

Julkisia latauspisteita lisda 1-3 kpl (2017-2018)

Oman aurinkovoimala toteutus. (2017)

Lisda sahkdautoja yrityksen kayttoon 2017-2018 (1-2 kpl)

Toimitalon valaistuksen uusiminen 2017-2018 (LED)

Myydéaén ja tarjotaan asiakkaille aurinkoséhkojérjestelmia

Myydaén ja tarjotaan asiakkaille alykkaitéa sdhkdautojen latausratkaisuja

Tutkitaan s&hkon varastointiratkaisuja ja toteutetaan pilot-hanke.(2017-
2018)

Rauman Jatehuoltolaitos

Kaatopaikkakaasun hyddyntaminen mikroturbiinilaitoksessa sahkoksi.

Yrityspalvelut

Yrityksiin kohdistuvia toimenpiteita tullaan jatkamaan resurssien sallimissa
puitteissa (mm. hankkeet)

Ruokapalvelut

Ruokahavikin tarkempi tarkastelu ja vahentadminen

Rakennusvalvonta

Valvoo uudis- ja korjausrakentamisen energiatehokkuutta voimassa olevien
rakentamismaaraysten mukaisesti ja ymparistoministerion linjauksien mu-
kaan. Korjausrakentamisessa pyritdédn ohjaamaan uusiutuvien materiaalien
(puu) kayttoa, seka ottamaan koko rakennuksen elinkaari huomioon. Ylikor-

jaamista tai liséeristamista tulee valttaa.
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