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1 JOHDANTO

Hallitusohjelman mukaisesti Suomeen paatettiin perustaa vuoden 2021 alusta aivan
uusi hallinnontaso, maakunnat, jolloin syntyisi 18 valtion rahoittamaa maakuntahallin-
toaluetta. Suurin maakuntiin siirrettava toiminto ovat sosiaali- ja terveyspalvelut. Li-
saksi maakuntiin paatettiin siirtdd monia muitakin viranomaistehtavia kunnista, ELY-
keskuksista, TE-toimistoista, Aluehallintovirastoista ja Maakuntien Liitoista. Kyseessa
oli Suomen historian suurin hallinnonuudistus. Yhteensa 211 000 henkil6a suunniteltiin
siirtda uusiin maakuntaorganisaatioihin.

Maakuntiin siirtyvia toimintoja olivat lakisdateiset kuntien ja ELY-keskusten maaseutu-
hallinnon tehtavat. Tassa opinnaytetydssa tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja kunnalli-
sen Etela-Karjalan maaseututoimen ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen maatilavalvon-
tojen organisoimiseksi uuteen Eteld-Karjalan maakuntaan. Etela-Karjalan maaseutu-
toimi on Lappeenrannan kaupungin hallinnoima ja maakunnan alueella maataloustuet
kasitteleva organisaatio. Valtiollinen Kaakkois-Suomen ELY-keskus tuottaa maatalous-
tukiin liittyvat maatilavalvonnat kahteen maakuntaan, Kymenlaaksoon ja Eteld-Karja-
laan. ELY-keskuksen nykyiset resurssit jaettaisiin ndille kahdelle maakunnalle.

Maataloustuilla on nyt ja tulevaisuudessa suuri merkitys Eteld-Karjalan maatiloille ja
myoskin koko maakunnan talouselamalle. Maakunnan maatiloilla tyoskentelee yli

2 000 henkil6a. Vuotuinen maataloustukisumma on n. 34 miljoonaa euroa, joka on
noin kolmasosa maatilojen tuloista. Maataloustukitehtadvien sujuva ja katkeamaton
hoitaminen organisatorisista muutoksista huolimatta on ehdottoman tarkeaa, jotta
maataloustuet saadaan maksuun ajallaan.

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo kansallisten ja EU-saaddsten mukaisesti kuntien yhteistoi-
minta-alueiden ja ELY-keskuksien maaseutuhallintoa. Koko maataloustukien kasittely-

ketjua valvotaan Euroopan Unionin taholta. Tassa opinnadytetyossa tarkasteltava uuden
organisaation kehittaminen oli erittdin monitahoinen ja kompleksinen muutosprosessi.

Opinndytetyon aihe oli mita ajankohtaisin silla maakuntien perustamisen valmistelu oli
juuri kdynnistymassa. Lisaksi ajankohtaisuutta lisasi se, ettd maakuntien perustaminen
oli kokonaan uusien organisaatioiden luomista ja muista organisaatioista tulevien toi-
mintojen seka henkiloston erddnlaista fuusioimista, jota ei ole koskaan Suomessa talla
tavalla aiemmin tehty. Maakuntien perustamiseen velvoitti aikataulutettu lainsaa-
danto. Maakuntauudistuksen valmistelu paattyi juuri ennen toimenpanon kaynnisty-
mista kevaalla 2019 Sipilan hallituksen erotessa tehtavastaan. Nain ollen uudistuksen
toimeenpanoa ei toteutettu.



2 KEHITTAMISSUUNNITELMAN TAVOITTEET

2.1 Paatavoite

Taman opinndytetyon paatavoitteena oli tutkia Eteld-Karjalan maakuntahallinnon val-
misteluprosessia maaseutuhallinnon nakékulmasta. Valmisteluprosessin tutkiminen ta-
pahtui osallistumalla omakohtaisesti eri valmisteluelimien tydskentelyyn, tutkimalla
valmisteluelimien poytakirjoja, valmisteluraportteja ja tiedotteita koskien erityisesti
maaseutuasioita.

2.2 Osatavoitteet

Osatavoitteina oli selvittaa:
1. Valmistelun etenemisvaiheet ja odotettavissa olevat muutokset uu-
teen maakuntahallintoon siirryttaessa.
2. Lappeenrannan kaupungin maaseutuhallinnon henkil6ston osallista-
minen valmisteluun ja henkil6ston odotukset muutoksessa.
3. Tutkimustulosten perusteella tehda maaseutuasioiden hallinnon ke-
hittamisehdotuksia siirryttaessa maakuntahallintoon.

Maakuntavalmistelun alkuperdinen aikataulu oli valmistella 2016—-2018 ja aloittaa
maakuntana 2019. Maakuntien kaynnistymiseen tuli kuitenkin kaksi kertaa lisdvuosi,
jolloin maakuntien aloitus siirtyi vuoteen 2021. Maakuntauudistuksen yli kolme vuoti-
nen valmistelu ja toimeenpano paattyivat kevaalla 2019 Sipilan hallituksen erotessa
tehtdvastaan.



3 ETELA-KARJALAN MAAKUNTA

Etela-Karjalan asutuksella on pitka historia ulottuen noin 10 000 vuoden takaiseen ai-
kaan aina kivikaudelle saakka. Arkeologiset |6ydokset todistavat metsastys- ja viljelys-
kansan vaiheita lapi koko esihistoriallisen ajan. Itaisten ja lantisten valtakuntien rajat
ovat halkoneet aluetta. Etelda-Karjala on ollut seka ruotsalaisten etta venalaisten vallan
alla. Rautjarven kunnan alueella Jylhan luonnonsuojelualueella Haukkavuoren laelta
aukeavat nakymat vanhoihin Novgorodin ja Ruotsin valtakuntiin. Aluetta halkoi aikoi-
naan ensimmainen tunnettu itdaraja. Nykyinen itdraja on hiukan idempana ja siita on
matkaa Euroopan suurimmalle jarvelle, Laatokalle, enda 32 kilometriad. (GoSaimaa
2019.)
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Kuva 1. Eteld-Karjalan maakunnan sijainti Suomessa ja maakunnan vaa-
kuna, joka kuvaa maakunnan sijaintia idan ja lannen rajalla.
(Lahde: Wikipedia 2019.)

Nykyinen Eteld-Karjalan maakunta on osa viime sodasta Suomen puolelle jadanytta van-
haa ja historiallista Suomen Karjalaa. Alue on osa vanhaa Viipurin 13ania, sittemmin osa
Kymen |dania ja viimeksi osa Eteld-Suomen |dania aina laanijaon paattymiseen saakka.
Eteld-Karjala kuuluu nykyaan Etela-Suomen aluehallintoviraston (AVI) toimialueeseen.
Maantieteellisesti sen pohjoisin kunta on Parikkala ja eteldisin Lappeenranta. Etela-
Karjalaa ymparoi Eteld-Savo pohjoisessa, Pohjois-Karjala koillissuunnassa, Venajan Kar-
jalan tasavalta iddssa ja Vendjan Leningradin alue eteldssd ja Kymenlaakso ldnnessa.
Maakunnan nimi ruotsiksi on Sodra Karelen ja englanniksi South Karelia.

Eteld-Karjalan alueella on kaksi kaupunkia ja 7 kuntaa. Kokonaispinta-ala on 6872 ne-
liokilometria. Maakunnan keskuksena on Lappeenrannan kaupunki, jossa on noin

72 500 asukasta. Lappeenrannassa on myos laaja ja vahva maaseutu, jossa on n. 450
maatilaa. Lappeenranta on myds yliopistokaupunki. Maakunnan toisessa kaupungissa,
Imatralla, on noin 27 000 asukasta ja maaseutua hyvin vahan. Valtaosa maakunnan



134 000 asukkaasta asuu naissa kahdessa kaupungissa. Kaupunkikeskuksien yhtey-
dessa on voimakasta puunjalostus- ja metalliteollisuutta. Maakunnan 7 kuntaa ovat
maaseutumaisia kuntia, joista bendeldidaan paljon téihin kaupunkeihin. Kunnat ovat
Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari. Naissa asuu
noin viidennes maakunnan vaestdsta. Alkutuotanto on edelleen maaseutualueiden tar-
kea elinkeino. Metsataloutta ja muuta pienyritystoimintaa harjoitetaan alueen maati-
loilla keskimaarin enemmin kuin muualla Suomessa. Eteld-Karjala on muuttotappioalu-
etta ja vaeston demografinen kehitys painottuu ikdantyvaan vaestonosaan.

Etela-Karjalan maisemaa hallitsevat jarvet, Salpausselan harjut ja kankaat, sekametsat
ja kylamaisemat. Ymparivuotinen matkailuelinkeino on myds merkittavaa erityisesti
Saimaan ymparistdssa. Seudun monipuolinen luonto ja jarvet ovat tarkeita matkailu-
valtteja. Erityispiirteena Etela-Karjalan matkailutuotteissa ovat viisumivapaat risteilyt
Saimaan kanavan kautta Venajalle. Maaseudulla on tarjolla monipuolista maatilamat-
kailua ja mokkivuokrausta. Maakunnassa on tarjolla golfkenttia, safareita, kylpyloita ja
monipuolista tapahtumatarjontaa. Siella ovat historiallisesti arvokkaat ja mielenkiintoi-
set Imatran Valtionhotelli ja Lappeenrannan kylpyla. Uudempaa kylpytarjontaa edusta-
vat Imatran Kylpyla ja Holiday Club Saimaa. (Wikipedia 2019.)

Eteld-Karjala on liikenteellisesti modernein yhteyksin saavutettavissa ilma-, raide- seka
tieyhteyksilla. Junamatka Helsingista Lappeenrantaan kestaa noin kaksi tuntia. Kansain-
valiset junat lilkenndivat pysahtyen Vainikkalassa itarajan tuntumassa. Tarjolla on no-
pea Allegro-junayhteys Pietariin tai Tolstoi-juna Moskovaan. Lappeenrannasta on len-
toja moniin Euroopan suurkaupunkeihin kuten Ateenaan Kreikkaan, Bergamoon Itali-
aan, Budapestiin Unkariin ja Berliiniin Saksaan. Kansainvalista maantieliikennetta pal-
velee raja-asema Nuijamaalla, jossa on vilkas henkild- ja tavaralilkenne Suomen ja Ve-
najan valilla. Saimaalta on yhteys Suomenlahdelle ja maailman merille Saimaan kana-
van kautta. Kanavassa liikkuvat risteilyalaukset ja rahtiliikennetta. (GoSaimaa 2019.)

Eteld-Karjalan kuntien ja kaupunkien kesken on monia kuntayhtymia ja yhteistoiminta-
sopimuksia palveluiden tuottamiseksi useamman kunnan alueelle. Suurimpana kun-
tayhtymana toimii koko maakunnan kdsittava sote-piiri, joka tunnetaan valtakunnan
tasolla asti nimella Eksote. Pelastustoimi palvelee koko maakunnan laajuisena. Tassa
opinndytetyossa tarkasteltava Etela-Karjalan maaseututoimi on myds yksi esimerkki
maakunnan kuntien valisesta yhteistoiminnasta. Maaseututoimi tuottaa maaseutupal-
velut yhteistoimintasopimuksella kaikkiin maakunnan kuntiin.



4 NYKYISET MAASEUTUASIOIDEN TOIMIJATAHOT

4.1 Ylimaakunnalliset toimijat

4.1.1 Maa- ja metsatalousministerio (MMM)

Maaseutuhallinnon ja maatalouspolitiikan ylimpana tahona on maa- ja metsatalousmi-
nisterio (MMM). Ministerio vastaa eri tukijarjestelmien ja Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman valmistelusta, varojen kayton suunnittelusta seka tukiohjelman to-
teutumisen ja vaikutusten seurannasta. (L 192/2013, § 5).

Maaseudun kehittamisohjelma sisaltdaa Euroopan Unionin (EU) ja kansalliset toimet
maaseudun kehittamiseksi ja tukemiseksi. Tama ohjelma luo kehyksen maaseutuhallin-
non toimijoille koko hallintoketjuun ministeriosta alaspain aina kuntatasolle saakka.
Ministerid ohjaa maaseutuhallinnon toimintaa kansallisella lainsaadanndlla ja asetuk-
silla. Suuri maara toimintaa ohjaavia saadoksia tulee myos Euroopan Unionilta. Maa- ja
metsatalousministerid valvoo Euroopan Unionin ohella koko maaseutuhallintoketjun
toimien oikeellisuutta.

Viime vuosina on aika ajoin ollut esityksida Maa- ja metsatalousministerion ja Ymparis-
toministerion yhdistamisesta. Julkisuuteen ei ole tullut yhdistymisesityksista pidem-
malle vietyja yhdistymissuunnitelmia. Talla hetkella ei ole tiedossa lahitulevaisuudessa
tapahtuvia ministerion tehtaviin tulevia muutoksia.

4.1.2 Maaseutuvirasto (Mavi)

Maaseutuvirasto (Mavi) oli maa- ja metsatalousministerion alainen virasto, joka ohjasi
ELY-keskusten ja kunnallisten yhteistoiminta-alueiden maaseutuhallintoja seka paikalli-
sia Leader-toimintaryhmia. Maaseutuvirasto oli ELY-keskusten Maaseutupalvelut-yksi-
koiden ja kunnallisten maaseutuhallintojen yhteistoiminta-alueiden tarkein ja merkit-
tavin yhteistyo- ja ohjaustaho. Viraston perustamisvuosi oli 2007. Viraston sijainti-
paikka oli Seindjoki. Maaseutuviraston perustehtava oli luoda edellytyksia elinvoimai-
selle maaseudulle, joka tuottaa ruokaa ja hyvinvointia luonnonvaroja kestavasti kayt-
taen. (Mavi 2017.)

Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta maariteltiin Maaseutuviraston tehtadvat ja
toimivalta: Maaseutuvirasto vastasi tukijarjestelmien ja Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman toimeenpanon suunnittelusta, toteutuksesta, kehittamisesta ja
seurannasta seka varojen kayton asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta. Maaseu-
tuvirasto ohjasi ja valvoi tukijarjestelmien toimeenpanoa sekda muita viranomaisia nai-
den hoitaessa horisontaaliasetuksen 7 artiklan nojalla maksajaviraston vastuulle kuulu-
via tehtavia. Lisdaksi maaseutuvirasto vastasi tukiin liittyvien menojen tarkastamisesta
ja hyvaksymisesta, maksujen suorittamisesta seka muista tukijarjestelmiin liittyvista
hallinnollisista tehtavista. (L 192/2013, § 6)



Maaseutuvirasto toimi Suomen maksajavirastona. Maksajavirastotehtdvassa Maaseu-
tuvirasto vastasi Suomessa Euroopan Unionin maataloustukirahaston ja maaseutura-
haston varojen kaytosta. Maksajavirastona Maaseutuvirasto maksoi maaseudun kehit-
tamistukia ja erilaisia markkinatukia vuosittain yhteensa noin 2 miljardia euroa. Pddosa
tukien maksuista tapahtui ELY-keskusten ja kuntien yhteistoiminta-alueiden tukipaa-
tosten mukaisesti. Maaseudun kehittamistuet rahoitetaan Euroopan Unionin seka kan-
sallisin varoin. Erityisesti Mavin Maatalousosasto oli kunnallisen maaseutuhallinnon ja
ELY-keskusten viljelijatukien valvontayksikoiden tarkein ohjaava taho. (Mavi 2017.)

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2015 — 2020 sisaltaa rahoituskehyk-

sen, kehittamisohjelman ja niiden tukimuodot. Maaseutuviraston kuluneen strategia-
kauden tarkein tehtava oli kehittamisohjelman ja sen sisaltdaman uuden tukijarjestel-

man hallittu toimeenpano yhdessa ELY-keskusten, kuntien yhteistoiminta-alueiden ja
paikallisten toimintaryhmien kanssa. (Mavi 2017.)

Maaseutuvirasto oli panostanut toimintansa alusta lahtien viljelijoiden sahkdiseen asi-
ointiin. Tdma nakyi myos Maaseutuviraston vision 2017 osana: Séhkdisesti enemmdn
vdhemmdilld. Sahkodinen asiointi tehosti myos hallintoa. Maaseutuvirasto vastasi sovel-
luksista, joilla kasiteltiin eri toimijatahoilla maaseudun kehittamisohjelman mukaisia
rahoitustehtavia mukaan lukien viljelijatuet. Edelleen kaytdssa oleva Uusi Tukisovellus
oli Maaseutuviraston merkittavin ja laajin jarjestelma, jolla kasiteltiin viljelijatuet ja hal-
linnoitiin maatilarekisteria. Tukisovelluksen uudistamishankkeen tavoitteena oli raken-
taa uusi, sahkoinen viljelijatukien hallinnointijarjestelma, johon yhdistyi sahkdinen tu-
kihaku. Samalla tavoitteena oli uudistaa viljelijatukien hallintoa kohti sahkdista asian-
kasittelya seka toteuttaa uuteen jarjestelmaan maatalouspolitiikan uudistamistarpeet.
(Mavi 2017.)

Sahkoinen asianhallinta ja sahkdinen arkistointi ovat olleet valtavia kehitysharppauksia
ja tehostaneet erittdin monimutkaisen viljelijatukijarjestelman toimenpanoa. Uusi jar-
jestelma mahdollisti kokonaan sdhkoisen kasittelyprosessin tuen hakemisesta aina tu-
kipdatoksen sahkdiseen postitukseen saakka. (Mavi 2017.)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2015-2020 toimeenpano ja uudiste-
tut sdhkoiset jarjestelmat edellyttivat hallintohenkil6stolta valtavasti uuden oppimista.
Maaseutuvirasto vastasi ELY-keskusten ja kuntien yhteistoiminta-alueiden maaseutu-
hallintohenkildston ohjeistamisesta, kouluttamisesta ja neuvonnasta. Viljelijoiden sah-
kéinen asiointi on muuttanut kunnallisen maaseutuhallinnon tehtavakuvaa tiedon tal-
lentajasta enemmin viljelijatukien asiantuntijaksi ja neuvojaksi. Kunnallisen maaseutu-
hallinnon asiakkaina on n. 55 000 viljelijaa, joista yli 90 prosenttia jatti sahkoiset hake-
mukset. Maaseutuviraston rooli oli todella suuri maaseutuhallinnon dikiloikasssa.

Maaseutuvirasto maaritti valvontaotannat, joilla peltovalvonta kohdistui noin 3500
maatilalle ja eldinvalvontoja tehtiin noin 1500 kappaletta vuosittain. Lisdaksi Maaseutu-
virasto maaritti erilaisten erikoistukien ja eri tukiehtoihin liittyvat ristiintarkastusval-
vonnat. Maaseutuvirasto ohjasi myos rakennetukien kuten maatalouden investointitu-
kien tarkastuksia. Valvonnat ja tarkastukset perustuivat Euroopan komission valvonta-
asetukseen. (Mavi 2017.)



YLIJOHTAJA
Viestinta-, Sisainen tarkastus-, Laadunvalvontayksikkd

MAATALOUSOSASTO
Viljelijatukiyksikko, Viljelijatukien valvontayksikko, Viljelijatukien IT-
yksikko

MAASEUDUN KEHITTAMISOSASTO
Kehittamistukiyksikko, Kehittamistukien IT-yksikko, Tarkastusyksikko,
Verkostopalvelut-yksikko

MARKKINAOSASTO
Metsa- ja markkinayksikko, Ruokamarkkinayksikko

VARAINHOITO JA HALLINTO TIETO- JA
TEKNOLOGIAPALVELUT

Kuva 2. Maaseutuviraston pelkistetty organisaatiokaavio. (Maaseutuvi-
rasto 2017.)

Maaseutuvirasto yhdistyi Elintarviketurvallisuusviraston kanssa vuoden 2019 alusta
Ruokavirastoksi. Kahden ison maaseutuasioihin liittyvan viraston yhdistaminen tapah-
tui vain 2 vuotta aiemmin kuin kunnallisten ja ELY-keskusten maaseutuasioiden oli
maara siirtya maakuntiin.

4.1.3 Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira)

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) suoritti tutkintaa ja valvontaa koskien elintarvik-
keiden turvallisuutta seka kasvien ja eldinten terveytta. Eldinten hyvinvointiasiat olivat
my0s Eviran valvonnassa.

Eviran valvontatehtava ulottui koko ruokaketjuun sisdltden ruuan tuotannon, markki-
noinnin, tuonnin ja viennin valvontaa. Elintarviketurvallisuutta vaarantaviin riskeihin ja
kasvien sekd eldinten terveyttd uhkaaviin tekijoihin Evirassa varauduttiin ennakolta.
Toiminta oli hyvin verkottunutta ja myds kansainvalista, jotta eri puolilla maailmaa ha-
vaittavia vaaroja kyettiin torjumaan muuttuvissa oloissa tehokkaasti. (Evira 2017.)

Elintarviketurvallisuusvirastolla oli lakisdateinen tehtdava maatalouden tukien toimeen-
panossa: Elintarviketurvallisuusvirasto ohjasi ja valvoi taydentavien ehtojen noudatta-



misen valvontaa kansanterveyden seka eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten hyvin-
voinnin aloilla. Elintarvikevirasto suoritti lisdksi muita tdydentavien ehtojen valvontaan
liittyvia tehtavia. (L 192/2013,§ 7.)

ELY-keskusten maatilavalvontayksikot olivat edelld mainittuun lainkohtaan viitaten
Elintarviketurvallisuusviraston ohjauksessa ja valvonnassa ja myos merkittava yhteis-
tyotaho. Elintarviketurvallisuusvirasto yhdistyi Maaseutuviraston kanssa vuoden 2019
alusta Ruokavirastoksi.

4.1.4 Ruokavirasto

Uusi Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019. Tall6in yhdistyivat Mavi, Evira ja Maan-
mittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskus yhdeksi virastoksi. Paatoimipaikka sijait-
see Mavin entisessa paatoimipaikassa Seindjoella. Viraston toiminta on koko maan laa-
juista. Toimipisteita on lahes 20 paikkakunnalla. Virasto tyollistaa lahes tuhat henkil6a.
Ruokaviraston toiminta kuuluu Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan.

sisdinen tarkastus paajohtaja esikunta

maaseutu elintarvikeketju laboratorio ja tutkimus
maatalous elintarviketurvallisuus eldintautibakteriologia
ja -patologia
maaseudun kehittdminen eldinten terveys ja hyvinvointi 15-p g
) . kasvianalytiikka
markkinatuet kasvintuotannon edellytykset

ja kasvinterveys kemia

varainhoito mikrobiologia

riskinarviointi

virologia

sisdiset palvelut: henkil6std, talous, kdyttajapalvelut, asiantuntijapalvelut

digitaaliset palvelut: projekti-, tietojarjestelma- ja tietoratkaisut, sovelluskehitys, teknologiaratkaisut

Kuva 3. Uuden Ruokaviraston organisaatio ja toimintalinjat. (Ruokavi-
rasto 2019.)

Ruokavirasto on organisoitu kolmeen toimintalinjaan, joissa hoidetaan entisen Maa-
seutuviraston seka entisen Elintarviketurvallisuusviraston tehtavat taydennettyna
maanmittauslaitoksen tietotekniikkaosastolla (kuva 3.). Vanhassa Mavin organisaa-
tiossa (kuva 2) ollut Maatalousosasto on nyt uudessa Ruokavirastossa Maaseutulinja
(kuva 3).

Maaseutulinja vastaa Suomen maksajavirastona tukijarjestelmien ja Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelman varojen maksamisen ja kayton asianmukaisesta hallin-
nosta ja valvonnasta. Se toimeenpanee viljelijatuet, hanke-, yritys- ja rakennetuet seka
markkinatuet.



Elintarvikeketjulinja vastaa elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden tuotantotarvik-
keiden — siemenet, rehut, lannoitevalmisteet, kasvien lisdaysaineistot, metsanviljelyai-
neisto ja kasvinsuojeluaineet — turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin seka kasvinterveyden valvonnasta.

Laboratorio- ja tutkimuslinja vastaa eldin- ja kasvitautien diagnostiikasta, elintarvikkei-
den, rehujen, lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden ja kasvien laboratoriotutkimuksista,
valvonta- ja seurantanadytteiden laboratorioanalytiikasta, vertailulaboratoriotoimin-
nasta seka riskinarvioinnista. Linja tekee myds tieteellista tutkimusta ja pitaa ylla kan-
sallisesti tarvittavaa tutkimusinfrastruktuuria toimialoillaan. (Ruokavirasto 2019.)

4.1.5 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Lakiin 192/2013 30.12.2015 tehdyn muutoksen perusteella Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle (Tukes) on saddetty vastuualueeksi: Poiketen siitd mitd lain 7 §:ssé séddetddn,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja valvoo tdydentdvien ehtojen noudattamisen
valvontaa kansanterveyden sekd eldinten ja kasvien terveyden alaan kuuluvien kasvin-
suojeluaineiden osalta. (L 192/2013, § 7a.)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on edella olevan lainkohdan perusteella ELY-keskuksen
maatilavalvontojen erds ohjaajataho ja yhteistydkumppani kasvinsuojeluasioissa.

4.1.6 Aluehallintovirasto (AVI)

Aluehallintovirastot (AVI) ovat valtiollisia viranomaistoimijoita, joilla on erilaisia lain-
saadannollisia tehtdvia. Aluehallintovirastot syntyivat korvaamaan entisia ladninhalli-
tuksia. Aluehallintovirastoissa hoidetaan kahdeksan eri ministerion hallinnonalaan kuu-
luvia tehtavia. (AVI 2017.)

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toiminta-alue kattaa myos Kaakkois-Suomen alu-
een, jossa se tekee yhteistyota Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja alueen seudullisten
ymparistétoimien kanssa.

Aluehallintoviraston valvontatehtavistad yhdessa ELY-keskuksen kanssa sadadetdaan
Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta (L 192/2013). Vastuualueina ovat elintarvi-
kelain, eldintautilain, eldinten ladkitsemisesta annetun lain, eldintunnistusjarjestel-
masta annetun lain, rehulain, kasvinsuojeluaineista annetun lain ja eldinsuojelulain
noudattamisen valvonta. (Laki 192/2013, § 9.)

Aluehallintovirasto ja erityisesti sen ldadnineldinlaakarit ovat ELY-keskuksen maatilaval-
vontayksikon ja ymparistotoimen tarkastuseldinlaakarien merkittava yhteistyotaho.
Aluehallintovirastot lakkaavat olemasta uusien maakuntien aloittaessa toimintansa
vuonna 2021. Tehtdvat tulevat siirtymaan osin valtion muihin toimielimiin ja osin uu-
siin maakuntiin.
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4.2 Maakunnalliset toimijat

4.2.1 Eteld-Karjalan Liitto

Manner-Suomen alueella on 18 maakuntaa. Niissa jokaisessa on lakisaateisesti maa-
kunnan liitto, joka on kuntayhtyma. Maakuntien liitot toimivat kunnallisen itsehallin-
non periaatteiden mukaan ja niiden tehtava on saadetty laissa.

Etela-Karjalan maakunnan alueella toimii Etela-Karjalan Liitto, jonka jasenkuntina ovat
kaikki alueen kaksi kaupunkia ja 7 kuntaa. Paattavina elimina toimivat maakuntaval-
tuusto ja maakuntahallitus. Ndiden elimien luottamushenkilot ovat jasenkuntien poliit-
tisia vaikuttajia. He edustavat kuntavaalien tuloksen mukaisesti alueen vaeston poliit-
tista tahtoa.

Lakisaateisia tehtdvia ovat alueiden kehittaminen ja maakuntakaavoitus. Eteld-Karjalan
Liitto tekee lakisdateisten tehtavien lisaksi myos tyota maakunnan henkisen ja aineelli-
sen hyvinvoinnin ja kulttuurin edistamiseksi. Liitto tekee myds maakuntaa koskevia tut-
kimuksia, tilastointia, suunnitelmia ja selvityksia. Se toimii my0ds yhteistyéorganisaa-
tiona eri vaikuttaja- ja sidosryhmatahoille. Tehtavia hoidetaan aluekehitys-, aluesuun-
nittelu- seka hallinto- ja kehittamisyksikdssa. Lisaksi itdrajan laheisyyden mukanaan
tuomana toimii ENPI / CBC / rajaohjelmien yksikko.

Vuodesta 2016 alkaen on Eteld-Karjalan Liiton keskeisena tehtdavana ollut vastata maa-
kuntauudistuksen valmistelusta alueella. Tama tehtava oli maaratty maakuntien lii-
toille Valtioneuvoston toimesta. (Eteld-Karjalan Liitto 2019.)

4.2.2 Seudulliset ymparistotoimet

Eteld-Karjalassa toimivat Imatran ja Lappeenrannan seudulliset ymparistétoimet. Imat-
ran seudullinen Ymparistotoimi kattaa Imatran, Rautjarven, Ruokolahden ja Parikkalan
kuntien alueet. Lappeenrannan seudullinen Ymparistotoimi kattaa Lappeenrannan ja
Lansi-Saimaan kuntien alueet.

Molempien ylla mainittujen kunnallisten ymparistétoimen lakisadteiset tehtavat ovat
ympadristonsuojelun, elintarvikevalvonnan, ymparistoterveyden- ja eldinlaakintahuol-
lon valvonta- ja kehittamistehtdvia. (Imatra 2017 ja Lappeenranta 2017.)

Ympdristotoimien kunnalliset eldinladkarit toimivat yhteistyossa Aluehallintoviraston
ladnineldinladkarien kanssa seka ELY-keskusten kotieldinasioiden valvojien kanssa. Ky-
seessa ovat eldinsuojeluun ja viljelijatukien taydentaviin ehtoihin liittyvat valvonta-
asiat. Ymparistotoimet valvovat nitraattiasetuksen noudattamista, jossa tyossa on yh-
teistyotd ELY-keskuksen ja kunnallisen maaseututoimen kanssa.

Ympadristotoimen tehtavistd ymparistoterveydenhuolto (mm. eldinladkaritoiminnot)
siirtyy maakuntiin ja ymparistdasiat jaavat edelleen kunnallisiin ymparistotoimiin
vuonna 2021.
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4.2.3 Maatilojen lomituspalvelut ja paikallisyksikot

Lomituspalveluiden johdosta, toiminnan ohjauksesta seka valvonnasta vastaava minis-
terio on Sosiaali- ja terveysministerit. Toimeenpanovastuu valtakunnallisesti on Maa-
talousyrittdjain elakelaitoksella (Mela). Lomituksen paikallishallinto ja lomittajien palk-
kaaminen on jarjestetty Melan kuntien kanssa tekemilld toimeksiantosopimuksilla.
Kunta voi hoitaa oman alueensa lisdaksi useiden muidenkin kuntien alueiden lomitus-
palvelut. Lomituspalveluiden jarjestaminen on lakisdateista ja rahoitetaan paaosin val-
tion varoista. (Mela 2017).

Etela-Karjalassa toimivat Parikkalan ja Savitaipaleen kuntien hallinnoimat lomituspalve-
luiden paikallisyksikot. Parikkalan yksikko tuottaa lomituspalvelut Imatran, Rautjarven,

Ruokolahden ja Parikkalan kuntien karjatiloille seka osaan Etela-Savon maakuntaa. Sa-

vitaipaleen lomituspalveluyksikko tuottaa lomituspalvelut Lappeenrannan, Lemin, Luu-
maden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kuntien karjatiloille. Naissa yksikoissa tyoskentelee
yhteensa noin 80 henkilda. (Kallio 2017).

Lomituspalvelut ovat kunnallisia yksikdita, joita rahoitetaan suoraan valtion varoista.
Yhteista kunnallisen maaseutuhallinnon kanssa ovat samat asiakkaat, maakunnan vilje-
lijat. Lisaksi yhteistoimintaa on aika ajoin ymparistotoimen eldinladkarien ja ELY-
keskusten kotieldinvalvojien kanssa. Kysymyksessa on useimmiten tuolloin eldinsuoje-
luun liittyvat maatalouslomittajien tekemat havainnot karjatiloilla.(Kallio 2017).

Nykyiset lomituspalveluyksikot tulevat siirtymaan maakuntiin vuonna 2021. Yhteisty®
yli maakuntarajojen on mahdollista.

4.2.4 Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on valtiollinen
viranomaisorganisaatio. Sen lakisdateiset toiminnat jakautuvat elinkeinot, tyévoima ja
osaaminen-vastuualueeseen, liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueeseen seka ympa-
ristd- ja luonnonvarat-vastuualaueeseen. Nykymuotoinen keskus on perustettu
vuonna 2010. Lisaksi silld on toimialueen rajat ylittavana tehtavana julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa maaratyt maanrakennus- ja kuljetusalan
koulutushankinnat. Naita tehtavia Kaakkois-Suomen ELY-keskus toimeenpanee oman
alueensa lisaksi Eteld-Savon ja Hdmeen alueella. Valtakunnallisena tehtdavana on Inno-
vaatiotoiminnan Venaja-yhteistyon koordinointi. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toi-
mialueena ovat Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat. Paatoimipakka ja padosa
henkilostda ovat Kouvolassa. Toinen toimipaikka on Lappeenrannassa. (ELY-keskus
2017.)

Laissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka niiden alaisista tyo- ja elin-
keinotoimistoista (L 897/2009) on maaritetty ELY-keskuksien toiminta-ajatus: ELY-
keskukset edistdvdit alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtdvid alueilla. (L 897/2008, § 2.)
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Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta (L 192/2013) on muun muassa saadetty
ELY-keskuksen tehtdvaksi vastata ymparistdsopimuksista, erdiden tuotteiden varas-
tointituesta, kasvihuonetuotannon tuesta, porotalouden ja mehildistalouden tuen
myontamisesta. Lisaksi on saddetty tukioikeuksiin liittyvia tehtavia, maatilojen neuvon-
takorvauksen maksamisesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta, ja ei-tuotan-
nollisten investointien korvauksesta. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus suorittaa
lisdksi tukien ja tdydentdvien ehtojen valvontaa siten kuin jdljempdnd séddetddn. (L
192/2013, §8.)

©

Kuva 4. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Elinkeinot, tyévoima ja osaa-
minen-vastuualueen organisaatio 1.1.2019. (Kaakkois-Suomen
ELY-keskus 2019.)

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen vastuualueella on
Maaseutupalvelut-yksikko, joka vastaa edelld mainituista lain 192/2013 §8 tehtavista.
Lisdksi Maaseutupalvelut-yksikolla on myos muita maaseudun kehittamiseen ja rahoi-
tukseen liittyvia tehtavia, joista ovat erilliset sddadokset. Maatilavalvontojen ryhma toi-
mii tassa yksikdssa. Maaseutupalvelut-yksikdn toiminta on maksajavirastotoimintaa.
Maaseutuvirasto on sopimuksella delegoinut Euroopan Unionin rahastojen maksatus-
tehtadvia ELY-keskukselle. Maksajavirastotoiminta esitelldaan yksityiskohtaisemmin lu-
vussa 2.7 Etela-Karjalan maaseututoimi.

Maatilavalvonnoista ja tukiehtojen tayttymisesta vastaa Kaakkois-Suomen alueella ELY-
keskuksen Maaseutupalvelut-yksikk6on kuuluva valvontaryhma. Tama maatilavalvon-
taryhma on Etela-Karjalan maaseututoimen ohella toinen tdman opinnadytetyon tarkas-
telussa oleva toimijataho. Maatilavalvontaryhmaa johtaa valvontapaallikko, jonka alai-
suudessa tyoskentelee vakinaisia ja osa-aikaisia valvojia. Vakinaiset valvojien virat ovat
padaosin Kouvolassa. Eteld-Karjalaan kohdistuvista maatilavalvonnoista merkittava osa
tehdaan Kouvolasta (Kymenlaakso) kdsin ja pienempi osa Lappeenrannasta (Etela-Kar-
jala) kdsin. Vuonna 2016 maatilavalvontoihin kaytettiin Etela-Karjalan alueella noin 7
henkilotyovuotta. (Minkkinen 2017.)
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Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta valvonta-asiat sdadetaan lain 192/2013 lu-
vussa viisi. Kyseisessa luvussa on hyvin yksityiskohtaiset sddadokset ELY-keskuksen ja
muiden viranomaistahojen tekemien valvontojen suorittamiseksi. Maaseutupalveluissa
toimivan valvontaryhman toiminta liittyy ELY-keskuksen itse maksuun panemien viljeli-
jatukien ja kunnallisten yhteistoiminta-alueiden maksuun panemien viljelijatukien val-
vontaan. Valvontaryhman toimintaa ja substanssia maaraavat keskeiset sadadokset ovat
Laissa maatalouden tukien toimeenpanosta (L 192/2013), Laissa Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle (L 193/2013) ja Valtioneuvoston asetuksessa pinta-alojen
ja pinta-alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta. (VNA
712/2015.)

ELY-keskukset lakkaavat olemasta uusien maakuntien aloittaessa toimintansa vuoden
2021 alusta. Lahes kaikki niiden tehtavat siirtyvat uusiin maakuntiin ja pieni osa muihin
valtion hallintoyksikoihin. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kaikki Maaseutupalvelut —
yksikdn tehtavat siirtyvat kahteen maakuntaan, Kymenlaaksoon ja Etela-Karjalaan.

4.2.5 Etela-Karjalan maaseututoimi

Eteld-Karjalan maaseututoimi on Lappeenrannan kaupungin hallinnoima kunnallinen
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (yta). Se toimii koko maakunnan alueella ollen
siten jo maakunnan laajuinen toimija alueella. Maaseututoimi tuottaa alueelleen kun-
tien tehtavaksi saadetyt viljelijatukien hakuun, kasittelyyn ja maksatukseen seka siihen
ldheisesti liittyvat palvelut. Kaikki nama tehtavat ovat lakisaateisia. (L192/2013).

Elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimiala

Masomaisu | paupunis- Kadut ja [ Tiakeskus Elsti-Karjatan
dan halints phrepinre it ressses bl

Faupungen- Kaupungin- Faupungen- camialajoht: Tilakeskukse | Maassulutalm
geodeett arkkduhi InginS&arn j en johtaga

Kuva 5. Eteld-Karjalan maaseututoimen sijoittuminen Elinvoiman ja
kaupunkikehityksen toimialan organisaatioon. (Jarva 2017).

Eteld-Karjalan maaseututoimi on Lappeenrannan kaupungin Elinvoiman ja kaupunkike-
hityksen toimialan organisaatiossa. Ylimpana organisaatiossa on luottamushenkildista
koostuva lautakunta. Maaseututoimi on suoraan toimialajohtajan alaisuudessa. (Kuva
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5.) Eteld-Karjalan maaseututoimi aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta uuden lainsaa-
dannodn mukaisesti. Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (L 210/2010)
edellytti kuntia muodostamaan useamman kunnan yhteistoiminta-alueita (yta). Ennen
vuotta 2013 padsaadntoisesti jokainen kunta tuotti itsendisesti kunnille sadadetyt viljeli-
jatukien hakuun, kasittelyyn ja maksatukseen liittyvat palvelut. Jokaisessa kunnassa oli
useimmiten vain yksi viranhaltija, joka teki koko tukien kasittelyprosessin alusta lop-
puun.

Yhteistoiminta-alueiden (yta) muodostamisella varmistettiin Euroopan Komission mak-
sajavirastoasetuksessa (EU N:o 907/2014, liite |, kohta 1C.) tarkoitettujen tehtavien
siirtdmisessa noudatettavien edellytysten tayttymista. Asetuksen mukaan tarvitaan
vahintaan viisi, jopa kuusi eri henkilda kasittelemaan yhta viljelijatukihakemusta. Tama
tehtdvien eriyttaminen viljelijatukihakemusten kasittelyssa koskee Euroopan Unionin
kokonaan tai osittain rahoittamia tukia. Kaytannossa samaa kasittelyvaiheiden eriytta-
mista noudatetaan myds kansallisten tukien kasittelyssa.

Suomi oli saanut useana vuonna moitteita Euroopan Unionin tilintarkastajilta koska vil-
jelijatukien kasittelyssa ei ollut noudatettu EU N:o 907/2014 asetuksen mukaista tuki-
hakemuksen kasittelyvaiheiden eriyttamista eri henkildille. Taman seurauksena saddet-
tiin Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa(210/2010) ohjaamaan ja aikatau-
luttamaan kunnallisten yhteistoiminta-alueiden muodostamista, jotta tukihakemusten
kasittelyvaiheet saatiin eriytettyd saadosten mukaisiksi.

Edelld mainitun perusteella Suomeen syntyi 61 kunnallista maaseutuhallinnon yhteis-
toiminta-aluetta, joista tassa opinnaytetyossa tarkasteltava Eteld-Karjalan maaseutu-
toimi on niista yksi.

Yhteistoiminta-alueet Suomessa ovat maantieteellisesti seka tilaluvultaan hyvin eriko-
koisia. Kuntia yhteistoiminta-alueilla (yta) on yhdesta kunnasta neljaantoista kuntaa.
Eteld-Karjalan yta-alueella on yhdeksan kuntaa. Eteld-Karjalan maaseututoimen asiak-
kaina on 1550 maatilaa, jonka perusteella se oli vuonna 2016 tilaluvultaan neljanneksi
suurin yta-alue. Etela-Karjalassa oli 162,5 maatilaa / virkailija, joka on kaikkien yta-alu-
eiden keskiarvo. (Mavi 2016.)

Eteld-Karjalan maaseututoimella (Lappeenrannan kaupunki) on maksajavirastosopimus
Maaseutuviraston kanssa. Talla sopimuksella Maaseutuvirasto on delegoinut rajattuja
maksajavirastotehtavia Lappeenrannan kaupungin hoidettavaksi. Sopimus mahdollis-
taa maataloustukien maksamisen paikallisen maaseututoimen maksupaatoksilla. Sopi-
mus velvoittaa toimimaan niin, etta kaikki Euroopan Unionin maksajavirastotoimin-
nalle asetetut edellytykset tayttyvat. Sopimus on voimassa toistaiseksi ja sopimuksen
noudattamista valvotaan Ruokaviraston, maa- ja metsatalousministerion ja Euroopan
Unionin todentamisviranomaisten taholta. Vuosittain Eteld-Karjalan maaseututoimi ku-
ten ELY-keskuksetkin ja kaikki toisetkin yhteistoiminta-alueet laativat omiin tarkastuk-
siinsa perustuen maksajavirastovakuutuksen. Maksajavirastovakuutuksella todetaan
saadettyjen tehtdvien hoitamisen taso. (Maksajavirastosopimus 2015.)

Lisaksi noudatetaan I1SO / IEC 2701:2013-standardin mukaista tietoturvan hallintamal-
lia. Viimeisimpana lisana on tullut ELY-keskuksille ja kunnallisille yhteistoiminta-alueille
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kiinnittaa huomiota ja kouluttaa henkilostda petostentorjunnassa. Petostentorjun-
nasta myos raportoidaan vuosittain Maaseutuvirastoon. Maksajavirastotoimintaa saa-
televdssa Komission asetuksessa (EU) N:o 907/2014 sanotaan, etta delegoituja maksa-
javirastotehtavia ei voi siirtaa kolmannelle osapuolelle. Tama estaa Lappeenrannan
kaupunkia luovuttamasta maaseutuhallinnon tehtavia esimerkiksi toiseen kuntaan tai
yksityiseen yritykseen.

Laissa maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (L 210/2010) maaritetdan eraita
poikkeuksia lukuun ottomatta yhteistoiminta-alueen minimikooksi vahintaan 800 maa-
tilaa ja tehtavien hoitamiseen osallistumaan vahintaan viisi viranhaltijaa. Kyseinen laki
maarittaa yhteistoiminta-alueiden minimiresurssitvaatimuksen. (L 210/2010, § 5.)
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Kuva 6. Eteld-Karjalan maaseututoimen toimialue ja sijainti Suomessa.
(Lahde: Etela-Karjalan Liiton karttapankki 2019.)

Yhteistoiminta-alueiden toimintamalleja ovat keskitetty, hajautettu ja niiden valimuo-
dot. Keskitetyssa mallissa koko henkilosto palvelee yhdessa toimipisteessa. Hajaute-
tussa mallissa toimipisteitd on useita ja henkilosto tyoskentelee niissa hajallaan. Nai-
den valimuotona on malli, jossa on yksi pdaatoimipiste ja palveluita tarjotaan sen lisdksi
saannollisesti sovittuina aikoina muissakin pisteissa toimialueella. (Perkola 2015, 10).

Nykyisessa Eteld-Karjalan maaseututoimessa tyoskentelee 12 paatoimista viranhaltijaa.
Toimipisteitd maakunnan alueella on 7, jotka sijaitsevat Imatralla, Lappeenrannassa,
Lemilld, Luumaelld, Parikkalassa, Savitaipaleella ja Taipalsaarella. Etela-Karjalan maa-
seututoimen toimintamalli on selkedsti hajautettu malli. Tukea hakevia maatiloja oli
vuonna 2016 noin 1550. Eteld-Karjalan maaseututoimi tayttda siis kokonsa puolesta
hyvin lain edellyttdman kokovelvoitteen. Se on yksi harvoista yhteistoiminta-alueista
Suomessa, jonka toiminta-alue on koko maakunnan laajuinen.
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Kunnan maaseutuhallinnon tehtavista ja toimivallasta sadadetdan Laissa maatalouden
tukien toimeenpanosta (192/2010). Tassa laissa maarataan kunta tekemaan paatokset:

— Euroopan Unionin suorien tukien ja palkkion myontamisesta

— Suorien tukien tukioikeuksien siirtamisesta

— pysyvien laitumien siirtdmisesta ennakkoluvalla muuhun kaytté6n
ja pysyvien laitumien ennallistamisvelvoitteesta

— kunnalle kuuluvien kansallisten tukien myodntamisesta

— kansallisen sika- ja siipikarjan tuotannosta irrotetun tuen viitemaa-
ran siirtamisesta ja jakamisesta (Laki 192/2013, § 11.)

Lisdaksi muun lainsdadannon perusteella kunnallinen maaseutuhallinto yllapitaa eldin-
ten pitopaikkarekisteria, tukioikeusrekisteria, suorittaa hukkakuravalvontaa ja tekee
viljelysmaille tai eldimiin kohdistuneita riistavahinkoarvioita.

Vuositasolla Eteld-Karjalan maaseututoimessa tehddaan 6000—8000 viljelijatukipaa-
tosta. Maatiloille maksettava tukisumma oli vuonna 2016 noin 34 miljoonaa euroa. Tu-
kipdaatoksien tekemiseen liittyy olennaisena osana Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
valvontaryhman suorittamien maatilavalvontojen ja muiden valvontojen vaikutukset.

ELY-keskuksen ja muiden viranomaistahojen erilaisten valvontojen seurauksena tode-
taan maataloustukea maksetun liian vahan, liikaa tai tukea on maksettu perusteetto-
masti. Liikaa tai perusteettomasti maksettu tuki peritaan takaisin. Tuen lisamaksusta ja
takaisinperinnadsta tekee paatoksen tuen myontanyt viranomainen, joka on useimmissa
taksinsinperintatilanteissa kunnan yhteistoiminta-alueen viranomainen. (Maaseutuvi-

rasto 2017.)
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Kuva 7. Etelad-Karjalan maaseututoimen yhteistyotahot maakuntaval-
mistelun alkuvaiheessa 2017. (Heikka 2017).
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Maaseututoimen asiakasryhmat olivat maakuntavalmistelun alkaessa alueen viljelijat
ja neuvojat seka viranomaisasioissa alueen kaksi seudullista ymparistotointa ja Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos (Mela). Asiakasprosessin toiminta vaatii monia tukitoimia,
joita toimittivat sisdiset toimittajat. Maaseututoimen IT- ja talouspalvelut toimitti Sai-
maan Talous ja Tieto Oy. Vaativan tietoturvan tayttavat toimitilat olivat vuokratut yh-
teistoimintakunnilta. Monitoimilaitteet massatulostuksiin olivat vuokralaitteita eri toi-
mittajilta. Virkailijan sukulaisuuden tai muun esteellisyyden takia lahettiin tukihake-
muksia kasiteltavaksi Haminaan. Kouvolan alueen esteellisyyssdaanndsten mukaiset ha-
kemukset kasiteltiin vastaavasti Etela-Karjalan maaseututoimessa.

Ulkoisia toimittajia ovat yhtena ryhmana Maa- ja metsatalousministerio ja sen hallin-
non alaiset organisaatiot. Maaseututoimen toimintaa ohjasivat Mavi ja Evira. Mavin
kanssa oli maksajavirastosopimus. Valvontaseuraamuksia ratkottaessa ELY-keskuksen
valvontaryhma oli erittdin tarkea yhteistydkumppani ja tiedonvalitys kunnallisen maa-
seututoimen ja valvontaryhman valilla tuli olla esteetdnta ja tarvittaessa hyvinkin no-
peaa. Maakunnan seudulliset ymparistétoimet ovat myds maaseututoimelle ulkoisia
toimittajia erityisesti eldinsuojelua koskevissa tilanteissa.

Jos kunnalliset maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet lakkaavat olemasta uusien
maakuntien aloittaessa vuoden 2021 alusta. Etela-Karjalan maaseututoimen kaikki teh-
tavat siirtyvat tuolloin uuteen Eteld-Karjalan maakuntavirastoon.

4.3 Kouvolan ja Haminan yhteistoiminta-alueet

Kymenlaaksossa on kaksi kunnallisen maaseutuhallinnon yhteistointa-aluetta, jotka
aloittivat vuoden 2013 alusta kunnallisen maaseutuhallinnon uudelleen jarjestelyn tu-
loksena. Nailla yhteistoiminta-alueilla on samat tehtdvat ja velvoitteet kuten on selos-
tettu kappaleessa 4.2.5.

Kouvolan yhteistoiminta-alue kattaa Kouvolan kaupungin alueen késittden hiukan va-
jaat 1000 maatilaa ja yhden toimipisteen Kouvolassa. Henkil6st6a on 5-7 vaihdellen
kausityontekijoiden maaran mukaan. Kouvolaan yhdistyi 4 muuta Kymenlaakson kun-
taa juuri ennen yhteistoiminta-alueiden perustamista, jolloin syntyi Suur-Kouvolaksikin
kutsuttu paljon maaseutualueita kasittava kaupunki. Haminan kaupunki hallinnoi Ha-
minan yhteistoiminta-aluetta. Siihen kuuluvat Haminan, Kotkan, Miehikkalan ja Viro-
lahden alueet. Vakinaista henkildstda on viisi. Silla on noin 600 asiakasmaatilaa. Toi-
misto sijaitsee Haminassa.

Nama molemmat yhteistoiminta-alueet lakkaavat olemasta uusien maakuntien aloitta-
essa vuoden 2021 alusta. Molempien yhteistoiminta-alueiden tehtavat siirtyvat Ky-
menlaakson maakuntavirastoon.

4.4 Nykyisten toimijatahojen asema vuonna 2021

Suomen hallitus linjasi uusien maakuntien perustamisen ja sinne siirtyvat toiminnot.
Hallituksen nimedama selvitysmies Lauri Tarasti laati nopealla aikataululla esityksen
Maakuntien perustamisesta ja tulevien maakuntien organisoinnin paalinjoista. Tama
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Tarastin esitys on ollut ohjenuorana hallituksen tydskentelylle ja lainlaatijoille koko
maakuntien valmistelun ajan. Maakuntien perustamisen seurauksena useat nykyiset
viranomaistahot lakkautetaan ja osa niiden toiminnoista siirtyy maakuntiin tai muualle
valtion hallintoon. (Suomen hallituksen linjaus... 5.4.2016.)

Maa- ja metsdtalousministerion ja Ymparistoministerion yhdistymista ei ole tiedossa
vaikka siitd on ollut esityksia aika ajoin. Luultavaa on, ettda molemmat ministeriot jatka-
vat itsendisina toistaiseksi.

ELY-keskusten ja kunnallisten maaseutuhallintojen ohjaava taho ja yhteistyokumppani
on Ruokavirasto. Maaseutuvirasto ja Elintarviketurvallisuusvirasto yhdistyivat vuoden
2019 alusta Ruokavirastoksi. Tama yhdistyminen osui aikataulullisesti samaan aikaan,
kun oltiin perustamassa maakuntia, joihin myo6s ELY-keskusten ja kuntien maaseutu-
asiat olivat paatetty siirtaa. Viela ei ole tiedossa millaisia vaikutuksia talla kahden viras-
ton yhdistymisellda mahdollisesti on viljelijatukiasioiden hoitamiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto jatkaa itsendisena toimijana edelleen ja ohjaa seka val-
voo viljelijatukien taydentadvien ehtojen kasvinsuojeluaineasioita. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto on lahinna nykyisten ELY-keskusten maatilavalvontojen ohjaustaho ja yh-
teistyOkumppani.

MAAKUNTAAN SIIRTYVAT o
TEHTAVAKOKONAISUUDET s
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tehtavit)

Valtion, maakunnan ja kuntien siirtyvia tehtavia

Kuva 8. Maakuntaan siirtyvat tehtavakokonaisuudet kevaan 2018 tieto-
jen pohjalta (Tuimala 2018).

Aluehallintovirastot lakkautetaan maakuntien perustamisen myéta. Osa aluehallintovi-
rastojen tehtavista siirtyy maakuntiin ja osa valtionhallinnon muihin organisaatioihin.
Taman hetken tiedon mukaan Aluehallintovirastoissa olevat ldanin eldinladkarien teh-
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tavat siirtyvat maakuntiin. Etela-Suomen aluehallintoviraston [3anin eldinladkariosas-
ton niukkojen henkiléresurssien jakaminen kaikkiin Etela-Suomen maakuntiin on vield
taysin ratkaisematta.

Eteld-Karjalan kaksi seudullista ymparistotointa jaavat suurella todennakoisyydella ole-
maan mutta niiden toiminnoista ymparistoterveydenhuolto siirretddan maakuntiin maa-
kuntien perustamisen lainsaadannon maarayksesta. Nykyiset lakiluonnokset antavat
mahdollisuuden siirtaa ymparistétoimien kaikki tehtavat maakunnan hoidettavaksi.
Tama edellyttadisi kuitenkin maakunnan kaikkien kuntien yksimielista paatosta. Talla
hetkella Etela-Karjalassa ei vallitse kaikkien kuntien yksimielisyytta koko ymparistotoi-
mien siirtymisesta maakuntaan. Taman hetkisten lakiluonnosten perusteella ymparis-
totoimissa olevat ymparistoterveydenhuoltoasiat ainoastaan siirtyvat maakuntaan.
Tama merkitsee kaytanndossa kunnallisten eldinlaakaripalveluiden ja terveystarkastuk-
sien siirtymista maakunnan hoidettavaksi. Nykyisessa ymparistéterveydenhuollossa
olevat eldinlaakarit ovat viljelijatukien taydentavien ehtojen valvonnoissa tarkea yh-
teistydkumppani ELY-keskuksen valvontaryhman ja Aluehallintoviraston laanin eldin-
ladkarien kanssa.

Eteld-Karjalan kaksi karjatilojen lomituspalveluyksikkoa lakkaavat olemasta ja toimin-
not siirretdadan maakuntaan. Avoin kysymys valtakunnan tasolla on tuleva valtion oh-
jaustaho. Maakuntatason kysymys on yhteistyon jatkomahdollisuudet Eteld-Karjalan ja
Eteld-Savon valilla seka mahdollinen muu yhteistyd naapurimaakuntien kanssa. Karjati-
lojen maaran vahetessa on selkeda tarvetta toimia laajemmalla alueella, jotta maata-
louslomittajien monipuolinen osaaminen saadaan sdilytettya ja hallinnon kuluja pie-
nennettya.

Suomessa on tédlla hetkelld kolme ELY-keskusta, jotka palvelevat kahden maakunnan
alueella. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on yksi ndista kolmesta palvellen Kymenlaakson
ja Eteld-Karjalan maakuntia. Kaakkois-Suomen ELY-keskus lakkaa olemasta muiden ELY-
keskusten tavoin maakuntavirastojen aloittaessa toimintansa. Lahes kaikki ELY-
keskusten tehtavat siirtyvat maakuntiin. Joitakin yrityspuolen tehtavia siirtyy muualle
valtionhallintoon. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella on suuri kysymys kuinka
jakaa ELY-keskuksen ennestdan niukat resurssit kahteen maakuntaan tai missa asioissa
ja minkalaista yhteistyota tullaan tekemaan. Tata kysymysta tarkastellaan myos tassa
opinnadytetydssa ELY-keskuksen hoitamien viljelijatukien valvontojen osalta.

Lappeenrannan kaupungin hallinnoima Eteld-Karjalan maaseututoimi lakkaa olemasta
ja tehtavat siirtyvat uuteen maakuntaan. Maaseututoimi on jo nyt koko maakunnan
alueella toimiva yksikkd. Suurimpana kysymyksena uuteen maakuntaorganisaatioon
siirryttdessa on maksajavirastotoiminnan vaatimusten huomioiminen, ELY-keskuksesta
siirtyvien tehtdvien organisoiminen maaseututoimeen seka mahdolliset yhteistyosopi-
mukset joissakin yli maakunnallisissa palveluissa.

Maakuntauudistuksen valmistelun aloituskokouksessa (22.2.2016) maakuntajohtaja
Matti Viialainen totesi edessa olevasta valmistelu-urakasta, ettd Eteld-Karjalassa ei ole
suuria hiertavia kysymyksia, kun maakunnassa on jo paljon maakunnallista toimintaa
mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalvelut (Eksote). Viialainen totesi: Tarastin raportin
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pohjalta ndyttdd siltd, ettd suurimmat muutokset Eteld-Karjalassa koskevat maaseutu-
tointa ja ELY-keskuksen tehtdvien siirtoa. (Eteld-Karjalan Liitto 2016.)
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5 ORGANISAATIOMUUTOKSEN JOHTAMISEN TIETOPERUSTA

5.1 Tausta-aineisto

Sipilan hallituksen ohjelmaan on kirjattuna aluehallintouudistus. Ohjelmassa sanotaan,
etta Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta tehdaan erillinen
paatos, jolla yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnonjarjestamista (valtio, alueet, kun-
nat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittaminen tehtaviltdan ja toimivallal-
taan selkeille itsehallintoalueille. (Sipilan hallitusohjelma 2015, 30-31.)

Hallitusohjelman taman kohdan taytantédnpano kaynnistyi Hallituksen linjauksella
7.11.2015, jossa esitettiin aluejaon perusteet ja sote-uudistuksen askelmerkit. Taman
seurauksena edessa oli valtava maara kysymyksia, joita valmistelutydssa tultaisiin rat-
komaan uutta maakuntaa muotoiltaessa. Hyvin paljon asioita oli arvailujen varassa,
kun lainsaadanto puuttui mutta valmistelua tuli kuitenkin toimeenpanna. Perehtymi-
nen aiemmin tehtyihin tutkimuksiin ja selontekoihin antaa pohjaa ja luotettavuutta
tehtdessa kauaskantoisia tulevaisuuden ratkaisuja.

Tietoperustana on kaytetty tunnettujen tutkijoiden ja asiantuntijoiden julkaisuja. Tieto-
perustassa esitetdan muutoksien kasittelemista yritysmaailman nakdkulmasta ja siihen
liittyvaa muutosjohtamista. Yritysmaailman tavat toimia muutoksessa ovat osin sovel-
lettavissa my0Os viranomaisorganisaation muutokseen, fuusioon seka uuden organisaa-
tion luomiseen. Lisdksi tietoperustassa esitetdan tulevaa maakuntaorganisaatiota la-
hinna olevaa kunnallista toimintatapaa muutostilanteissa. Ajankohtaisimpana tietoai-
neistona on tunnettujen asiantuntijoiden ohjeistusta maakunta-uudistuksen valmiste-
luun ja valmistelun johtamiseen.

Nykyinen yrityselama seka julkinen sektori ovat jatkuvassa muutoksessa. Taman seu-
rauksena on syntynyt runsaasti tutkimuksia ja asiantuntijajulkaisuja koskien tyoelaman
toimintaympariston muutoksien kasittelya. Tassa esitetyn kirjallisuuskatsauksen tulok-
sena on paateltdvissa, etta tulossa oleva maaseutuhallinnon organisoiminen maakun-
taan pitaa sisallaan tulevaisuuden ennakointia, strategista johtamista, muutos- ja hen-
kilostojohtamista sekd osaamisen johtamista.

Eteld-Karjalan valmisteluvaiheen johtamismalliksi valikoitui valmistelun johdon taholta
tavoitejohtaminen ja erityisesti sen Balanced Scorecard-malli (BSC-malli), jota tassa tie-
toperusta-osiossa myos kasitellaan.

5.2 Tulevaisuuden ennakointi

Maaseutuhallinnon uudelleen jarjestelytarpeeseen vaikuttavana tekijana on ollut nah-
tavissa megatrendimaistd maatilojen toiminnan lopettamista ldapi valtakunnan. Tilojen
vaheneminen on luonut painetta miettia uudelleen hallinnon hoitamista entista isom-
milla alueilla hallintoyksikkoa kohti. Myos viljelijatukien kasittely ja valvonta ovat olleet
kahdessa taysin erillisessa organisaatiossa, joka ei ole toiminnan kannalta jarkevin ja
helpoin tapa toimia. EU-sdadadokset ovat omalta osaltaan vauhdittamassa uudenlaista
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organisoitumistarvetta. Tulevaisuuden ennakointi, muutoksien havainnointi ja analy-
sointi on tarkeadlla sijalla maaseutuhallinnon uudelleen organisoinnin synteesiin. Tutki-
jat ja asiantuntijat korostavat havainnointia, pienidakin muutoksen merkkien huomioi-
mista ja sen jdlkeen analyysia ja synteesia. Tata voidaan tehda monella menetelmalls,
kuten asiantuntijat seuraavassa esittavat.

Valmisteilla oli Etela-Karjalan maaseututoimen ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
maatilavalvontojen organisoiminen uuteen maakuntahallintoon. Tutkimustieto ja asi-
antuntijat kehottavat tallaisessa uudistustilanteessa aloittamaan valmistelun nykytilan
selvityksella ja niiden analyyseilla.

Sydanmaanlakan (2015) mukaan tulevaisuuden ennakointi perustuu yksilon, tyotiimin
ja koko organisaation kykyyn ja herkkyyteen lukea hienoisiakin muutoksen merkkeja.
Naita merkkeja luetaan nykyisyydesta ja menneesta. Tulevaisuuden ennakointi on ana-
lyysia megatrendeistd, skenaarioista ja heikoista signaaleista. Tulevaisuuden hallinta
edellyttaa kattavaa riskianalyysia. Se vaatii myos rohkeutta tunnistaa ja tulkita tukevai-
suudessa odottavia, joskus pelottaviakin riskeja. (Sydanmaanlakka 2015, 26.)

Menneen ja olemassa olevan nykytilan analysointi luo perustaa uudelle suunnalle, jo-
hon ollaan menossa. Kamensky korostaa analyysin ja synteesin tarkeytta. Ennakoita-
essa tulevaa analyysi ja synteesi ovat toisiaan tdydentdva vastapari. Analyysi ilman syn-
teesid on useimmiten hyddyton. Synteesi ilman taustalla on olevaa analyysia synnyttda
harhaanjohtavan, jopa vaarallisen lopputuloksen. Analysointityo on vaativaa ja aikaa
vievaa mutta ahaa-elamyksien kautta palkitsevaa. Pelkka nykytilan tuntemus ei riita.
On ymmarrettava mista on tultu, missa ollaan nyt ja mihin ollaan menossa. (Kamensky
2015, 50-51.)

Uusi maakunnan maaseutuhallinto tulee olemaan maksajavirastosopimuksen kautta
Ruokaviraston ohjauksessa. Kaikkia 18 maakunnallista maaseutuhallintoa tulevat kos-
kemaan samat toimintasdaannot ja — maaraykset, joiden mukaan maataloustukiproses-
sia toimeenpannaan. Kyse on siis suuremmasta makrotaloudellisesta kokonaisuudesta
kuin vain Eteld-Karjalan maakunnan maaseututoimesta.

Tulevaisuuden visiointiin Kamensky (2015) esittaa kolmenlaisia analyysiryhmia: Ympa-
ristdanalyysit, sisdisen tehokkuuden analyysit ja synteesianalyysit. Ymparistéanalyy-
seissd Kamensky (2015) korostaa, ettd on huomioitava miten yritys ja koko toimiala liit-
tyvat suurempaan makrotaloudelliseen kokonaisuuteen. Avaintekijoita ovat olennaisen
tiedon keraaminen, kyky tehda analyyseja ja johtaa niista olennaisia synteeseja. Mega-
trendit ja esimerkiksi PESTE-analyysi ovat tahan sopivia tyokaluja. Sisdisen tilan analyy-
seissd suurimmat vaikeudet ovat objektiivisen tiedon saanti analyysia varten. Yrityksen
talouden tulisi integroitua vahvasti ja analyyttisesti yrityksen reaaliprosesseihin. Syn-
teesianalyysit laaditaan kahden edella mainitun analyysiryhman analyysitulosten pe-
rusteella. Tyokaluiksi kdyvat esimerkiksi SWOT-, Toimialan menestystekijat-, Portfolio-
ja Yrityksen osaamispuuanalyysit. Kaikista kolmesta analyysiryhmastda on mahdollista
laatia Analyysikartta tai laajemmissa tilanteissa useita karttoja. (Kamensky 2015, 51—
56.)
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Kuntien ja ELY-keskusten maaseutuhallinnot ovat kokeneet muutaman viime vuoden
aikana muutoksia ja uudelleen organisointia. Tavoitteena on ollut ennen kaikkea 16ytaa
tehostettu toimintamalli, jolla kuitenkin maataloustukiasioita tiukasti saatelevat Euroo-
pan Unionin normit tulevat noudatettua. Maataloustukiprosessia ei johdeta enaa yk-
sinomaa ylhaalta alas vaan asiantuntijahenkilosto tyoskentelee melko omatoimisesti
halliten prosessin eri vaiheita. Nyt esilla olevassa maakuntauudistuksessa on luettava
erityisen tarkkaan kaikkia muutoksesta viestivia signaaleja, joita voivat olla maatilojen
maaran vaheneminen, muuttuva peltovalvontajarjestelma ja koko tukimaksuprosessin
ihmistyon tarpeen vahentyminen. Keinoalyn hoitaessa isolta osin tukimaksuprosessin
jaa asiantuntijoille paremmin aikaa asiakkaiden opastamiseen ja neuvontaan.

Uuden maakuntahallinnon valmistelu on kokonaan uuden hallinnon tason luomista.
Nopea muutostahti ja yhteiskunnan yllatyksellisyys luovat omia haasteitaan kehittaa
sellaista hallintomallia ja toimintatapaa, joka kestaa yllatyksia ja on valmis myds muo-
toutumaan uusien vaatimusten mukaan. Ennustettavissa on, etta nopealla tahdilla on
tulossa kayttoon paljon sellaista jota ei ole vield tanaan keksittykaan

Syddnmaanlakka (2015) kisittelee strategisen johtamisen muutosta kirjassaan ”Alykis
julkinen johtaminen.” Hanen mukaansa toimintaympariston muutoksen tahti on kiihty-
nyt myos julkisella sektorilla viime vuosikymmenina. Muutostahti kiihtyi entisestdaan
1990-luvulla, jolloin alettiin puhua vaihtoehtoisista skenaarioista, tulevaisuuden tutki-
muksesta ja strategisesta johtamisesta. Taman vuosituhannen kehitys on muuttunut
hyvin yllatykselliseksi, epajatkuvaksi, jopa kaoottiseksi ja lahes hallitsemattomaksi.
Tassa tilanteessa ylin johto ei enda yksin pysty hahmottamaan monia mahdollisia tule-
vaisuuksia. On siirrytty strategisesta johtamisesta strategiseen ajatteluun, joka on tar-
kedd osaamista organisaationa kaikilla tasoilla. Strateginen ajattelu on herkkyytta ha-
vainnoida ja ennakoida heikkoja signaaleja, se on ndakemista kaikkiin suuntiin ja ennen
kaikkea nopeaa reagoimista organisaation kaikilla tasoilla. (Syddanmaanlakka 2015, 26—
27.)

Sydanmaanlakka (2015) ennustaa seuraavan yhteiskunnan olevan biotalousyhteis-
kunta, jonka tulevaisuutta on bioteknologia ja sen uudet sovellukset. Hinen mukaansa
viidenkymmenen viimeisen vuoden aikajaksolla on siirrytty teollisuusyhteiskunnasta
tietoyhteiskuntaan ja siita edelleen verkostoyhteiskuntaan ja digitaalitalouteen. Globa-
lisaatio ja digitalisaatio ovat monimutkaistaneet yhteiskuntaa, muutostahti on nopeu-
tunut ja kaikenlainen yllatyksellisyys on vallalla. Taman kehityksen my6ta on noussut
esiin emergenssi-kasite, joka viittaa uusiin, yhteiskunnallisen kehityksen mukana il-
maantuviin ominaisuuksiin. Termille on ehdotettu suomenkieliseksi ilmaisuksi pulpah-
taminen. Tama termi kuvaa hyvin nykyiselle ajalle tyypillista epajatkuvuutta ja yllatyk-
sellisyytta, joka voi synnyttda uusia emergenttisia ominaisuuksia tai vanhat voivat vah-
vistua. Nyt on menossa murrosvaihe, jolla on monta mahdollista suuntaa. Suunta,
jonka tulevaisuus valitsee, voi olla yllattava. Monelta taholta arvioidaan verkostoyh-
teiskuntaa seuraavan bioyhteiskunta. Tallaiselle tulevaisuudelle on tyypillista uusi bio-
teknologia ja sen sovellukset. (Syddanmaanlakka 2015, 29-31.)

Heti maakuntavalmistelun kdynnistymisvaiheessa oli tiedossa, etta uusiin maakunta-
hallintoihin tullaan valitsemaan demokraattisesti vaaleilla maakuntavaltuustot kaytta-
maan ylinta poliittista padtdsvaltaa. Ollaan mahdollisesti menossa valtuustokauden
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mittaisiin toimintasykleihin, joiden aikana ulkoinen toimintaymparistd voi muuttua no-
peasti ja paljon.

Tulevaa maakuntahallintomallia voisi verrata lahinna nykyiseen kunnalliseen malliin,
jonka ulkoiseen toimintaymparistoon vaikuttamista Pauni (2014) pohtii Tulevaisuuden
ennakointi-julkaisussaan. Hinen mukaansa kunnan ulkoisessa toimintaymparistossa
tapahtuu paljon muutoksia jo yhden valtuustokauden aikana. Merkittavaa on, etta ul-
koisen toimintaympariston muutoksiin ei voida juurikaan itse vaikuttaa. Muutokset
voivat olla todella rajuja ja ulkoapain tulevia suorastaan turbulenssimaisia ilmioita. Ul-
koisiin muutoksiin sopeutumista ja ennakointia voi edesauttaa hyvaksymalla turbulent-
timaisen tilan. (Pauni 2014, 1.)

"Ei siis riitd, etta pyrimme vain sopeutumaan muutoksiin passiivisesti. On seurattava
aktiivisesti pelikenttaa ja suhteutettava oma strategia siihen nahden” kuvaa Pauni
(2014) Tulevaisuuden ennakointi-artikkelissaan kunnan strategian toimeenpanoa muu-
toksissa. Peruslahtokohtana tulevaisuuden tutkimuksessa on, etta tulevaisuus ei ole
ennalta maaratty. Julkisen sektorin on pyrittava ennakoimaan muutoksia. Ennakointi
edesauttaa varautumaan erilaisiin kehityskulkujen vaihtoehtoihin. Ennakointia tehdaan
kayttaen esimerkiksi erilaisilla aikaperspektiiveilla laadittuja vaihtoehtoisia skenaarioita
ja heikkojen signaalien mahdollisimman varhaista tunnistamista. Ennakoivan strategia-
tyon perustana voidaan pitdaa ennakkoluulottomuutta ja herkkyyttd uusia seka aivan
outojakin asioita kohtaan. Ennakoivassa strategiatydssa on kaytettava hyvaksi toimin-
taymparistdd muutoksineen. Niiden avulla tulee pyrkia kunnan vahvuuksien korostami-
seen. Liian myodhainen reagointi julkisen sektorin muutoksiin ei tuo menestysta. (Pauni
2014, 1.)

5.3 Strateginen johtaminen

Suuri toimintaympariston muutos maaseutuhallinnossa on tapahtumassa. Muutosta
ohjaava lainsadadant6 on valmistumassa. Edessa on strategian luonti, jolla paastaan ha-
luttuun pdamaaraan ja toiminta saa pitkdjanteisyyttd. Kokeneet asiantuntijat kehotta-
vat osallistamaan strategian valmisteluun muutoksessa mukana olevan koko henkil&s-
ton ja sidosryhmat.

Yleensa strategia ndhdaan yrityksen johdon kayttamana suunnittelun tyovalineend ja
henkilosto toteuttaa sita. Ylhaalta alas toimintavan toteutumisen haasteena on kuinka
saada henkilosto sitoutumaan ja toteuttamaan johdon luomaa strategiaa. Asiantuntija-
organisaatioissa motivaatiota ei luoda ylhdalta annetuilla ohjeilla, joiden merkitysta ei
ole avattu henkilostolle. (Mantere, Suominen, Vaara 2011, 30-31.)

Vaikka organisaation hallitus ja ylin johto ovat vastuussa strategian toteuttamisesta,
niin kumpikaan niista eivat pysty yksin suoriutumaan strategian toimeenpanosta.
Myoskdan asema organisaatiossa ei tarkoita etta voi vain tuottaa parhaat strategiset
oivallukset. Niinpa uusin strategiatyon suuntaus onkin Open Strategy-ajattelu. Strategi-
nen ajattelu, uudenlaisten liiketoimintamallien ideointi seka suunnittelu avataan hen-
kilostolle. Erityisen tarkeda on saada toimintamallien suunnitteluun asiakaspinnassa
tyoskentelevien nakemys asiakkaiden kokemuksista ja odotuksista. Strategian laatu pa-
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ranee kun tydssa on mukana useita osapuolia. Open Strategy-ajattelu auttaa henkil6s-
to6a ymmartamaan organisaation haasteita ja mahdollisuuksia sekda paremmin hyvaksy-
maan seka toteuttamaan strategiaa, kun on saanut siihen itse vaikuttaa. Ndin toimien
strategia saa laajempia ja erilaisempia nakokulmia. Hyotyna on yrityksen sisaisen ja ul-
koisen maineen paraneminen. (Hamaldinen, Maula, Suominen2016, 202-203.)

Kamenskyn (2015) mukaan strategian lahestymisnakdkulmat ovat seuraavat:
- ymparistolahtoisyys
- suunnittelulahtoisyys
- kilpailulahtoisyys
- osaamislahtoisyys
- paatoksenteko / toimintalahtoisyys
- hyperkilpailulahtoisyys
- vuorovaikutuslahtoisyys
- menestyslahtoisyys

Edella esitetyt nakokulmat eivat ole toisensa poissulkevia. Muutamia nakoékulmia on
valittava strategian painopisteiksi ja yksi nakdkulma erityiseksi strategian paaajuriksi.
(Kamensky 2015,15-16.)

Strategian tasot ovat yritysstrategia, liiketoimintastrategia ja operatiivisen tason stra-
tegiat. Yritysstrategia maarittaa millaisessa lilketoiminnassa ollaan mukana. Liiketoi-
mintastrategia maarittdaa miten varmistetaan menestyminen yrityksen valitsemilla
markkinoilla. Operatiivisia strategioita laaditaan liiketoimintastrategian toteutta-
miseksi. Operatiivisia strategioita on useita. Naita ovat esimerkiksi henkil6sto-, markki-
nointi-, tutkimus-, kehitys- ja tuotantostrategiat. (Viitala 2013, 50.)

Sydanmaanlakan (2015) maaritelma kunnallisesta itsehallinnosta kuvaa ehka kaikkein

Iahelle nyt valmistelussa olevien maakuntien tulevaa toimintatapaa. “Kunnan johtami-
nen on kunnan asukkaiden itsehallintoa, jota toteuttavat valtuustoissa, hallituksissa ja
lautakunnissa toimivat luottamushenkilot seka kunnanjohtajat ja johtavat viranhaltijat
seka ldhiesimiehet.”(Sydanmaanlakka 2015, 127.)

Nykyisida maaseutuhallinnon organisaatioita ohjaavat Euroopan Unionin (EU) ja kansal-
liset sadadokset. Ohjaustoiminta tulee kunnille ja ELY-keskuksiin Ruokaviraston taholta.
Paikallista ratkaisuvaltaa itse maataloustukiprosessiin ei ole. Tulevassa maakunnassa
voidaan olettaa poliittisen paatosvallan ulottuvan [ahinna maaseutuhallinnon talou-
teen, resursointiin ja yhteistydsopimuksiin eri tahojen kanssa. Uuden maakunnan val-
mistelussa on tarkedaa ymmartaa alusta asti tdma maaseutuhallintoon tuleva ulkopuoli-
nen ohjaus, maksajavirastovaatimukset ja viranhaltijoiden paatosvalta.

Maakuntavalmistelussa on nahtavissa maakunnille siirtyva valtava tydmaara ja samaan
aikaan niukkeneva talous. Tama tulee koskettamaan varmasti my6s maakunnan maa-
seutuhallintoa. Tutkijat ja asiantuntijat esittavat tuloksellisen johtamistyon kehitta-
mistd ja henkiloston laajaa osallistamista avuksi hallita toimintaa niukkenevin resurs-
sein.
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Sydanmaanlakka (2015) kuvaa kunnan johtamista kaksitahoiseksi, jossa on toisaalta
poliittista johtamista ja virkamiesjohtamista. Naiden molempien tahojen valinen hyva
yhteisty6 on erityisen tarkeaa. (Sydanmaanlakka 2015, 127.)

Sydanmaanlakka (2015) painottaa julkisyhteis6jen kuten kuntien ja valtion johtami-
sessa strategisen johtamisen tarkeytta. Jatkuvasti ja nopeasti muuttuva toimintaympa-
ristd pakottaa myds julkisyhteisot kehittamaan johtamisjarjestelmiaan ja johtajien
edellytyksia tulokselliseen johtamistyohon. (Sydanmaanlakka 2015, 127.)

Majava (2016) nakee, etta julkisyhteisdjen johtamiseen ei yksin strategia riitd vaan tar-
vitaan my0s laajempaa ohjauskokonaisuutta. Julkisyhteison strategiaprosessissa vuoro-
vaikutteisuus ja henkildston osallistaminen ovat tarkealla sijalla. Téma edesauttaa
mahdollisesti eteen tulevien vaikeidenkin paatdsten tekemista ja sitouttaa henkildston
asetettuihin tavoitteisiin. Jotta julkishallinnon strategialla olisi ohjausvoimaa, tulee
siind olla painotuksia ja selkeita valintoja. Painotusten ja valintojen puuttuminen tekee
strategiasta lahinna toteutumattomien toiveiden tynnyrin. Julkisyhteison johtamiseen
ei yksistaan strategia riita. Lisaksi yleensa maaritetaan visio ja mitattavat strategiset
paamarat. Johtamisen avuksi voidaan maaritelld myo6s toiminta-ajatus seka arvot (Ma-
java 2016, 1-2.)

Strateginen johtaminen on jatkuvaa toimintaa. Se pitaa sisallaan itse strategian laatimi-
sen, strategisen suunnittelun, toteuttamisen, arvioinnin ja paivittamisen. Organisaatio
pyrkii saavuttamaan paamaaransa strategian mukaisilla paatoksilla, valinnoilla ja toi-
menpiteilld. Koko henkildsto osallistuu tahan tyohon. (Sydanmaanlakka 2015, 200.)

Strategiat toimeenpannaan operaatioilla ts. tekemalla tyota. Tassa mielessa strategi-
nen sekd operatiivinen johtaminen koskettavat yrityksessa jokaista henkil6a. Strate-
gian tyoprosessissa on nahtavissa neljanlaisia ihmisia:
- ihmisia, jotka osallistuvat strategiaprosessin kaikkiin vaiheisiin
- niitd, jotka osallistuvat vain joihinkin strategiaprosessin osiin ja eivat
ole tietoisia kokonaisesta prosessista
- niit3, jotka tulevat strategiasta osallisiksi viestinnan tai koulutuksen
kautta mutta eivat osallistu itse strategian laadintaan tai uudistami-
seen
- niita, jotka eivat lainkaan tieda tai ymmarra yrityksen strategiaa
Strategian integrointi operatiiviseen toimintaan on sita vaikeampaa mita vahemman
henkilo on tietoinen strategiaprosessista. Nykyaan suuntaus on osallistaa organisaatio
hyvin laajasti ja vieda strategia syvalle organisaatioon. Kamensky nakee henkiloston
osallistamisen strategiaprosessiin perustelluksi seuraavista syista:
1) On tarpeen sitouttaa henkildsto liiketoiminnan kehittamiseen ja joh-
tamiseen.
2) Yrityksissa syvélle ja laajalle levinnyt erikoisosaaminen on hyvaa po-
tentiaalia strategiatyohon.
3) On yleistad painetta demokraattisempaan ja osallistavampaan johtami-
seen. (Kamensky 2015, 94.)

Myo6s Majava (2016) esittaa julkiselle sektorille osallistavaa ja vuorovaikutteista tyds-
kentelytapaa strategiatyohon. Julkisen sektorin strategiatyo kulkee yleensa valtuusto-



27

tai vaalikauden mittaisina jaksoina. Valtuustokauden vaihtuessa tarkastellaan men-
neen kauden strategiaa ja prosessoidaan tarvittavia muutoksia uutta valtuustokautta
varten. Strategian maarittely, toteuttaminen, seuranta ja toteuman arviointi on nah-
tava jatkuvana prosessina. Esimerkiksi kuntastrategian padasioiden omaksuminen ja
tulkinta mahdollisimman laajasti kunnan poliittisessa- ja virkamiesjohdossa, toi-
mialoilla, henkil6stdssa ja aina kuntalaisiin asti ensiarvoisen tarkeaa. (Majava 2016, 1.)

”Strateginen johtaminen on menestykseen tahtaavas, tietoista ja tavoitteellista, ympa-
ristdnsa huomioivaa, pitkan tahtdimen toimintaa.” (Ramste 2017.)

5.4 Muutosjohtaminen

Strategiset tavoitteet johtavat yleensa muutoksiin. Maakuntien valmistelu kdynnistyi
paaosin sote-uudistuksen tarpeista Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti. Tassa opin-
ndyteyossa kasitellaan kahden organisaation lakkauttamista ja yhden uuden organisaa-
tion muodostamista naista lakkautetuista organisaatioista. Odotettavissa on siirtymi-
nen kokonaan uuteen toimintaymparistéon. Edella mainittu fuusion kaltainen muutos-
vaatimus tulee suurelta osin lainsddadannon kautta ja on siten ulkoapain tuleva pakot-
tava muutospaine. Kunnallisen ja ELY-keskuksien maaseutuhallinnon taholta sisdista
painetta nain suurelle muutokselle ei ole ollut havaittavissa. Olihan vasta molemmissa
organisaatioissa lapikayty suuret organisatoriset uudistukset. Pienet jokapaivaiset
muutokset lukeutuivat normaaliin arkipaivdiseen johtamiseen. Nyt edessa oli merkit-
tava suuri muutos, jossa muutosta valmistellaan monelta taholta ja myds organisaatioi-
den ulkopuolelta.

Kamensky jakaa muutokset karkeasti kolmeen ryhmaan:

1) Jatkuvasti tarvittaviin pieniin muutoksiin, jokapaivdiseen muutosten hallintaan

2) Merkittaviin suuriin muutoksiin normaalitilanteessa, joihin merkittdava toimintaym-
pariston muutoskin lukeutuu

3) Kriisitilanteessa tarvittaviin muutoksiin (Kamensky 2015, 128.)

Yksi maailmanlaajuisesti tunnetuimmista muutosjohtamisen malleista on John P. Kot-
terin kahdeksan askeleen malli. (Ramste 2017.)

Kotterin kahdeksan portaisen muutosjohtamisen malli Uusien toimintatapojen juurruttaminen kulttuuriin

(Kotter, Leading Change) &|(Anchoring New Approaches in the Culture)

Parannusten vakiinnuttaminen ja uusien muutosten toteuttaminen

7 |(Consolidating Gains and Producing More Change)

Lyhyen aikavalin onnistumisen varmistaminen
©](Generating Short-Term Wins)
Henkilstén valtuuttaminen vision mukaiseen toimintaan

5 |(Empowering Broad-Based Action)

Muutosvisiosta viestiminen

4| (Communicating the Change Vision)

Vision ja strategian laatiminen

3|(Developing a Vison and Strategy)

Ohjaavan tiimin perustaminen
2|(Creating the Guiding Coalition)

1|Muutoksen kiireellisyyden ja valttiméttémyyden tihdentdminen

(Establishing a Sence of Urgency)

Kuva 9. Kotterin kahdeksan askeleen muutosmalli. (Kotter 2007, 99.)
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Kotter (2007) korostaa muutostilanteessa oikean ilmapiirin luomisen tarkeytta, kaikkia
osallistavaa toimintatapaa ja lopuksi toteutusta ja muutoksen yllapitoa. Muutosprosessi
Iahtee kunnolla liikkeelle vasta, kun henkilésté ymmartaa muutoksen valttamattomyy-
den. On tarkeaa oivaltaa, ettei toimintaa voida jatkaa nykytilan mukaisesti ja muutoksia
on pakko tehda. (Kotter 2007, 97.) Tassa opinndytetyossa kasiteltdva muutos on toki jo
vaistamaton tosiasia, mutta henkildston tulee silti ymmartaa, miksi muutos tulee tapah-
tumaan.

Muutosta ohjaavan ryhman on oltava taysin sitoutunut tarvittavaan muutokseen. Ryh-
man on myos oltava riittavan korkea-arvoinen saadakseen muutoksen aikaan. Heidan
pitaa esimerkilldaan osoittaa muutoksen valttamattomyytta. Pienessa organisaatiossa
riittava ryhmakoko voi olla kolmesta viiteen henkil6a. Suuremmassa organisaatiossa
tarvittava ryhmakoko on jo 20-50 henkil6a. (Kotter 2007, 98.)

Vision pitaa olla tasmallinen ja helposti ymmarrettavissa. Hyva visio ohjaa organisaa-
tiota muutoksen suuntaan. Hyva visio ei yleensa kehity yhden henkilon toimesta eika
myo6skaan yhdella kerralla. Hyvan vision tunnusmerkkeja ovat mahdollisuus selittdaa se
alle viidessa minuutissa siten, etta kuulija seka ymmartaa sen, etta on kuulemansa jal-
keen kiinnostunut siitd. Hyvan vision luomisen jalkeen luodaan myos strategia vision
saavuttamiseksi. (Kotter 2007, 99.)

Muutosviestinta on yksi tarkeimmista vaiheista. Hyvallakdan visiolla ja sita toteutta-
valla strategialla ei ole merkitystd, jos muutosta ei viestitd henkilostolle. Pelkastdaan
muutosta ohjaavan ryhman sitoutuminenkaan ei auta, vaan mukaan pitda saada lahes
koko henkilosto. Henkilokohtainen viestinta on tehokkaampaa kuin uutiskirjeilla tai
sdahkopostitse tiedottaminen. (Kotter 2007, 100.)

Selkedan muutosviestinndn lisaksi henkilosto tulee valtuuttaa toteuttamaan muutosta.
Valtuuttaminen voi ulottua myos yli organisaatiorajojen. Muutosta ohjaavalla ryhmalla
on tarkea rooli poistaessaan esteitd muutosta toteuttavan henkiloston tielta. Henki-
|6st6 voi olla motivoitunutta ja ymmartdaa muutoksen tarkoituksen, mutta esimerkiksi
organisaatiorakenteet tai henkildiden tehtdvakuvat voivat estda muutoksen toteutumi-
sen. (Kotter 2007, 101.)

Iso muutos ottaa aikaa. Henkildston motivaation sailyttamiseksi on tarkeda asettaa ly-
hyen aikavalin tavoitteita ja myds juhlistaa ndiden saavuttamista. Tavoitteiden saavut-
tamisesta olisi hyva myds palkita henkilostda. Palkitseminen voisi olla tunnustuksen
antamista, ylennys tai rahallinen palkkio. Parhaimmillaan tavoitteiden saavuttaminen
ja niista palkitseminen yllapitdaa muutosprosessin valttamattomyyden ymmartamista ja
motivoi henkildstdd entisestdan tavoitteiden saavuttamiseksi. (Kotter 20017, 102.)

Muutosten vakiinnuttaminen on maaratietoista toimintaa. Organisaation ylin johto ei
voi luottaa, etta kertaalleen lapiviety muutos on pysyvaa. Uusia toimintatapoja pitaa
noudattaa tasmallisesti. Muutoksen valttamattomyydesta pitdd muistuttaa sdaannalli-
sesti ja tarvittaessa ohjata henkildst6a uusien toimintatapojen noudattamiseen. (Kot-
ter 2007, 102.)
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Uusien toimintatapojen juurruttaminen yrityskulttuuriin voi kestaa viidesta kymme-
neen vuotta. Pysyvan yrityskulttuurin muuttamiseksi on havaittu kaksi erityisen tar-
keda asiaa. Ensimmainen asia on todistaa muutoksen tuomat hyddyt. Henkiloston ei
tule antaa pelkastaan itse muodostaa johtopaatoksia hyoddyistd, vaan heille pitaa ker-
toa faktat. Toinen asia on varmistaa pitkalla aikavalilla, etta organisaation johto todel-
lakin on omaksunut uudet toimintatavat. Yrityksissa hallituksen jasenet ovat tarkeassa
roolissa seuraamaan yrityksen ylimman johdon toimia ja varmistamaan uusien toimin-
tatapojen noudattamisen. (Kotter 2007, 102—-103.)

Henkildston taholta kysytaan usein, etta miksi pitdaa koko ajan olla muutosta johonkin
pain. Toimintaympariston nopeat muutokset luovat yrityksille paineen muuttua ja uu-
distua. Yksityisella sektorilla on markkinoiden menettamisen pelko, jollei muututa tar-
peeksi usein ja nopeasti. Muutostarpeen ilmettya tulee yrityksessa olla rohkeutta
muuttaa olennaisesti yrityksen rakenteita ja toimintatapaa. Nain yrityksen toiminta-
tapa on kestavammalla pohjalla myos pitkalla aikavalilla. Organisaatiomuutoksissa pyr-
kimyksena on henkiloston kayttaytymisen, toimintatapojen ja asenteiden muuttami-
nen. Nain merkittava muutos vaatii aikaa ja johdonmukaisuutta johtamisessa. Sano-
taan, ettd muutos vie aikaa tuhat paivaa onnistuakseen. Onnistuminen edellyttdaa hen-
kiloston motivoitunutta ja sitoutunutta mukanaoloa. Liian pienilla pinnallisilla korjaus-
liikkeilld muutoksen hyddyt jadvat pieniksi.(Pirinen 2014, 14.)

Maakunnallisen Maaseutuhallinnon valmistelussa oli odotettavissa molempien lak-
kautettavien organisaatioiden perustehtavien tarkastelu, perustehtaviin odotettavissa
olevien muutosten havaitseminen ja niiden perusteella uudistuksen tavoitteiden maa-
rittely uuden toimintamallin aikaansaamiseksi. Maakuntavalmistelun alusta asti oli kdy-
nyt selvaksi, etta kyseessa ei ollut pienien parantamisien uudistus vaan todella lahes
kaiken vanhan uudistava toimenpide.

Kuntaliiton julkaisussa Opastusta sote- ja maakuntauudistuksen toteuttamiseen Majo-
nen & Seppala (2016) toteavat myos uuden maakuntaorganisaation perustehtavan ja
tavoitteiden maarittelyn seka tavoitteiden saattamisen kdytantoon olevan muutosjoh-
tamisen kovaa ydinta. Johtamistyd muutosprosessissa nayttaytyy hyvin monikerroksi-
sena tehtdvana. Siind vaaditaan tavoitetietoista johtamista sekd luodaan toisaalta tilaa
muutoksen aiheuttamien erilaisten tunteiden tydstamiselle ja muutokseen sitoutumi-
selle. (Majonen & Seppala 2016, 3.)

Kamensky (2015) esittda varoittavan esimerkin japanilaisen autoteollisuuden muutos-
kokemuksista. Suurien muutosten sijaan kaytetty jatkuvien pienien parantamisien peri-
aate johti japanialiset yritykset vaikeuksiin 1980-luvulla. Kansainvalisesti tunnetuksi
tullut japanilainen jatkuvan parantamisen tekniikka ei toiminutkaan, kun maailman
muutokset osoittautuivat odotettua paljon yllattavammiksi, isommiksi ja epdjatkuviksi.
Kaikki kehittdminen on muutosta mutta muutos ei ole aina kehittamista. (Kamensky
2015, 128.)

Muutoksen johtamiseen on monia eri tyyleja. Johdon tapa ja tyyli johtaa muutosta vai-
kuttaa suoraan tyontekijoiden suoriutumiseen muutoksesta ja suoriutumiseen tyoteh-
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tavistaan. Taman takia esimiehen tulisi tiedostaa, mita hanen kadyttaytymisensa vaikut-
taa henkil6stoon. Johtajan tietoisuus johtamistavastaan edesauttaa hanta kehittamaan
johtamistyylejaan ja johtamistaitojaan uudelle tasolle. (Pirinen 2014, 81.)

Eteld-Karjalan valmisteluvaiheen muutosjohtamisen tyovalineeksi valikoitui valmiste-
lun johdon taholta tavoitejohtaminen ja erityisesti sen The Balanced Scorecard-malli
(BSC-malli).

The Balanced Scorecard — Tasapainotetun mittariston kasite esiteltiin ensi kertaa pro-
fessorien Kaplanin ja Nortonin toimesta Harward Business Review-lehdessa vuonna
1992. Tasta mallista on yleisesti kaytdssa lyhenne BSC-malli. Suomennoksena BSC-
mallista kdaytetaan myds muun muassa nimityksia Tasapainoettu mittaristo tai Tulos-
kortti.

Kaplanin ja Nortonin BSC-mallissa organisaatiota tarkastellaan padosin neljasta eri na-
kdkulmasta:

1) asiakasnakokulma

2) oppimisen ja kasvun ndakdkulma

3) prosessindkokulma

4) taloudellinen ndkdkulma

Asiakasndkokulmasta katsottuna on pohdittava miltd meidan tulee ndyttaa asiakkai-
den silmissa, jotta savutamme visiomme? Miksi asiakkaat ovat valmiita maksamaan
yrityksen tarjonnasta? Asiakasndkokulmaa pidetaan koko mittariston ytimena, johon
prosessit ja koko kehitystyo tulisi kohdistaa.

Oppimisen ja kasvun nakokulmasta nousee ydinkysymykseksi, ettd miten sailytdmme
kykymme muuttua ja kehittya sekd samalla saavutamme visiomme? Mita organisaati-
olta edellytetddan osaamisen sailyttamiseksi ja edelleen kehittamiseksi? Organisaation
prosessien tehokkuus ja tuottavuus on turvattava joten mita ydinosaamista aiotaan ot-
taa kehittamiskohteiksi ja toiminnan kriittisimmiksi kysymyksiksi?

Prosessindakokulmaan liittyy oleellisesti myds omistajien odotusten tayttyminen. On
pohdittava, ettda milla prosesseilla tuotetaan parhaiten asiakkaiden tarpeiden mukaista
arvoa ja samalla omistajien odotukset saadaan tayttymaan. Mitka ovat ne erityisen on-
nistuneet sisdiset prosessit, joilla sekda omistajat etta asiakkaat olisivat tyytyvaisia.

Taloudellisesta ndkékulmasta on tarkeaa tarkastella, ettd miten taloudellisesti resurs-
seja kaytetaan. Minkalaisia odotuksia omistajilla on organisaation kasvu- ja kannatta-
vuusvaatimuksissa? Miltd me ndytamme omistajiemme silmissa taloudellisessa mie-
lessa? (Kaplan ja Norton 1992, 72-79.)

BSC-mallissa Kaplanin ja Nortonin (1992, 72) mukaan johtoa kehotetaan tarkastele-
maan organisaatiota vain ndistd muutamasta edelld mainitusta kriittisimmasta nako-
kulmasta ja toiminnan lyhytaikainen ohjaus pyritdaan yhdistamaan pitkaaikaiseen visi-
oon seka strategiaan.
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Kaplanin ja Nortonin (1992, 72) BSC-mallissa laaditaan jokaiselle neljalle ndakokulmalle
tavoitteet, toteutuskeinot, tasapainotetut mittaristot ja indikaattorit. Nakdkulmien
keskidssa ovat organisaation visio ja strategia. Tuloksia seurataan ja niihin reagoidaan.

5.5 Henkilostéjohtaminen muutoksessa

Edella olevissa referoinneissa muun muassa Kotter (2007), Kamensky (2015), Majava
(2016) ja Sydanmaanlakka(2015) tuovat esille henkiloston osallistamisen tarkeyden
muutoksessa. Avoin tiedottaminen ja viestinta ovat muutostilanteissa henkilostdjohta-
misen keskiossa. Henkilostd kokemuksineen on maaseutuhallinnon tarkein ja arvok-
kain voimavara. Maaseutuhallinnon uudelleen organisoinnissa on odotettavissa muu-
toksia tehtavakuviin ja kouluttautumista uusiin tehtaviin seka vanhasta poisoppimista.
Nama johtuvat odotettavissa olevista perustehtavien maaran vahenemisesta, toimin-
taprosessin tehostumisesta ja koko maataloustukijarjestelman muutoksesta EU-tasolla.
Avainasemassa on henkildstdon kannalta mahdollisimman avoin tiedonsaanti koko
muutosprosessin alusta lahtien. Tata pyrkimysta toteuttamaan perustettiin maakunta-
valmistelun alussa oma tiedotustyéryhma toteuttamaan vahvistettua muutosviestintaa
kaikille tasoille ja myos julkisuuteen. Maakuntavalmistelun tyénjaossa kavi selvaksi
alusta asti, ettd kukin maakuntaan siirtyva organisaatio huolehtii itse henkilostonsa
osallistamisesta valmisteluun. Maaseututoimen osalta henkil6ston osallistamista val-
misteluun toteutettiin saannollisesti kehityskeskusteluissa, tyopajatyoskentelylla ja esi-
mies-henkilostotapaamisilla. Nailla toimilla viestintdaan saatiin kaksisuuntaisuutta.

Pirinen (2014) kehottaa varaamaan aikaa ja osallistamaan henkil6st6a odotettavissa
oleviin osaamis- ja tehtavakuvienmuutoksiin. Tama auttaa henkil6st6a motivoitumaan
ja innostumaan muutoksesta.

Nykyajan yritysten henkilostolld voi olla hyvin kapea ammatillinen tai erikoisosaami-
nen. Muutoksessa saatetaan odottaa henkiléston muuttuvan nopeasti moniosaajiksi.
Tama voi tuntua henkilostosta kohtuuttomalta vaatimukselta seka aiheuttaa riittamat-
tomyyden tunnetta. (Pirinen 2014, 18-19.)

Pirinen (2014) suosittelee muutokseen osallistavaa johtamistyylia, jolloin esimies on
paremmin ldasna henkildston arjessa. Osallistava esimies kuuntelee ja keskustelee pal-
jon. Han osaa kyseenalaistaa ja selventda asioita. Henkilostolle annetaan vastuuta ja
myo0s aikaa sitoutua muutokseen. Esimies osaa yksinkertaistaa muutoksen perussano-
man ja kannustaa sen saavuttamiseen. Han kayttaa aikaa muutoksen kertaamiseen ja
vahvistaa henkiloston tekevan oikeita asioita. Esimiehen tulee tehda osallistamisesta ja
keskusteluista yhteenvetoja ja synteesid, joka selkiyttda kuvaa yhteisesta paamaarasta.
Osallistava johtaminen on aikaa vievaa mutta lopputuloksena on usein muutokseen si-
toutunut, motivoitunut ja innostunut henkilosto. (Pirinen 2014, 90—91.)

Esimies ja johto ovat muutoksen esikuvia henkilostolle. Heidan kaytdksensa muutok-

sessa vaikuttavat vahvasti henkiloston kaytokseen, suhtautumiseen ja muutoksen lop-
putulokseen. Muutostilanteiden henkilostéjohtamisen taso heikentyy, jos esimies sa-
maistuu henkilostoon, koska esimies ei hyvaksy itsekddan muutosta. Kaverijohtamisen-
tyyli nousee esiin myos silloin, kun esimies ei pdase vaikuttamaan muutosta koskeviin
asioihin koska maardykset tulevat ylemmalta johdolta. Sitoutumaton esimies pakenee
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vastuuta, koska ei ole kiinnostunut muutoksesta. Talléin henkilostosta voi nousta var-
joesimiehia ja syntyy klikkeja. Kaiken kaikkiaan huonolla johtamisella tydilmapiiri heik-
kenee ja voidaan menettdaa osaavaa henkiléstdda muualle. IIman toimivaa johtamista
henkilosto ei tee muutoksen kannalta oikeita asioita (Pirinen 2014, 92-93.)

”Hyva ihmisten johtaja on henkil®, joka saa muut seuraamaan itsedan ja julki tuo-
maansa tahtoa.” (Kamensky 2015, 118.)

Kamenskyn ihmisen johtamisen hierarkiassa on kymmenen eri tasoa, jotka muodosta-
vat halun seurata johtajaa. Taman hierarkian perusteella yrityksen johtajan on oltava
moniosaaja, jossa ihmisten johtamisen lisaksi on ymmarrettava muu yrityksen luonne,
logiikka, talous ja teknologia. (Kamensky 2015, 119.)

Kamenskyn hyvan ihmisten johtamisen hierarkiassa ylimpana ovat liiketoiminnan koko-
naisnakemys, johtamistasojen hallinta, tunnealy ja kyky henkisen kapasiteetin monin-
kertaistamiseen. Naita tasoja seuraavat ymmarrys ihmisen tarpeista, kontekstin ym-
martaminen ja paatoksentekoprosessin hallinta. Hierarkiassa kolme viimeisinta tasoa
ovat vuorovaikutustaito, itsensa johtamisen taito seka yksinkertaistamisen ja pelkista-
misen taito. (Kamensky 2015, 119.)

Tehokas strategisen muutoksenjohtaminen edellyttaa vahvistettua tiedotusta ja vies-
tintaa lapi koko organisaation. On oltava kattava suunnitelma muutosviestinnasta.
Suunnitelman osa-alueet ovat viestinnadn tavoitteet, kohderyhmat, padviestit, kanavat
seka mittaaminen ja arviointi. Kriittisinta on varmistaa viestien perillemeno ja ymmar-
tdminen. On huolehdittava, etta viestintd on organisaatiossa kaksisuuntaista. Viestin-
nassa on valtettdava ad hoc-toimintaa. Suunnittelematon viestinta on hatikoitya, syntyy
epatarkkoja lausuntoja ja viestinta on kohdentamatonta. (Pirinen 2014, 133-134.)

Tiedottaminen ja viestinta alkavat heti muutosprosessin alkuvaiheessa. Muutokseen ei
sitouduta, jos muutoksen syitd ei ymmarretd. Muutosviestinnan tulee olla jatkuvaa ja
saannollista. Muutoksen viestinta vaatii vahvaa otetta muutoksesta vastuussa olevilta
tahoilta. On tarkeda, etta henkilosto ja luottamushenkilot ovat ajan tasalla uusista
suunnitelmista ja paatoksista. Julkisyhteison tiedottamisessa myos kuntalaiset, sidos-
ryhmat ja media tarvitsevat jatkuvasti ajantasaista tietoa ja muutoksen vaikutusta toi-
mintaan seka palveluihin. (Majonen & Seppala 2016, 2.)

Majonen ja Seppala (2016) madarittelevat muutosjohtamisen elementeiksi yhteistyo- ja
vuorovaikutuskyvyt, valmiudet kohdata nopeitakin kaanteita seka taidon toimia epa-
varmoissakin tilanteissa. Monikanavainen viestinta ja osallistava johtaminen ovat muu-
tosjohtamisen ytimessa. Viestinta vahentda merkittavasti epavarmuutta ja kaantaa
muutosvastarintaa muutosvoimaksi. Muutosviestinta voi auttaa henkilostoa ja sidos-
ryhmia ndkemaan muutoksen uutena mahdollisuutena. (Majonen & Seppala 2016, 2.)

5.6 Osaamisen johtaminen

Tutkimuksissa ja asiantuntijajulkaisuissa kdy selvasti ilmi, ettd osaamisen johtamisen
lahtokohtana on organisaation perustehtavan tiedostaminen. Jotta organisaatio suo-
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riutuisi onnistuneesti tehtavistaan, sen on kehitettava jatkuvasti osaamistaan. Maa-
kuntien perustamisessa fuusioidaan eri organisaatioista tulevia toimintoja, joita pyri-
taadn jarkeistamaan tehokkaampiin ja asiakaspalvelukeskeisiin yksikoihin. Maaseutuhal-
linnon maakuntaan organisoinnissa on odotettavissa myds uudenlaisen osaamisen tar-
vetta ja henkildston kouluttamista tuleviin tehtaviin. Tarvittaessa myds olemassa ole-
van osaamisen sadilyttdminen ja siirtdminen uuteen organisaation on tutkimuksissa ha-
vaittu hyvin tarkeaksi. Henkil6stén osaaminen on maaseutuhallinnon suurin paaoma.

Pakarinen ja Maki (2014) nostavat osaamisen merkityksen kuntapalveluissa korkealle.
Kuntapalveluissa osaamisen merkitys on aina ollut huomattavaa johtuen palveluiden
monipuolisuudesta ja laaja-alaisesta vaikutuksesta kuntalaisten elamaan ja hyvinvoin-
tiin. Kunnissa on ollut viimevuosina erilaisia hankkeita, joiden tarkoitus on ollut muun
muassa edistaa ja kehittaa malleja osaamisen ennakointia varten kuntien organisaa-
tioissa. Nailla toimilla on tuotettu tietoa tulevaisuuden koulutus- ja osaamistarpeista
alueiden paikallisiin tarpeisiin sopivaksi. (Pakarinen ja Maki 2014, 244.)

Kunta-alalla toteutettiin kunta- ja palvelurakenneuudistus, jonka vuoksi uudenlaisen
osaamisen maaraa ja laatua lisattiin. Uusia palveluita ja toimintoja suunniteltaessa ei
aina mietita toimintamallien vaatimia henkil6stén osaamistarpeita. Taman vuoksi hen-
kilosto joutuu selviytymaan usein uusista haasteista yrityksen ja erehdyksen kautta.
Uutta toimintaa suunniteltaessa on tarkeaa, etta siihen sisdltyy osaamistarpeiden selvi-
tysvaihe. (Pakarinen & Maki 2014, 247.)

Osaamisen johtamisen prosessi alkaa nykyjohtamisen oppien mukaan jo, kun organi-
saation visio, strategia ja tavoitteet ovat selvilla. Aivan aluksi on oltava selkedsti mie-
lessa mika on organisaation tarkoitus ja minkalaista osaamista tdman tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarvitaan. On maariteltava mika on organisaation ydinosaamista ja sen
avulla selvittaa eri osaamisalueet seka henkiléston osaamistarpeet. (Sydanmaanlakka
2012, 131.)

Keskeisintd on tiedostaa organisaation kriittinen osaamistarve. On selvitettdava mita
osaamista on jo olemassa ja mitd osaamista tarvitaan lisaa sekd mistd osaamisesta voi-
daan luopua. Ensiksi on laadittava osaamisen kehityssuunnitelmat, joiden avulla peila-
taan 0 — 3 vuoden aikavalin osaamistarve. Toiseksi kehityssuunnitelmat viedaan yksilo-
tasolle, jolloin selvidvat yksilon tavoitteet ja avaintehtavaalueet. Nama yksilon tavoit-
teet kdydaan lapi esimiehen ja alaisen vélisessa kehityskeskustelussa. (Syddanmaan-
lakka 2012, 133.)

Uutta organisaatiota perustettaessa on huomioitava eri osaamisen tasot. Ylimmalla ta-
solla voidaan katsoa olevan koko organisaation osaaminen. Seuraavilla tasoilla ovat
osaston osaaminen, tiimiosaaminen, tehtavan vaatima osaaminen ja yksilén osaami-
nen. Osaamisen johtamisen kannalta on tarkeda erottaa mista tasoista on milloinkin
kyse. Nykyosaamisen arvioinnin lisdksi on arvioitava tulevaisuuden osaamistarpeita.
(Sydanmaanlakka 2012, 136.)

On myo6s huomioitava, etta organisaation karkiosaamiseen kuluu asiakaslahtdisyys mu-
kaan lukien asiakkaiden tarpeiden huomioiminen. Asiakkaiden tarpeiden tunnistami-
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nen on merkittavassa roolissa palvelutoimintaa vaikka toimintaa ohjaisivat lait, saadok-
set ja maaraykset. Tarkoituksenmukaisinta on jarjestda joustavat ja helposti saatavilla
olevat palvelut. Tiivis vuorovaikutus asiakkaiden kanssa edistaa palvelun joustavuutta
ja seka kehittaa innovatiivisuutta. (Juuti 2015, 88.)

Nykyaikainen vuorovaikutus tapahtuu asiakkaan kanssa kasvotusten, puhelimessa, in-
ternetissa, sahkopostilla seka sosiaalisen median kautta. Tama edellyttaa organisaati-
olta uudenlaista monikanavaista osaamista ja uudenlaisen tekniikan hallintaa. (Juuti
2015, 92.)

Juutin (2015,101.) mukaan oppiva organisaatio rakentuu oppimista tukevasta ymparis-
tosta, mahdollisuudesta oppia tydssa seka oppimiseen kannustavasta johtamisesta.

Tulevaisuudessa osaamisen voimavarat ja resurssit eivat riita kaikkeen, jonka vuoksi on
tarkeaa priorisoida kehitettavia asioita. Priorisointi tulisi tapahtua yhdessa tydnantajan
ja henkiloston kanssa. Tulevaisuuden tydntekijat toivovatkin oman osaamisensa kehit-
tamista ja osaamisen monipuolista hyddyntamista organisaatiossa. (Pakarinen ja Maki
2014, 250.)

5.7 Maakuntakonserninjohtaminen — kehittamishanke

Kuntaliitto (toim. Majava ja Sorjonen 2017) on julkaissut ohjeistuksen, Maakuntakon-
sernin johtaminen — kehittamisaloite, tulevien maakuntien johtamisesta. Tassa kasitel-
[adn mainitun ohjeistuksen henkilostdjohtamisen osa-aluetta osana opinnadytetyon tie-
toperustaa. Maakuntakonsernin johtamisen ohjeistuksessa on selvasti havaittavissa,
ettd maakuntauudistuksella pyritddn muuttamaan viranomaistoimintaa pois entisenlai-
sesta jaykasta ja hierarkkisesta toimintatavasta asiakaslahtdiseen ja joustavaan toimin-
tatapaan ja samalla huomioida kasvavat osaamisen vaatimukset.

Eteld-Karjalassa valmistelun tavoitteena on ollut alusta lahtien synnyttda maakunta,
jossa palvelut ovat asukkaiden saatavilla ja vaikuttavia seka hallinto on tehokkaasti jar-
jestetty.

Kirjoittajat Pakarinen ja Forma (2017, 42.) painottavat Maakuntakonsernin johtami-
nen-ohjeistuksessa uudenlaisen johtamisen merkitysta ja henkildstdon arvoa koko maa-
kuntauudistuksen merkittavimpana voimavarana. Maakuntauudistuksessa henkil6sto-
johtamisen tulee olla strategista ja henkilostokaytantojen ketteria. Henkiloston siirta-
minen monesta eri organisaatiosta uuteen maakuntaorganisaation vaatii kovaa lakei-
hin ja sopimuksiin perustuvaa seka pehmeaa ihmisiin ja organisaatiokulttuuriin perus-
tuvaa henkilostéjohtamista. Ndin kustannusten hillinta, organisaatioiden toimintakult-
tuurin muutos ja palvelun laatu on mahdollista saavuttaa.

Useiden eri tydnantajien palveluksesta tulee paljon henkil6st6a aivan uuteen palvelu-
prosessiin maakuntaan. Tama muuttaa merkittavasti henkildstévoimavarojen johta-
mista. Tullaan tilanteeseen, jossa henkilostoverkosto ulottuu yli organisaatiorajojen ja
sielld hoidetaan osaamisen kehittamista, tyohyvinvointia ja viestintdaa koskevia asioita.
Tama organisaatiorajat ylittava toimintatapa tulee olemaan vallitseva. (Pakarinen ja
Forma 2017, 42-43.)
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Hyva henkiléstdvoimavarojen johtaminen palvelee kaikkia osapuolia. Siita hyotyy tyon-
antaja, tyontekijat ja ennen kaikkea asiakkaat. Henkildston siirtyminen eri organisaa-
tioista maakuntaan tapahtuu liikkeenluovutusperiaatteella, joka tarkoittaa henkiloston
siirtymistad vanhoina tyontekijoina. Tassa siirtymavaiheessa on huomattava, etta henki-
|6storakenne ja uuden maakunnan osaamistarve eivat valttamatta kaikilta osin kohtaa.
Siirtyvan henkildston tietojen siirto uuteen maakuntaan tulisi hoitaa mahdollisimman
kattavasti vaikka se aikaa viekin. (Pakarinen ja Forma 2017, 43.)

Pakarinen ja Forma (2017, 43.) kiteyttavat henkilostévoimavarojen johtamisen kol-
meen osa-alueeseen: Varmistetaan riittava henkilostoresurssi ja sen oikea kohdenta-
minen, henkiléstén osaaminen tydsuorituksissa, henkiloston tyohyvinvointi ja sitoutu-
minen. He painottavat myos esimiesosaamisen ja valmennuksen tarkeytta, jotta esi-
miehet pystyvat viemaan muutosta lapi samalla sailyttaen palvelujen hyvan laadun.
Asiakkaiden ja henkiloston ideoinnilla voidaan saavuttaa tuottavuushyotyja. (Pakarinen
ja Forma 2017,43.)

Henkiléstévahvuuksiin voi tulla muutoksia ja henkilostomaaran tarve elaa tarpeiden
mukaan. Moniosaamisen kehittaminen, uratoiveiden kartoitus ja koulutuksen tuki seka
uudelleen sijoittumisen ohjaus ovat kaytettavissa olevia keinoja, joilla voidaan varau-
tua mahdollisiin henkildstosiirtoihin ja — vahennyksiin. Maakuntakonsernissa on myds
merkittavat sisdiset tydmarkkinat ajatellen uudelleen sijoittumista. Tdméan prosessin
hyva lapivienti edellyttaa myos koulutusta esimiehille ja heille tueksi henkiléstdammat-
tilaisia. (Pakarinen ja Forma 2017, 43.)

Ensinnakin henkiléstévoimavarojen johtamisen perustana on organisaation perusteh-
tavan ja toiminnan tavoitteiden tarkastelu uuden henkildstéjohtamisjarjestelman
avulla. Toiseksi tulevaa maakuntaa ja sita valmistelevaa valiaikaishallintoa sitovat yh-
teistoimintalain mukaiset velvoitteet. Yhteistoimintamenettely turvaa myos henkil6s-
ton edustuksen henkildstoasioista sovittaessa. Maakunta tulee olemaan myds tydnan-
taja, jota sitovat lakisaateiset velvoitteet tyosuojelusta, tyoturvallisuudesta ja jarjeste-
tysta tyoterveyshuollosta. Palkkojen suunnitelmallisella harmonisoinnilla hillitdan kus-
tannuksia palvelun laadun karsimatta. Palkkojen harmonisointi rajoittaa henkildstova-
hennyksid, kun tydvoimakustannusta saadaan rajoitettua. Kolmanneksi esimiesten
rooli muutoksessa on aivan keskeinen. Heille on jarjestettava valmennusta ja tukea. In
himillisella muutosjohtamisella saadaan sailytettya psykologinen sopimus johdon ja
henkiloston valilla. Tama edistaa henkildston sitoutumista ja sopeutumista uuteen or-
ganisaatioon sekd mahdollisiin tehtdvamuutoksiin. (Pakarinen ja Forma 2017, 44.)

Onnistuneen henkildstovahvuutta ja useiden organisaatioiden yhdistymista koskevan
muutoksen edellytyksena on laadukas, ajankohtainen ja avoin viestinta. Se vahentaa
epdvarmuutta ja parantaa sopeutumista uuteen organisaatioon. Uuden organisaation
tuottavuuden ja henkildstdn pysymiseen organisaatiossa auttaa hyva osaamisen johta-
minen ja tiedon siirto uuteen organisaatioon. Esimiestyon kaytannoét ja valmennus tu-
lisi nostaa henkildstéjohtamisen karkeen muutostilanteessa. Voimaannuttavien henki-
[6stokaytantdjen mukaanotto edistaa tyohyvinvointia. Muutosten onnistumista henki-
|6ston osalta olisi hyva seurata myonteisia vaikutuksia kuvaavilla kyselyilla (Pakarinen
ja Forma 2017, 44-45.)
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Muutos ja merkittavat rakenneuudistukset aiheuttavat tunnetusti aina epavarmuutta.
Tama luo erityisen haasteen vanhempien ja osatyokykyisten tyontekijoiden ryhman
osalle. Tyouria voidaan tukea puuttumalla tyokykyongelmiin oikea-aikaisesti ja tehda
tarvittavat toimenpiteet. Kunnat ovat viime vuosina kehittyneet valtavasti tyohyvin-
vointi- ja tyokykyasioissa. Tyokyvyn tukemisen toimintamallit ovat parantuneet ja tyo-
uria on saatu pidennettya. Kysymyksena onkin, etta saavatko uudet maakunnat tyo-
kyky- ja tyohyvinvointiasiat seka niiden tukemisen kuntoon tassa suuressa muutok-
sessa? (Pakarinen ja Forma 2017, 46.)

Yhteenvetona maakuntauudistuksen henkiléstévoimavarasioista Pakarinen ja Forma
(2017) toetavat, ettd maakuntauudistuksen toimeenpanossa keskeista henkilostdjoh-
tamisessa on ennakoivuus ja strateginen ote. Ensiksi on muodostettava kasitys henki-
|6stosta ja henkilostoriskeista olemassa olevaa tietoa hyddyntden. Toiseksi on luotava
henkilostéjohtamisen kannalta uudet, keskeiset toimintamallit ja prosessit seka saman-
aikaisesti kehitettava johtamista. Osa onnistunutta muutosta on henkilostévoimavaro-
jen hyva johtaminen. (Pakarinen ja Forma 2017, 47.)
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6 UUDEN MAAKUNTAHALLINNON VALMISTELU ETELA-KARJALASSA

6.1 Valtakunnan tason linjaukset ja valmistelun kdynnistyminen

Muutamien viimeisten eduskuntakausien ajan kulloisetkin hallitukset ovat omissa oh-
jelmissaan ja toimenpiteissaan pyrkineet uudistamaan kuntarakennetta ja yhtenaista-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) jarjestelmid. Soten osalta ei ole kuitenkaan
saatu aikaan lopullisia paatoksia ja Sipilan hallituksen aloittaessa sote-uudistus oli edel-
leen kesken. Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan kirjattiin kohta (s.30) maakuntahal-
linnon ja valtion aluehallinnon yhteensovituksesta. Tama tarkoitti uuden sote-mallin
luomista ja samalla uuden hallintotason, monialaisten maakuntien perustamista.

6.1.1 Hallituksen linjaus uusista maakunnista

Paaministeri Sipilan hallitusohjelma sisaltdaa kuntien vastuulla olevien erdiden tehta-
vien ja seka joidenkin valtionhallinnon tehtavien yhdistamisen uudelle hallinnon tasolle
maakuntiin. Hallitusohjelman taman kohdan taytantéonpano kaynnistyi Hallituksen lin-
jauksella 7.11.2015, jossa esitettiin aluejaon perusteet ja sote-uudistuksen askelmerkit.
Hallitus linjasi itsehallintoalueiden maaraksi 18, joka vastaa maakuntien lukumaaraa.
Linjauksen paahuomio oli sote-uudistuksen valmistelun kaynnistamisessa. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta 18 maakunnalle. (Hallituksen
linjaus 7.11.2015.)

Jo nykyiselldan osa kuntien tehtdvista on jarjestetty lakisdateisesti maakuntatason kun-
tayhtymiin. N&ita tehtavia ovat erikoissairaanhoito ja maakuntien liittojen tehtavat.
Sipilan hallitus paatti, ettda maakunnalliset itsehallintoalueet perustetaan monitoi-
mialaisiksi.

Maakunnille osoitettiin 1.1.2019 lahtien seuraavat tehtavat:

— maakunnallinen sote

— pelastustoimen tehtavat

— maakuntien liitoille kuuluvat tehtavat

—  ELY-keskuksien tehtavat

— mahdollisesti ymparistoterveydenhuolto

Kukin ministerié maarattiin linjauksessa arvioimaan oman hallinnonalansa osalta tar-
kemmin siirrettavien tehtavien sisaltoa ja tehtavien siirron toteuttamistapaa. Tassa vai-
heessa tarkempi selvitystyo koski sisdministeriota, tyo- ja elinkeinoministeriota, sosi-
aali- ja terveysministeriota, maa- ja metsatalousministeriota, opetus- ja kulttuuriminis-
teriota, liikenne- ja viestintaministeriota sekd ymparistoministeriota. (Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015.)

Uusien maakuntien rahoituksesta Sipilan hallitus linjasi, ettd maakuntien rahoitusta
valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitukseen perustuen. Taman rinnalla selvitetdan
myos rahoituksen perustumista joltakin osin maakuntien omaan verotusoikeuteen.
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Maakuntien itsehallintojen perustamisen tavoitteena on taata kaikille yhdenmukaiset
palvelut ja toisaalta tuottaa sadstoa sote- ja muiden maakuntiin siirtyvien palveluiden
tuottamisessa. (Hallituksen linjaus 7.11.2015.)

Tassa hallituksen linjauksessa paasanoma oli sote-uudistuksessa. Muilta osin linjaus ra-
jasi muut maakuntiin siirtyvat tehtavat hyvin suurpiirteisesti. Kunnalliset maaseutuhal-
linnot eivat olleet linjauksessa mukana vaan ne tulivat vasta myéhemmin mukaan val-

misteluun kuten monia muitakin eri organisaatioiden tehtavia. Maakuntahallinnot lin-

jattiin kdaynnistyviksi 1.1.2019, jota aikataulua pidettiin yleisella tasolla ja uutisoinnissa

todella tiukkana.

6.1.2 Selvityshenkil® Tarastin raportti

Hallitus kutsui ministeri Lauri Tarastin laatimaan selvityksen maakuntavalmistelun tar-
kemmista suuntaviivoista ja periaatteista. Tama selvitystyd kohdistui maakuntiin siir-
rettaviin tehtaviin pois lukien sosiaali- terveysalan uudistus (sote). Selvityshenkild Ta-
rasti ja nelja asiantuntijasihteeria aloittivat reilun kuuden viikon tehtavansa 8.12.2015.
Tarastin raportti Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen - selvitystyo
julkistettiin tammikuussa 2016. Kyseisen raportin ydinsisalto ja esitykset maakuntaval-
mistelulle on esitetty kappaleessa 6.2.1 Etela-Karjalan maakuntavalmistelun aloitusko-
kous, jossa ministeri Tarasti selvitystyotaan itse esitteli.

6.2 Maakuntatason valmistelutoimet

6.2.1 Eteld-Karjalan maakuntavalmistelun aloituskokous

Eteld-karjalan Liitto oli kutsunut erittdin monia tahoja edustavan maakuntavalmistelun
aloituskokouksen koolle 22.2.2016. Kokoukseen saapui ldhes kaksisataa maakunnan eri
instanssien edustajaa. Tilaisuuden padpuhujana oli maakuntavalmistelusta hallituksen
tilaaman selvityksen tehnyt ministeri Lauri Tarasti. Kokouksen osallistujat paasivat kuu-
lemaan todella tuoretta ja uutta tietoa selvityshenkilon esityksista koskien tulevaa
maakuntavalmistelua. Ennen tilaisuuden alkua puheensorina Lappeenranta-salissa oli
valtava. Kysymyksia uudistuksesta oli ilmassa varmasti yhta monta kuin oli kokouksessa
osallistujiakin. Maaseututoimenjohtaja oli myds kutsuttujen joukossa ja tehtavana oli
esittda Etela-Karjalan maaseututoimen kommenttipuheenvuoro.

Kokouksen ohjelmassa oli avauspuheenvuoro, jonka esitti maakuntavaltuuston pu-
heenjohtaja, kansanedustaja Jukka Kopra. Maakuntahallinnon uudistamisesta piti esi-
telman selvityshenkild Lauri Tarasti. Uudistuksen alustavaa organisointia esitteli maa-
kuntajohtaja Matti Viialainen. Aloituskokouksen kommenttipuheenvuorot esitettiin
kaikilta uudistusta koskevilta hallinnonaloilta.

Aloituskokouksen avauksessa maakuntahallituksen puheenjohtaja, kansanedustaja
Jukka Kopra, toi esille Sipilan hallituksen marraskuisen linjauksen itsehallintoalueista
seka selvityshenkilo Tarastin tekeman tarkemman selvitystyon ja suuntaviivojen aset-
tamisen maakuntavalmistelulle. Kopra totesi, ettd ndiden kahden asian lisdksi paljon
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muuta ei olekaan hallituksen taholta valmiina. Han kuvaili edessa olevaa 18 maakun-
nan valmistelutehtdvaa suuruudeltaan megalomaaniseksi. (Kopra 22.2.2016.)

Selvityshenkild, ministeri Tarasti esitti maakuntahallinnon lahtokohdaksi kolme asiaa:
— ymmdrrettévyys
—  yksinkertaistaminen
— yhdenmukaistaminen

Maakuntien itsehallintonimityksen sijaan Tarasti esitti ymmdrrettévyyden paranta-
miseksi sanaa maakuntavirasto.

Kaikilla 18 maakuntavaltuustolla ja maakuntahallituksella tulisi olemaan paasaantoi-
sesti samat tehtavat. Poliittista harkintaa vaativat asiat ratkaistaan maakuntavaltuus-
toissa ja maakuntahallituksissa. Oikeusharkintaiset asiat ratkaistaan viranhaltijatyona
maakuntavirastoissa. Hallinnon selkeyden (yksinkertaistamaninen ja yhdenmukaisuus)
nimissa on maakunnassa vain nama kolme paatdksenteon tasoa. Tavoitteena ovat
myos kaikille maakunnille yhtenaiset tietojarjestelmat ja yhteinen asiakaspalvelukes-
kus.

Lakkautettavien valtion ja kuntien organisaatioiden tehtavat siirtyvat padaosin maakun-
tiin ja osa valtion aluehallinnolle. Tavoitteena on, etta uusia virastoja ei perusteta ta-
man uudistuksen yhteydessa (yksinkertaistaminen).

Tarasti ehdotti selvityksessaan maakunnalle siirtyviksi tehtaviksi muun muassa yritys-
ja tyovoimapalvelut (TE-toimistot), EU-rahastojen hallinnointi, kuntien rakennusval-
vonta, pelastuslaitokset, kuntien maataloushallinto ja kuntien terveysvalvonta. ELY-
keskusten liikennetehtavien siirto-osoite selvitetdan myéhemmin. ELY-keskusten ym-
pariston- ja luonnonsuojelun asiat siirtyvat valtiolle. Kuntien ymparistonsuojeluasiat
pysyvat edelleen kunnissa. Maakuntiin siirtyisi edelld lueteltujen tehtavien myo6ta noin
13 000 henkilotyovuotta. (Tarasti 2016.)

Maakuntajohtaja Matti Viialainen esitti katsauksen maakuntauudistuksen tilanteeseen
Eteld-Karjalan nakokulmasta. Han totesi maakunnassa olevan maakunnan laajuisia or-
ganisaatiota jo useita, joiden osalta maakuntavalmistelu on helpompaa kuin monessa
muussa maakunnassa. Viialainen korosti puheenvuorossaan kysymysta Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksen maaseutuosaston resurssien jakamisesta kahteen maakuntaan, Ky-
menlaaksoon ja Eteld-Karjalaan. Viialainen arvioi Etela-Karjalalla olevan valmiuden
aloittaa pilottimaakuntana jo vuoden 2018 alusta ainakin sote:n osalta. Muiden siirty-
vien organisaatioiden osalta voi olla lainsaadannon puutteen takia esteita.

Maakuntajohtaja Viialainen esitteli Eteld-Karjalan Liiton hallituksen valmisteleman esi-
tyksen maakuntavalmistelun organisaatioksi. Valmisteluorganisaatiossa ylimpana olisi
ohjausryhma, jossa olisi maakuntaan siirtyvien tahojen edustajat, kuntien poliittiset
luottamushenkil6edustajat ja henkilostoryhmien edustaja paasopijajarjestosta. Toisella
tasolla olisi johtoryhma, joka koostuisi nykyisten kuntayhtymien johtajista seka kau-
punkien ja kuntien johtajista. Ndiden alla aloittaisivat eri tehtavadalojen tydryhmat vir-
kamiesvetoisina. Tyoryhmia (teemaryhmia) voitaisiin perustaa tarvittaessa lisaa. Tyo-
ryhmat voisivat perustaa substanssikohtaisia alatyoryhmia tarpeen mukaan.
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Viialainen esitti tyoryhmien tydn kdynnistamisaikataulun alkaen tyéryhmien jarjestay-
tymiselld huhtikuun 2016 puolivalissa. Han esitteli myds aivan alustavan kokonaisaika-
taulun valmistelutyoélle niin, ettd vuoden 2017 alkupuolella tyéryhmilla olisi koossa
hahmotelmat jarjestamistavasta, kustannuksista ja rahoituksesta. Vuoden 2017 lo-
pussa tulisi olla luonnokset henkildston siirtosopimuksista, taloushallinnosta, ict-asi-
oista jne. uusien organisaatioiden rakenteista. (Viialainen 2016.)

Etela-Karjalan maaseututoimenjohtaja esitti kommenttipuheenvuoron tulossa olevan
maakuntavalmistelun ndkékulmasta. Puheenvuorossa tuli esille maaseutuhallintoon
tiukasti liittyva maksajavirastotoiminta ja sen erityismerkitys tehtavien hoidossa.
Puheenvuorossa tuotiin esille mm. seuraavat kysymykset:

— Ehtiiké maaseutuhallinnon lainsaadanto valmistua ajoissa ajatellen
pilottimaakunnan kaynnistymista vuoden 2018 alusta?

— Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella on kaksi maakuntaa.
Kuinka ELY:sta siirtyvat maaseutuhallinnon tehtavat ja resurssit
saadaan jaettua kahteen maakuntaan? Mahdollisesti vain jom-
paankumpaan ja kumpaan?

— Kuinka varmistetaan paikallisten palveluiden sailyvyys? (Heikka
2016.)

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ylijohtaja esitti kommenttipuheenvuorossaan kaik-
kien ELY-keskusten ylijohtajien yhteisnakemyksia selvitysmies Tarastin esitykseen. Yli-
johtaja totesi erityisen hyvaksi elinkeinoelaman kilpailukykyyn vaikuttavien yritysten
kehittamisen ja TE-palveluiden, sekd maatalouden ja maaseudun kehittamisen tehta-
vakokonaisuuksien kokoamisen ELYistd, TE-toimistoista, maakuntaliitoista ja osin myos
kunnista ja aluehallintovirastoista maakunnille. Han toi toisaalta selkeasti esille ELY-
keskusten maaratietoisen kehittamisen nykyiselldaan erittdin hyvin toimiviksi yksikoiksi,
joiden kokonaisuutta ei tulisi hajottaa. (Gunnar 2016).

Kokouksen muissa kommenttipuheenvuoroissa ei kasitelty maaseutuhallinnon asioita.
Aloituskokouksen myota maakuntavalmistelu Etela-Karjalassa oli kdynnistynyt.

6.2.2 Valmisteluorganisaation muodostaminen

Valtion taholta maakuntien liitot maarattiin johtamaan ja vastaamaan maakuntaval-
mistelusta. Eteld-Karjalan Liitosta (EK-Liitto) tuli ndin ollen maakuntavalmistelun vas-
tuuorganisaatio Etela-Karjalaan. EK-Liiton hallitus paatti helmikuun lopulla 2016 ko-

kouksessaan valmistelun organisoinnista ja nimesi tarvittavat tyéryhmat vastaamaan
valmistelusta.
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MAAKUNTAUUDISTUKSEN OHJAUS, VALMISTELU JA TYORYHMAT

Ohjaus- ja seurantaryhma

Valmisteluryhma

MUUTOSJOHTAJA ALJA TUIMALA {1.9.2016>)

Viestintatyoryhma ja tiedottaminen

S N S =

Kuva 10. Eteld-Karjalan maakuntavalmistelun organisaatio syksylla 2016.
(Tuimala 2019.)

Maakuntahallituksen paatoksella valmistelua ohjasi ohjaus- ja seurantaryhmg, jolle
asioita valmisteli virkajohtajista koostuva valmisteluryhma. Ohjaus- ja seurantaryhman
kokoonpano oli laaja-alainen ja se koostui alussa noin 40 henkil6sta ollen valmistelun
loppuvaiheessa noin 70 henkiléa. Ryhmassa oli kuntien ja kuntayhtymien luottamus-
henkiloita, kuntien ylimpia viranhaltijoita, tyontekijajarjestdjen edustajia ja maakun-
taan siirtyvien organisaatioiden johtajat. Maaseututoimenjohtaja oli myos ndiden kah-
den tyéryhman jasen edustaen maaseututoimen maakuntaan valmistelua.

Valmisteluryhmaan nimettiin maakuntahallituksen paatoksella jaseniksi kuntien johta-
jat ja kuntayhtymien johtajat, tyontekijdjarjestdjen edustus ja maakuntaan siirtyvien
organisaatioiden ylin johtajisto, johon maaseututoimen johtaja myos lukeutui. Maa-
kuntahallitus paatti myos edelld mainitussa kokouksessa, etta uudistuksen valmiste-
luun tarvitaan teeman mukaisia tyoryhmia. Tyoryhmien maarasta ja tehtavaksiannosta
paatti valmisteluryhma.

Eteld-Karjalan valmisteluryhma paatti ensimmaisessa kokouksessaan maaliskuussa
2016 perustaa seuraavat tyoryhmat:

— Henkiléstéryhma

— Talous- ja kiinteistéryhma

— Alueiden suunnittelu, kaavoitus, ymparisto ja liikenne (ALY)

— Sote-palvelut ja rakenteet

— Pelastustoimi

— Maaseutu, elinkeinot, tyollisyys, koulutus ja aluekehitys (METKA)

— ICT-palvelut
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— Poliittinen johtamisjarjestelma

Tyoryhmiin nimettiin hyvin monialainen ja kaikkia mahdollisia asiaan liittyvia osapuolia
edustavat jasenet. Kussakin tydryhmassa oli padedustus maakuntaan siirtyvien organi-
saatioiden johdosta. Tyoryhmilld on oikeus kutsua tarvittaessa lisdjasenia seka perus-
taa tarvittavia alatyoryhmia. Edustus eri tyoryhmissa oli todella monialainen ja kaikkia
asiaan liittyvia tahoja edustava. Tyoryhmien jasenia oli yhteensa yli 200 eri organisaa-
tioista Etela-Karjalasta, TE-toimistosta, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta, Eteld-Suo-
men aluehallintovirastosta ja tyontekijajarjestoista.

6.2.3 Maaseutuasioita valmistelevat tyoryhmat

Suurimittainen uuden hallintotason valmistelu kdynnistettiin todella nopeasti ja vield
ilman mitdan lisaresursseja. Kenties tasta johtuen maaseutuasioiden valmistelu jakau-
tui kahteen tyéryhmaan:

— Alueiden suunnittelu, kaavoitus, ymparisto ja liikenne (ALY)

— Maaseutu, elinkeinot, tyollisyys, koulutus ja aluekehitys (METKA)

ALY-tyoryhman jaseniksi nimettiin alkuvaiheessa 10 henkil6a. He edustivat maakunta-
valmisteluun liittyvia eri osapuolia tyéryhman teemojen mukaisesti. Valmisteluryhma
nimesi taman tyéryhman puheenjohtajaksi alueen ELY-keskuksen Liikenne- ja infra-
struktuurin vastuualueen johtajan. Maaseutuasioiden valmisteluvastuussa tyéryhmaan
kuuluivat Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen maaseutupalveluiden paallikko ja maaseu-
tutoimenjohtaja Eteld-Karjalan maaseututoimesta. Maaseutuhallinnon yhteistyota-
hoista maakunnan molempien ymparistotoimien (ymparistoterveydenhuolto) olivat
edustettuina tdssa tyoryhmassa.

METKA-tyoryhman kokoonpanossa olivat edustettuina monialaisesti ryhman teemojen
mukaiset tahot seka henkiloston etujarjestdjen edustajat. Ryhmassa oli perustamisvai-
heessa 18 jasentd. Valmisteluryhma nimesi METKA-tyoryhman puheenjohtajaksi alu-
een ELY-keskuksen Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen-vastuualueen johtajan. Maaseu-
tuhallinnon yhteistyotahoista maatalouslomitus oli edustettuna tdssa tyoryhmassa.
Maaseutuhallintoa edustivat alueen ELY-keskuksen maaseutupalveluiden paallikko ja
Eteld-Karjalan maaseututoimesta maaseututoimenjohtaja.

6.2.4 Tyoskentelyaikataulu tyoryhmille

Valmisteluryhma antoi tyéryhmille ensimmaiseksi tehtavaksi kartoittaa maakuntaan
siirtyvien organisaatioiden nykyista tilannetta ja resursseja. Ensimmaiset kokoukset tuli
pitaa aikavalilla 11-30.4.2016, jonka jalkeen valmisteluryhma kokoontui kdsittelemaan
tyoryhmien tuotoksia.

Tyoryhmien tyoskentelysta kirjoitettiin muistiot, jotka olivat EK-Liiton maakuntavalmis-
telun sivuilla kaikkien valmistelijoiden kaytettadvissa. Tyoryhmien tuli laatia kaksi valira-
porttia ja loppuraportti 30.10.2017 mennessa. Valmistelussa oli menossa noin puolen-
toistavuoden vuoden mittainen valmisteluperiodi.
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9/2016  10/2016 11/2016  12/2016 1/2017  2/2017 3/2017  4/2017  s5/2017  6/2017

Lakiluonnos Lausunto laeista

RYHMAT TAYDENTAVAT OMAA TYOTAAN JA
lausunnolle  91Lmenness3 o1y 1ENTOIVAT YHTEISTA KOKONAISUUTTA
Tydryhmien Tydryhmien SRR

tehtévinannon viliraportit : *
taydennys 30.11. IORpUTRpOT 0,

Tydryhmien taustatietojen keradminen Vuoropuhelu tydryhm
seka lakiluonnoksen vaikutusten
arviointi,

lainsdddannén valmistelua edelleen

TYORYHMAT KOOSTAVAT
MATERIAALEJA, JOHTO KAY
KESKUSTELUA LINJAUKSISTA JA
OTTAA KANTAA LAINSAADANTOON

Kuva 11. Maakuntavalmistelun aikataulu, jossa tyoryhmien raportointiai-
kataulu on myos esitetty. (Tuimala 2016.)

ALY- ja METKA-tyoryhmien kokoukset rytmitettiin niin, ettda kokousmuistiot ja raportit
olivat aina valmiina seuraavaa valmisteluryhman kokousta varten. Maaseutuasioiden
alatyéryhman osalta noudatettiin myos kuvan 11. mukaista aikataulua.
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Eteli-Karjalan maaseututoimi
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kustannustehokkaasti asiakkaille
maataloustukien kasittelypalvelua, koulutusta
ja tukiehtojen valvontoja

Esteellisyyssaadokset
tiukat,
Tehtavia ei voi
jakaa/yhdistad/ siirtaa

yksikdiden valilla Visio

Tavoitteena on hoitaa maataloustukien

kasittelyprosessit ammattimaisesti ja
viivyttelematta sekd maksaa saadosten
salliman mardn tukieuroja maakuntaan
Kouluttamalla viljelijéita uusimmalla tiedolla
lisdtddn osaamista ja vahennetdan ndin
tukieurojen menetyksia

NYKYTILANNE
VOLHIVANOG3IL

~ Toiminta-alueena Eteli-Karjalan ja
Kymenlaakson maakunnat

Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen valvontayksikkd Rahoitus valtiolta

Kuva 12. Maaseutuasioiden valmistelun Iahtotilanne 2016. (Heikka,
Jurmo ym. 2017).

ALY- seka METKA-tyoryhma pitivat ensimmaiset kokouksensa 27.4.2016. Kokouksissa
kesan kuluessa kartoitettiin tydoryhman jasenorganisaatioiden nykyiset tehtavat, niiden
organisointi ja resurssit valmisteluryhman tehtavaksiannon mukaisesti. Kunnallisen
maaseutuhallinnon ja ELY-keskuksen maaseutuasioiden osalta valmistelua tehtiin kah-
dessa tyoryhmadssa ja aivan saman sisaltoisena. Myohemmin syksylld 2016 maaseutu-
asiat siirrettiin yksinomaan METKA-ty6ryhmalle, jotta paallekkaiselta tyolta valtyttai-
siin.

6.2.5 Maaseutuasioiden alatydéryhman tyoskentely

Molemmat maaseutuasioita kasittelevat tyéryhmat, ALY ja METKA, tunnistivat jo en-
simmaisessad kokouksessa alatyoryhmien tarpeen. Tyoryhmissa todettiin yksimielisesti,
ettd kapeampien teema-alueiden kasittely alatyoryhmissa mahdollistaisi yksityiskohtai-
semman ja tarkemman valmistelun.

Maaseutuasioiden alatyéryhma perustettiin 4.9.2016 pidetyssa METKA-teemaryhman
3. kokouksessa. ALY:n ja METKAN evastyksessa alatyoryhmalle korostettiin, etta alatyo-
ryhman tuli valmistella oman alansa asiaa huomioiden asiakaslahtoinen tarkastelutapa
(kuntalaiset, yritykset, viranomaiset). Tyo- ja alatyoryhmien tehtavaksiantoa tarkennet-
tiin Valmisteluryhman taholta marraskuun 2016 alussa. Loppuraportin tuli sisdltaa seu-
raavat asiat: Toiminnan/palvelun kokonaisuuden kuvaus, esitys palveluiden jarjestami-
sestd uudessa maakunnassa, vaikutusten arviointia ja mahdollista muuta huomioita-
vaa.

Maaseutuasioiden alatydryhmaan sai ilmoittautua vapaasti mukaan. Mukaan ilmoit-
tautuivat edustajat EK-Liitosta, lomituspalveluista, EK-Maaseututoimesta, Kaakkois-
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Suomen ELY-keskuksen maaseutupalveluista, Lappeenrannan ja Imatran kehitysyhti-
Oista, maakunnan molemmista ymparistétoimista, maakunnan yrittdjayhdistyksesta ja
MTK-Kaakkois-Suomesta. Alatyéryhma valitsi maaseututoimenjohtajan puheenjohta-
jaksi ja sihteeriksi EK-Liiton maaseutuasiamiehen.

Valmisteluryhma pyysi kaikilta tyo- ja alatydoryhmiltad raporttia seuraaviin kysymyksiin
(tehtavaksianto I1):

1. Palvelujen nykytilan kuvaus

— mitd ja kuinka paljon tuotetaan (resurssit ja rahat)
— missa organisaatioissa palvelut ovat nyt

— ketka ovat keskeiset asiakkaat

2. Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen lakiesityksen mukaan

— kuvaus mita tarkoittaisi Eteld-Karjalassa (tarpeen mukaan palveluit-
tain)

— lyhyt arviointi vaikutuksista yleisesti, mika muuttuisi? Mita selvitetta-
vaa tai epaselvaa on viela?

Alatyoryhma kokoontui kolme kertaa syksysta 2016 kevaaseen2017 mennessa. Lisaksi
oli erittdin vilkasta puhelin- ja sahkopostiviestintda. Useimmiten kokoukset sujuivat po-
sitiivisessa hengessa ja asioista vallitsi kohtalainen yksimielisyys. Muutosvastarintaakin
esiintyi ajoittain. Yhtend isona ongelmana oli maaseutuasioita sdatavien uusien lakien
puutuminen. Oli arvailun varassa, etta ovatko alatyéryhman esitykset palveluiden jar-
jestamisestda maakunnassa toteuttamiskelpoisia, kun uusien lakien sisalloista ei ollut
varmuutta. Toisena suurena kysymyksena oli ELY-keskuksen resurssien ja osaamisen
riittdminen, jos ne jaetaan kahdelle maakunnalle.

Alatyoryhman puheenjohtaja valmisti Excel-taulukon, johon maaseutuasioiden eri or-
ganisaatiot kokosivat nykytilan tiedot yhdenmukaiseen muotoon. Ndin valtyttiin vapaa-
muotoisilta ja tulkinnanvaraisilta esityksilta. Taulukon avulla saatiin koottua tiedot kul-
takin taholta mahdollisimman samaan muotoisina ja helposti tulkittavina. (LIITE 1.)

Maaseutuasioiden alatyéryhma kokosi tehtavaksiannon mukaisesti nykytilan tiedot
taulukkoon maakunnan kahdesta lomituspalveluyksikdsta, ELY-keskuksen maaseutu-
osastosta ja maakunnan maaseututoimesta. Ymparistoterveydenhuolto kokosi oman
erillisen esityksena ymparistoterveydenhuollon alatyéryhman nimissa. Koottuja tietoja
kaytiin alatydéryhmassa yhteisesti tarkkaan lapi, jotta tiedot saatiin oikeaan muotoon ja
mahdollisimman ymmarrettaviksi myds maaseutuasioita tuntemattomille valmisteli-
joille.

Toiseen tehtdvanantoon koottiin vastaukset suoraan annettujen otsikoiden alle. Kysy-
mykset suuntautuivat tulevaisuuteen. Tulevaisuuden ndkymia pohdittiin alatyoryh-
massa ja koottiin sitten yhteiset ndkemykset raportiksi.

Meille etelakarjalaisille valmistelijoille oli valmistelun johdon taholta kdynyt selvaksi
alusta alkaen, ettd Eteld-Karjalaan tulee valmistella toiminnot mahdollisimman pitkalle
niin, ettd ne toteutetaan omasta maakunnasta kasin. Maaseutuasioiden alatyoryhman
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tyoskentelyssa oli havaittavissa selkeasti ELY-keskuksen johtavien valmistelijoiden
muutosvastarintaa tata Eteld-Karjalakeskeistda maakunnan tehtavien hoitoa kohtaan.
Alatyoryhman yhtena tehtavana oli koota nykyisten organisaatioiden nykytilan kuvaus.
Tiedonsaanti ELY-keskuksen puolelta oli todella vaikeaa ja ilmapiiri oli aika ajoin kirea-
kin. Tyoskentelyn aikana ELY-keskuksen taholta tuotiin esille paljon erilaisia syit3, joi-
den mukaan tehtdvien jako ELY-keskuksesta kahteen maakuntaan on mahdotonta.

Perussyyna ajoittaiseen hankalaan tyoskentelyilmapiiriin ollut lienee se, etta nykyisel-
|aan padosa maakuntiin jaettavista viroista on Kouvolassa. Viranhaltijat asuvat myos
Kymenlaaksossa. Odotettavissa oli, etta Etela-Karjalaan tulevat virat eivat olisi mielui-
sia hoitaa Kymenlaaksosta ja Kouvolasta kasin. Alatyéryhmalla oli yhteinen ymmarrys
jarjestaa niin sanotut pienivolyymiset tehtavat useamman maakunnan yhteisena, jotta
ammatillinen osaaminen on riittavaa. Valmistelijat toimeenpanivat ylempaa annettuja
maarayksia, joten he eivat voineet vaikuttaa tai estaa tulevaa virkojen siirtoa ELY-
keskuksesta maakuntaan.

Kaikki oman hallinnonalamme valmistelijat teimme valmisteluty6ta oman toimen
ohella ilman lisaresursseja. Tama vaati paljon jarjestelya ja omien tehtavien tarkkaa
priorisointia. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valmistelijoille valmistelutehtava oli
viela kaksi kertaa tyontayteisempi koska he joutuivat osallistumaan kahden maakun-
nan valmisteluelinten kokouksiin ja valmistelemaan asiat kahteen maakuntaan.

Maaseutuasioiden alaty6ryhma jatti valiraportin 30.11.2016 ja loppuraportin
17.5.2017 aikataulun mukaisesti. Ndista raporteista tehtiin tiivis kooste osaksi ALY- ja
METKA-tyoryhmien raportteja. Tydryhmien raportit menivat Valmisteluryhmalle val-
mistelun kokonaiskuvan koostamista varten.

6.2.6 Maakunnan valmisteluorganisaation vahvistaminen

Kevaasta 2016 maakuntavalmistelua oli tehty oman tyon ohella ilman lisdresursseja.
Tama vaati kaikilta ja varsinkin tyoryhmien puheenjohtajilta ja sihteereilta suurta tyo-
panosta. Koko maakuntavalmistelun johtamiseen saatiin valtion rahoituksella kokopai-
vdinen muutosjohtaja kaikkiin maakuntiin syyskuun alussa 2016. Tama antoi entises-
taan ripeytta ja tehokkuutta valmisteluun. Tyéryhmien tuotosten koostaminen vali- ja
loppuraporteiksi sekd koko valmisteluorganisaation toiminnan koordinointi sai uutta
vauhtia ammattimaisen muutosjohtajan vetdmana. Valmisteluorganisaatio sai muutos-
johtajan toimesta selkeytta valmistelun tyénjakoon.

Muutosjohtaja tyosti tarkat aikataulut kaikelle toiminnalle, valmisteli tehtavaksiantoja,
jarjesti monialaisia seminaareja, tyopajoja, tuki tiedottamista ja vastasi koordinoinnista
eri valmisteluelimien valilla. Lausuntojen muotoilu lakiluonnoksiin tyollisti lakien lau-
suntokierroksen aikana valtavasti. Han osallistui myds aktiivisesti maakuntien muutos-
johtajien kokouksiin sekd moniin valtakunnan tason muutosfoorumeihin. Valmistelu-
tydssa mukana oleville muutosjohtajan oli tarkea valmistelun motivaattori ja valmiste-
lijoiden sparraaja.
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Tulevan maakunnan strategiaa aloitettiin valmistella valittdmasti muutosjohtajan aloi-
tettua tyonsa. Strategiaa luotiin monialaisesti edustetuissa seminaareissa ja tyopa-
joissa, joiden ehdotusten pohjalta strategiatyo jatkui erillisessa tyéryhmassa. Maakun-
tavalmistelun visiona toimiva tavoite julkaistiin my&s hyvin pian sen jalkeen, kun muu-
tosjohtaja oli aloittanut tyonsa.

Maakuntavalmistelun visio strategian pohjaksi:

Tavoitteena on synnyttaa Etela-Karjalan maakunta, jossa palvelut ovat asiakkaiden
saatavilla ja vaikuttavia ja hallinto on tehokkaasti jarjestetty.

Valtion rahoitusta vahvistettiin uudistuksen valmisteluun kevaalla 2017. Muutosjohta-
jan lisaksi palkattiin projektitiimiin uusia jasenia osa-aikaisten asiantuntijavalmistelijoi-
den lisdksi. Tiimid vahvistettiin muun muassa tiedottajalla, ict-asiantuntijalla, talousval-
mistelijalla ja projektiassistentilla. Muutosjohtamisen tueksi perustettiin Euroopan So-
siaalirahaston (ESR) rahoittama hanke Tuottavuutta ja hyvinvointia Etela-Karjalaan.
Hankkeeseen palkattiin muutosvalmentaja.

Maakuntauudistuksen aikataulu

Valaikainen toimicin
Jasening viranhalionta maakunnan
tosta, sairaanhoitoplinsta,
mas Len vahaibaisel kunnista, enityishuolopursta,
valmiste uslimet pelastusiaitoksesta, ELY- ja TE-
| keskuksesta

Esivalmistelu PaMOkset MmaMAdkaua

|- 18- 62017

Kunta- Ensimmaiset untavaalit ja

vaalt maakunta,aalt maakuntavaalt

Kuva 13. Maakunnan aloitusajan muutokset.

Valmistelun aikataulua jouduttiin pdivittamaan ensimmaisen kerran heindakuun alussa
2017, jolloin Sipilan hallitus joutui siirtdmaan maakuntauudistuksen toteuttamista vuo-
della eteenpéin vuoteen 2020. Sama asia toistui kesalld 2018, jolloin Sipilan hallitus
joutui toteamaan, ettd uudistus on siirrettdva alkamaan 2021 alusta. Siirtyva aikataulu
on ollut erittdin haastava suoraviivaisen projektisuunnittelun ja — toteutuksen nakoékul-
masta, koska aikataulun siirtyessa myos sisallot ovat edelleen avoinna. (Kuva 13.)
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Maakuntauudistuksen kansallisia tavoitteita tiedotettiin monesta nakdkulmasta. Uu-
distukselle ilmoitetun ensimmaisen lisavuoden jalkeen Etela-Karjalassa paatettiin pa-
nostaa kansalaisviestintdan. Muutosjohtaja tiivisti maakuntauudistuksen tavoitteet niin
sanotuksi hissiversioksi, jota kerrottiin joka kunnassa pidetyilla kuntakierroksilla ja seka
esitteiden muodossa.

6.2.7 Viliaikaisen toimielimen asettaminen ja tyoskentely

Maakuntien voimaanpanolakiluonnoksen mukaisesti Etelda-Karjalaan nimitettiin touko-
kuussa 2017 Valiaikainen toimielin (VATE) johtamaan maakunnan hallinnon ja toimin-
nan kaynnistamisen valmistelua. Toimielimeen nimettiin maakunnan kuntien johtavia
viranhaltijoita, sote-piirin (Eksote) ja maakuntaliiton edustajia yhteensa 13 henkil6a.

Valiaikaisen toimielimella oli paatdsvalta maakuntavalmistelua koskevissa asioissa ole-
tettuun maakuntavaltuuston toimikauden aloitukseen asti. Tehtavana oli muun mu-
assa valmistella tulevalle maakuntavaltuustolle kasiteltavaksi henkiloston ja sopimus-
ten siirrot seka vastata maakuntavaalien jarjestamisestd. Toimikaudeksi oletettiin ajan-
jakso heindakuusta 2017 maaliskuuhun 2018.

VATE kokousti viikoittain valmistellen esityksia tulevalle maakuntavaltuustolle. Maa-
kuntaa koskevien lakien viivastyttya VATE ei saavuttanut virallista asemaa kesken ole-
vien maakuntalakien vuoksi. VATE toimi omana valmisteluprojektina ilman lain suomaa
virallista asemaa.

Viliaikaisen toimielimen kutsusta maaseututoimenjohtaja oli joulukuussa 2017 esitte-
lemassa maaseutuhallinnon asioita, joiden pohjalta VATE voisi valmistella tulevan maa-
seutuhallinnon henkiléston ja sopimusten siirron maakuntaan. Esittelymateriaalina oli-
vat maaseutuasioiden alatyoryhman raportit. Maaseutuhallinnon mukanaolo VATE-
tyoskentelyssa jai hyvin vahaiseksi.

Viliaikaisen toimielimen tyoskentely paattyi viimeiseen kokoukseen 21.3.2019. Joitakin
pdivia aiemmin Sipildn hallitus erosi ja samaan aikaan sote- sekd maakuntalakipaket-
tien kasittely keskeytettiin eduskunnassa.

6.2.8 Osallistuminen maakuntavalmistelun tydpajoihin ja seminaareihin

Maakuntavalmistelun aikana jarjestettiin kymmenkunta paivan kestoista tyopajaa ja
seminaaria eri puolilla maakuntaa. Nasissa tilaisuuksissa koottiin yhteen valmistelijoi-
den nakemyksia tulevasta maakunnasta. Monialaisesti edustetuissa tyopajoissa valmis-
teltiin maakunnan strategiasta alkaen koko maakunta-kokonaisuutta. Maaseututoi-
menjohtaja osallistui useaan seminaariin ja esitti valmisteluun nakemyksia maaseutu-
hallinnon nakodkulmasta ja tarpeista.
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Kuva 14. Maakuntavalmistelun ensimmaisissa tyopajoissa pohdittiin tu-
levia megatrendeja maakunnassa.

Ensimmaisissa tydpajoissa pohdittiin tulevaisuuden maakuntaa ja mihin tulee varau-
tua. Esitettyjen ndkemysten pohjalta kootusta yhteenvedosta kdy ilmi odotettavissa
olevat megatrendit. Eteld-Karjalassa ndahdaan ICT- ja digitalisaatio toimintojen uudista-
jana, vahvistuvaa ymparistoajattelua, ihmiset aktiivisina yksiléind mutta myods yhdessa
ja geotalouden vaikutukset. (Kuval4.). Tyopaja ja seminaari kerrallaan edettiin kohti
yksityiskohtaisempaa maakunnan rakennetta ja toimintojen jarjestamista.

6.2.9 Tyoryhmien kokousten, seminaarien ja tydpajojen dokumentointi

Maakuntavalmistelua tehtiin lukuisissa tyoryhmissa. Tietoa ja paatoksia kertyi valtavia
maaria. Kaikista virallisista tydéryhmien kokouksista sihteerit kirjoittivat muistiot tai
poytakirjat. Sovittujen tai paatettyjen asioiden dokumentointi tehtiin hyvin tarkasti,
jotta tietoa saatiin muuttumattomana myohemmin kayttoon. Muistiot ja poytakirjat
|[ahetettiin tydryhmien jasenille tarkastusta varten. Tarvittavat tarkennukset tai kor-
jaukset tehtiin aina seuraavassa kokouksessa. Poytakirjat ja muistiot olivat EK-Liiton
maakuntavalmistelun nettisivuilla kaikkien valmistelijoiden saatavilla. Julkisuuteen val-
mistelusta koostettiin tiedotteita saanndllisin valein. Seminaarit ja tyopajat dokumen-
toitiin myos muistioihin, joista niissa syntyneet tuotokset sitten muotoiltiin osaksi val-
misteluaineistoa.

6.2.10 Valtakunnan tasolla maaseutuhallinnon valmistelua

Kesdan 2016 kuluessa julkaistiin Maakunta- ja jarjestamislakiluonnokset, joiden lausun-
tokierrokset alkoivat syyskuussa. Teemaryhmat ottivat kantaa kyseisiin lakiluonnoksiin
raportoiden Valmisteluryhmalle. Valmisteluryhma antoi Eteld-Karjalan osalta lausun-
tonsa lakiluonnoksista.

Maaseutuasioiden osalta Maa- ja metsatalousministerio (MMM) linjasi valmistelua
oman hallinnonalansa osalta syyskuussa 2016. Linjauksessa todettiin, etta maaseutu-
toimialan tehtavien tulee muodostaa maakunnissa yhtendinen kokonaisuus, jonka
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kanssa ministerion hallinnonalalla on suora vuoropuhelu. Vastuun tehtavienhoidosta,
tarvittavista resursseista seka riskienhallinnasta ja seuraamuksista on oltava maakun-
nalla. Tama seikka on huomioitava erityisesti siksi, etta EU:n edellyttamat maksajavi-
rastovaatimukset tayttyvat.

MMM jarjesti syyskuun lopulla 2016 maakunnassa keskeisten sidosryhmien kanssa
keskustelutilaisuuden maakuntauudistuksesta MMM:n toimialalla. Tilaisuudessa olivat
MMM:n edustajien ja valtakunnan muutosjohtajan lisaksi edustettuina ELY-keskus ja
AVI-johto, EK-Liiton muutosjohto, kuntien yhteistoiminta-alueiden johto mukaan lu-
kien maatalous- ja ymparistoterveydenhuolto, Evira ja Mavi.

Keskustelutilaisuudessa valtakunnan muutosjohto ja MMM:n edustajat kertoivat val-
mistelun tilanteesta valtakunnan ja ministerion tasolta. Maakuntaan siirtyvien maaseu-
tuasioiden organisaatioiden edustajat keskustelivat pienryhmissa oman alansa valmis-
telun kysymyksista. Kussakin pienryhmassa oli MMM:n edustaja mukana. Nain saatiin
my06s maakunnan nakemyksia valmistelusta valitettya valtakunnan tasolle asti. Lomi-
tuspalveluihin liittyen vastaava tilaisuus maakunnassa jarjestettiin Sosiaali- ja terveys-
ministerion toimesta, joka on lomituspalveluista vastaava ministerio.

Talven 2017 aikana MMM ja Sosiaali- ja terveysministerio jarjestivat kaksi valtakunnal-
lista tiedotus- ja keskustelutilaisuutta Helsingissa. Tilaisuuksissa esiteltiin maakuntaval-
mistelua ministerididen nakdkulmasta aiheina maaseutuhallinto ja maatalouslomitus.
Eteld-karjalan maaseututoimenjohtaja osallistui aktiivisesti naihin tilaisuuksiin.

Lakiluonnos Maaseutuhallinnon jarjestamisesta maakunnassa tuli lausunnolle kevaalla
2017. Lakiluonnos oli hyvin paljon samansuuntainen kuin on nykyinen laki Maaseutu-
hallinnon jarjestamisestad kunnissa (L210/2010). Uuden lain luonnoksessa oli kuitenkin
joitakin kohtia, joista maaseututoimenjohtaja esitti, ettd maakunta ldhettaisi lausun-
non. Kysymyksessa oli kuutta maakuntaa ja niiden alueella toimivaa kolmea ELY-
keskusta koskeva erityispykala. Tassa lakiluonnoksen kohdassa ne ELY-keskusalueet,
joissa on kussakin kaksi maakuntaa, saisivat paattaa jommankumman maakunnan yk-
sin vastaamaan nykyisen Manner-Suomen maaseutuohjelman loppurahoituskaudesta
vuoden 2020 tai jopa 2022 loppuun. Tama asettaisi selvasti toisen maakunnan heikom-
paan asemaan ja paatosvallassa olevan maakunnan yksin pdaattamaan molempiin maa-
kuntiin kuuluvasta maaseutuohjelman rahoituksen kdytosta. Maaseututoimenjohtaja
laati lakiluonnoksen kyseisesta kohdasta lausunnon ja toimitti lausunnon Lappeenran-
nan kaupungin nimissa Maa- ja metsatalousministerion Lausuntopalveluun. Lausun-
nossa vastustettiin maaseutuohjelman loppukauden rahoituksen antamista yhdelle
maakunnalle kahden sijaan. Lausunto sai laajan hyvaksynnan Eteld-Karjalan maaseutu-
asioiden valmistelijoiden taholta.

6.2.11 Ruokaviraston aineistoa maakuntavalmisteluun

Syyskuussa 2018 silloinen Maaseutuvirasto jarjesti kuntien maaseutuhallinnon yhteis-
toiminta-alueiden (yta) paallikoille vuosittaisen kaksipaivaisen tapaamisen. Tapaami-

sella esiteltiin uuden kansallisen maaseutuohjelman valmistelun kaynnistymista, ete-

nemista seka vaikutusmahdollisuuksia ohjelman valmisteluun. Tyénimella CAP27-
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ohjelma tulee sisdltamaan vuosien 2020-2027 osalta Suomen maaseudun kehittamis-
toimenpiteet ja rahoituksen.

CAP27-ohjelman valmistelu EU-komission tasolla sisadltda suuntaviivat koko ohjelmalle.
Kukin jasenvaltio laatii sen pohjalta oman komissiolla hyvaksytettdavan ohjelmansa. Ko-
mission paattadmissa suuntaviivoissa on jo sovittu merkittdva muutos maatilojen pelto-
valvontojen toimeenpanoon. Nykyiselladan Suomessa on noin 50 000 maatilaa, joista
noin 3000 tilalle tehdaan vuosittain peltovalvonta. Valvonnan piirissa on noin 70 000
peruslohkoa, joka tyollistaa 200 valvojaa. Kustannukset nykyisen kaltaisella valvonnalla
ovat yhteensa 12 miljoonaa euroa ja 4 000 euroa valvottua tilaa kohti vuodessa. Pelto-
valvonnan kustannukset koetaan korkeiksi. Nykyinen tekniikka antaa mahdollisuuden
jarjestaa valvonnat pelloille uudella tavalla kayttaen valvontaan Monitorointia. Tallgin
pelloilla paikan paalla tehtava valvonta vahenee radikaalisti ja kustannukset myos pie-
nenevat. Monitoroinnista peltovalvonnassa kerrotaan tarkemmin tuloksissa.

Ruokavirasto tuotti talvella 2018 informaatiopaketin, joka avasi mutkikkaaksi koettua
Maksajavirastotoimintaa. Ruokavirasto toimii Suomessa EU:n maaseuturahastojen
maksajavirastona. Se on delegoinut maksajavirastosopimuksilla tehtavia ELY-
keskuksille ja yta-alueita hallinnoiville kunnille, jotta nama voivat toimia rahastoista
maksettavien tukien ja avustusten maksajina. Maakuntavalmistelussa oli tarkeaa, etta
my06s maksajavirastotoimintaa vihemmin tuntevat valmistelupaatosten tekijat ymmar-
sivat Maksajavirastotoiminnan erityisluonteen ja osasivat tehda paatoksia huomioiden
tdman toiminnan erityiset vaatimukset. Ruokavirasto informoi useasti eri koulutustilai-
suuksissa ja sisdisen Pikantti-intranetin kautta maaseutuhallinnon henkildstda valmis-
telun etenemisesta omasta nakdkulmastaan.

6.3 Kaakkois-Suomen maatilojen kehitysnakymat 2025-tutkimus

Maaseutuhallinnon uudelleen jarjestelytarpeeseen vaikuttavana tekijana on ollut nah-
tavissa megatrendimaista maatilojen toiminnan lopettamista lapi valtakunnan. Tila-
maaran vaheneminen on nakynyt vuositilastoissa maaseututoimen asiakasmaaran va-
henemisena. Tilojen vdheneminen on luonut painetta miettia uudelleen hallinnon hoi-
tamista entista isommilla alueilla hallintoyksikk6a kohti. Myds viljelijatukien kasittely ja
valvonta ovat olleet kahdessa taysin erillisessa organisaatiossa, joka ei ole toiminnan
kannalta jarkevin ja helpoin tapa toimia.

Maatilojen tulevaisuuden ennakoimiseksi ja odotettavissa olevien muutoksien havait-
semiseksi ELY-keskukset ovat teettdneet sadanndllisesti muutaman vuoden viélein kyse-
lytutkimuksia maatilojen tulevaisuuden nakymista. Uusin Kaakkois-Suomen maatilojen
kehitysnakymat 2025-tutkimus julkaistiin vuoden 2018 lopulla. Tutkimuksen tekijana
oli Kantar TNS Oy ja tilaajana Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Uuden kyselyn tuloksia esi-
tetddn taman opinndytetyon tulokset-osiossa osana tulevaisuudenkuvaa, jonka perus-
teella maaseutuhallinnon jarjestamisvaihtoehtoja esitetaan.
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7 HENKILOSTON OSALLISTAMINEN JA MUUTOSVALMENNUS

7.1 Etelad-Karjalan maaseututoimen henkildston osallistaminen muutokseen

Maakuntavalmistelun alussa sovittiin, ettd kukin maakuntaan siirtyva organisaatio huo-
lehtii itse henkiléstonsa muutosvalmennuksesta, muutokseen osallistamisesta ja tie-
dottaa henkilostolleen valmistelun etenemisesta.

Maaseututoimenjohtaja tiedotti saanndllisesti henkiloston tyokokouksien yhteydessa
valmistelun etenemisesta ja kulloisestakin vaiheesta. Tulossa olevasta muutoksesta
kaytiin avointa keskustelua. Johtaja pyrki antamaan vastauksia kaikkiin kysymyksiin si-
kali, kun vastauksia oli annettavissa. Valmistelun aikana valmistelijoillekin oli moni asia
hamaran peitossa ja vain oletuksia oli olemassa.

Suomen kuntien maaseutuhallinnossa oli kayty lapi suuri organisaatiomuutos vuosina
2012-2013. Suomeen saadettiin laki Maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (Laki
210/2010), joka maarasi kunnallisen maaseutuhallinnon vahintaan viisi viranhaltijaa ja
800 maatilaa kasittaviin suurempiin yksikdihin. Tuolloin yksittdisten kuntien maaseutu-
toimet ja niissa tyoskennelleet maaseutuelinkeinoviranomaiset (maaseutusihteerit ja
maaseutuasiamiehet) organisoitiin useamman kunnan yhteistoiminta-alueiksi. Kunnat
sopivat keskendaan maaseututoimen hallinnosta vastaavasta isdntakunnasta.

Eteld-Karjalaan muodostettiin 2013 alusta koko maakunnan 9 kuntaa kasittava yta-
alue, jota hallinnoi Lappeenrannan kaupunki. Nykyisen Eteld-Karjalan maaseututoimen
henkilosto koki tuolloin mitd organisaatiomuutos yhden hengen toimistosta isompaan
yksikkdon merkitsee. Tuo muutos tehtiin ilman mainittavaa muutosvalmennusta. Hen-
kilosto osallistettiin kylla aktiivisesti yhteisen esityksen tekoon yhteistoiminta-alueesta.
Henkilostolla oli siis melko tuoreena kokemuksena edellinen organisaatio- ja toimin-
taympariston muutos.

Maaseututoimenjohtaja jarjesti maakuntavalmisteluun liittyvan muutostydpajan Etela-
Karjalan maaseututoimen henkilostolle helmikuussa 2017. Tuolloin maakuntavalmiste-
lua oli tehty tasan vuosi. Olettamuksena oli, etta henkilostolle oli muodostunut jonkin
verran kasitysta tulossa olevasta muutoksesta ja sen vaikutuksista. Metodina tassa tu-
levaisuustyopajassa kadytettiin SWOT-analyysia (4-kenttdanalyysi), jolla aloitettiin hah-
mottamaan tulevaisuutta. SWOT-analyysi sopii monien oppaiden ja kokemuksen mu-
kaan selvittamaan muutokseen valmistautumista. Tyopajan toteutuksen aikaan ei ollut
viela tiedossa kovin tarkoin todellinen tulevaisuuden kuva, joten tdssa vaiheessa 4-
kenttda SWOT oli riittava.

Maaseututoimenjohtaja alusti muutostyOpajan alussa seuraavista aiheista:
— maakuntahallinnon valmistelun tilanne tammikuussa 2017,
— odotuksia ja vaihtoehtoja maakuntahallintoon sijoittumisessa,
— maaseutuhallinnon tulevat tehtavat,
— tulevaisuuden toimipisteverkosto ja
— tulevaisuuden asiakasmaarat ja tiimialueet
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Kolmessa pienryhmadssa laadittiin SWOT-analyysi seuraavia teemakysymyksia pohti-
malla:

— tehtavien ja toimenkuvien mahdolliset muutokset,

— toimipisteverkoston muutokset,

— tiimialueiden uusjako ja

— ryhmassa esiin nousseet kysymykset (merkittiin SWOTin sivuun)

Kukin pienryhma esitteli analyysinsa tulokset. Tulosten pohjalta pohdittiin millaisia ke-
hitysprojekteja tulisi aloittaa (asiakasasiointi, palveluprosessi, sisdinen tyoprosessi jne.)

Pienryhmatyon aikana johtaja kiersi ryhmien luona ja vastasi kysymyksiin seka tuki kai-
kin tavoin tyon etenemistd. Ryhmat eivat aivan pitaytyneet teemakysymyksissa vaan
arvioita annettiin asioiden kulusta aivan laidasta laitaan. Ryhmille oli annettu vapaus
kasitellda myds omia kysymyksia, joten teeman laajennus ei ollut haitaksi. Tulosten esit-
tely sujui hyvin. Tuloksista syntyi vilkasta keskustelua. Yhteinen tulosten lapikdynti var-
masti auttoi ymmartamaan uusia tulevaisuudenkuvia.

Ty6pajan aikataulutus oli onnistunut. Kaikki ryhmat ehtivat kayda kysymykset lapi
mutta tyhjaa aikaa ei myoskaan juuri jaanyt. Henkilostolla oli kokemusta vastaavan-
tyyppisista tydpajoista, joten ohjelman lapiviennissa ei olut mitaan ongelmia. Tydpajan
jalkeen johtaja laati yhteenvedon koko tydpajan tuloksista ja loppukeskustelusta. Ylei-
sesti arvioiden tyopaja oli oikein onnistunut ja antoisa. Kasilla olevaan toimintaympa-
riston muutokseen suhtauduttiin oikein asiallisesti ja esiin nousi selva halu vaikuttaa
muutoksen kulkuun.

7.2 ELY-keskuksen ja maaseututoimen yhteiset tyopajat

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen maaseutupalveluiden ja alueen kolmen maaseututoi-
men yhteistoiminta-alueen, Kouvolan, Haminan ja Etela-Karjalan, johtajien yhteisessa

kokouksessa syksylla 2017 sovittiin, etta jarjestetaan kaksi maakuntavalmistelua kasit-
televda muutospaivaa kaikkien edellda mainittujen organisaatioiden henkilostolle yhtei-
sesti.

Tavoitteena oli tiedottaa ensimmaisella tapaamisella kaikille yhteisesti valmistelun ti-
lanteesta kussakin organisaatiossa ja molempien maakuntien yleisesta valmistelutilan-
teesta. Toisen tapaamisen tavoitteena oli pohtia tyopajassa odotettavissa olevaa muu-
tosta, odotuksia, vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia.

Yhteinen tiedotus- ja keskustelupaiva pidetiin ELY:n tiloissa Kouvolassa Joulukuussa
2017. Jarjestelyvastuu paivasta oli ELY-keskuksella. Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakuntien muutosjohtajat esittelivat maakuntien valmistelun etenemista, nykytilaa
ja edessa olevia haasteita. ELY-keskuksen maaseutupalveluiden, Kouvolan, Haminan ja
Eteld-Karjalan maaseututoimien johtajat esitelmoivat maaseutuasioiden valmistelusta
omien organisaatioidensa nakokulmasta. Osallistujilla oli mahdollisuus esittda kysy-
myksia valmistelusta vastaaville. Keskustelu oli erittdin vilkasta ja hyvin monia kysy-
myksia selviteltiin olemassa olevan tiedon pohjalta.
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Toinen yhteinen kokoontuminen pidettiin helmikuussa 2018 Lappeenrannassa. Etela-
Karjalan maaseututoimi oli tdman pdivan jarjestelyvastuussa ja maaseututoimenjoh-
taja puheenjohtajana. Tassa tilaisuudessa alustivat ELY:n maaseutupalveluiden ja kun-
tien maaseututoimien yhteistoiminta-alueiden johtajat. Alustuksissa esiteltiin kunkin
organisaation nykyista tapaa tyoskennelld seka mita tehtavia kukin organisaatio hoitaa.
Alustuksissa nousi erityisesti esille ELY-keskuksen ja kunnallisen maaseutuhallinnon
kayttamien termien erilaisuus. Samasta prosessista tai prosessin vaiheesta kaytettiin
toisistaan poikkeavia termeja, joita sitten alustajat avasivat osallistujille.

Alustusten jalkeen jakauduttiin neljaan ryhmaan, johon kuhunkin tuli ELY:n seka yta-
alueiden edustajia. ELY-keskuksen ja yta-alueiden yhteistyona ryhmille oli laadittu ky-
symykset ennakkoon. Ryhmatyona tehtiin pohdinnat seuraavien kysymysten kanssa:

I-ryhma
— Miettikda ryhmassa, miten maksatusprosessit eroavat yta:n ja ELY:n
kasittelemissa tuissa,
— Miettikaa mita etuja yhdessa tekemiselld (=maakuntauudistuksella)
on mahdollista saavuttaa,
— Mita tehtavia (tai tukia) nakemyksenne mukaan viljelijatukien maksa-
tuksessa olisi jarkevaa tehda maakuntaa suuremmalla alueella?

[I-ryhma
—  Miettikda ryhmassa, miten myontoprosessit eroavat YTA:n ja ELY:n
kasittelemissa tuissa,
— Miettikaa mita etuja yhdessa tekemiselld (=maakuntauudistuksella)
on mahdollista saavuttaa,
— Mita tehtdvia (tai tukia) nakemyksenne mukaan viljelijatukien myon-
ndssa olisi jarkevaa tehda maakuntaa suuremmalla alueella.

[ll-ryhma
— Miettikaa ryhmassa, miten jalkitoimet (oikaisumenettely, muutoksen-
haku, takaisinperintd) eroavat YTA:n ja ELY:n kdsittelemissa tuissa,
— Miettikda mita etuja yhdessa tekemisella (=maakuntauudistuksella)
on mahdollista saavuttaa,
— Mita jalkitoimien (kuten takaisinperinnat) tehtavia nakemyksenne
mukaan olisi jarkevaa tehda maakuntaa suuremmalla alueella?

IV-ryhma
— Listatkaa YTA/ELY maakuntaan siirtyvia tehtévia (pois lukien rahoitus-
tehtavat) jotka eivat suoraan kuulu viljelijatukiprosessiin,
— Miettikda mita etuja niiden tekemisesta viljelijatukiprosessin yhtey-
dessd on mahdollista saavuttaa,
— Mita edelld mainituista tehtavista olisi nakemyksenne mukaan jarke-
vaa tehda maakuntaa suuremmalla alueella?

Nama kaksi kaikkien Kaakkois-Suomen maaseutuhallinnon neljan organisaation yh-
teista paivaa tutustuttivat henkil6stoa toisiinsa, avasivat erilaisia toiminta- ja tyosken-
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telytapoja eri organisaatioissa ja selitti samoista asioista kaytettavaa erilaista termino-
logiaa. Lisdksi ryhmatdissa selviteltiin hyvinkin yksityiskohtaisesti erityisesti valvonnan
tehtdvia. Tuloksina ei syntynyt varsinaisia esityksia toiminnan jarjestamiseksi Etela-Kar-
jalan ja Kymenlaakson maakuntiin.

7.3 Resilienssikoulutus

Henkiloston valmistautumista edessa olevaan muutoksen pyrittiin helpottamaan jar-
jestamalla paivan mittainen resilienssikoulutus (muutosjoustavuus) helmikuussa 2018.
Koulutus oli yhteinen maaseututoimen, lomituspalveluiden ja ymparistoterveyden-
huollon henkilostélle.

Koulutus tilattiin Sovunrakentajat-koulutusyritykselta ja koulutuksesta vastasi kokenut
resilienssikouluttaja. Koulutuspaivan ohjelma sisalsi luentoja seka osallistujien aktii-
vista mukana oloa kasiteltdessa omaa kadyttaytymista erilaissa muutostilanteissa.

Ennakkotehtdvana oli kunkin osallistujan itse suorittama pohdinta- ja tarkkailutehtava
kuvitteellisissa muutostilanteissa. Ennakkoon pohdittiin omaa tapaa reagoida tilantei-
siin, jotka koetaan painostaviksi, uhkaaviksi tai yleensa muutostilanteisiin reagointi. Vas-
tausvaihtoehtoja olivat reagoida hyokkaamalla, vetaytymalla tai pakenemalla. Toisena
tehtavana oli tarkkailla muutamana paivdana omassa arjessa miten muiden henkiléiden
toiminta vaikutti omaan reagointiin ja jos jossain tilanteessa reagointi oli normaalia voi-
makkaampaa, niin mista tama johtui? Kolmas tehtava oli pohtia millainen on oma mina-
kuva ja tyopaikan tulevaisuuskuva, millainen kasitys oli tyopaikan kyvysta selviytya tyo-
elaman murroksesta ja kyvysta uudistua sen edellyttamalla tavalla (positiivinen, negatii-
vinen jne.)?

Koulutuspaivan ohjelma selviteltiin kouluttajan johdolla kysymyksia kuten miksi muu-
tos voi olla joskus haastava, mika strategiseen toimintaan, tuottavuuteen ja tydhyvin-
vointiin vaikuttaa, mita resilienssilla tarkoitetaan. Tyopaikan nakdkulmasta pohdittiin
miten resilienssi nakyy tyopaikalla ja miten sita voidaan kehittdaa, miten johtaa omien
tunteiden ja tyopaikan tunneilmastoa. Lopuksi tutustuttiin keinoihin, joilla paastaan
ongelmapuheesta ratkaisukeskeisyyteen.

Sovunrakentajat-yritys teki palautekyselyn koulutuksesta, jota ei saatu meidan koulu-
tuksen tilaajien kayttoon.
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8 MAASEUTUHALLINNON VALMISTELUN TULOKSET

8.1 Maaseutuasioiden nykytilan kuvaus

Maaseutuasioiden alatydryhmassa koottiin ELY-keskuksen maaseutuosaston, Etela-
Karjalan maaseututoimen, ymparistoterveydenhuollon sekd maakunnan kahden lomi-
tuspalveluyksikon nykytilan tiedot Excel-taulukkoon (LIITE 1). Tdssa esitetdan tahan
opinndytetyohon liittyvat ELY-keskuksen valvontayksikon ja maaseututoimen nykytilat
tiivistettyna. Tiedot pohjautuvat maaseutuasioiden alatydoryhman Nykytilan tiedot-vali-
raporttiin (LIITE 1) sekd valmistelun aikana eri yhteyksissa esiin tulleisiin tietoihin.

Taulukko 1. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valvontayksikon ja Etela-
Karjalan maaseututoimen nykytilan tietoja.

Organisaatio Htv:t Vakinaiset vi- | Kausivirat Toimipisteet
rat
KS ELY-keskuksen val- 7 3 4 2 kpl /Kouvola ja
vontaryhma Lappeenranta
Eteld-Karjalan maaseu- 11,6 12 0 7 kpl Etela-Kar-
tutoimi jalassa

Etela-Karjalan maaseututoimen tehtdavana on hoitaa kunnille laissa 210/2010 maaratyt
tehtavat, joita ovat:

— maatalouden tukijarjestelmia;

— maatalouden luopumistuki- ja eldkejarjestelmia;

— erdiden vahinkojen korvaamista valtion varoista;

— eldintenpitajan rekisterointia;

— maataloustuotteen tuotantoa koskevia sopimuksia;
— kasvintuotantoa koskevat tehtavat

Na&ita tehtavia hoitaa yhteensa 11 vakinaista viranhaltijaa ja yksikon esimies. Maaseu-
tuhallinnon tehtaviin kdytetaan 11,6 henkildétydvuotta ja 0,4 htv hallintoon. Lappeen-
rannan kaupunki toimii isantakuntana ja toimialueena ovat kaikki 9 maakunnan kun-
taa. Toimipisteitd on yhteensa 7 eripuolilla maakuntaa. Nykytilan kuvausta tehtadessa
vuonna 2016 oli maakunnan tuenhakijoiden maara 1450, josta on tapahtunut vahen-
nysta n. 3 prosenttia vuodessa. Tilaluku on nyt vuonna 2019 n. 1350. Maaseututoimen
vuosibudjetti on n. 700 000 euroa, jonka yhteistoimintakunnat ovat kustantaneet kun-
nittaisten peltohehtaarien suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksessa 192/2013 sdadetdaan maatilojen valvonnasta, joka koskee
seuraavia tukia, palkkioita ja korvauksia:

— yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille myénnetta-
via suoria tukia koskevista sddanndista ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
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N:o 1307/2013, jaljempana tukiasetus, 21—35 artiklassa tarkoitettu
perustuki;

— tukiasetuksen 43—47 artiklassa tarkoitettu viherryttamistuki;

— tukiasetuksen 50 artiklassa tarkoitettu nuoren viljelijan tuki;

— tukiasetuksen 52 artiklassa ja Euroopan unionin suorista tuista maa-
taloudelle annetun lain (193/2013) 21 §:ssa tarkoitettu peltokasvi-
palkkio;

— Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutura-
hasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1305/2013, jaljempana maaseutuasetus,
28 artiklassa tarkoitettu ymparistokorvaus;

— maaseutuasetuksen 31 artiklassa tarkoitettu luonnonhaittakorvaus;

— maaseutuasetuksen 29 artiklassa tarkoitettu luonnonmukaisen tuo-
tannon korvaus.

Lakisaateisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valvontaryhma vastaa maataloustu-
kien maksamiseen liittyvien tukiehtojen valvonnasta Etela-Karjalan ja Kymenlaakson
maakunnissa. Paatoimisto on Kouvolassa Kymenlaaksossa ja pienempi toimipiste Lap-
peenrannassa Etela-Karjalassa. Maatilavalvontoihin kaytettiin Eteld-Karjalassa n. 7 htv
vuonna 2016. Pdaosa valvonnoista tehddaan lumettomana aikana maastossa kausityo-
voiman tekemana. Eteld-Karjalan valvontakdynneista pddosa tehdaan Kouvolasta (Ky-
menlaakso) kasin ja vain pieni osa Lappeenrannasta (Eteld-Karjala) kdsin. Vakinaiset
valvontavirat ovat my0s padosin Kouvolassa. Toimistot ovat vuokratiloissa. ELY-
keskuksen tekemia valvontatapahtumia oli Eteld-Karjalassa vuonna 2015 n. 1000 kap-
paletta ja 2016 n. 500 kpl. Vuosibudjetti vaihtelee valvontatapahtumien maarasta riip-
puen 450.000 —900.000 euron valilla (Minkkinen 2017.)

Maaseututoimesta Maakuntaan siirtyvia virkoja on siis yhteensa 12 ja asiakastiloja
1350. ELY-keskuksesta Eteld-Karjalan maakuntaan siirtyvia virkoja on laskennallisesti 7
htv:n verran, joista n. puolet on osa-aikaisia kausivirkoja. Valvottavia tiloja on 500 —
1000 kappaletta vuosittain. Vuosibudjetti vaihtelee valvontamaarien mukaan 450.000 -
900.000 euroon.

8.2 Maaseutuhallinnon tulevaisuuden nakymat

Eteld-Karjalan maaseutuasioiden alatyoryhma laati Valmisteluryhman tehtavaksiannon
mukaisesti raportin tulevaisuuden nakymista ja huomioitavista asioista siirryttdessa
maakuntaan. Raportti valmistui 18.4.2017. Tuloksina tulevaisuuden nakymista esite-
tadn tdssa alatyoryhman loppuraportin keskeinen sisalto.

8.2.1 Uusilainsaadanto ja tehtavat tulevaisuudessa

Maaseutuhallinnon tehtdvia koskevia uudet saddokset eivat olleet valmistuneet vield
valmisteluprosessin ja alatyéryhman raportoinnin aikaan. Ennakkotietojen mukaan
kaikki tehtavat sailyisivat nykyiselladan. Maa- ja metsatalousministerio linjasi vuoden
2016 syksylla maaseututoimialan tehtavien muodostamista maakuntiin. Linjauksessa
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korostettiin muodostettavien maakuntien mahdollisuuksia parantaa ihmisten, eldinten
ja kasvien terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta. Linjauksessa pidettiin tarkedna pa-
rantaa maaseudun elinvoimaisuutta ja luonnonvarojen kestavaan kdytt6on perustuvan
elinkeinotoiminnan kilpailukykya ja tehtavien tehokasta seka tarkoituksenmukaista
hoitoa. MMM esitti tehtavien hoidossa tarvittavan osaamisen ja voimavarojen riitta-
vyyden varmistamista, tasapuolista ja toimivaa palveluverkostoa ja riittavaa alueellista
lasnaoloa. Toiminnan tehostamiseksi MMM esittaa asiakaspalvelun ja hallinnon pro-
sessien kehittamista entista enemmin sahkaoisiksi.

Suurin osa nykyisin joko ELY-keskuksen ja kunnallisen maaseututoimen hoitamista teh-
tavista on ns. maksajavirastotehtavia. Maksajavirastotehtavia ovat kaikki viljelijatuki-
tehtdvat sekda maaseutuohjelman eri toimenpiteet (viljelija-, yritys- ja hanketuet seka
maatilojen aloitus- ja investointituet). Em. tehtavien eri prosessin osia (myont6, mak-
satus, valvonta ja jatkotoimet) hallinnoidaan toimijan (ELY-keskus tai Eteld-Karjalan
maaseututoimi) ja Maaseutuviraston valiseen maksajavirastosopimukseen perustuen.
Maakuntauudistuksen jalkeen nykyisen kaltainen maksajavirastosopimus laaditaan
Maaseutuviraston ja maakunnan kesken. Maksajavirastosopimus perustuu EU-
saadoksiin. Sopimus edellyttaa ns. tehtavien vahvaa eriyttamista prosessien eri osien
valilla seka myos kieltda tehtavien siirron kolmannelle osapuolelle (esim. maakunnan
liikelaitos). Maakuntien kesken mahdollisesti sovittavat yhteisesti tuotettavat palvelut
kirjattaisiin maksajavirastosopimukseen.

Maaseutuhallinnon tehtéaviin kuuluvat myds Ruokaviraston ohjaamat valvonta- ja tar-
kastustehtavat. Kaakkois-Suomessa naita tehtavia hoitavat osaltaan ELY-keskus, kun-
nallinen ymparistoterveydenhoito, Etela-Suomen AVI seka Ruokaviraston omat toimi-
pisteet Kouvolassa ja Lappeenrannassa.

Elintarviketurvallisuuden valvontatehtavat sailyvat sisallon osalta pdaosin ennallaan.
Tehtavien jakoon ja ohjaukseen Ruokaviraston ja maakuntien valilla liittyen on odotet-
tavissa uudistuvaa lainsaadantda. Luonnonmukaisen tuotannon tuotantotarkastusten
ja osin myOs muidenkin tehtavien osalta on avoinna Ruokaviraston ja maakunnan vali-
nen tyonjako. Valvontatehtavien sisaltoon ei ole odotettavissa muutoksia. Talla het-
kella ELY-keskus tekee tarkastuksia vuosittain tehtdavan tulossopimuksen pohjalta.
Luonnonmukaisen tuotannon osalta ELY-keskus antaa viljelijoille maksulliset tarkastuk-
set toimeksi Ruokaviraston valtuuttamille tarkastajille. Ruokavirasto perii maksut asiak-
kailta sekda maksaa tarkastajien kustannukset. Tarkastuspoytakirjat toimitetaan ELY-
keskukseen, joka tekee niiden perusteella paatdksen kunkin viljelijan vuosittaisesta
tuotantotarkastuksesta.

8.2.2 Toimintaymparistdon muutosvaikutukset ja megatrendit

Maatilatalouden rakennemuutos jatkuu ja maatilojen maara jatkaa vahenemistdan sa-
malla, kun tilakoko kasvaa. Kotieldintilojen maara vahenee suhteessa eniten, mutta jat-
kavilla ja tuotantoaan kehittavilla tiloilla eldainyksikkomaarat ovat kasvussa. Tdman seu-
rauksena viranomaistydn ja -neuvonnan tehtadvat edellyttavat yha suurempaa maata-

louden asiantuntemusta mm. rahoituksen ja rakentamisen alalla. Samoin maatalouden
tukijarjestelman kokonaisvaltainen hallinta edellyttaa asiantuntijoilta entistd enemman
osaamista, kun suurten ja kehittyvien tilojen asioita kasitelldan. Yleisosaamisen lisaksi
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henkilostdn erikoistuminen eri osasaamisalueille nostaa palvelun tasoa. Asiantuntijoi-
den erikoistuminen edellyttaa riittavaa tehtdvien volyymia. Haasteena onkin, miten
erikoisosaamista edellyttavat palvelut voidaan jarjestaa, jos tapauksia on vain muuta-
mia vuosittain.

Maatalous on jo pitkdan ollut Suomessa kannattavuuskriisissa. Tahan ovat osaltaan vai-
kuttaneet mm. maailmanmarkkinoiden kehitys seka myods EU:n pakotepolitiikka.
Vaikka pyrkimyksena onkin se, ettd itse maataloustuotannon kannattavuus paranisi,
maatalouden rahoitus- ja tukijarjestelman merkitys tilojen tulorakenteelle sailyy jat-
kossakin merkittavana. EU:n maatalouspolitiikka uusiutuu 2020-2022 ja myds maaseu-
tuohjelman uusi ohjelmakausi kdaynnistyy samoihin aikoihin. Maa- ja puutarhatalouden
rahoitus- ja tukijarjestelmia pidetaan yleisesti monimutkaisina. Politiikka- ja ohjelma-
uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa jarjestelmia ja etta ne perustuvat sahkoi-
seen asiointiin helppokayttoisilla sovelluksilla. Onnistuessaan tavoite myos vahentaisi
hallinnon tyémaaraa.

Lisaantyvat uhkat ruokaturvallisuudessa samoin kun eldinten terveytta vaarantavien
herkasti tarttuvien eldintautien kasvanut riskit lahialueillamme vaikuttavat maakunnan
toimintaymparistoon elintarviketurvallisuuden toimialalla.

8.2.3 Palvelujen tarjonta uudessa mallissa

Asiakkaiden tarvitsemat palvelut tuotetaan uudessa maakunnassa siten, etta palvelut
ovat asiakkaan saavutettavissa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko sdahkoisena tai
asiointipalveluna.
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organisaatiossa: dy" “Z‘:;«i\“'“ -
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Kuva 15. Palveluiden tuottamisen vaihtoehtoja maakunnassa. (Heikka,

Jurmo ym. 2017).
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Palvelut tarjotaan joko Etelda-Karjalan maakunnan yksin tuottamana palveluna tai kah-
den tai sitd useamman maakunnan yhteisesti tuottamana (kuva 15). Kunkin tehtavako-
konaisuuden volyymi ja sen hoitamiseen tarvittava osaamiskeskittyma vaikuttavat or-
ganisointimalliin. Tavoitteena tulee olla, ettd asiakkaiden tarvitsemat maaseutupalve-
lut ovat asiakkaiden saavutettavissa “yhden parkkipaikan periaatteella”. Palvelut tuo-
tetaan silla organisaatiorakenteella, joka mahdollistaa lainsdadannon edellyttaman
tehtavien eriyttamisen seka resurssien tehokkaan kaytdén myds sesonkiluonteisia teh-
tavia hoidettaessa. Palvelukokonaisuuden perusosat muodostuvat nykyisista tehtava-
kokonaisuuksista.

Maaseutupalveluiden toimintaprosessit perustuvat pitkalti toimintaa ohjaavaan lain-
saadantoon. Prosessit ovat nykyiselladn paaosin toimivia ja niiden sujuvuus on vuosien
kehityksen myota muotoutunut hyvaksi. Tasta johtuen prosessien muuttaminen uu-
sissa maakunnissa ei ole tarpeen muutoin kuin silta osin, kun tehtavien sijoittaminen
uuteen organisaatioon sita edellyttaa. Eri tehtavien rajapinnat ja niiden luoma kehitta-
mispotentiaali tulee kuitenkin tutkia ja hyodyntaa mahdollisimman tarkasti maakun-
taan siirrettavien tehtavien yhteensovittamisessa. Tallaisia rajapintoja on mm. viljelija-
tukien kasittelyssa ja valvonnassa seka viljelijatukien ja elintarviketurvallisuuden val-
vonnassa. Osa ELY-keskuksesta siirrettavista tehtavista on joko volyymiltaan niin pienia
tai sitten erityisosaamista edellyttavia, etta tehtavien jakaminen kahteen maakuntaan
ei mahdollista palvelun tuottamista laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

8.2.4 Palveluverkko, sen kehittaminen ja digitaalisuus palveluissa

Nyt maakunnassa on 7 kappaletta arkipdivisin avoinna olevaa kunnallisen maaseutu-
hallinnon toimistoa. ELY-keskuksella on arkipdivisin avoinna olevat toimistot Kouvo-
lassa ja Lappeenrannassa. Palveluverkkoa on mahdollista uudistaa yhteisesti koko maa-
seutupalveluiden osalta asiakkaiden palvelutarpeen mukaan ldhipalveluissa seka sah-
koisissa palveluissa. Palveluverkon suunnittelussa on aiheellista huomioida myos lomi-
tuspalveluiden ja ymparistoterveydenhuollon vastaavat suunnitelmat.
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Kuva 16. Eteld-Karjalan maaseututoimen toimistoasiakkaiden maarat
maalis- ja huhtikuussa 2017. (Ldhde: Eteld-Karjalan maaseutu-
toimi).

Maalis- ja Huhtikuussa 2017 tehdyn asiakasmaaramittauksen mukaan maaseututoimen
toimistoissa asioi yhteensa 434 asiakasta (kuva 16.). Asiakasmaaramittauksen ajankoh-
taa, maalis- ja huhtikuuta, voidaan pitaa asiakasmaariltdaan keskimaaraisena ajanjak-
sona. Touko- ja kesdakuu ovat vuoden vilkkaimmat asiointikuukaudet koska paatuki-
haku ajoittuu kyseisille kuukausille.

Asiakasmaarat Imatran toimistolla
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Kuva 17. Asiakasmaarien muutos maaseututoimen Imatran toimistossa
vuosina 2015-2017. (Lédhde: Etelad-Karjalan maaseututoimi).
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Maaseututoimen Imatran toimisto palvelee Imatran, Rautjarven ja Ruokolahden tuen-
hakijoita. Imatran toimistolla asioi vuonna 2015 ldhes 350 asiakasta. Vuonna 2017 asia-
kaskaynteja oli endd 150 (kuva 17). Asiakasmadrien vaheneminen on samansuuntaista
kaikilla toimistoilla. Asiakaskdyntien vahenemisen myota tukihakemusten jattaminen
sahkdisena yleistyi voimakkaasti. Sdhkoisten palveluiden kdytté on maaseutupalve-
luissa jo arkipdivaa. Maaseutuhallintoon tulevista hakemuksista 85 - 90 % toimitetaan
viranomaisille sahkoisesti. Samoin kaytanndssa lahes kaikki paatoksenteko perustuu
sahkoisiin jarjestelmiin (mm. Tukisovellukset ja Hyrra). On kuitenkin edelleen joukko
asiakkaita, joille henkilokohtainen palvelu ja paperihakemukset ovat etusijalla.

Sahkoisesti asioivien osalta toimipisteiden ja tyontekijoiden paikkasidonnaisuus on va-
hentynyt ja toiminta voi olla hajautettua. Henkilokohtaisen palvelun (esim. tukihaku-
neuvonta) ja paperihakemusten toimittaminen edellyttavat palvelun saatavuutta kui-
tenkin kohtuumatkan paassa. Jatkossa tarvitaankin sahkoisten palveluiden ja perinteis-
ten toimistopalveluiden palvelukonseptin kehittamista. Tavoitteena tulee olla rajallis-
ten henkiléresurssien tehokkaampi kaytto seka samalla palvelutason nosto. Maakun-
nassa on suunniteltava koko maaseutuasioiden palvelukokonaisuus siten, etta asia-
kasnakokulmasta asioita hoidettaisiin "yhden parkkipaikan" periaatteella.

Maaseutuhallinnossa ldhes kaikki hakemukset on mahdollista toimittaa sahkoisesti.
Maatilojen paatukihakemuksista maakunnassa n. 85 % tuli sahkoisind vuonna 2016.
Sahkdisten hakemusten maarissa on kunnittaisia eroja maakunnan alueella 65 — 95
prosentin valilla. ELY-keskukseen jatetyista hakemuksista yli 90 % tulee sahkoisesti.
Asiakaspdatteet toimistoilla ja kehittyva laajakaistaverkko edistavat asiakkaiden oma-
toimista asiointia.

8.2.5 Johtamisjarjestelmassa huomioitavaa

Nykyisia ELY-keskuksen ja kunnan maaseutuhallinnon maksajavirastotehtavia ei voida
siirtda kolmannelle osapuolelle. Sen estdd maksajavirastosopimus. Edelld mainittuun
viitaten jarjestdja- tuottaja-malli ja monituottajuuden vaikutukset maaseutupalveluihin
ja niiden johtamiseen ovat vahaiset.

Organisoinnissa on huomioitava ensisijaisesti riittdvan osaamisen varmistaminen seka
resurssien joustava kayttdé maksajavirastosopimuksen eriyttamisvaatimukset huomioi-
den. Osassa tehtavid on suuria volyymivaihteluja vuoden mittaan, mika on otettava
huomioon palvelun suunnittelussa. Tallaisia sesonkiluontoisia tehtavia ovat mm. tuki-
haku, tukivalvonta ja hukkakauravalvonta. Samoin kun palveluiden kysynta vaihtelee.
Organisointia mietittdessa on huomioitava sekd maakunnan sisdiset joustot ettd mah-
dolliset maakuntien valiset joustoa lisaavat jarjestelyt. Tallaisia voivat olla mm. yhteiset
virat tai tehtavien yhdessa hoitaminen erityisesti pienivolyymisten tai erityisosaamista
vaativien tehtavien osalta.

Substanssitietojarjestelmat ovat kdytdssa myos jatkossa. Jarjestelmien kayttdoikeuk-
sia, tehtdvien edellyttdamassa laajuudessa, hallitaan kuten tahankin asti, tietojarjestel-
man omistajan, Ruokaviraston, toimesta. Vuosittaisen resurssitarpeen arviointiin kay-
tetdan edellda mainittuja tietojarjestelmia ja aiemmilta vuosilta kertynytta toteumatie-
toa, jonka pohjalta vuosittaiset resurssilaskelmat tehdaan.
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Raportointi tulee toteutumaan valtion suuntaan nykyiseen tapaan (substanssi) tietojar-
jestelmien kautta. Raportointiin ei ole maaseutupalveluiden osalta tulossa muutoksia
maakuntauudistuksen myota. Maaseutuhallinnosta raportoidaan Ruokavirastoon seka
MMM:lle. Raportoinnin luonne tullee kuitenkin muuttumaan, koska valtion suora tu-
losohjaus ELY-keskuksille poistuu maakuntauudistuksen yhteydessa. Kuntayhteistyota
tarvitaan elinkeinojen ja maaseudun kehittamisessa seka hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumisessa. Lisaksi yhteistydtahoja ovat muun muassa MTK, LEADER-
ryhmat, Yrittdjajarjestot, ProAgria, Mela ja alueen tilitoimistot.

8.2.6 Muutokseen valmistautuminen

Kehittamistoimet toiminnan tehostamiseksi ja laadun parantamiseksi tulee kohdistaa
maakuntaan siirtyvien toimintojen integroimiseen toimimaan samassa organisaatiossa.
Erityisesti tama kohdistuu kunnasta ja ELY-keskuksesta siirtyvien maaseutuhallinnon
tehtdvien integroimiseen. Molemmissa organisaatioissa tehdaan nyt osin samantyyppi-
sia tehtavia, joita yhdistamalla on mahdollista saavuttaa synergiahyotyja. Haasteena
tulevat olemaan erityisesti maksajavirastosopimuksen eriyttamisvaatimukset, joiden
vuoksi organisointi vaatii erityista tarkkuutta seka eraissa tapauksissa mahdollisesti yli-
maakunnallisia ratkaisuja. Tallaisia tehtavia olisivat hyvin pienivolyymiset valvonta- ja
tarkastustehtavat.

Toisena kehittamiskohteena ovat ne nykyisin ELY-keskuksen hoitamat tehtavat, joihin
ei lahtokohtaisesti ole osoittaa riittdvdaa osaamista molempiin maakuntiin seka ne teh-
tavat, jotka jo nykyiselladan tehdaan useamman ELY-keskuksen yhteisin resurssein.
Naita tehtavia koskevien palveluiden suunnittelu edellyttad mahdollisesti maakuntien
valista sopimista.

On tarpeen selvittda, kuinka uudet tehtavat voidaan sisallyttda vanhoihin tehtavaku-
viin. Vanhoihin tehtdvakuviin tulevat uudet tehtavat edellyttavat henkiloston koulu-
tusta. Lisdksi on tarpeen luoda henkiloston yhteysverkosto ylimaakunnallisesti, jotta
osaamista voidaan jakaa. Nama seikat on huomioitava eritoten tilanteissa, joissa tehta-
vien volyymit ovat pienia tai niiden hoitaminen edellyttaa erityisosaamista.

Muutokseen voidaan varautua ennen vuotta 2021 jatkamalla saannéllista yhteydenpi-
toa. ELY-keskuksen maaseutupalvelut yksikko ja kuntien yhteistoiminta-alueiden johta-
jat jatkavat saannollista yhteydenpitoa ja ovat valmiita tukemaan valiaikaishallintoa
(VATE) uudistuksen suunnittelussa.

Alatyéryhman loppuraportissa esitettiin tukitoimia, joilla tyéryhmatyon jalkeen voi-
daan edistaa ja tukea maakuntavalmistelun jatkumista. Yta-paallikdiden ja ELY-
keskuksen maaseutupalveluiden vilisia kokouksia tulee jatkaa. Tavoitteena on tiedon-
vaihdon avulla varmistaa tehtavien jatkuvuus seka sujuva siirtyminen nykyisista organi-
saatioista uuteen maakuntaorganisaatioon. Samalla foorumilla voidaan ratkoa eteen
tulevia kdytannon toimeenpanoon liittyvia ongelmia. Jarjestetdaan saannollisesti henki-
[6ston yhteisia tapaamisia, joissa kasitellddan muutosprosessia ja kehitetdan nykyisia
henkiloston tehtavankuvia seka asiantuntijoiden osaamista vastaamaan paremmin tu-
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levan organisaation haasteita. Jarjestamalla tehtavankiertoa (kunta - ELY-keskus) kar-
tutetaan ennakkoon osaamista toisesta organisaatiosta sekd luodaan yhteista tyokult-
tuuria. Testataan mahdollisuuksien mukaan eri tehtdvien yhteensopivuutta ja tehddan
yhdessa tehtavia, jotka on jo nyt mahdollista yhdistda kuten hukkakauravalvonta. Maa-
kuntarajat ylittavien tehtavista laaditaan esitys, jonka pohjalta aloitetaan mahdolliset
neuvottelut maakuntarajat ylittavasta toimintatavasta.

8.3 Digitaalisuus vahentda tyota peltovalvonnoissa

Parhaillaan ollaan valmistelemassa koko EU:ssa uutta maaseutuohjelmaa vuosille
2020-2027. Kysymyksessa on Suomen osalta Euroopan Unionin yhteisen maatalouspo-
litiikan seuraavan rahastokauden kansallisen suunnitelman valmistelu EU:n asettamien
tavoitteiden pohjalta. Ohjelmavalmistelu kantaa nimea CAP27.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden paallikkopaivilla syksylla 2018 Andreas
Munch Ruokavirastosta esitelmoi CAP27-ohjelmaan paadtetysta uudesta peltovalvonta-

tekniikasta. Euroopan Komission paattamissa CAP27-suuntaviivoissa on jo sovittu Mo-
nitoroinnin kdyttdoonotosta maatilojen peltovalvonnoissa.

.‘JJ) Mavi

Valvonta tanaan

3 000 tilaa

y

Kuva 18. Peltovalvontojen nykytila. (Munck 2018.)

Nykyiselladn Suomessa on noin 50 000 maatilaa, joista noin 3000 tilalle tehdaan vuosit-
tain peltovalvonta. Valvonnan piirissd on noin 70 000 peruslohkoa, joka tyollistda 200
valvojaa. Kustannukset nykyisen kaltaisella valvonnalla ovat yhteensa 12 miljoonaa eu-
roa ja 4 000 euroa valvottua tilaa kohti vuodessa. Peltovalvonnan kustannukset koe-
taan korkeiksi. (Munck 2018.)

Nykyinen tekniikka antaa mahdollisuuden jarjestaa valvonnat peruslohkoille uudella
tavalla kayttdaen hyvaksi Monitorointia. Talloin pelloilla paikan paalla tehtava valvonta
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vahenee radikaalisti ja kustannukset myos pienenevat. Tukiehtojen tayttymattémyy-
den takia tehtdvat tukien leikkaukset ja sanktioinnit myos vahenevat, kun valvonta on
ennakoivaa ja korjaustoimet ovat mahdollista tehda ennen tukiehtojen maardajan um-
peutumista. Nykyiselldan peltovalvonnoista padosa tehdaan paikan paalla havainnoi-
den tilannetta suhteessa tukiehtoihin ja pinta-alamittauksia suorittaen. (Munck 2018.)
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Kuva 19. Peltovalvontaan kaytettavan monitoroinnin prosessikaavio.
(Munck 2018.)

Monitorointi kasitteena tarkoittaa jatkuvaa havainnointia, jonka yhteydessa viljelijalta
voidaan pyytaa tarvittaessa lisdtietoja tai muistuttaa tukiehtojen noudattamisesta. Se
tapahtuu koko maan kattavasti satelliittiaineistojen pohjalta. Viljelija voi toimittaa
ajantasaista ja luotettavaa tietoa kasvulohkojen osalta tahan valvontajarjestelmaan il-
man, ettad valvoja kady paikan paalla. Monitorointi on koko lumettoman ajan kestavaa
jatkuvaa seurantaa satelliittiaineistojen avulla. Jatkuva havainnointi tapahtuu ilman
valvontahenkilostda perustuen sahkaisiin jarjestelmiin. (Kuva 19.) Vain poikkeusta-
pauksissa on nykymuotoiselle peltovalvonnalle tarvetta. Perus- ja kasvulohkojen pinta-
aloja ei paasaantoisesti tarvitse mitata enad maastossa.

Euroopan Komission paattamissa CAP27 suuntaviivoissa on sovittu, ettad peltovalvon-
noissa siirrytaan kaikissa jasenmaissa Monitorointiin. Muun muassa Virossa ja Tans-
kassa on ollut tama valvontatekniikka jo kdytossd. Suomessa Monitorointia pilotoidaan
parhaillaan ja selvitetdan erilaisia teknisia vaihtoehtoja. Nyt tiedetdan jo, ettd Monito-
roinnin kdyttoonotto edellyttda tukiehtojen yksinkertaistamista ja tukityyppien vahen-
tamista.

Odotettavissa on pelloilla tapahtuvan valvonnan radikaali viheneminen kunhan moni-
torointiin I10ydetaan pilotoinnissa sopivat valineet. Samalla valvontaan kaytetyt henki-
I6tyovuodet oheiskustannuksineen vahenevat merkittavasti. Kysymyksessa on suuri ta-
loudellinen sddsto verrattuna nykyiseen maastossa tapahtuvaan valvontaan. Tarkkoja
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tuloksia kustannussaastoista ei ole vielad olemassa. Kotieldinvalvonnat suoritetaan uu-
della ohjelmakaudellakin edelleen valvojien toimesta. (Munck 2018.)

8.4 Maksajavirastotoiminnan erityisvaatimukset

Ruokavirasto (Rinne 2018) tiedotti maakuntavalmistelijoita Maksajavirastotoiminnan
erityisvaatimuksista helmikuussa 2018. Nykyisellaan Ruokavirasto toimii Suomen Mak-
sajavirastona ja vastaa EU:n maaseuturahastojen varojen kdytdsta Suomessa. Ruokavi-
rasto on vastuussa maaseuturahastojen varoista ja raportoi maaseuturahastojen kay-
tosta EU:lle.

i) Mavi

Maakuntahallinnosta seuraavia mahdollisia synergiaetuja

Kuntien yhteistoiminta-alueet: ELY-keskukset: AvVit:
61 kpl 15 kpl 6 kpl
Tukihakemusten vastaanotto Paikalla tehtdvat valvonnat Taydentavien ehtojen
Hallinnolliset tarkastukset Taydentdvien ehtojen valvonnat valvonnat
TukipddtOkset Talviaikaiset valvonnat
Takaisinperintd Peltolohkorekisterin ristiintarkastukset
Maakunta
18kpl
* Nykyinen kuntien ja ELY-keskusten (+AVlen) hoitama tukihallintoprosessi hoidetaan yhdesta
paikasta
* Henkiloresurssien joustava kayttd (tehtivien eriyttaminen huomioiden)
+  Viljelijdtukien ja maaseudun kehittamisen entistd laheisempi yhteistyd
* Maksajaviraston tietoturvavaatimukset yksinkertaisempi toteuttaa isoilla yksikoilla

Kuva 20. Maksajavirastosopimusten nykytahot ja tilanne 2021 sopimus-
ten siirtyessa maakuntiin. (Rinne 2018.)

Nykytilanteessa Ruokavirasto on delegoinut Maksajavirastosopimuksilla maksajaviras-
totehtavia ELY-keskuksille ja kunnille (yhteistoiminta-alueet). Ruokavirastolla on hallin-
noitavana yli 70 Maksajavirastosopimusta ELY-keskusten ja kuntien yhteistoiminta-alu-
eiden kanssa. Siirryttdessa maakuntiin laaditaan Ruokaviraston ja kunkin maakunnan
kesken Maksajavirastosopimus, joka maarittaa delegoidut tehtdvat ja toimintatavat.
Sopimusten maara vahenee merkittavasti ollen maakuntien maaran mukaisesti 18.
Maksajavirastosopimusten siirtyminen maakuntiin tuo monia synergiaetuja (kuva 16).

8.4.1 Vastuiden jakautuminen Maksajavirastotoiminnassa

Toimintojen siirtyessa maakuntiin maksajavirastokokonaisuuden prosessissa vastuu tu-
lee jakautumaan Ruokavirastolle ja maakunnalle.
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Ei voida siirtdd edelleen
kol I
j])) Mavi mannelle osapuolelle

Maksajavirastot ovat jasenvaltioiden viranomaisia tai eli
maaseuturahaston (MSR) menojen hallinnoinnista j

/|

otka vastaavat maataloustukirahaston (MTR) ja

Kyseisten tehtivien tiytintddnpano siirtdd toiselle. !
— R — — Z s
| “ Z Maksajavirastovaatimukset’
..g < Maksujen hyviksynta ja tarkastus || L a0
@ |-(ml. paikalla tehtavit tarkastukset) _{/
-; —— -—— e e = ==
o " Asiakirjojen Riittava ja asiantunteva henkil 6sté ja
E Maksujen suorittaminen || arkistointi (mm, sitoutuminen henkildston koulutukseen
© I Mavinséhkdinen
2 Kirjanpito | arkisto- 15027001 Maksajavirasto-
| jarjestelma) tietoturvastandardin || sopimus
| noudattaminen
Vuosittainen Maksajaviraston ohjeiden Tehtévien eriyttdminen (myonta,
vakuutus noudattaminen maksujen maksu, paikalla tehtava valvonta,
maksajavirastolle || hyvaksymisessa ja paikalla takaisinperinta) - jokaisella tasolla
tehtavissa valvonnoissa noudatettava ns. kahden silmaparin

1) Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU] Nio 130672013 7 artikla 1 kohta penaatetta

2) Komission delagoitu asatus (EU) Nio S07/2014 lilte L

Kuva 21. Maksajavirastotoiminnan periaate ja toiminnan vaatimukset.
(Rinne 2018.)

Toimeenpanon ohjaus sisdltdaa maardysten, hallinnollisten ohjeiden, hakulomakkeiden,
tarkistuslistojen ja toimeenpanomateriaalin laadinnan seka sahkoisen tukihaun jarjes-
tamisen. Toimeenpanon ohjaukseen sisaltyvat myos yleiset tiedotteet ja tukijarjestel-
man www-sivut, hallinnon koulutus ja neuvonta, tietojarjestelmien kehittaminen ja
paikalla tehtavien tarkastusten (maatilavalvonnat) otannat. Tukimaksujen asiatarkas-
tus ja hyvaksynta sisaltavat myos maksujen suorittamisen, tukien kirjanpidon ja EU-
raportoinnin.

Maksajavirastokonaisuuden prosessissa Ruokaviraston vastuulla on:
1) Toimeenpanon ohjaus
2) Tukimaksujen asiatarkastus ja hyvaksynta, maksujen suorittaminen, kirjanpito
ja raportointi
3) Takasinperintdapaatosten toimeenpano ja velallisluettelon yllapito

Maksajavirastokonaisuuden prosessissa maakunnan vastuulla on:
1) Sitoumusten, sopimusten ja hakemusten kasittely
2) Paikalla tehtavat tarkastukset (maatilavalvonnat)
3) Takaisinperintdpaatosten tekeminen
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Maakunnassa sitoumusten, sopimusten ja hakemusten kasittely sisaltaa tuista tiedot-
tamisen, hakijoiden neuvontaa ja koulutusta. Lisdaksi tama maakunnan kasittelyprosessi
sisaltaa sitoumusten, sopimusten ja hakemusten vastaanoton, hakemusten hallinnolli-
set tarkastukset, hyvaksymiset ja paatosten tekemisen.

Paikalla tehtavat tarkastukset (maatilavalvonnat) sisdltdvat myos asiakirjatarkastuksia
otantojen mukaan. Maakunnassa tehdaan takaisinperintapdatosten valmistelu (tuen-
hakijan kuuleminen) ja oikaisuvaatimuskelpoiset takaisinperintapdatokset.

8.4.2 Maksajavirastotoiminta kdaytanndssa

Lahtokohtana on maksajavirastotoiminnan osaavien henkildiden resursointi maakun-
taan. Maksupaatoksia tekevat henkil6t on oltava viranhaltija-asemassa. Ruokavirasto
antaa maakunnalle yksityiskohtaiset ohjeet tukijarjestelmien toimeenpanosta. Tukien
kasittelyn hallinnolliset ohjeet ovat toiminnan yleisohjeet. Taman lisaksi on tukikoh-
taista ohjeistusta. Ruokavirastolla on viime kadessa vastuu myoés maakunnan hoita-
mista maksajavirastotehtadvista. Taman vuoksi EU:n toimielimet ja Ruokavirasto voivat
halutessaan tehda tarkastuksia maakunnan maaseutuhallinnon toiminnan tarkasta-
miseksi. Maakunta ei saa siirtdaa maksajavirastotehtavia kolmannelle osapuolelle mutta
voi siirtdaa sopimuksella tehtadvia toisen maakunnan hoidettavaksi.

Tukihakemusten kasittelyn eri vaiheet tulee eriyttaa eri henkildille siten, etta tuen
maksamiseen osallistuvien henkildiden tulee olla eri henkil6ita kuin tuen mydéntami-
seen tai takaisinperintdan ja jatkotoimenpiteisiin osallistuvat henkilot. Tukien takaisin-
perintdaan ja muihin jatkotoimenpiteisiin osallistuvien henkildiden tulee vastaavasti olla
eri henkil6ita kuin tuen maksamiseen tai tuen myontamiseen osallistuvat henkil6t.
Tama tehtdvien eriyttaminen edellyttaa viiden eri henkilon tydpanosta kutakin tukiha-
kemusta kohti. Lisdksi on oltava varalla kaytettdvissa vahintaan yksi esteeton henkilo.

Maakunnan maaseutuhallinnon tulee toimia ISO/IEC 27001-tietoturvastandardin vaati-
musten mukaisesti. Tietoturvastandardin edellyttamat toimet on dokumentoitava.
Ruokavirasto voi halutessaan auditoida tietoturvajarjestelmaa. Maakunnan maaseutu-
hallinto suorittaa vuosittain omavalvontaa Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti. Oma-
valvonnan tuloksista raportoidaan loka-marraskuussa Ruokavirastolle Maksajavirasto-
vakuutuksen muodossa. Naiden maakunnista tulevien vakuutusten pohjalta Ruokavi-
rasto antaa oman maksajavirastovakuutuksensa EU:n komissiolle. Maakunnan maaseu-
tuhallinnon tulee kayttaa Ruokaviraston yllapitamia sovelluksia kuten Uusi Tukisovel-
lus, Hyrra ja sahkoinen arkisto. Lisdksi on tukihakemusten kasittelya tukevia sovelluksia
kuten Tukioikeusrekisteri.

8.5 Henkiloston tyopajat

Eteld-Karjalan maaseututoimen henkildston muutostydpajassa helmikuussa 2017 poh-
dittiin tulevaa maakuntaa ja sen aiheuttamia mahdollisia muutoksia maaseutuhallin-
toon. Tydpajan aikaan ei ollut vield voimassa olevaa lainsaadantoa maaseutuhallinnon
jarjestamisesta maakunnassa. Tyopajassa tehtiin SWOT-analyysit pienryhmissa alustuk-
sen ja teemakysymysten pohjalta.
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Taulukko 2. Etela-Karjalan maaseututoimen henkildstén SWOT-analyysin
tulokset maakuntaan siirtymisen vaikutuksista. (Léhde: Etela-
Karjalan maaseututoimen tydpaja 2017.)

Vahvuudet, sisdinen tila / nykyhetki:

sissa
- Joustava organisaatio

taymparistossa

jakaminen

- Asiakkaiden ja alueen tuntemus sailyy
- Tiimityoskentely tukikasittelyproses-

- Tehtavien edellyttdma ammattitaito
- On totuttu jatkuviin muutoksiin toimin-

- Kollegoiden avoin keskindinen tiedon-

Mahdollisuudet, toimintaymparist6 / tulevai-
suus:

- Etdtyo sahkoisen asioinnin lisdantyessa

- FErityisosaaminen, erikoistuminen eri tuki-
muotoihin

- Uudet tehtavakuvat motivoivat tydohon,
rutinoituminen vahenee

- Palveluiden saatavuus asiakkaalle para-
nee mm. sdhkoisten palveluiden myo6ta

-  Tehtavakierto tyoyhteisdssa

Heikkoudet, sisdinen tila / nykyhetki:

tely

desta
- Toimipisteiden pitkat valimatkat

- Tukihakemusten monivaiheinen kasit-

- Paljon toimipisteita = erilaisia toiminta-
tapoja samojen saddosten vallitessa
- Vieraantuminen kdytannén maatalou-

Uhat, toimintaymparisto / tulevaisuus:

- Maaseututoimen hukkuminen suureen or-
ganisaatioon (maakuntahallinto)

- Toimipisteverkoston harvennus asettaa
asiakkaat eriarvoiseen asemaan

- Vieraantuminen kdytdnnén maatalou-
desta

- Tyopaikkojen sdilyminen / irtisanomisuh-
kat

- Tehtavakuvien pirstaleisuus

- Paatoksenteko etdantyy  asiakkaasta
("koppalakkivirasto”)

- Toimiiko uusi organisaatio

- Henkilokemiat fuusioitaessa kaksi organi-
saatiota

- Paikallistuntemuksen vaheneminen tiimi-
alueiden muutoksessa

Henkilostd naki nykyisen organisaation vahvuuksina asiakkaiden ja alueen hyvan tunte

muksen, tiimityoskentelyn, organisaation joustavuuden ja avoimet suhteen henkil6s-

ton kesken.

Tulevaisuuden toimintaympariston mahdollisuuksina nousi esiin mahdollisuus etatyo-
hon, mahdollisuus syvdaan osaamiseen erikoistumalla, uudet tehtdavakuvat koettiin mo-

tivoiviksi ja mahdollisuus tehtavakiertoon.

Nykytilan heikkoutena ovat tukihakemusten monivaiheinen kasittely, erilaiset toimin-
tatavat toimipisteiden valilla ja toimipisteiden pitkat valimatkat.
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Tulevaisuuden toimintaympariston uhkina henkildsto piti mahdollisia irtisanomisia,
tehtavakuvien pirstaleisuutta, paatoksenteko etdaantyy asiakkaasta isossa organisaa-
tiossa ja onnistuuko maakuntahallinnon luominen ylipaataan.

Joulukuussa 2017 ja helmikuussa 2018 pidetyissa ELY-keskuksen ja Kaakkois-Suomen
kolmen yta-alueen yhteisissa tiedotus- ja tyOpajapaivissa ei syntynyt varsinaisia maa-
kunnallisia maaseutuhallinnon jarjestamisehdotuksia. Molemmat yhteiset tilaisuudet
olivat luonteeltaan informatiivisia ja tilaisuuksia tutustua eri organisaatioiden henkilds-
toon. Ryhmatodissa keskityttiin substanssitasolla maaseutuhallinnon tehtavien suoritta-
miseen nykyisissa organisaatioissa.

8.6 Maatilojen kehitysnakymat

Syksylla 2018 julkaistiin ELY-keskuksien tilaama ja Kantar TNS Agri Oy:n tekema viljelija-
barometri Maatilojen kehitysnakymat 2025. Kysely lahetettiin kaikille n. 3 200 maati-
lalle Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella. Kyselyyn vastasi 11 prosenttia alueen
tiloista, joka on yhteensa 351 maatilaa. Tassa esitetdan barometrin keskeisia maatilo-
jen rakennemuutosta kuvaavia tuloksia Etela-Karjalasta ja Kymenlaaksosta.

Taulukko 3. Tilamaarien arvioitu muutos 2017 - 2025 Kymenlaaksossa ja
Eteld-Karjalassa. (Tiedot Kantar TNS Agri Oy 2018.)

Maakunta v. 2017 v. 2018 v. 2022 v. 2025
Eteld-Karjala 1400 1370 1120 990
Kymenlaakso 1790 1758 1380 1190
Yhteensa 3190 3128 2500 2180

Viljelijabarometrin mukaan maatalouden rakennemuutos ndyttaa kiihtyvan. Talla het-
kella Eteld-Karjalassa on maatiloja n. 1400 mutta vuonna 2025 tiloja on viljelijéiden jat-
kamisaikeiden mukaan enda alle 1 000. Kymenlaaksossa taman hetken tilaluku on 1750
ja vuonna 2025 noin 1200. litin kunnalla Kymenlaaksossa on aikomus siirtya Paijat-Ha-
meen maakuntaan, joka tulee vaikuttamaan lisaa vahentavasti Kymenlaakson tilamaa-
raan. Kaakkois-Suomessa maatilojen poistuma vuodesta 2017 vuoteen 2025 on baro-
metrin mukaan noin 1 000 maatilaa mika on 35 prosenttia kaikista tiloista. (Taulukko
3.) Tilojen vahenemisen myota tilojen keskikoko on kuitenkin kasvussa. Tilojen keski-
koko kasvaa nykyisestd 45 hehtaarista 65 hehtaariin. Taima osoittaa, etta peltoa ei ole
juurikaan poistumassa viljelysta.

Kotieldintiloista l[ahes puolet aikoo lopettaa vuoteen 2025 mennessa. Kotieldinten pi-
don lopettavista tiloista noin puolet aikoo jatkaa vield kasvitilana joitakin vuosia. Mai-
totiloilla tuotantorakennusinvestointeja suunnittelee Kymenlaaksossa 22 prosenttia ti-
loista ja Etela-Karjalassa 37 prosenttia tiloista. Lehmamaaran kehitysta on kuvattu ba-
rometrissa niin, ettd vuoden 2018 indeksiluku on 100. Vuonna 2025 indeksiluku on Ky-
menlaaksossa 83 ja Eteld-Karjalassa 85. Vaikka lehmien lukumaara on laskeva, on mai-
dontuotanto vahvin ja parhaiten kehittyva kotieldintalouden tuotantosuunta Kaakkois-
Suomessa.
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Kuva 22. Maatalouden tulovirta Kaakkois-Suomessa 2017. Taulukko sisal-
tda myyntitulot, tuet, metsatulot ja sivuansiot. (Mukaeltu Kan-
tar TNS Oy 2018.)

Kymenlaaksossa suurin tulovirta on Kouvolan maatiloille ollen noin 100 miljoonaa eu-
roa ja Etela-Karjalassa Lappeenrannan maatiloille noin 50 miljoonaa euroa. Kolman-
tena on litti 24 miljoonalla eurolla. litti on hakenut maakunnan vaihdosta Kymenlaak-
sosta Pdijat-Hameeseen. Neljanneksi eniten tulovirtaa on Parikkalan maatiloille, yh-
teensa noin 27 miljoonaa euroa. Loput molempien maakuntien pikkukunnista saavat
tulovirrasta 4-16 miljoonaan kukin. (Kuva 20.)

Maatilojen tulovirta Kaakkois-Suomessa oli vuonna 2017 noin 316 miljoonaa euroa.
Siita 56 prosenttia kohdistui Kymenlaakson maatiloihin ja 44 prosenttia Etela-Karjalan
maatiloihin. Kaakkois-Suomen kahden maakunnan maatilojen tulovirta oli 5 prosenttia
koko maan maatilojen tulovirrasta. Kaakkois-Suomen maatilojen yhteenlaskettu tulo-
virta on vain noin puolet suhteessa kaikkien maakuntien keskiarvoon.
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Taulukko 4. Kaakkois-Suomen maatilojen myyntitulot 2017. (Kantar TNS
Oy 2018.)

ELY-keskus: Kaakkois-Suomi, 2017

MAATILOJEN TULOT (brutto, ei sis. alv)

yhteensa 315,86 milj. € (-1%)*
%  milj. €

MAATALOUDEN MYYNTITULOT 24 7588 ®
MAATALOUDEN TULOTUET 28 8783 ®
METSATULOT (MAANV.) 18 5721 @
SIVUANSIOT /LITANNAISELINKEINOT 30 9493 @
Tilojen lukumaara 3 189 kpl (-2 %)
MAATALOUDEN MYYNTITULOT (brutto, ei sis. alv)
yhteensa 75,88 milj. € (-1%) "

Tiloja** % milj. €
MAITO 326 50 3784 ®m
NAUDANLIHA 144 1 833 m
SIANLIHA 31 6 451 v}
MUU LIHA 142 0 026 @
KANANMUNAT 5 1 060 @O
VILJAT 1902 19 1453 @
MUUT KASVIT 593 13 982 @

yhteensa 3143
*{suluissa muutos-% ed. vuotean)

** Vigelgan a 1 paatuoctantosuunnan mukaan
*(suluissa muutos-% ed. vuoteen)

Kaakkois-Suomen maatilojen yhteensa 316 miljoonan euron tuloista perati 30 prosent-
tia tuli tilojen ulkopuolelta sivuansioista tai liitannaiselinkeinoista. Toiseksi suurimman
tulon toivat maatalouden tuet, jotka olivat 28 prosenttia maatilojen tuloista. Kolman-
nella sijalla olivat varsinaiset maatalouden myyntitulot, joiden osuus tuloista oli 24 pro-
senttia. Maatilojen metsatulot olivat 18 prosenttia.

Maatalouden myyntitulot olivat vuonna 2017 noin 76 miljoonaa euroa. Myyntituloista
perati 50 prosenttia tuli maidontuotannosta. Maitotiloja oli 326 kappaletta. Viljatilojen
osuus myyntituloista oli 19 prosenttia ja tilamaara oli 1902 kappaletta. Muun kasvin-
tuotannon myyntitulojen osuus oli 13 prosenttia. Muun kasvintuotannontiloja oli 593
kappaletta. Neljanneksi suurin myyntitulojen osuus tuli naudanlihantuotannosta ollen
11 prosenttia ja tilaluku oli 144 kappaletta. Viidentend myyntitulojen maarassa oli sian-
lihan tuotanto 6 prosentin osuudella. Kahden maakunnan sikatilojen maara oli vain 31
kappaletta, joista padosa sijaitsee Kymenlaaksossa. Muu lihantuotanto ja kananmu-
nantuotanto myyntituloista olivat noin prosentin verran ja naita tiloja oli yhteensa 147
kappaletta.

Maatalouden kannattavuus koetaan Kaakkois-Suomessa muuta maata heikommaksi.
Kannattavuus ja kannattavuusodotukset ovat melko huonoja erityisesti kasvinviljelyti-
loilla. Kasvinviljelytiloja on noin 60 prosenttia kaikista Kaakkois-Suomen tiloista. Metsa-
talouden ja muun yritystoiminnan kannattavuus ja tulevaisuuden odotukset koetaan
kasvintuotantoa paremmaksi. Muuta yritystoimintaa ja tilan ulkopuolella tyoskentelya
tehddan Kaakkois-Suomessa enemman kuin koko maassa keskimaarin. Varsinkin ko-
neyrittajyys on suosittu sivutoimi.
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Luomutuotanto on kasvattanut ja kasvattaa edelleen suosiotaan. Vuonna 2017 luo-
mussa oli 13 prosenttia maakunnan peltoalasta. Barometrin mukaan luomuala tulee
olemaan vuonna 2022 jo 16 prosenttia peltoalasta. Tama on yhteensa noin 24 000
hehtaaria. Luomualaan tulee toki vaikuttamaan uuden CAP27-ohjelman ja kansalliset
luomutuotannon ehdot uuden ohjelmakauden alettua 2021-2022 paikkeilla. (Kantar
TNS Oy 2018.)
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9 EHDOTUKSET MAAKUNNAN MAASEUTUHALLINNON
JARJESTAMISESTA

9.1 Lahtotilanne, ehdotukset ja niiden perustelut

Taman opinndytetyon yksi osatavoite oli tehda maaseutuasioiden hallinnon kehitta-
misehdotuksia siirryttdessa maakuntahallintoon. Tassa esitettavat kaksi erilaista ehdo-
tusta ovat perusteltuja huomioiden maakuntavalmistelussa syntyneet tulokset. Esille
tuodaan myds molempien vaihtoehtojen positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia maaseu-
tuhallinnon toiminnalle ja Etela-Karjalan maakunnalle.

Etela-Karjalan maakunta oli maakuntavalmistelussa tilanteessa, jossa Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen resurssit tulisivat jaettavaksi kahdelle maakunnalle, Kymenlaaksoon ja
Eteld-Karjalaan. Tama jako koski myos tdssa opinndytetyossa kasiteltyja ELY-keskuksen
maatilavalvontoja. Kaakkois-Suomessa oltiin siis eri tilanteessa kuin useimmilla muilla
ELY-keskus alueilla, joissa ELY-keskuksen toiminta-alue on vain yhden maakunnan alue.
Tallaisissa yhden ELY-keskuksen ja yhden maakunnan asetelmissa resurssit ja tehtavat
siirtyisivat kokonaisena yhdelle maakunnalle. Eteld-Karjalan maaseututoimen toiminta-
alue oli jo maakuntavalmistelun aikana koko maakunnan laajuinen. Tdssa tilanteessa
maaseututoimen resurssit ja tehtavat olisivat siirtyneet maakuntaan kokonaisena il-
man jakoa muualle.

9.1.1 Ehdotuksena oma maaseutuhallinto Eteld-Karjalaan

Kokonaan oma maaseutuhallinto Eteld-Karjalaan tarkoittaisi nykyisen ELY-keskuksen
maatilavalvontaresurssien jakamista Kymenlaaksolle ja Eteld-Karjalalle. Maaseututoi-
men osalta resurssit siirrettdisiin kokonaisena Lappeenrannan kaupungilta maakun-
taan. Nadista muodostuisi kunnallisen maaseutuhallinnon ja ELY-keskuksen maatilaval-
vontaryhman kaksiviidesosasta tukikasittely-yksikko, joka sijoittuisi maakunnan omaan
organisaatioon valmistelussa suunnitellun mukaiselle paikalle.

Maakunnan omaa maaseutuhallintoa puoltavia seikkoja ovat:

+ Maataloustukien kasittelyn ja maatilavalvontojen siirtyminen samaan yksikk6on
tuo synergiaetuja ja tehostaa tukikasittelyprosessia

+ Maaseutuhallinnon asioiden paatosvalta sailyy maakunnan paattajilla, maksajavi-
rastosopimuksen vastuu ja toimijat ovat samassa paikassa

+ Maakunta paattaisi itsenaisesti henkiloresursseista, palveluverkosta, muiden maa-
seutuhallinnon tehtdvien (muun muassa maaseuturahoitus) ja tukikasittely-yksikon
tehtdvien yhteensovittamisesta, joka takaisi riittavan seudullisen l[asndolon maaseu-
dun kehittamiselle

+ Maksajavirastosopimuksen mukainen tehtdvien hoito olisi suoraan maakunnan
johdon seurannassa ja resursseja saataisiin kohdennettua tehokkaasti

+ Syntyy kustannusten sdastod matkustuskuluissa, kun toimintaa on vain oman maa-
kunnan sisalla
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Maakunnan omaa maaseutuhallintoa vaikeuttavia tekijoita ovat:

- Epavarmuus siita, etta siirtyvatko osaavat viranhaltijat Kymenlaaksosta Etela-
Karjalaan siirrettavien valvontavirkojen mukana, kokonaan uusien henkil6i-
den rekrytointi aiheuttaa koulutustarvetta ja osaamistaso voi olla alussa
heikko

- Siirryttaessa maakunnalliseen yksikkdon on odotettavissa muutoksia tehtava-
kuviin ja tehtavien uudelleen jarjestelya, joka hankaloittaa henkildston so-
peutumista ja aiheuttaa lisa- seka uudelleenkoulutustarvetta

- Kappalemaaraisesti pienien valvontojen ja tarkastusten osalta osaamistason
sailyminen ja riittavyys

9.1.2 Ehdotuksena oma ja osin ostettu palvelutuotanto

Tama vaihtoehto tarkoittaisi sita, etta nykyinen Eteld-Karjalan maaseututoimi siirtyisi
kokonaisena omaan maakuntaan ja maakunta ostaisi sopimuksella maatilavalvonnat
naapurimaakunnasta. Maantieteellisesti lahimpia vaihtoehtoja olisivat Kymenlaakso ja
Etela-Savo.

Osin omaa ja osin ostopalveluja kdyttavaa vaihtoehtoa puoltavia seikkoja ovat:

+ ELY-keskuksen valvontavirkoja ei valttamatta tarvitsisi siirtdaa Etela-Karjalaan vaan
viranhaltijat toimisivat Kymenlaaksosta tai Etelda-Savosta kasin, tama helpottaisi siten
valvontahenkiloston sopeutumista

+ Maakunnassa olisi kuitenkin edelleen oma tukihakemusten kasittely ja maksatus
kuten aiemminkin

+ Pienivolyymisiin valvontoihin tulisi lisda kappalemaaraa ja sitd kautta osaamista,
kun tehtavaalueena olisi vahintaan kaksi maakuntaa

Osin omaa ja osin ostopalveluja kayttavaa vaihtoehtoa vaikeuttavia seikkoja ovat:

- Maakunnalle jaisi maksajavirastosopimuksen mukainen vastuu valvontateh-
tavien hoidosta, vaatii ostopalvelusopimuksen toimivuuden tarkkaa ja asian-
tuntevaa valvontaa

- Maakunnan oman maataloustukikattelyn ja ostettujen maatilavalvontojen
asetelma toimisi kahdesta paikasta kasin, jolloin yhdessa toimimisen syner-
giaetu ja prosessin tehostuminen jaavat saavuttamatta

- Naapurimaakunnasta tehdyt valvontamatkat Eteld-Karjalaan aiheuttavat
matkustuskuluja ja tydaikaa kuluu paljon matkoihin, toiminta on kallista ja te-
hotonta
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10 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

10.1 Muuttuva toimintaymparisto ja johdon haasteet

Lahivuosina maatilojen maaran odotetaan laskevan edelleen Eteld-Karjalassa. Viljelija-
barometrin mukaan tilaluku olisi menossa alle 1000 vuonna 2025. Odotettavissa on,
ettd jatkavat tilat laajentavat tuotantoaan, mika nakyy keskipeltoalan ja tilakohtaisen
lehmamaaran kasvuna. Tukijarjestelman kokonaisvaltainen hallinta edellyttaa henkilos-
tolta entista enemman osaamista, kun kasitellaan suurten ja kehittyvien tilojen asioita.
Henkiloston yleisosaamisen lisaksi on panostettava erikoistumiseen tukijarjestelman
eri osa-alueille. Maa- ja puutarhatalouden tukijarjestelmia pidetaan yleisesti monimut-
kaisina. Uuden CAP27-ohjelman on tarkoitus jalleen kerran yksinkertaistaa tukijarjes-
telmaa. Yksinkertaistamista edellyttaa myds peltovalvontoihin tuleva monitorointijar-
jestelma. Maaseutuhallintoon tulevista hakemuksista noin 90 prosenttia tulee sahkoi-
sind. Tilaluvun lasku, tukijarjestelman yksinkertaistaminen ja digitalisaatio ennustavat
vahenevada tydmaardaa maaseutuhallinnossa. Tama tulee huomioida suunniteltaessa
rekrytointeja esimerkiksi elakdityvan henkiloston tilalle. Sahkodisen tukihaun yleistyttya
on syyta harkita nykyista toimipisteverkostoa uudelleen. Henkilokohtaisen palvelun
tarve laskee, kun enenevassa maarin myos asiakkaiden neuvonta voidaan hoitaa sah-
koisesti. Toimipistekohtaisella asiakasmaarien seurannoilla voidaan suunnitella palve-
lutarpeeseen sopiva toimipisteverkosto.

Johtamisen haasteena uudessa organisaatiossa on uusien tehtdvakokonaisuuksien
maarittely. Jos poistuvien henkildiden tilalle ei rekrytoida uusia asiantuntijoita vaan
tehtdvat jaetaan jaljelle jadvien kesken, niin on vaarana tehtavakokonaisuuksien pirsta-
loituminen ja kokonaisuuden hallinta vaikeutuu. Henkil6ston osallistaminen uusien
tehtavakokonaisuuksien maarittelyyn edistaa sopeutumista uusiin tehtaviin. HenkilOs-
ton lisakoulutus tulee suunnitella uusien tehtavakuvien vaatimalla tavalla. Tukihake-
musten kasittelyssa ja valvonnan yhteensovittamisessa saadaan koko prosessiin lisaa
tehokkuutta ja nopeutta. Tama edellyttaa johdolta molempien tehtavakokonaisuuk-
sien hallintaa. Jos maakunta ostaa sopimuksella joitakin maaseutuhallinnon palveluita
naapurimaakunnasta, on johdon tunnettava nama tehtavat myos sopimuksen valvon-
nan vuoksi. Maksajavirastosopimuksen mukaisessa raportoinnissa ja ISO/IEC-27001 tie-
toturvastandardin noudattamisessa ei ole odotettavissa muutoksia verrattuna toimin-
taan entisissa organisaatioissa. Johdon tulee osallistua maakunnalliseen valmiussuun-
nitteluun hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle. Johdon on syyta verkostoitua naa-
purimaakuntien kanssa, jotta tarvittavaa yhteisty6ta voidaan tehda ja osaamista jakaa.

Maakuntavalmistelun johdon nakemys oli alusta alkaen, etta Eteld-Karjalaan valmistel-
laan ja toimeenpannaan oma maaseutuhallinto, johon virkoja siirretdaan Eteld-Karjalan
maaseututoimesta ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen maaseutupalveluista.
Eteld-Karjalan maakuntavalmistelu eteni kevaalla 2018 siihen vaiheeseen, etta olisi
tarvittu uusia maakuntalakeja lopullisten esitysten tekemiseksi tulevalle maakuntaval-
tuustolle. Viliaikaisen toimielimen (VATE) rooli olisi virallistunut ja lopullisten esitysten
teko olisi mahdollistunut. Lopulliset yksityiskohtaiset esitykset olisivat sisaltdaneet yh-
tend osana kunkin lakkautettavan organisaation virkojen ja henkil6ston siirrot maakun-
taan. Tahan vaiheeseen ei koskaan paasty, koska maakuntauudistus kaatui Sipilan halli-
tuksen eroon ja lakien valmistelun keskeytykseen kevaalla 2019. Tasta lainsadadannon
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puutteesta johtuen ei valmistelussa aikaansaatu tarkkaa esitysta ELY-keskuksesta
Eteld-Karjalaan tulevista maatilavalvontojen viroista. Tarvehan oli jakaa ELY-keskuksen
maaseutupalveluiden resurssit kahteen maakuntaan. Valvontavirkojen lukumaaran pe-
rusteena voidaan kayttaa nykytilankuvauksen mukaista htv-maaraa. Monitoroinnin ke-
hittyessa tyovoiman maaraa tulee tarkastella uudelleen.

10.2 Henkiloston osallistaminen muutokseen

Valmistelun alussa sovittiin, etta jokainen siirtyva organisaatio vastaa oman henkil6s-
tonsa tiedottamisesta ja muutosvalmennuksesta. Maaseututoimen johtaja jarjesti
Etela-Karjalan maaseututoimen henkilostoélle joitakin tyOpajoja, joissa muutosta ja sen
mukanaan tuomia tuntemuksia kasiteltiin. Padosin henkildstolla oli myotamielinen
suhtautuminen siirtymisesta maakuntaan. Tyopajojen tuloksissa ilmeni jopa innostusta
uusiin haasteisiin. Toki oli havaittavissa myds uhkaa ja pelkoa, etta sailyvatko tydpai-
kat. Tallaiset tuntemukset ovat tyypillisia muutoksessa, silla onhan muutoksessa tyypil-
lisin kysymys, ettda mita minulle tulee tapahtumaan? Yhteisia tyopajoja ja henkiloston
osallistamista on ehdottoman tarkeaa jatkaa viela uudessakin organisaatiossa. ELY-
keskuksen maaseutupalveluiden, Kymenlaakson kahden yta-alueen ja Eteld-Karjalan
maaseututoimen kahdessa tyopajassa henkilostolla oli tilaisuus tutustua toisiinsa. Ryh-
matoissa keskityttiin paljolti maaseutuhallinnon substanssiin ja maakuntien valiseen
yhteistyohon.

10.3 Erilaisia nakemyksia lopputuloksesta

Tassd opinndytetydssa kasitellyn maaseutuhallinnon osalta maakuntavalmistelu sujui
suurelta osin kitkattomasti vaikka vaikeuksiakin oli. Valmistelutyota oli paljon ja sen te-
keminen oman tyon ohella oli todella aikaa ja voimia vaativaa. Eteldkarjalaisia valmis-
telijoita motivoi ajatus, etta vihdoin saadaan Kouvolassa olevat ELY-keskuksen maaseu-
tupalvelut lahemmas tdanne omaan maakuntaan. Tukihakemuskasittelyn ja siihen liitty-
vien maatilavalvontojen nykyista laheisemmassa yhteistydssa on nahtavissa paljon pro-
sessin tehostumisen hyotyja. ELY-keskuksen valmistelijoiden tydssa nakyi vastenmieli-
syys oman organisaation lakkaamisesta ja sen osan siirtamisesta Eteld-Karjalaan. Virko-
jen ja tehtdvien jakaminen kahteen maakuntaan perusteltiin ELY-keskuksen taholta hy-
vin usein mahdottomaksi. Nama kohdat yhteisissa neuvotteluissa toivat esiin paatos-
valtaa edustavan tahon puuttumisen tyoryhmissa. Maakuntalait eivat olleet valmiit, jo-
ten ei ollut virallista Valiaikaista toimielinta (VATE), jolla olisi ollut paatdsvalta. Molem-
pien lakkautettavien organisaatioiden tasaveroiset valmistelijat neuvottelivat ja ko-
koustivat korrektisti. Lopputuloksissa on nahtavissa eteldkarjalainen tahto kokonaan
omasta tukikasittely- ja valvontayksikosta ja toisaalta ELY-keskuksen nakemys hoitaa
valvonta-asiat sopimuksella Eteld-Karjalaan Kouvolasta kasin.

Maakunnan maaseutuhallinto tulisi hoitamaan Ruokaviraston kanssa laaditun maksaja-
virastosopimuksen mukaisesti maksajavirastotehtavia. Naita tehtavia ovat viljelijatuki-
tehtadvat, viljelija-, yritys- ja hanketukien maksaminen. Maksajavirastosopimuksen si-
salto perustuu EU-sdadoksiin. Sopimus edellyttaa kunkin tukihakemuksen kasittelyn 6
eri henkilon tehtavaksi. Sopimuksen mukaan maakunta on vastuussa sille delegoiduista



78

maksajavirastotehtavistd. Jos maakunta siirtdaa omalla sopimuksellaan maksajavirasto-
tehtavia vaikkapa naapurimaakunnalle, niin vastuu tehtdvien asianmukaisesta hoidosta
ei siirry vaan sailyy maakunnalla. Tama on huomioitava hankittaessa ostopalveluja toi-
selta maakunnalta. On vaarana, etta niukassa resurssitilanteessa kukin maakunta huo-
lehtii ensin omista tehtavistdan ja sitten vasta viimeisena tuottavat palvelut ostopalve-
lumaakuntaan. Ostopalvelumaakunnasta aikataulut voivat pettda edellda mainitussa ti-
lanteessa ja maksajavirastosopimuksen noudattaminen vaarantua. On myds huomioi-
tava, etta maksajavirastotehtavia ei voi siirtaa niin sanotusti kolmannelle osapuolelle
kuten maakunnan liikelaitokselle tai yksityiselle palveluntuottajalle.

10.4 Valmistelun pitkittyminen ja paattyminen

Maakuntia varten valtion hallinnossa oli valmisteilla kaksi valtavaa, yli tuhat sivua kasit-
tavaa lakipakettia, joissa koko soten ja maakuntien olemassaolo seka toiminta oli maa-
ritelty. PAamaarana oli useiden kunnallisten organisaatioiden, ELY-keskusten, TE-
toimistojen ja Aluehallintovirastojen lakkauttaminen ja toimintojen siirtaminen uusiin
maakuntiin tai muihin valtion yksikdihin. Sipilan hallituksen taholta maakuntien kayn-
nistymisaikaa siirrettiin kahdesti koska lakien valmistelu vei odotettua enemmin aikaa.
Alkuperdinen maakuntien aloitusaika oli vuoden 2019 alusta. Viimeisin ilmoitettu aloi-
tusaika oli vuoden 2021 alusta. Keskeneraiset lait estivat maakuntavaalien jarjestami-
sen, joka oli edellytys maakuntien aloittamiselle. Viela talvella 2019 odotettiin maakun-
talakien valmistumista ennen kevaalla paattyvaa eduskuntakautta. Sote- ja maakunta-
lakien valmistelu paattyi kuitenkin Sipilan hallituksen eroon maaliskuussa 2019 ja sa-
malla eduskunta keskeytti sote- ja maakuntalakien kasittelyn.

Eteld-Karjalan valmistelu oli jo kevaalla 2018 niin pitkalla, ettd vain maakuntalakien val-
mistumista odoteltiin. Eteld-Karjalan osalta syksy 2018 ja talvi 2019 kaytettiin talouslu-
kujen tarkennuksiin ja valmiiden suunnitelmien tarkisteluun. Tyéryhmilla ei ollut enaa
tehtavia eika kokouksia. Koko maakuntauudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
paattyessa kevaalla 2019 ohjeistettiin valtion taholta valmistelun hallittu alasajo. Val-
mistelun tulokset ovat taltioituina sahkdisessa muodossa Eteld-Karjalan Liitossa.

10.5 Mita prosessista jai hyodyksi?

Eteld-Karjalassa valmistelun paattyminen oli valtava isku valmisteluun osallistuneille
mutta tyo ei kokonaisuutena mennyt hukkaan. Maakunnassa oli jo entuudestaan pal-
jon maakunnan laajuista toimintaa perustuen kuntien valiseen yhteistyohén. Maakun-
tahallintoon siirtyminen olisi yksinkertaistanut joskus mutkikastakin kuntayhteistyota,
kun maakunnalla olisi ollut oma hallinto ja selkea rahoitus valtiolta. Pohdittaessa maa-
kuntavalmistelun hyotyja, voidaan todeta, etta Eteld-Karjalassa syntyi valtava maara
yhteen koottua hallintovalmistelun tietoa, valmistelijat oppivat paljon uutta toisiltaan
koko hallinnon kokonaisuudesta ja suuri joukko ihmisia verkostoitui tiiviisti valmistelun
aikana. Kaikkea tata voidaan hyodyntaa tulevaisuudessa, kun uutta sotea ja muuta hal-
lintoa aletaan joskus jarjestamaan uudelleen. Valmistelun aikana pohdittiin hyvinkin
tarkoin nykyisia rakenteita ja se voi edesauttaa toimintojen kehittdmista ilman suurta
hallinnonuudistustakin.
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Maakuntavalmistelun aikana opittiin paljon maksajavirastotoiminnan erityisvaatimuk-
sista ja maksajavirastosopimuksen toimintaa maaraavasta merkityksesta paikallishallin-
nossa. Henkiloston ja erityisesti paattdjien lisdadntynyt ymmarrys maksajavirastotoimin-
nasta tulee edesauttamaan vaaditun toiminatatavan huomioimista mahdollisissa tule-
vissa organisaatiomuutoksissa.

Henkildston osallistaminen muutostydpajoihin ja muutoskoulutukseen antoi hyvia val-
miuksia kohdata ja selviytya tulevista muutoksista. Tyopajat antoivat valmiuksia koh-
data ja kasitella epavarmoja tulevaisuuden tilanteita. Maaseutuasioiden eri organisaa-
tioiden yhteiset tyopajat opettivat ymmartamaan toinen toistensa erilaisia tyotapoja ja
kaytettya terminologiaa. Tama helpottaa tulevaisuudessa paivittdista kanssakaymista
ja vahentaa vaarin ymmarryksia. Toisen tyon ymmartaminen madaltaa kynnysta yhtey-
denottoihin ja voi ndin nopeuttaa seka tehostaa nykyisia tyoprosesseja.

Valmistelun tuloksena syntyneet maaseutuasioiden nykytilan kuvaus seka tulevaisuu-
den nakymat ovat laaja tietopaketti ryhdyttdaessa vastamaan muuttuvan toimintaym-
pariston vaatimuksiin nykyiselld organisaatiorakenteella. Maaseututoimen osalta on
syyta tarkastella palveluverkkoa, henkiléresursseja ja osaamistarpeita. Olemassa ole-
van maakuntavalmistelutiedon pohjalta on etsittava keinoja vastata edessa olevaan
muutokseen.

Maaseutuasioiden osalta tuloksista kdy selville viljelijabarometrin ennuste tilaluvun jyr-
kasta laskusta lahivuosina. Tilaluvun laskiessa arvioidaan tilakoon kasvavan, joka en-
nustaa entista vaativampaa osaamista maaseutuhallinnon henkildstolta. Jos valtion ta-
holta ei tapahdu muutoksia maaseutuhallinnon jarjestamiseen, on varmasti syyta tut-
kia mahdollisuuksia Kouvolan, Haminan ja Eteld-Karjalan maaseututoimien yhdistami-
sestd yhdeksi ELY-keskuksen laajuiseksi yta-alueeksi. Tama edesauttaisi myods henkilos-
ton osaamistason kohottamisessa. Tassa voisi olla aineksia yhdistymisselvitykselle, jos
maakuntien paattdjat ovat rohkeita ja asialle suopeita. Maakuntavalmistelun tuloksena
on koossa kattava tietopaketti nykytilasta ja tulevaisuuden kuvaus. Erityisesti tulevai-
suudenkuvaus oli heratteend ajatukselle yta-alueen laajennustarpeesta lahivuosina.
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MAASEUTUASIOIDEN ALATYORYHMAN VALIRAPORTTI 27.10.2016

Nykytilan kuvaus

Viljelijatukien ydinprosessi

taho

EVIRA/TUKES

EVIRA/TUKES

EVIRA/TUKES

Myo6nto Maksatus Valvonta Jatkotoimet
Siirtyva organisaatio ELY-keskus ELY-keskus ELY-keskus ELY-keskus
Raportoivan henkilon
yhteystiedot XX XX XX XX XX XX XX XX
Toimintaa ohjaava MMM/MAVI/ MMM/MAVI/ MMM/MAVI/ MMM/MAVI/

EVIRA/TUKES

Onko tehtdva lakisda-

ohjaava)

EVIRA/TUKES

EVIRA/TUKES

EVIRA/TUKES

teinen K/E Kylla Kylla Kylla Kylla
Minka lain alaista ks. liite ks. liite ks. liite ks. liite
Ministerio (toimintaa MMM/MAVI/ MMM/MAVI/ MMM/MAVI/ MMM/MAVI/

EVIRA/TUKES

Maantieteellinen toi-
minta-alue

Kaakkois-Suomi

Kaakkois-Suomi

Kaakkois-Suomi

Kaakkois-Suomi

Toimintapisteiden lu-
kumaara

2

2

2

2

Ketka ovat asiakkaita

Viljelijat, sidosryh-
mat

Viljelijat, sidosryh-
mat

Viljelijat, sidosryh-
mat

Viljelijat, sidosryh-
mat

Palvelutarve kas-
vava/vihenevi

Vakaa

Vakaa

Vakaa

Vakaa

Henkilostomédidird htv 2,6 2,2 15,5 0,6
Henkilostomddrd yh-
teensd 7 5 26 2

Hallintohenkiloston
lkm

KEHA-keskus

KEHA-keskus

KEHA-keskus

KEHA-keskus

Tyoéntekijoiden luku-
maara

26

Onko toiminnassa ra-
japintoja

Valtioon Kylla Kylla Kylla Kylla
Kuntiin Kylla Kylla Kylla Kylla
Soteen

Mahdollisiin tuottaja-
verkostoihin

Muihin... Leader




Rahoittava taho

ELY/TEM

ELY/TEM

ELY/TEM

85

ELY/TEM

Vuosibudjetti €

Hallinnon osuus €

KEHA-keskus

KEHA-keskus

KEHA-keskus

KEHA-keskus

Operatiivinen toiminta
€

Lyhyt tehtdavdkuvaus

Viljelijatukivalvonnat, elintarviketurvallisuusvalvonnat, luomukorvaus, ymparistdsopi-
mukset, Neuvo2020, tukioikeushallinto

Missa palveluissa/asi-
oissa on tarve sopia
jarjestamis-/tuotta-
mis-yhteistyostd maa-
kuntien valilla

Koko prosessi

Vastaussarake

Vastaussarake

Vastaussarake

Siirtyva organisaatio

Lomituspalvelut/ Savitai-
pale

Parikkalan kunta/lomitus-
palvelut

Eteld-Karjalan maaseutu-
toimi

Raportoivan henkilon

yhteystiedot XX XX XX XX XX XX

Toimintaa ohjaava MELA, Maatalousyrittdjien

taho eldkelaitos STM, Mela Maaseutuvirasto (Mavi)
Onko tehtava lakisaa-

teinen K/E Ei lakisdateinen K K

Minka lain alaista

Lomituspalvelulain

Lomituspalvelulaki ja -ase-
tus

210/2010 Laki maaseutu-
hallinnon jarjestamisestd
kunnissa

Ministerio (toimintaa
ohjaava)

STM

STM

MMM

Maantieteellinen toi-
minta-alue

Lappeenrannan alue (Lap-
peenranta, Lemi, Luumaki,
Savitaipale ja Taipalsaari)

Enonkoski, Imatra, Parik-
kala, Rautjarvi, Ruokolahti
ja osa Savonlinnaa

Eteld-Karjalan maakunta

Toiminpisteiden luku-

2 (Savitaipale ja Lappeen-
ranta) paapaikka Savitaipa-

maara leella 1 7
Maatalousyrittadjat, maata-
Ketka ovat asiakkaita | louslomittajat maatalousyrittajat 1550 kpl maatalousyrittdjia
Palvelutarve kas- Vaheneva (tydomaara pysyy
vava/vihenevi Vaheneva vaheneva samana)
46 + madrdaikaiset maata-
Henkilostomaara yh- | louslomittajat, joita v. 2015
teensd aikana yhteensa 98 kpl 50 12
Hallintohenkildston
lkm 4 4 0,4



mailto:virpi.kallio@savitaipale.fi%20/%20puh%20040%20775%208845
mailto:eeva.heikka@lappeenranta.fi

Tyontekijoiden luku-

86

maara 42 46 11,6
Onko toiminnassa ra-
japintoja Kylla
Kylla / Mavi, MMM, ELY-
Valtioon Rahoitus keskus
Taloushallinto (palkanlas- Kylla /yhteistoimintasopi-
Kuntiin kenta ja kirjanpito) taloushallinto, atk mus, lomitus
Soteen ? Ei
Mahdollisiin tuottaja-
verkostoihin ? Kylld / MTK
Eteld-Karjalan Tydkunto Oy, Mela, Proagria, tilitoimis-
Muihin... tyGterveyshuolto tot, pankit, Leader
yhteistoimintakunnat (saa-
Rahoittava taho? STM STM vat valtionosuutta)
Vuosibudjetti € 2 315000 3087 488 | 712.000 euroa
Hallinnon osuus € 215 000 211 661 | Ei eritelty
Operatiivinen toiminta
€ 2 100 000 2 875827 |712.000 euroa

Lyhyt tehtdvakuvaus

Maatalousyrittdjien lomi-
tuspalveluiden jarjestami-
nen

Maatalousyrittajien lomi-
tuspalvelujen jarjestaminen
ja hallinnointi Melan kanssa
tehdyn toimeksiantosopi-
muksen mukaisesti

Kunnalliset maaseutuhallin-
non tehtavat, maksajaviras-
totoiminnan erityisvaati-
mukset

Missa palveluissa/asi-
oissa on tarve sopia
jarjestamis-/tuotta-
mis-yhteistyosta maa-
kuntien valilla

??

lomituspalvelujen jarjesta-
minen ja hallinnointi nykyi-
sin myds Enonkosken ja Sa-
vonlinnan alueella

ELY:n maaseuthallinnon vi-
ranomaispalveluiden jaka-
minen kahteen maakun-
taan.




