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Valtaosa kaikista tuomioistuinasioista kasitellaan karajaoikeuksissa, mika tekee niista
Suomen tarkeimmat tuomioistuimet ja paaosassa ratkaisu jaa myos alioikeuden paa-
toksen varaan.

Taman opinnaytetydn keskeisena tavoitteena on perehtya rakenneuudistuksen taustal-
la oleviin hallituksen esityksiin, sdaddsperusteisiin ja luoda selkea kuva niihin vaikutta-
neista tekijoista.

Tybdssa kaydaan ensin lapi rakenneuudistuksen taustalla olevia hallituksen esityksia ja
aiempia uudistuksia ja esitellddn Lansi-Uudenmaan karajaoikeuteen perustetun pikao-
saston toimintaa ja tavoitteita.

Lopuksi analysoidaan pikaosaston hyétyja ja haittoja seka pohditaan tulevaisuudenna-
kymia.

Tutkimusmenetelmana opinnaytetydssa on oikeusdogmatiikka ja opinnaytetyén teo-
reettisena tietoperustana on kaytetty ajantasaista lainsaadantoa, lainvalmistelujen esi-
toita seka painettuja ja sahkoisia lahteita.
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The majority of all court cases are dealt with by district courts, which make them the
most important courts in Finland, and in the majority of cases the decision is left to the
court of first instance.

The aim of this thesis is to give an in-depth coverage of the government proposals;
decrees and the main factors behind the district court reform.

This thesis first examines the government proposals and previous district court reforms
and introduces the newly established quick action department in the District Court of
Lansi-Uusimaa.

Finally, the pros and cons of the quick action department are analyzed and the future
perspectives are reviewed.

The research method in this thesis is the study of legal dogma and the theoretical part
is based on legislation, preliminary works relating to the drafting of the law, as well as
written and electronic sources.
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1. JOHDANTO

1.1 Opinndytetydn tausta ja tavoitteet

Opinnaytety6 kasittelee vuoden 2019 alussa voimaan tullutta karajaoikeuksien raken-
neuudistusta, jonka myo6ta useita pienempia karajaoikeuksia yhdistettiin ja karajaoi-
keuksien maaraa pienennettiin.

Rakenneuudistuksen myo6td Espoon karajaoikeus ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
yhdistyivat uudeksi Lansi-Uudenmaan karajaoikeudeksi.

Opinnaytetyon aihe kehittyi ammattiharjoittelussa Espoon kéarajaoikeudessa kesalla
2017 ja tydskentelyssa Espoon kardjaoikeuden rikososastolla vuosina 2017-2018 seka
Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden uudella pikaosastolla vuoden 2019 alusta lahtien.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selkeyttaa rakenneuudistukseen vaikuttaneita tekijoita
seka esitella pikaosaston toimintaa ja tarkoitusta.

Opinnaytetyd keskittyy tarkastelemaan rakenneuudistusta saadosperusteiden ja halli-
tuksen esityksien kautta.

Karajaoikeuksien rakenneuudistus on ajankohtainen aihe, jolla on vaikusta niin karaja-
oikeuksien henkildéstdon kuin kansalaisten oikeusturvaan. Rakenneuudistuksen tavoit-
teena on yksikkdkokojen kasvattamisen kautta luoda tasakokoisempia karajaoikeuksia,
jolloin saadaan luotua my6s paremmat edellytykset tuomioistuimen lainkaytén laadun

parantamiselle.
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1.2 Tutkimusmenetelmat ja raportin rakenne

Opinnaytetydssa esitelldan ensin kardjaoikeuksien rakenneuudistusta yleisesti ja tar-
kastellaan rakenneuudistuksen syitd muun muassa hallituksen esityksien kautta. Sen
jalkeen kartoitetaan pikaosaston perustamista, sen toimintaa ja siella kasiteltavia asia-
ryhmia tarkemmin. Lopuksi tydssa pohditaan pikaosaston hydtyja ja haittoja seka tule-
vaisuuden nakymia.

Opinnaytety6 pyrkii vastaamaan tutkimuskysymyksina siihen, mika on karajaoikeuksien
rakenneuudistus, mika on pikaosasto ja mikd on vaikuttanut pikaosaston perustami-
seen Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa. Tavoitteena on tutkia ja tiivistaa seka sel-
keyttda rakenneuudistusta ja esitelld siihen liittyvaa laindaantdéa. Rakenneuudistuksen
selkeyttaminen on tarpeen, silla uudistus vaikuttaa suuresti esimerkiksi karajaoikeuk-
sien kanslioiden ja istuntopaikkojen maaraan ja osastosijoitteluun.

Tutkimustarpeita saatelevat kdytannonlaheisyys, tydelamalahtdisyys seka
ajankohtaisuus.’

Rakenneuudistus on aiheena ajankohtainen sen vaikuttaessa esimerkiksi monen ihmi-
sen asiointiin karajaoikeudessa.

Perinteinen ydinalue oikeustieteessa on ollut lainoppi eli oikeusdogmatiikka, jonka tut-
kimuskohteena on voimassaoleva oikeus.?

Tutkimusmenetelmana opinnaytetydssa on kaytetty oikeusdogmatiikkaa. Oikeusdog-
matiikalla tarkoitetaan voimassa olevien oikeussdantdjen systematisointia ja tulkintaa.
Opinnaytetydssa analysoidaan hallituksen esitysta ja tarkastellaan rakenneuudistusta
ja sen vaikutuksia pikaosaston perustamiseen Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa.

1 Vilkka 2015, 18

2 Hirvonen 2011, 21
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2. KARAJAOIKEUKSIEN RAKENNEUUDISTUS 2019

2.1 Yleista tuomioistuimista

Tuomioistuimilla tarkoitetaan lainkayttdéa harjoittavia julkisia elimia, joiden tulee olla lail-
lisesti perustettuja, vakinaisia ja riippumattomia. Tuomioistuinlaitoksesta kaytetaan mo-
nesti myds termia oikeuslaitos.?

PL 1:3 § mukaan tuomiovaltaa Suomessa kayttavat tuomioistuimet, joista ylimpina
tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

PL 98 §:n mukaan korkein oikeus, hovioikeudet ja karajaoikeudet ovat yleisia tuomiois-
tuimia ja yleisia hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-

oikeudet. Satunnaisten tuomioistuinten asettaminen on kielletty.

Perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen on tuomioistuinlaitoksen
ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehtava.4

PL 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatoés

tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Karajaoikeudet ovat Suomen tarkeimmat tuomioistuimet, silla niissa kasitellaan suurin
osa kaikista tuomioistuinasioista ja pddosassa niistd ratkaisu jaa alioikeuden paatok-

sen varaan.®

Karajaoikeuksissa kasitellaan riita-, rikos- ja hakemusasioita. Tavallisesti alioikeuksien
ratkaisusta voidaan valittaa ylempaan tuomioistuimeen. Karadjaoikeuden ratkaisusta
voidaan valittaa hovioikeuteen tai ennakkopaatdsvalituksella suoraan korkeimpaan oi-
keuteen. Hovioikeuden ratkaisuun voi hakea muutosta korkeimmasta oikeudesta, jos

korkein oikeus antaa valitusluvan.®

3 Jokela 2016, 53
4 HE 270/2016 vp, 6
5 Jokela 2016, 218

6 Tuomioistuimet, OM 2016
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HE:ssa 270/2016 mainitaan tilastona, ettd vuonna 2015 karajaoikeuksiin tuli vireille yli
490 000 asiaa ja ratkaistiin noin 480 000 asiaa. Suppealla haastehakemuksella vireille
tulleita riita-asioita eli summaarisia asioita oli lAhemmas 350 000 asiaa eli yhteensa yli
70 prosenttia kaikista asioista. Suurin asiaryhma muista kuin summaarisista asioista oli
rikosoikeudelliset asiat, joita oli lahemmas 78 000, ja joista varsinaisia rikosasioita oli
noin 53 000. Kaikista muista kuin summaarisista asioista varsinaisia rikosasioita oli
noin 38 prosenttia Vastaava prosenttisosuus laajojen riita-asioiden osalta oli Iahes 8
prosenttia. Avioero- ja muita hakemusasioita oli yhteensa noin 31 prosenttia. Insol-

venssiasiat, turvaamistoimet ja maaoikeusasiat ovat muita asiaryhmia.”

Vuonna 2015 keskimaarainen kasittelyaika oli rikosasioissa 4,0 kuukautta, laajoissa

riita- asioissa 9,3 kuukautta ja summaarisissa asioissa 2,7 kuukautta. Hakemusasiois-
sa kasittelyaika vaihteli riippuen asiaryhmasta 2,4 kuukaudesta 8,9 kuukauteen.®

Karajaoikeusverkostoon on tehty 1990-luvulta lahtien merkittavia muutoksia ja uusim-
massa uudistuksessa karajaoikeuksien maaraa vahennettiin 27:sta 20:een.® Uudistus
tuli voimaan 1.1.2019.

Toimintaympariston muutokset, kuten vaestd- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja
kansainvalitysminen vaikuttavat oleellisesti tuomioistuinten toimintaedellytyksiin. Val-
tiontaloudellinen tilanne ja niukkenevat resurssit aiheuttavat tuomioistuinten toiminnalle
paineita ja toimintakyvyn turvaaminen edellyttdd tehokkaampia keinoja jarjestaa tuo-
mioistuiten toimintaa. Oikeusministerion vuonna 2013 antamassa uudistamisohjelmas-
sa vuosille 2013-2025 ehdotetaan useita erilaisia toimenpiteitd oikeuslaitoksen toimin-
takyvyn turvaamiseksi ja yhtend keinona on mainittu tuomioistuinlaitoksen rakentei-
den uudistaminen.10

7 HE 270/2016 vp, 13
8 HE 270/2016 vp, 13
9 HE 270/2016 vp, 1, 5

10 HE 270/2016 vp, 6
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2.2 Yleista rakenneuudistuksesta

Karajaoikeuksien vuoden 2019 rakenneuudistuksen taustalla on oikeudenhoidon uu-
distamisohjelma vuosille 2013-2025 ja Juha Sipilan hallituksen tekema toimintasuunni-

telma.™

Karajaoikeuksien maara vaheni vuoden 2019 rakenneuudistuksessa 27 karajaoikeu-
desta 20 karajaoikeuteen. Uudistuksella yhdistettiin Espoon ja Lansi-Uudenmaan kara-
jaoikeudet Lansi-Uudenmaan karajaoikeudeksi, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ka-
rajaoikeudet Pohjanmaan karajaoikeudeksi, Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeudet
Oulun karajaoikeudeksi ja Kemi-Tornion ja Lapin karajaoikeudet Lapin karajaoikeudek-
Si.

Hyvinkaan karajaoikeuden tuomiopiirin etelaiset kunnat (Hyvinkaa ja Nurmijarvi) ja Ita-
Uudenmaan, Tuusulan ja Vantaa karajaoikeus Ita-Uudenmaan karajaoikeudeksi ja poh-
joiset kunnat (Hausjarvi, Loppi ja Riihimaki) ja Kanta-Hameen karajaoikeus Kanta-Ha-
meen kardjaoikeudeksi.'? Rakenneuudistuksen keskeisena tavoitteena on kasvattaa
yksikkdkokoja ja luoda tasakokoisempia karajaoikeusyksikoéita ja talla tavoin luoda pa-
remmat edellytykset tuomioistuimen lainkaytdén laadun parantamiselle. Uudistuksella
tavoitellaan saastéja muun muassa hallinnon tehostamisen, paallekkaisten toimintojen

poistamisen ja toimitilakustannusten vahentymisen my6ta. 3

LaVM:ssa 11/2017 todetaan, ettd vuoden 2019 rakenneuudistuksella hallituksen esi-
tyksen mukaan saavutetaan saastdja henkilosto- ja toimitilakustannuksissa noin 3-3,5
miljoonaa euroa. Laskelma perustuu siihen, ettd nykyiseen tasoon verrattuna henkilds-
t6ad voidaan vahentdd noin 30-40 henkildtydvuodella pitemmalla aikavalilld. Saastoja
syntyy toimitilakustannuksissa siitd, ettd kanslioiden ja istuntopaikkojen maaraa va-
hennetdan ja on olemassa entistd harvempia yksikoita.'# Ennen uudistuksen voimaan-
tuloa karajaoikeuksilla oli yhteensa noin 330 istuntosalia, joista paakasittelysaleja oli
214 ja valmistelusaleja 118. Hallituksen esityksessa ehdotettujen karajaoikeuksien is-
tuntomaariin perustuva salitarve olisi yhteensa 282, joita 174 olisi paakasittelysaleja ja
108 valmistelusaleja. Nain ollen paakasittelysalien maaraa vahennettaisiin 38 istunto-
salilla ja valmistelusalien maaraa 10 salilla.

11 LaVM 11/2017 vp, 4
12 Karajaoikeusverkoston muutokset 1.1.2019, oikeus fi
13 HE 270/2016 vp, 15

14 LaVM 11/2017 vp, 12
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Jaljelle jadva maara kattaisi valtakunnallisesti juttumaarien perusteella maaritellyn las-
kennallisen kokonaistarpeen istuntosaleille. Tama tarkoittaa myos sita, ettd ylimaarais-
ta istuntosalikapasiteettia jaisi joihinkin virastoihin, kun taas joissakin virastoissa kapa-
siteettia tarvitsisi lisata.®

15 HE 270/2016 vp, 33
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LITE 5

Karajaoikeuksien
tuomiopiirit (20)
Kansliat (K) ja

istuntopaikat (Ip)

1.1.2019 alkaen

Tinsratternas
domkretsar (27)
Kanslier (K) och
sessionlatser (Ip)

frdn 1.1.2019

[Eteld-Pohjanmaan Ko
K Seingjoki

)
Eteli-Savon Ko

K Mikkell

© Karttakeskus 2016

Kuva 1
Kéréjdoikeuksien tuomiopiirit, istuntopaikat ja kansliat 1.1.2019 lahtien (HE 270/2016
vp, liite 5).

Kuva havainnollistaa karajaoikeuksien uudet tuomiopiirit, kansliat ja istuntopaikat vuo-
den 2019 alusta Iahtien.
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Saastoja syntyy toimitilojen irtisanomisista toimitilakustannuksiin esimerkiksi siivous-,
sahko- ja turvallisuuspalveluihin, joiden maara on arvion mukaan noin 260 000 euroa
vuodessa. Toimitilakustannusten lisdysta uusista toimitiloista aiheutuu noin 90 000 eu-
roa vuodessa eli sdastéa muista toimitilakustannuksista jaisi noin 170 000 euroa vuo-
dessa, kun kaikista irtisanottavista tiloista on luovuttu ja kaikki korvaavat toimitilajarjes-
telyt on saatu valmiiksi eli arvion mukaan vuonna 2023.16

Rakenneuudistuksen tavoitteena on muodostaa karajaoikeuksista sellaisia, etta niiden
henkiléstomaara ja myos asiamaarat jakautuisivat nykyistd tasaisemmin. Tavoitteena
on lisaksi tuomioistuimien ja niiden toimipisteiden sijoittaminen sellaisella tavalla, joka
turvaa oikeuden saatavuuden maantieteelliset etaisyydet ja vaestdn painopistealueet
huomioon ottaen. Esityksessa on kiinnitetty huomiota siihen, etta etaisyydet eivat muo-
dostu liian pitkiksi ja toimipaikat sijoittuvat paikkakunnille, joissa niille on suurin tarve.
Tuomioistuinpalveluiden tarve on lahtOkohtaisesti siella, missd vaestdomaarda on
suurin.'?

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd rakenneuudistuksen tavoitteena on kardjaoi-
keuksien rakenteellinen vahvistaminen niin, ettd oikeusturvan saatavuus ja lainkayton
laatu voidaan turvata jatkossakin muuttuvassa toimintaymparistdssa, mika edellyttaa
karajaoikeuksilta tarpeeksi isoa kokoa. Uudistuksen Iahtokohtana on ollut kaikkien pie-
nimpien karajaoikeuksien yhdistaminen, jonka tavoitteena on ollut vahvistaa karajaoi-
keuksia luomalla hallinnollisesti suurempia yksikoita, joissa tydmaara ja resurssit jakau-

tuisivat tehokkaammin ja tasaisemmin. @

Pitkalla aikavalilla tuomioistuinten yksikkdkoon kasvattaminen ja tuomiopiirien laajen-
taminen luovat paremmat mahdollisuudet tuomioistuinten yleis- ja erityisosaamisen
sen kehittdmiseen yha vaativammassa oikeusymparistéssa. Myds henkildstéresurs-
sien kohdistamiseen liittyvia rajoitteita on suuremmista tuomioistuinyksikdista koostu-
vassa tuomioistuinrakenteessa vahemman. Tama puolestaan edistda oikeuden saata-
vuutta. °

Lisaksi uudistuksella keskitetdan eraitad erityisasiaryhmia, kuten yrityssaneeraus- ja
ulosottovalitusasioita kasiteltavaksi nykyista harvempiin karajaoikeuksiin. 20

16 HE 270/2016 vp, 33
17 HE 270/2016 vp, 18
18 HE 270/2016 vp, 18
19 HE 270/2016 vp, 18

20 OM 14/31/2017

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Jasmiina Greijer



15

2.3 Saadosperusteet

LTM 2:3 § maaraa, ettd karajaoikeuksia ovat Ahvenanmaan, Etela-Karjalan, Etela-Poh-
janmaan, Eteld-Savon, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-
Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen
karajaoikeudet.

2:5 § puolestaan maaraa, ettd karajaoikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi maa-
kunta taikka yksi tai useampi maakunnan tai maakuntien kunnista, jollei karajaoikeuk-

sien toimivallasta lailla erikseen toisin saadeta.

Kaikkia tuomioistuimia koskemaan sdadetty tuomioistuinlaki astui voimaan vuonna
2017. Kaikki yleiset sddnndkset tuomioistuimista ja tuomareista sisaltava tuomioistuin-
laki kumosi karajaoikeuslain.??

TL:ssa saadetaan tuomioistuimista, tuomareista, tuomioistuinten jasenistd ja muusta
henkilostosta. 22 Myds tuomarinkoulutuslautakunnasta ja tuomarinvalintalautakunnasta
seka niiden tehtavista ja henkilostosta saadetdan TL:ssa. TL 24:2 § kumosi karajaoi-
keuslain 581/1993, hovioikeuslain 56/1994, korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntija-
jasenista annetun lain 1266/2006, markkinaoikeudesta annetun lain 99/2013, tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain 205/2000, vakuutusoikeuslain 132/2003, alioikeu-
den istuntojen pitdmisestd muualla kuin varsinaisessa istuntopaikassa annetun lain

141/1932 seka edellda mainittujen nojalla annetut asetukset.

VnA karajaoikeuksien tuomiopiireista 1 § saataa karajaoikeuksien tuomiopiirit seuraa-

vasti:

1) Ahvenanmaan kéréjéoikeus: Ahvenanmaan maakunta;

2) Eteld-Karjalan kéréjdoikeus: Etelé-Karjalan maakunta;

3) Eteld-Pohjanmaan kéréjéoikeus: Eteld-Pohjanmaan maakunta;

4) Eteld-Savon kéréjéoikeus: Eteld-Savon maakunta;

5) Helsingin kérdjdoikeus: Uudenmaan maakunnan kunnista Helsinki;

6) Itd-Uudenmaan kérajéoikeus: Uudenmaan maakunnan kunnista Askola,
Hyvinkaé, Jarvenpééa, Kerava, Lapinjéarvi, Loviisa, Myrskylad, Méntséla, Nur-

21 HE 7/2016 vp, 1

22 HE 7/2016 vp, 2
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mijérvi, Pornainen, Porvoo, Pukkila, Sipoo, Tuusula ja Vantaa sekd Kymen-
laakson maakunnan kunnista Pyhtaa;

7) Kainuun k&réjéoikeus: Kainuun maakunta;

8) Kanta-Hémeen kéréjéoikeus: Kanta-Hdmeen maakunta;

9) Keski-Suomen kéréjéoikeus: Keski-Suomen maakunta;

10) Kymenlaakson kéréjédoikeus: Kymenlaakson maakunta lukuun ottamat-
ta Pyhtdénkuntaa;

11) Lapin kéréjéoikeus: Lapin maakunta;

12) Lénsi-Uudenmaan kéréjdoikeus: Uudenmaan maakunnan kunnista Es-
poo, Hanko, Inkoo, Karkkila, Kauniainen, Kirkkonummi, Lohja, Raasepori,
Siuntio ja Vihti;

13) Oulun kéréjaoikeus: Pohjois-Pohjanmaan maakunta;

14) Pirkanmaan kéréjdoikeus: Pirkanmaan maakunta;

15) Pohjanmaan kéréjdoikeus: Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maa-
kunnat;

16) Pohjois-Karjalan karédjéoikeus: Pohjois-Karjalan maakunta;

17) Pohjois-Savon kéréjéoikeus: Pohjois-Savon maakunta;

18) Péijat-Hameen kéréjdoikeus: Paijdt-Hdmeen maakunta;

19) Satakunnan kéréjédoikeus: Satakunnan maakunta;

20) Varsinais-Suomen kéréjéoikeus: Varsinais-Suomen maakunta.

VnA hovioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireista 2 § saataa hovioikeuksien tuo-
miopiirit seuraavasti:

1) Helsingin hovioikeuspiiriin kuuluvat Helsingin, Itd-Uudenmaan ja Lé&nsi-
Uudenmaan kéréajdoikeudet;

2) Itd-Suomen hovioikeuspiiriin kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Ky-
menlaakson, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Hameen kéréjéoi-
keudet;

3) Rovaniemen hovioikeuspiiriin kuuluvat Kainuun, Lapin ja Oulun kéréjéoi-
keudet;

4) Turun hovioikeuspiiriin kuuluvat Ahvenanmaan, Kanta-Hémeen, Pirkan-
maan ja Varsinais-Suomen kéréjéoikeudet;

5) Vaasan hovioikeuspiiriin kuuluvat Eteld-Pohjanmaan, Keski-Suomen,
Pohjanmaan ja Satakunnan kéréjéaoikeudet.
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Uudistuksen tullessa voimaan lakkaavassa karajaoikeudessa vireilld oleva asia siirtyi
kasiteltavaksi tulevan nimen mukaiseen karajaoikeuteen. Esimerkiksi Hyvinkaan kara-
jaoikeudessa vireilla oleva asia siirtyi kasiteltdvaksi joko 1td-Uudenmaan tai Kanta-Ha-

meen karajaoikeuteen, padosin kuntajaon mukaisesti. 23

2.4 Aiemmat uudistukset

Tuomioistuinlaitos Suomessa on syntynyt pitkdn historiallisen kehityksen tuloksena.
Tuomioistuinlaitoksen rakenteisiin on viime vuosikymmenien aikana tehty merkittavia
muutoksia. Muutokset on kohdistettu niin hovioikeuksiin, hallinto-oikeuksiin kuin kara-
jaoikeuksiinkin. Erilaisia paineita tuomioistuinlaitoksen kehittamiselle ovat asettaneet
vallitsevan valtiontaloudellisen tilanteen ja niukkenevien resurssien lisaksi esimerkiksi
muutokset tuomioistuinten toimintaymparistdéssa. Vaesto- ja elinkeinorakenteen muut-
tuminen, kansainvalistyminen, oikeudellisen ymparistbnmonimutkaistuminen seka tek-
niikan kehittyminen edellyttavat toimenpiteitd, joilla tuomioistuinten toimintakyky voi-
daan turvata myoOs tulevaisuudessa.?* Vuonna 1987 alioikeusuudistus varsinaisesti
kaynnistyi, silla silloin sdadettiin alioikeuksien yhtenaistamista ja kokoonpanojen uudis-
tamista koskevat lait oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta seka lait koskien alioikeus-
tuomareiden nimitysjarjestelman uudistamista. Uudet lait astuivat voimaan vasta vuon-
na 1993.25

Vasta vuonna 1993 paattyi myos maaseudun ja kaupunkien alioikeuksien oikeudenkay-
ton erillisyys, kun kihlakunnnaoikeudet ja raastuvanoikeudet lakkautettiin. Suomessa
kaksijakoisesta jarjestelmasta luovuttiin ja karajdoikeudet perustettiin yleisiksi alioi-
keuksiksi. Samalla alioikeuksien maaraa vahennettiin 97:sta 70 karajaoikeuteen. 2000-
luvulla pienimpien karajaoikeuksien yhdistamista on jatkettu asteittain. Vuonna 2000
karajaoikeuksia oli 66 ja vuonna 2007 51. Vuoden 2010 rakenneuudistuksessa karaja-
oikeuksien maara puolitettiin 27 karajaoikeuteen. Uudistuksen tavoitteena oli lainkay-
ton painopisteen siirtdminen ensimmaiseen oikeusasteeseen muodostamalla entista
vahvempia karajaoikeuksia henkiléston maaran ja osaamisen seka niiden mydta lain-

23 Karajaoikeusverkoston muutokset 1.1.2019, oikeus fi
24 HE 270/2016 vp, 6

25 Jokela 2016, 11
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kayton laadun osalta.26

Uudet karajdoikeudet muodostettiin perustuen maakuntajaotteluun, mika tuli nakymaan
my6s niiden nimissa.?’

15 kansliaa lopetti toimintansa heti vuoden 2010 alusta, mutta joidenkin kanslioiden
toiminta jatkui vuonna 2010 vield 15 paikkakunnalla toistaiseksi, johtuen toimitilajarjes-
telyista. Yhteensa karajaoikeuksiin jai 34 kansliaa ja erillinen istuntopaikka istuntojen
pitamista varten sailyi pysyvasti 26 paikkakunnalla. Istuntopaikkoja karajaoikeuksilla oli
yhteensa 75 eri paikkakunnalla. 28

26 HE 270/2016 vp, 5
27 HE 227/2009 vp, 5

28 OM 2012b, OM 2012¢c
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Kardjaoikeuksien
tuomiopiirit (27)
Kansliat (K) ja

istuntopaikat (Ip)

tilanne 1.1.2017
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Kuva havainnollistaa karajaoikeuksien tuomiopiirien, kanslioiden ja istuntopaikkojen
tilanteen vuonna 2017.

Kuva 2
Kéréjdoikeuksien tuomiopiirit, istuntopaikat ja kansliat 1.1.2017 (HE 270/2016 vp, liite

4).
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Valtioneuvosto antoi vuonna 2008 karajaoikeuksien tuomiopiireja koskevan asetuksen
410/2008, ja vuoden 2010 tammikuussa 51 kardjaoikeutta yhdistettiin 27:ksi karajaoi-
keudeksi. Yhdistdmisen seurauksena yksikkdkoot kasvoivat ja tuomiopiirien maantie-
teelliset alueet laajenivat. Karajaoikeuksien nimet muuttuivat, ja tuomiopiirien rajat
muodostettiin padasiassa maakuntarajojen mukaisiksi.?®

Vuoden 2010 uudistuksen jalkeen karajaoikeudet olivat Ahvenanmaan karajaoikeus,
Espoon karadjaoikeus, Etela-Karjalan karajaoikeus, Etela-Pohjanmaan karajaoikeus,
Etela-Savon kardjaoikeus, Helsingin kardjaoikeus, Hyvinkaan karajaoikeus, Ita-Uu-
denmaan karajaoikeus, Kainuun karajaoikeus, Kanta-Hameen karajaoikeus, Kemi-Tor-
nion karajaoikeus, Keski-Pohjanmaan karajaoikeus, Keski-Suomen karajaoikeus, Ky-
menlaakson kardjaoikeus, Lapin kardjaoikeus, Lansi-Uudenmaan karajaoikeus, Oulun
karajaoikeus, Pirkanmaan karajaoikeus, Pohjanmaan karajaoikeus, Pohjois-Karjalan
karajaoikeus, Pohjois-Savon karajaoikeus, Paijat- Hameen karajaoikeus, Satakunnan
karajaoikeus, Tuusulan karajaoikeus, Vantaan karajaoikeus, Varsinais-Suomen karaja-
oikeus ja Ylivieska-Raahen karajaoikeus.

LaVM:ssa numero 11 vuodelta 2017 todetaan, ettd oikeusministerion omat tilastot tu-
kevat johtopaatosta siita, ettd vuoden 2010 rakenneuudistuksella on saavutettu saasto-
ja esimerkiksi henkildsto- ja toimitilakustannuksissa noin 3 miljoonaa euroa. 3°

29 HE 227/2009 vp, 5

30 LaVM 11/2017 vp, 5
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3. VAIKUTUKSET TUOMIOISTUINTOIMINTAAN
JA PIKAOSASTON PERUSTAMINEN

3.1 Uudistuksen vaikutukset Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa

Uudistuksen mydta Lansi-Uudenmaan kardjaoikeuden kanslia sijaitsee Espoossa ja
kanslia lakkasi Raaseporista. Asiakaspalvelu ja asiakirjojen vastaanotto Raaseporin ja
Lohjan toimipisteissa paattyi 31.12.2018.

Istuntosalit pysyvat ennallaan eli Espoossa, Lohjalla ja Raaseporissa, kunnes karajaoi-
keuden yhteiset toimitilat Espooseen tulevaisuudessa valmistuvat. Toimitilahankkeen
aikataulua ei ole viela vahvistettu. *'

Toimitilaratkaisujen ajaksi on sailytetty siis toimipisteet Lohjalla ja Raaseporissa, mutta
tietoa siitéa kuinka kauan toimitilahanke tulee loppujen lopuksi kestamaan ei ole.

Kirjaamo toimii kaikilla kolmella paikkakunnalla ja kirjaamon toiminnot, muun muassa
juttujen kirjaaminen, virastosahkdpostin purku ja puhelimitse tapahtuva asiakaspalvelu,
hoidetaan kiertavasti kaikissa toimipisteissa. 32

Haasteena varsinkin siirtymakaudella on toimitilojen riittdvyys, mutta myds tulevaisuu-
dessa. Espoossa on jo nyt suuri pula istuntosaleista, varsinkin rikosasian kasittelyyn

sopivista padkasittelysaleista.

Espoon karajaoikeus kuului Helsingin hovioikeuspiiriin ja entinen Lansi-Uudenmaan
karajaoikeus Turun hovioikeuspiiriin, joten uudistuksen mydta Lansi-Uudenmaan kara-
jaoikeuden tuomiopiiri siirtyi Helsingin hovioikeuden tuomiopiiriin. 33

Lisaksi syyskuusta 2019 alkaen summaaristen riita-asioiden kasittely keskitetdan Ah-
venanmaan, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lapin, Oulun, Pirkanmaan,
Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeuksiin. Summaarisilla asioilla tarkoitetaan
esimerkiksi sellaisia riidattomia velkomisasioita, jotka karajaoikeus ratkaisee kirjallises-
sa menettelyssa. 34 Lansi-Uudenmaan karajaoikeudesta siirtyy summaaristen asioiden
kasittely Ita-Uudenmaan karajaoikeuden kasiteltavaksi, mika aiheuttaa myés summaa-
risia asioita kasittelevien henkildiden virkojen siirtymisen tai uudelleen sijoittelun.

31 Tiedote Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeuksien tyontekijoille 1.11.2018
32 Tiedote Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeuksien tyontekijoille 14.11.2018
33 Karajaoikeusverkoston muutokset 1.1.2019, oikeus fi

34 OM tiedote 28.11.2018
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Juttujen ja istuntopaivien jakamisessa noudatetaan lahtdkohtaisesti alueperiaatetta eli
Espoon kansliassa kasitelladn Espoon ja Kauniasten aluetta koskevat asiat, ja Raase-
porissa Raaseporin sekd Lohjalla Lohjan. Alueperiaate on voimassa ainakin toimitila-
hankkeen ajan.

Myds karajaoikeuden hallinto yhdistyi ja tiivistyi ja siirtyi padosin Espooseen.
Esimerkiksi karajaoikeuden laamannin ja hallintojohtajan tyopisteet sijaitsevat Espoos-
sa.

3.2 Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden lainkayttdosastot

TL 4 §:n mukaan tuomioistuin voi toimia osastoihin jakautuneena ja tydjarjestyksessa
maarataan osastojaosta. Aiemmin seka Espoon ettd Lansi-Uudenmaan karajaoikeudet
olivat jakautuneet siviili- ja rikososastoon. Yhdistymisen ja jatkuvasti kasvavan asia-
maaran vuoksi osastojako on uudessa Lansi-Uudenmaan karajdoikeudessa mietitty
uusiksi. 1.1.2019 lukien aloitti toimintansa osasto 4 eli pikaosasto, jonka tehtadvana on
vastata nopeaa reagointia vaativiin rikos- ja siviiliasioihin sekad hoitaa niin sanottuja pe-

rusrikoksia, kuten esimerkiksi rattijuopumuksia, napistyksia, varkauksia ja petoksia,
joita saapuu kardjaoikeuteen maarallisesti paljon.

Pikaosasto Rikosasto

Osastot 1.9.2019

Perhe- j
lapsiosasto

Insolvenssiosasto

Kuvio 1
Lénsi-Uudenmaan kéréjdoikeuden lainkdyttbosastot 1.9.2019 lukien

35 Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden ohje 17.5.2019
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Lansi-Uudenmaan karajaoikeudessa toimii talla hetkelld Espoossa pikaosaston lisaksi
siviili- ja rikososasto, sekd Lohjalla ja Raaseporissa omat rikos- ja siviilliosastot.
1.9.2019 lukien osastojako uudistuu ja toimintansa aloittavat perhe- ja lapsiin kohdistu-
vien rikosten osasto seka insolvenssi- ja talousrikososasto.

Uudet osastot kattavat koko Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden lainkayttdpuolen eli
enda Lohjalla ja Raaseporissa ja Espoossa ei ole omia osastojaan, vaan kaikilla paik-
kakunnilla on jakauduttu ndiden osastojen alle.
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3.3 Pikaosaston perustaminen

PL 21 § saataa, etta jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatoés

tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

OmA 8/41/2015 kasittelee oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa, jonka kohdan 26 mu-
kaan rikosprosessia tulee keventaa naytollisesti selkeissa asioissa ja tarkoituksena on
lisdksi tiivistaa rikosprosessiketjua. Tama on keskipitkan aikavalin tavoite, kun taas ly-
hyen aikavalin tavoitteena edellytetaan, ettd nykyistd useammin kaytetdan esimeriksi
nopeutettua kasittelya ja syyttajahaastetta. 3¢

Lansi-Uudenmaan karajaoikeuteen perustettiin 1.1.2019 pikaosasto, jonka vastuulla
ovat nopeaa kasittelya edellyttavat asiat. Syyna osaston perustamiseen on tarve no-
peuttaa lukumaaraltdadn suurten asiaryhmien kasittelya. Osastolla 4 kasitellaan rikos-
asioita, pakkokeinoasioita sekd hakemusasioita ja suppeita riita-asioita. Osasto 4 on
vastuusa myos tuomioistuinharjoittelusta.

Pikaosaston toiminta Espoon kansliassa on jarjestetty siten, ettd Espoossa on organi-
torisesti erillinen osasto kasiteltavia asioita varten. Pikaosaston toiminta Lohjan ja Raa-
seporin toimipaikoissa toteutetaan sielld olemassa olevan paivystysjarjestelman ja
muun toiminnan kautta, eika niissa ole erillistd osastoa pikaosastolla kasiteltavia asioita
varten. 37

Notaarit kuuluvat Espoon kansliassa hallinnollisesti pikaosaston alaisuuteen.

Tarkoituksenmukaisuutta on perinteisesti pidetty prosessioikeuden ylimpana periaat-
teena, ja sen mukaan oikeudenkaynnin tulee olla mahdollisimman varmaa, nopeaa ja
halpaa.3® Pikaosasto pyrkii vastaamaan tédhan tarkoituksenmukaisuuteen esimerkiksi
lyhentamalla kasittelyaikoja.

36 OmA 8/41/2015, kohta 26
37 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 1

38 Jokela 2016, 71
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3.3.1 Pikaosastolla kasiteltavat asiat

Pikaosastolla kasiteltavistd asioista suurin osa on niin sanottuja nopean toiminnan ri-
kosasioita, "noto-juttuja”. Naitd ovat rikosasiat, joita tulee massana paljon, esimerkiksi
rattijuopumukset, pahoinpitelyt, napistykset ja lievat petokset seka syyttajan pikahaas-
teet.

Sakkomenettelylain mukaiset valitukset, pakkokeinot ja perheen sisaiset l1dhestymis-
kiellot, tavalliset 1ahestymiskiellot seka tutkintavankeudessa olevien henkildiden paa-
kasittelyt, joiden kesto on maksimissaan yhden paivan, kuuluvat pikaosastolla kasitel-
taviin asioihin. 3°

Pikaosastolla kasiteltaviin siviiliasioihin kuuluvat turvaamistoimia koskevat vaatimukset,
ritaiset huoneenvuokra-asiat, riitaiset huoneiston haltuunottamista koskevat asiat,
edunvalvojan maaraamiset, kansainvalisten oikeusapupyyntbjen taytantdéonpano, ul-

komaalaisten tuomioiden tunnustamista ja taytantdéénpanoa koskevat asiat seka tuo-
mion purkuhakemukset. Lisdksi pikaosasto kasittelee nuorten eli alle 18-vuotiaiden

vastaajien rikosasiat. 40

* Noto eli nopean menettelyn rikosasiat
* Kirjalliset rikosasiat

» Pakkokeinot

JVGGRN « Perheen sisaiset lahestymiskiellot
KEINOT )

« Siviiliasiat ja sakkovalitukset
+ Lahestymiskiellot
* Nuorten vastaajien rikosasiat

+ Vangittujen vastaajien rikoasiat eli tutkintavankeudessa olevien
henkildiden paakasittelyt

Kuvio 2
Asiaryhmét pikaosastolla

Pikaosastolla kasiteltavat asiat on jaettu neljdadn asiaryhmaan, joita oheinen kuvio sel-
ventaa.

39 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 1

40 Pjkaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 1
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3.3.2 TyGskentely ja tehtavakierto pikaosastolla

Perinteisesti karajaoikeuden lainkayttéosastoilla tydskennellddn pareittain eli karaja-
tuomari ja karajasihteeri muodostavat tyoparin. Pikaosastolla ei ole ty6pareja, vaan jo-
kaista asiaryhmaa kasittelee omalla vuorollaan karajatuomari ja karajasihteeri ja tyos-
kentely toteutetaan tehtavakiertona, jossa koko osasto on tiimi.

Pikaosaston toiminta perustuu yhteisiin tyétapoihin ja erityisesti massaluonteisissa no-
pean kasittelyn rikosasioissa yhteisesti hyvaksyttyjen mallipohjien kayttéon, mika mah-
dollistaa tydparitydskentelystd luopumisen ja paivystysluontoisten tehtdvien hoitami-

sen. 41

Pikaosastolle jaettavat asiat ovat osaston yhteisia ja seka tuomareiden etta sihteerien
tehtavat on jaettu neljdan paivystysluonteiseen kokonaisuuteen, joita ovat noto-asiat ja
kirjallisen menettelyn rikosasiat; pakkokeinot ja perheen sisaiset lahestymiskiellot; van-
gittujen jutut seka lahestymiskiellot, nuorten rikosasiat, siviiliasiat ja sakkovalitukset.
Sihteerit ja tuomarit hoitavat kutakin tehtavakokonaisuutta viikon kerrallaan ja siirtyvat
sen jalkeen seuraavaan tehtavaan eli pikaosastolla on aktiivinen tehtavakierto. 42

Voimassa oleva alueperiaate, jonka mukaan talla hetkelld maaraytyy se, missa toimi-
paikassa asioita kasitelldan (Espoo, Lohja, Raasepori) on lahtdkohta, josta voidaan eri
toimipaikkojen kesken tehdylla sopimuksella poiketa. Espoon kansliassa pikaosastolle
jaettaville asioille perusta on se, ettd asiat ovat osaston yhteisia, jolloin tuomari joka
valmistelee asian voi olla eri kuin se, joka ratkaisee asian. Tama mahdollistaa asian

jakamisen useamman kerran eri kasittelijalle. 2

Sakkomenettelylain mukaiset valitukset jaetaan tuomareille aina vuorojarjestyksessa ja
tuomarit hoitavat heille jaettujen valitusten kasitellyn alusta loppuun. 44

Pikaosastolla tydskentelee tallda hetkelld 5 karajatuomaria ja 5 karajasihteeria. Yksi
tuomareista toimii osastonjohtajana ja yksi sihteereista lahiesimiehena.

41 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 1
42 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 2
43 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 2

44 Pikaosaston toiminnan kuvaus 22.10.2018, 2

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Jasmiina Greijer



27

4. PIKAOSASTON HYODYT JA HAITAT

4.1 Hyodyt

Tavoitteena kaikilla karajaoikeuden osastoilla on ratkaista vahintdan se maara juttuja,
kuin mita niita osastoille tulee.

Pikaosastolle saapuneet asiat saadaan nopeasti jaettua kasittelevalle tuomarille ja niil-
le maarataan kasittelypaiva, silla pikaosastolla saapuneiden asioiden jakamisen suorit-
taa tehtavavuorossa oleva sihteeri, kun taas esimerkiksi rikososastolla saapuneiden
asioiden jakaminen on osastonjohtajan vastuulla. Saapuneiden asioiden nopea jaka-
minen nopeuttaa toimintaa huomattavasti eikd saapuneita asioita kerata niin sanotusti
pinoon odottamaan jaettavaksi tuomarille, vaan vireille tulleet asiat saadaan nopeasti
liikkeelle.

Pikaosasto on luotu nimenomaan vastaamaan nopeaa toimintaa vaativia tehtavia var-
ten ja osastolla pystytdan kasittelemaan nopeasti myos esimerkiksi perheen sisaiset
lahestymiskiellot, vaikka samana paivana. Toimintaa kehitetdan tdssa suhteessa yh-
teistydssa poliisin kanssa. Myds muihin sidosryhmiin, kuten Lansi-Uudenmaan syytta-
javiraston niin sanottuihin nopean toiminnan "noto”-syyttajiin pidetdan jatkuvasti yhteyt-
ta toiminnan kehittdmiseksi.

Rikososaston tydtaakka on helpottunut huomattavasti, kun suurin massa pienia rikos-
asioita on siirtynyt pikaosastolle. Rikososastolla voi keskittyd suuremman luokan rikos-
asioiden kasittelyyn, kun esimerkiksi rattijuopumuksia tai napistyksia ei enaa enemmal-
ti tule rikososastolla ratkaistavaksi.

Pikaosastolla on tietyt istuntopaivat varattuna joka viikko eri asioiden kasittelylle, esi-
merkiksi noto-juttujen istuntopaivat ovat keskiviikko ja torstai ja nuorten vastaajien ri-
kosasiat kasitellddn torstaisin. Saapuneiden asioiden paivadamista helpottaa ja nopeut-
taa ennalta sovittujen istuntopaivien lisdksi myds se, ettd pikaosastolle saapuvat no-
pean menettelyn rikosasiat ovat syyttdjavapaita, eli asialle ei ole maaratty ketdan tiet-
tya syyttajaa, joka asiaa tulisi hoitamaan kasittelyyn, vaan nopean menettelyn rikos-
asioiden syyttajat tulevat joustavasti istuntoihin. T&ma on iso ero verrattuna rikososas-
toon, jossa jokaiselle syyttdjalle on maarattynd omat istuntopaivat, joille saa paivata
vain kyseisen syyttdjan tekemia haasteita ja istunnon hoitaa kokonaan kyseinen syytta-

ja.
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Nopea reagointikyky on pikaosaston vahvuus, kun tehtadvakierron mukaisesti jokaista
asiaryhmaa "paivystaa” aina seka tuomari etta sihteeri. Oikeusturva toteutuu nain ollen
paremmin, kun asiakkaalla on mahdollisuus saada asiansa kasittelyyn nopealla aika-
taululla.

Pikaosastolle juttuja tulee keskimaarin 50 viikossa, joista noin 10 siirtyy notaareille. Pi-
kaosastolla pyritaan siis tekemaan noin 40 ratkaisua viikossa. Uusien tulevien noto-jut-
tujen maara on vaihdellut viikoittain 42:sta 54:4an, joista kirjalliseen siirrettyjen on
vaihdellut viikoittain 8:sta 25:een. 4°

Tavoitteena pikaosastolla on se, etta puolet ratkaisuista annetaan kirjallisessa menette-
lyssa. Kirjallinen menettely on kaikin puolin kevyempi menettely kuin istuntomenettely,
mista on hyotya niin karajaoikeudelle kun vastaajallekin.

1.10.2006 voimaan tulleella lainmuutoksella oikeudenkayntimenettelyd rikosasioissa
uudistettiin. Uudistuksessa rikosprosessilakiin otettin mukaan sdanndkset rikosasian
ratkaisemisesta kirjallisessa menettelyssa paakasittelya toimittamatta.

Kirjallisessa menettelyssa voidaan rangaistusten ohella my6s tuomita muita rikoksesta
aiheutuvia seuraamuksia, kuten vahingonkorvaus, menettamisseuraamus ja ajokielto.46

1.6.2019 ajokieltojen maaraaminen siirtyi kokonaan poliisille ja samalla sakkomenette-
lyssa kasiteltavaksi siirtyivat perustunnusmerkiston mukaiset rattijuopumukset. 47

Keskeisimpana kirjallisen menettelyn tavoitteena voidaan pitaa sita, etta rikosasioiden
oikeudenkayntimenettely voitaisiin paremmin sovittaa kasiteltdvana olevan asian laa-
tuun. Kaikissa rikosasioissa taysimittaisen rikosprosessin lapivieminen ei ole tarpeen,
jos asia voidaan asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta ratkaisemaan myos ke-
vyemmassa menettelyssa. Perimmainen tavoite kirjallisen menettelyn taustalla on kayt-

taa yhteiskunnan voimavaroja tarkoituksenmukaisella tavalla. 48

Kirjallisen menettelyn edellytyksistd saadetddn ROL 5a:1.1:ssa yksityiskohtaisesti ja
sen mukaan asia voidaan ratkaista paakasittelya toimittamatta kirjallisessa menettelys-
sS4, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

45 Pikaosaston tilasto 26.2.2019
46 \Juorenpaa 2009, 188
47 Seuraamuskaytanto rattijuopumuksissa ja ajokielloissa, vnk.fi

48 Vuorenpaa 2009,188
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1) mistddn syyttdjdn syytteessé tarkoitetusta yksittdisesté rikoksesta ei syyt-
teessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtyna ole sééadetty ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakko tai vankeutta enintéén kaksi vuotta;

2) vastaaja tunnustaa syyttédjan syytteessé kuvatun teon seké kéarédjéoikeudelle
antamallaan nimenomaisella ilmoituksella luopuu oikeudestaan suulliseen késit-
telyyn ja suostuu asian ratkaisemiseen Kirjallisessa menettelyssé;

3) vastaaja on teon tehdessééan ollut taysi-ikainen;

4) asianomistaja on ilmoittanut esitutkinnassa, ettei hdnelld ole vaatimuksia
asiassa, tai suostuu asian késittelyyn Kirjallisessa menettelysséa; ja

5) paékasittelyn toimittaminen on asian selvitettyyn tilaan ndhden myés koko-
naisuutena arvioiden tarpeetonta.

ROL 5a:1.2:ssa on yleisten edellytysten lisédksi on sdannds siita, etta kirjallisessa me-
nettelysséd rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin yhdeksan
kuukautta vankeutta. Kyseinen rajoitus tarkoittaa sita, etta vaikka kirjallisessa menette-
lyssa voidaan kasitelld tekoa, josta lain mukaan on mahdollista tuomita enintdan kah-
den vuoden vankeusrangaistus, tosiasiallisesti kirjallisessa menettelyssad tuomittava
rangaistus ei saa olla ankarampi kuin yhdeksan kuukautta vankeutta. 4°

Menettely kirjallisessa oikeudenkaynnissa eroaa merkittdvasti normaalista rikosasian
suullisesta paakasittelysta, vastaa silti asiassa annettava tuomio kuitenkin muodoltaan
normaalin paakasittelyn jalkeen annettavaa tuomiota. 50

Kirjallisen menettelyn tuomiot on pikaosastolla keskitetty annettavaksi aina perjantaisin
kello 13. Samana perjantaina kirjallisen menettelyn tuomioita voi antaa useampi pikao-
saston tuomari. Kirjallisen menettelyn hydty on se, ettd vastaaja saa tuomion no-
peammalla tahdilla, kuin mita suullisen paakasittelyn kautta. Kirjallisen menettelyn kes-
to haastamisesta tuomioon on 8 viikkoa, joista 4 viikkoa varataan haastamiseen, 2 viik-
koa suostumuksen palauttamiseen, josta viikko tuomion antamiseen ja jos vastaaja ei
suostu kirjalliseen menettelyyn, niin suullinen paakasittely pidetdan seuraavalla viikolla
siitd, kun kirjallisen menettelyn tuomio olisi annettu.

49 Vuorenpaa 2009, 190

50 Vuorenpaa 2009, 191
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4.2 Haitat

Pikaosaston kasittelemien asioiden luonteesta johtuen, esimerkiksi suuret maarat no-
pean menettelyn rikosasioita, sihteeritydvoiman tarve pikaosastolla on korostunut. Talla
hetkelld pikaosaston resurssit ovat epasuhdat verrattuna tydmaaraan. Resurssit eivat
ole nimenomaan karajasihteereiden osalta riittavat, silla juttukanta tydllistda kanslia-
henkilokuntaa kohtuuttoman paljon, vaikka asiat sinalldan eivat ole monimutkaisia.

Viiden sihteerin ja viiden tuomarin resurssi ei ole talla hetkella mitenkaan riittava eika
henkildmaarassa ole otettu huomioon lomia tai sairastapauksia. Jos esimerkiksi yksi
sihteereista sairastuu, ei hanelle 16ydy tuuraajaa pikaosastolta.

Rajanveto sille, mitkd asiat kuuluvat pikaosastolle on myds hyvin vaikeaa. Pieni rikos-
asia saattaa paisua yllattden kahden paivan mittaiseksi paakasittelyksi, johon pikas-
osastolla ei mydskaan ole resursseja. Pikaosastolle saapuvien asioiden arvioitu kesto
ja laajuus olisi maksimissaan noin kaksi tuntia, jolloin juttuja mahtuu samalle paivalle
suuri maara. Myds siviiliasioissa rajanveto eri kiireellisten asioiden valilld aiheuttaa Kiis-
telya siitd, mille osastolle asia kuuluu kasiteltavaksi.

Ongelmana on ollut myds se, etta kirjallisen menettelyn haasteiden onnistumisprosentti
on ollut alkuvuodesta varsin vaatimaton, mika puolestaan aiheuttaa sen, etta kirjallises-
ta suulliseen paakasittelyyn siirtyvia rikosasioita siirrellaan paivalta toiselle ja se aiheut-
taa lisatyota.
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5. LOPUKSI

Tydssa on selkeytetty karajaoikeusverkoston vuoden 2019 rakenneuudistusta, joka on
osa suurempaa oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa. Rakenneuudistus on suurin ja
nakyvin osa uudistusohjelmassa, silla sen vaikutukset nakyvat monella tasolla, esimer-
kiksi karajaoikeuden asiakkaiden asioinnissa, silla kanslioita on hyvin monelta paikka-
kunnalta lakkautettu. Samalla myds istuntopaikkojen maaraa on vahennetty. Uudistuk-
sen tavoitteena on karajaoikeuksien rakenteellinen vahvistaminen niin, etta oikeustur-
van saatavuus ja lainkayton laatu voidaan jatkossakin turvata, mika edellyttaa karajaoi-
keuksilta riittdvan suurta kokoa. Asioiden nopea ja tdsmallinen ratkaiseminen on edul-
lista niin vastaajalle kuin yhteiskunnalle, ja tdhan uudistus pyrkii saamaan ratkaisun.

Tyon tuloksena on selked kuva siitd, mita rakenneuudistuksella tarkoitetaan ja mita
kaikkea se pitaad sisalldan ja mitka sen tavoitteet ovat. Rakenneuudistuksella saavute-
taan saastoja toimitilakustannuksissa ja henkildtydvuosissa. Mielenkiintoista on ndhda,
miten suunnitellut sdastot toimitilakustannuksissa toteutuvat, silla esimerkiksi Espoon
kansliassa on talld hetkelld suuri pula istuntosaleista ja toimitilahankkeen aikataulusta
ei ole tietoa.

Tybdssa on kasitelty myds Espoon kansliaan perustetun pikaosaston toimintaa ja syita
sen perustamiselle. Pikaosaston suurin hy6ty on sen reagointikyky kiireellista kasittelya
vaativia asioita varten seka henkiloston tehtavakierto, jossa jokaisella on tietty vastuu-
alue omalla vuorollaan. Pikaosasto on myds hyvin vaativa osasto tydntekijalle, ehka
jopa karajaoikeuden vaativin, silla tydn maara on hyvin suuri ja se vaatii osaamista niin
rikos-, siviili- kuin pakkokeinoasioista. Pikaosaston ongelmana on rajanveto sen suh-
teen, mitka asiat, esimerkiksi kiireellisista siviilipuolen asioista kuuluvat pikaosastolle
kasiteltavaksi.Pikaosaston toiminnassa riittéda siis edelleen paljon kehitettavaa.

Lansi-Uudenmaan kardjaoikeuden uudet lainkayttdosastot aloittavat toiminnan
1.9.2019 lukien ja pikaosasto laajenee tuolloin niin henkild- kuin asiamaaraltaan. Osas-
tolla tulee olemaan tdissa seitseman karajatuomaria ja kahdeksan karajasihteeria.

Pikaosastolle siirtyvat myds kaikki pakkokeinoasiat Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden
sisalla eli pikaosasto Espoossa ratkaisee ensi syksysta lukien myos Lohjan ja Raase-
porin pakkokeinoasiat. Lisaksi pikaosastolle siirtyy mahdollisesti Raaseporista ja Loh-
jalta kirjallisen menettelyn asiat kasiteltavaksi, seka tuomioistuinkasittelyyn ratkaisun

uhalla haastettavien vastaajien rikosasioita. Oletettavaa on, etta varsinkin nopean me-

nettelyn rikosasiat tulevat yha lisdantymaan. Tarkeaa tulevaisuuden kannalta on var-
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masti yllapitaa ja kehittdd yhteistyota eri sidosryhmien, kuten poliisin ja syyttajien kans-

sa.

Tulevaisuudessa kayttdoon tulee myds rikosasioissa AlPA-jarjestelma, joka on talla het-
kellda kaytdéssa vain salaisten pakkokeinojen ratkaisemisessa ja piakkoin hakemus-
asioiden ratkaisemisessa. AIPA on sahkdinen jarjestelma, jossa saapunut hakemus
voidaan ratkaista suoraan. AIPA nopeuttaa mahdollisesti asian kasittelya hyvinkin pal-
jon, kun esimerkiksi kaikki asiakirjat ovat samassa jarjestelmassa, eivatka erilldan eri
jarjestelmissa. Myds arkistointi tulee helpottumaan AIPA:n kayttéon ottamisen myo6ta.
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