Opinnaytetyd AMK
Energia- ja ymparistotekniikka

2019

Jarkko Kyrkko

VERTAILEVA TUTKIMUS
SAHKOPYORAILYN
EDISTAMISESTA ITAMEREN
ALUEELLA

TURKU AMK

TURKU UNIVERSITY OF
APPLIED SCIENCES

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Jarkko Kyrkkd



OPINNAYTETYO AMK | TIIVISTELMA
TURUN AMMATTIKORKEAKOULU
Energia- ja ymparistotekniikka

2019 | 14 sivua

Jarkko Kyrkko

VERTAILEVA TUTKIMUS SAHKOPYORAILYN EDISTAMISESTA
ITAMEREN ALUEELLA

Taman tyon tavoitteena oli kerata ja I6ytda Itdmeren valtioiden kayttamia ohjauskeinoja
sahkopyorailyn edistamiseksi. Tydon materiaali koottiin toimeksiantajana toimineen BSR Electric
-hankkeen kautta sekd itsenaisesti aiheesta jo tehdyistda tutkimuksista. Naista koottiin
vertailevana tutkimuksena taulukko. Tydn tavoitteena oli mydskin etsia hyvia esimerkkivaltioita,
joissa sahkopydrailyn ohjauskeinoja on jo otettu kayttdon. Kootusta taulukosta voidaan nahda,
ettd I[tdmeren alueella maat ovat ottaneet hyvin vahan kayttéon minkaanlaisia ohjauskeinoja
sahkodisen pyorailyn edistamiseksi.
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The purpose of this thesis was to collect and find the means used by the states surrounding the
Baltic Sea to promote electric cycling. The material of the thesis was gathered through the BSR
Electric project, which was the commissioner of this thesis, as well as from the studies already
conducted on this subject. A table of these findings was compiled as a comparative study. The
aim of the thesis was also to find good example states where electric bicycle incentives have
been already introduced. From the compiled table, it can be seen that in the Baltic Sea region,
countries have very few incentives in use for promoting electronic cycling.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetydn toimeksiantajana toimii BSR Electric —hanke. BSR Electric -hankkeen
tarkoituksena on pyrkia edistdmadan sahkoistd liikennettd osana kaupunkien
likennejarjestelmia. BSR Electric -hankkeen aikana pilotoidaan uudenlaisia menetelmia
ja tuotetaan erilaisia mahdollisuuksia parantaa kaupunkien sahkoéisen liikenteen
ratkaisumalleja seka tuottaa tietoa tulevaa kayttda varten. Kuten edelld mainittiin, BSR
Electric -hanke pyrkii kattavasti edistamaan sahkoista liikkennettd Itameren valtioissa
koko sahkoisen liikenteen alueella yksityisautoilua lukuun ottamatta, mutta tassa
opinnaytety6ssa tullaan keskittymaan vain sahkdiseen pyoérailyyn. Opinnaytetydn
toimeksiantajan kanssa sovittiin, ettd Venaja jatetdan ottamatta huomioon taulukkoa

tehtaessa.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on saada aikaan kattava vertaileva analyysi
sahkopyorailyn edistamisesta Itdmeren alueen valtioissa. Opinnadytetydssa pyritaan
I6ytamaan ja luetteloimaan ohjauskeinoja joilla ltdmeren maat pyrkivat itsenaisesti
lisdamaan sahkopyodrien kayttda ja mahdollisuuksia valtioissaan. Lisaksi tarkoituksena
oli I0ytdd hyvid esimerkkeja siitd, millaisia ohjauskeinoja asian suhteen

edistyneimmissa maissa on kaytdssa sahkopyorailyn edistamiseksi.
Opinnaytetydssani pyrin vastaamaan naihin tutkimuskysymyeksiin:

1. Millaisilla ohjauskeinoilla sahkdisen pydrailyn kasvua on pyritty edistdmaan
[tdmereen alueen valtioissa.
2. Millaisia hyvia kaytantéja sahkodisen pyorailyn edistamiseksi on otettu

kaytantdoon esimerkkimaissa.

Sahkdisen liikenteen tukeminen on yksi keinoista milla pyritdan mahdollistamaan EU: n
pyrkimyksia vahentaa liikenteen kasvihuonepaastdja EU: n Eurooppa 2020 Strategian

mukaisesti.

3 Artikla: Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayttdéa koskevat pakolliset

kansalliset kokonaistavoitteet ja toimenpiteet.
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4. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian osuus kaikilla likennemuodoilla on vuonna 2020 vahintdan 10 prosenttia

likenteen energian loppukulutuksesta kyseisessa jasenvaltiossa.

Vertaileva tutkimus on tutkimusstrategia, jonka avulla hahmotetaan tutkimukseen
valittujen tapausten valisia yhtalaisyyksia ja eroja. Tassa opinnaytetydssa tulokset

tullaan taulukoimaan.

Tassa opinnaytetydossa kaytetaan Evert Vedungin menetelmaa tarkasteltaessa miten

tutkielman maat ovat hyddyntaneet kannusteita maissaan.
_ Regulation I Affirmative (Prescriptions)
(the stick) — Negative {Proscriptions)
Palicy | Economic means { Affirmative (Subsidies, grants, in-kind services)
instruments (the carrot) Negative (Taxes, fees, physical obstacles)
| Information { Affirmative (Encouragements)
(the sermon)

Negative {(Warnings)

Kuva 1. Verdungin menetelmé (Bemelmans-Videc ym. 1998, 250.)

2 SAHKOPYORAILY YLEISESTI

Vakiintunut terminologia sahkopyoérailylle puuttuu edelleen, mutta useimmiten silla
tarkoitetaan sahkdavusteista kaksi- tai kolmipydraistd ajoneuvoa, joka tayttaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/24/EY

tyyppihyvaksyntavaatimukset.

Sahkoépyorat (sahkoavusteinen pyoéra) ovat niitd sahkomoottorilla varustettuja
ajoneuvoja, jotka ajoneuvolaissa rinnastetaan polkupydriksi. Niissd voidaan kayttaa
enintdan 250 watin tehoista sahkémoottoria. Sdhkémoottori saa toimia vain kayttajan
polkiessa pyoraa ja sen pitaa kytkeytya pois toiminnasta pyéran saavuttaessa 25

kilometrin tuntinopeuden. Tahan lukeutuvat myds muunnossarjalla sahkokayttdisiksi
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muunnetut perinteiset polkupydrat. Sahképydrat ovat Suomen laissa ikarajattomia

ajoneuvoja.

Moottorilla varustettu pyora kattaa kaikki enintaan 1 kilowatin tehoisen sahkdémoottorin
omaavat pyérat, joita voidaan ajaa myds ilman polkemista. Moottorin pitdd edelleen
kytkeytyad pois paaltd pyoran saavuttaessa 25 kilometrin tuntinopeuden. Moottorilla
varustettu pyo6ra vaatii kayttéa varten liikennevakuutuksen. Molempien edella
mainittujen ajoneuvojen paikka liikkennevaylallda on sama kuin perinteisellakin pyoéralla.

(Sahkdavusteisten polkupydrien tiekartta 2015.)

Sahkoépydra sopii hyvin pitkdn matkan pyoérailyyn silld se tuplaa keskimaaraisen
ajettavan matkan polkemisen helppoudesta johtuen. Matka-ajo onnistuu myos
nopeammin kuin tavallisella pyoralla. Sahkopyoralla paastdan 24 km/h keskinopeuteen
kun tavallinen py6ra jaa 17 km/h. S&dhkémoottori avustaa matkustamista ylamaissa
sekda vastatuulessa, jolloin matkustamisesta tulee miellyttavampaa ajajalle.

(Sahkopyorien tulevaisuus Suomessa 2015.)

3 EU 2020 ILMASTOPAKETTI

EU 2020 on paketti sdadoksia, joilla pyritddn varmistamaan Euroopan Unionin

maarittelemat tavoitteet paastdjen vahentamisessa.
Paketissa on kolme keskeisinta tavoitetta:

1) Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen 20 prosentilla vuoden 1990
lahtotilanteesta.

2) 20 prosenttia EU:n energian kaytdsta tulisi olla tuotettu uusiutuvista
energialahteista.

3) Energiatehokkuuden parantaminen 20 prosentilla.

Nama tavoitteet maariteltin vuonna 2007 Euroopan Unionin johtajien toimesta ja

pantiin taytantéon vuonna 2009.

Liikenne tuottaa Euroopan Unionin talousalueella lahes 25 prosenttia
kasvihuonekaasupaastoista ja on kaupunkien suurin ilmansaasteiden aiheuttaja. EU

2020:sta huolimatta liikenne ei ole saavuttanut muiden osa-alojen tapaan
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paastovahennyksia. Tieliikenteen paastét alkoivat laskea vuonna 2007, mutta ovat
edelleen vuoden 1990 tasoa korkeammalla. (European Commission. 2030 Climate &

energy framework.)

Kaupunkilikenteessd vaihtaminen sahkoiseen pyorailyyn vahentdd huomattavasti
autoilusta johtuvia ymparistopaastodja. Riippuen tuotetun sahkdn energianldhteesta
sahkopyoran paastovaikutus on 4-14 grammaa kilometria kohden. Tata voi verrata
autoon, jonka kayton paastovaikutus samaisella matkalla on keskimaarin 180
grammaa. Sahkdisen pyorailyn hyvat puolet kaupunkiliikenteessa liittyvat myds melun

ja ruuhkien vahenemiseen. (Sahkdavusteisten polkupydrien tiekartta 2015.)

4 VALKOINEN KIRJA JA 2030 ILMASTO- JA
ENERGIAPAKETTI

Valkoinen kirja 2011:

Euroopan Komissio asetti liikenteen paastévahennys tavoitteeksi 20% vuoden 2008
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi tavoitteena on 60% vahennys vuoden 1990
tasosta vuoteen 2050 mennessa. (White Paper: European transport policy for 2010:
time to decide 2011)

Euroopan Unionin 2030 ilmasto- ja energiapaketti otti nama tavoitteen uudelleen

tarkasteluun.
Paatavoitteet vuoteen 2030:

1. Vahintdan 40% alennus kasvihuonekaasu paastodista (vuoden 1990 tasolta).
2. Vahintdan 32% osuus uusiutuvista energialahteista

3. Vahintaan 32,5% parannus energiatehokkuuteen

Viitekehys otettiin kaytantéén Euroopan Komissiossa vuonna 2014, ja kohtia 2. ja 3.

tarkistettiin yléspain vuonna 2018.
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Jasenvaltioiden tuli toimittaa alustavat toimintasuunnitelmansa 2030 viitekehysta varten

vuoden 2018 loppuun mennessa, seka tehda lopulliset suunnitelmat vuoden 2019

loppuun mennessa.

Viitekehyksen tarkoituksena on edistda paasya kohti vahahiilista taloutta ja rakentaa

energiajarjestelma joka tuottaa:

e edullista energiaa kaikille

e parantaa energiajarjestelman toimintavarmuutta

e pienentda maiden tarvetta energian tuonnille

e lisda kasvua ja tydpaikkoja

vahentamalla iimansaasteita saadaan ymparisto- ja terveyshyotyja

(European Commission. 2030 Climate & energy framework.)

5 OHJAUSKEINOT

Taulukko 1. Ohjauskeinoja Itdmeren alueella. (Institute of Baltic Studies. 2018.)
Maa Normiohjaus Taloudellinen Informaatio- | Alueiden / Mahdollisia
ohjaus ohjaus kaupunkien tulevaisuudess
omia a
Viro Ei Ei Ei Sahképyora Mahdollisia
vuokraus projekteja eri
Tartussa kaupungeissa
Latvia Ei Ei Ei Ei Sahkdépyorat
otetaan
mukaan
vuosittaiseen
EV-maratoni
promootioon
Puola Ei Ei Ei Gdanskin Sahkopyodra
Sahkdépydrien | vuokrauksen
vuokraus laajentaminen
Saksa Ei Ei Ei Elros: 30% ostotuki
valtakunnallista Sahkopyorien | tavarapyoran
, mutta vuokrauksen arvosta tai
Hampuri tutkii pilotointi 2500€ / pyora,
mahdollisuutta tukia uusien
tukea pyOrateiden
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pyérateiden rakentamiseen
rakentamista
Tanska Ei Ei Jarjestetty Sahkopyorien | Sahkopyorien
“kokeile vuokraus vuokrausjarjest
Sahkopyora | Kédpenhamina | elman vieminen
a” paivia ssa muihin
ympari kaupunkeihin
maata
Norja Ei Rahoitus Ei Ei Ei mainittu
pyorateihin
Ruotsi Ei 350 SEK Informaatio | Ei Ei mainittu
miljoonaa, 25% | kampanjoita
ostohinnasta
10 000 SEK
saakka
Suomi Ei Ei Kampanjoit | Helsingin CIVITAS
a (Virtaa Energia tarjoaa
Fillariin, iimaisia
HKI) latauspisteita,
ECCENTRIC
(Turku)
S-pyorien
vuokrausjarjest
elma
Liettua - - - - -

Normiohjauksella tarkoitetaan laissa seka asetuksissa maaritettyja velvotteita, joita on
pakko toteuttaa. Lait ja asetukset voivat kieltda jonkin tietyn toimen rangaistuksen

uhalla tai ohjata jonkin paremman ratkaisun pariin. (Kauppinen. 2018.)

Taloudelliset ohjauskeinot voidaan jaotella positiivisiin ja negatiivisiin. Positiivisina
ohjauskeinoina voidaan tarjota esim. hankintatukia, tdssa tapauksessa sahkdpydrien
hankinnalle. Negatiivisia ohjauskeinoja ovat esim. korkeammat verot jonkin kayttoa

koskien. (Kauppinen. 2018.)

Informaatio-ohjauksella pyritdan lisddmaan tietoisuutta jostain tietystd asiasta. Tasta

esimerkkind informaation tarjoaminen esimerkiksi erilaisten projektien tai

tiedotuskampanjoiden kautta. (Kauppinen. 2018.)
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Kuten taulukosta nakyy, Itdmeren alueella eivat maat tue sahkdpyoérailya valtiollisesti.
Sahképydrailyn tukeminen tapahtuu sen sijaan nykyisin melkeinpa pelkastaan alueiden
ja kaupunkien omien paatdsten johdosta. Taulukosta ndkee myds, jos valitusta maasta
I8ytyy joidenkin alueiden / kaupunkien omia tukitoimia sahkopyorille. Lisdksi taulukossa

on maininta siita, minkalaisia mahdollisia toimia valtio voisi harkita tulevaisuudessa.

Liettuan kohdalla ei 16ytynyt tietoa siitd, onko maassa otettu kayttéén minkaanlaisia
tukia sahkopyorailyn saralla. Samalla ei mydskaan 16ytynyt mainintaa siita, etta niita ei

olisi.

6 CHAMBERY

Chamberyn konurbaatio koostuu yhteensa 120 000 asukkaasta Ranskan Alpeilla, jossa
toteutettiin kolmeasteinen ohjelma sahkopydrien edistamiseksi vuosina 2009-2012.
Ohjelma aloitettiin tiedotuskampanijoilla yleis6- ja markkinatapahtumien yhteydessa
missa kansalaiset paasivat tutustumaan ja perehtymdan sahkopyorailyyn.
Tiedotuskampanjaa seurasivat kokeilujaksot, jolloin asiasta kiinnostuneet saivat
sahkopyoran lainaan 1-2 viikon ajaksi. Toisen vaiheen tarkoituksena oli I0ytaa
halukkaille kansalaisille heidan kayttétarpeeseen sopiva sahkopydramalli. Ohjelman
viimeisessa vaiheessa kansalaisille tarjottiin mahdollisuutta hankkia sahkopyoéra 250€

arvoisen tukisetelin avulla hyvaksytyiltd tavarantoimittajilta. (Mercat 2013.)
Saadut tulokset ohjelmasta kyselyn perusteella:

e Kuusi kertaa enemman myytyja sahkopyoria verrattuna kansalliseen tasoon
o 10 kertainen ohjelman ensimmaisena vuotena
e 85 % pydran hankkineista aikaisemmin autolla matkustavia
e Tuen saaneet hankkivat laadukkaampia pyoria (ka. 1300€) verrattuna koko
Ranskaan (ka. 650€)
e 90 % tuen vastaanottaneista pitaneet sahkdpyoran neljan vuoden jalkeen
o 80 % kayttda sdhkopydradnsa useamman kerran viikossa
o keskiarvo kuljetusta matkasta vuosittain yli 2000 kilometria

e Kampanjaan osallistuttiin kaikista sosiaali- ja ikaluokista
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e 80 % sahkdpydran hankkineista ei olisi sitd ostanut ilman rahallista tukea

Konurbaation valtuusto valtuutti kampanjalle 300 000€ budjetin. Talla saavutettiin 1 300
000€ tuotto alueen pyo6rakauppiaille. Kampanjan aikana julkiseksi investoinniksi
kuljettua kilometria kohden saatiin 0,05€ per kilometri. S&ahkopyorien myynti jatkoi

kasvua vaikka ohjelma lopetettiin vuoteen 2012. (Mercat 2013.)

7 PAATELMAT

Vield nykyisinkin sahkoista liikennettd avustetaan lahinna vain sahkdautoilun osalta.
Kuten luvussa viisi esitetysta taulukosta nahdaan, useassa maassa ei ole lainkaan
valtiolliseen  ohjelmaan liitetty = minkdanlaista normiohjausta  kannustimena
sahkopyorailyyn siirtymiseksi tai avustuksia sahkodpydrien lisdamisen edistamiseksi
muutamia pienia informaatiokampanjoita lukuun ottamatta. Ja niissakin maissa missa
jonkinlaisia kannustimia tai avustuksia tarjotaan, on ne jarjestetty joko alueellisesti tai

kunnallisesti.

Sahkoépydrat voivat naytelld isoa roolia, kun liikenteen paastdja pyritddan Euroopan
Unionin tavoitteiden mukaan vahentamaan merkittavista tulevina vuosina. Kuten
malliesimerkkimaasta voimme nahda, tukemalla sahkdpyodrailyn lisddmistd voidaan
saada merkittavia lisdyksia sahkopyorien maarassa kansalaisten keskuudessa, mika

suoraan vaikuttaa paastéjen maaraa vahentavasti liikenteessa.

Tutkimusten mukaan siirtymalla kayttdmaan sahkopyoraa saadaan merkittavia

muutoksia liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin.

Total effiect in Sweden 2012 l'otal effect in Sweden 2030

Low uptake High uptake
Number of e-bikes a5 170 475 B50 Q51 700
Reduction of CChy 16 W2 wons/year 184 50% tons/yvear 365 017 tons'year

Kuva 2. Sdhképyéréilyn vaikutuksia (Hiselius & Svenssona. 2014.)
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Kuva 3. Sdhkopydréilyn vaikutuksia (Engelmoer. 2012.)
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