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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli alun perin selvittaa vaikuttaako taloustilanne rikolli-
suuteen ja pohtia siina ohessa onko mahdollisia vaikutuksia huomioitu poliisin resursseja maa-
riteltaessa. Tyon edetessa tutkimuksen suunta kohdistui tarkastelemaan enemman poliisien
resurssin kehitysta, suunniteltua tavoitetilaa ja resurssien todellista toteutumista.

Teoreettisessa viitekehyksessa kaytettiin luotettavien tahojen laatimia kaikkien saatavilla
olevia julkaisuja. Kaytossa oli Tilastokeskuksen julkaisu Taloustilanteen vaikutuksesta rikolli-
suuteen, Palkansaajien tutkimuslaitoksen tarkastelu Sisaministerion ja poliisien resurssien ja
poliisitoimen palvelujen laadun tasosta ja kehityksesta, Poliisin pitkan aikavalin henkilosto-
tarpeiden suunnitelma ja Sisaisen turvallisuuden strategia.

Tutkimus osoittaa, etta poliisien maaraan vaikuttaa taloustilannetta ja siihen liittyvaa rikolli-
suutta enemman poliittinen paatoksenteko. Poliisi on valtion yritysten joukossa osana tuotta-
vuusohjelmaa. Vahenevilla henkilotyovuosilla tavoitellaan parempaa tulosta, eli tuottavuutta.
Rikollisuus ja sen vaikutukset on tiedostettu paatoksia tehtaessa.

On totta, etta uudistamalla toimintoja ja jarjestelmia, poliisien maaraa voi laskennallisesti
vahentaa. Nayttaa kuitenkin silta, etta muutoksilla poliisin koulutusjarjestelmaan, elakepois-
tumien laskelmilla, tyon tehostamisella ja kiristyvilla maararahoilla on ollut haittavaikutuksia
joiden seurauksena poliisi on menettanyt viimeisen kymmenen vuoden aikana noin 600 poliisia
ja menettaa toiset 600 poliisia vuoteen 2024 mennessa.

Jatkotutkimusaiheena opinnaytetyolle on rikollisuuden juurisyihin perehtyminen. Saako rikol-

lisuutta vahennettya panostamalla ennalta estavaan toimintaan tai nuorisopsykiatriaan, siihen
mika saa henkilon hakeutumaan rikolliselle polulle. Voisiko juurisyihin panostamalla saada ri-

kollisuutta vahenemaan ja siten saavuttaa saastoja?
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The purpose of this dissertation was originally to clarify if the economic situation affects
crime and to consider if attention has been paid to possible effects when determining the re-
sources of the police. When the work proceeded, the study was redirected to examine more
closely the development of the resources of the police, planned vision and the actual fulfil-
ment of resources.

This research refers to reliable scholar publications and journals which are available also in
public preview. The research refers to the publication of Statistics Finland 'the effect of the
economic situation on the crime’, examination of the Labor Institute for Economic Research
from The Level and Development of the quality of services of resources of the Ministry of the
Interior and the Police’, Publication of the Ministry of the Interior from The Long-term Plan of
police staff needs and the Strategy of the Internal Safety.

This study shows that political decision-making affects more to the number of the policemen
than the crime rate or economic situation. The police as an organization is part of the
productivity program among the other state companies. Productivity and better outcome is
striven by decreasing the labor. The crime rate and its effects have been considered when
making decisions.

Consequently, by reforming the functions and systems, the amount of policemen can be al-
legedly reduced when the cut is based on calculation facts. However, it seems that there
have been injurious effects because of the changes in the training system of the police, the
calculations of pension losses, the intensifying of the work and the tightening allowances.
The police in Finland have lost about 600 policemen during the ten last years and will lose
the other 600 policemen by the year 2024.

The further studies could concentrate on the primary reasons for the crime. Could crime be
reduced by investing in advance the preventing police operations or adolescent psychiatry?
What makes the person gravitate to a criminal path? Could the society decrease crime by in-
vesting the primary reasons and thus achieve savings.

Keywords: Economy, crime, police, resources
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1 Johdanto

Rikollisuutta on ollut menneisyydessa, sita on nyt ja rikollisuus ei nayta katoavan tulevaisuu-
dessakaan. Onko syy jannityksen hakeminen, oman talouden parantaminen, halu vahingoittaa
toista tai toisen omaisuutta, mielenterveyteen liittyvat asiat, tahto saada jotain vaikkei siihen
ole aidosti mahdollisuutta, nopean voiton tekeminen vai oman rikollisen toiminnan rahoitta-
minen? Syita on lukemattomia, edella mainitut olivat vain pieni osa mielenkiinnon heratta-
miseksi. Yhtena syyna voi olla jopa vallitseva taloustilanne ja havainto mahdollisuudesta
saada helppoa rahaa tai muuta hyodyketta. Rikollisuuteen vaikuttavia seikkoja voivat olla

myos aika ja paikka - tilaisuus tekee varkaan.

Tullin, rajavartiolaitoksen ja poliisin tietoon tuli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan
kaikkiaan 439 200 rikoslakirikosta vuonna 2018. Edelliseen vuoteen verrattuna tapauksia oli
800 enemman, eli nousua 0,2 prosenttia. Valtaosa edella mainituista on poliisin kirjaamia (Ti-
lastokeskus, 2019).

Opintojen alusta saakka pohdin, teenko tyoni poliisihallintoon vai siviilipuolelle. Suomen Polii-
sijarjestojen Liitosta Auno Makinen ehdotti aiheen, jossa yhdistyvat molemmat. Taloustilan-
teessa tapahtuu muutoksia, rikollisuus jatkuu osin samana, osin muuttaen muotoaan. Perin-
teisista kilikali -keikoista verkossa tapahtuviin rikoksiin. Onko talouden ja rikollisuuden valilla
havaittavissa yhteytta? Vaikuttavatko ne toisiinsa ja jos vaikuttavat, onko talla ollut vaiku-
tusta poliisien maaraan. Liitto oli aiemmin tilannut Tilastokeskukselta aiheeseen liittyvan sel-
vityksen; Taloustilanteen vaikutus rikollisuuteen (Haapakangas 2016), jonka Makinen luovutti

kayttooni. Nykyisin kyseinen selvitys on kaikkien saatavilla.

Valtiovarainministerion talousarvioesityksen 2018 mukaan maailmankauppa on kehittynyt
myonteisesti edellisen, vuoden 2017 lopulta lahtien. Erityisesti kauppaa olivat kiihdyttaneet
talouden kehitys, mutta euro-alueen myonteisen kehityksen osuus korostuu jatkossa. Talous-
arvioesityksen mukaan suomen talous oli nopeassa kasvuvaiheessa. Bruttokansantuotteen en-
nustettiin kasvavan selvasti nopeammin kuin vuonna 2016. Hallituksen on, Paaministeri Sipilan
johdolla, tavoitteena nostaa Suomen talous kohenevan tyollisyyden ja kestavan kasvun uralle
turvaten sosiaaliturvan rahoituksen ja julkiset palvelut. Vaalikauden loppuun mennessa taite-
taan velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen ja vuonna 2021 lopetetaan velaksi

elaminen (Valtiovarainministerio, 2018).

Kysymys kuuluukin, hyodynnetaanko mahdollista olemassa olevaa tietoa paatoksia tehtaessa?
Tyoskentelen poliisihallinnossa ja naen paivittain oman toiminta-alueeni halytystehtavat ja
suuri osa niista on edelleen omaisuusrikoksia. Ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien suorit-
tama litkkuva rikollisuus on talla hetkella eras vallitseva ilmio, ollut jo useamman vuoden.

Verkkoon siirtyneet omaisuus- ja petosrikokset ovat myos paivittaisia.



Tarkastelu sisaministerion ja poliisin resurssien ja poliisitoimen palvelujen laadun tasosta ja
kehityksesta (Kari, 2017) seka Poliisi 2020, poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suun-
nitelma ja siita tehty paivitys (Sisaministerio, 2011) avaavat erinomaisesti sita, miten poliisin

resurssikehitysta on toteutettu ja suunniteltu toteutettavan.

2  Tyon tavoite, tutkimuksen kulku ja tutkimuksen rakenne

Tassa tutkimuksessa selvennan yhteytta talouden ja rikollisuuden valilla, niiden keskinaista
vaikutusta - vaikuttaako taloustilanne rikollisuuteen. Kaantaen voisi ajatella, etta rikollisuus
vaikuttaa talouteen, sita ei tassa tyossa kuitenkaan tutkita. Muihin kaytossa oleviin materiaa-
leihin turvaten pohdin, onko valtiovalta hyodyntanyt kaytettavissa olevaa tietoa poliisien re-

sursseista puhuttaessa. Lisaten, vahentaen vai onko huomioitu tai jatetty huomioimatta.

Tutkimusta varten olen perehtynyt Tilastokeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen mate-
riaaleihin kyseisista aihepiireista. Poliisien maaraa olen kasitellyt poliisin pitkan aikavalin
henkilostotarpeiden suunnitelman, valtion selonteon sisaisesta turvallisuuden ja Sisaisen tur-

vallisuuden strategia raportin kautta.

Tutkimus alkaa johdannolla avaten kokonaisuuden ja herattaen lukijan mielenkiinnon. Lu-
vussa kaksi avataan tutkimuksen tavoite, kerrotaan kaytettavissa olevasta materiaalista ja mi-
ten niihin on paadytty, seka kerrotaan taman tutkimuksen kirjallinen rakenne luku luvulta.
Kolmannessa luvussa kerrotaan tarkemmin kaytettavissa olleista kirjallisista materiaaleista,
johon tutkimus perustuu. Neljannessa luvussa kerrotaan poliisista melko lyhyesti yleisella ta-
solla, lisaksi kerrotaan poliisin hallintorakenteen muutoksista, joilla on ollut vaikutusta polii-
sin palveluihin. Neljannessa luvussa kasitellaan Tilastokeskuksen materiaalin pohjaten talous-
tilanteen vaikutusta rikollisuuteen. Luku kuusi kasittelee poliisin pitkan aikavalin henkilosto-
tarpeiden suunnitelmaa - Poliisi 2020. Siina avataan teoreettisesti perusteita, joihin silloiset
tulevaisuuden suunnitellut poliisin resurssit pohjautuivat. Luvussa seitseman kasitellaan
vuonna 2016 julkaistua valtion selontekoa sisaisesta turvallisuudesta. Luvussa kahdeksan kasi-
tellaan Sisaisen turvallisuuden strategiaa ja luvussa yhdeksan kerrotaan nykyhetkesta 2019.
Tutkimuksen johtopaatokset avataan luvussa kymmenen ja luvussa yksitoista pohditaan tutki-

musta ja siihen liittyvia mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

2.1 Tutkimuksessa kaytettyja maaritelmia

Eri sanoilla voi olla erilaisia merkityksia riippuen missa yhteydessa niita kaytetaan. Olen kir-
jannut tahan muutamia maaritelmia helpottaakseni ymmartamaan sanojen tarkoitusta tassa

tyossa.

Eco (1989, 152) on ilmaissut asian “Mddritelkdd kukin termi, kun se tulee esille ensimmdisen
kerran. Jos ette osaa sitd mddritelld, valttdkdd sen kdyttod. Jos se on jokin tutkielmanne pe-

rustermeistd ettekd osaa sitd mddritelld, jéttdkdd koko juttu sikseen. Olette valinneet



vddrdn tutkielman aiheen (tai ammatin)”. Hirsjarven ym. (1997, 152) mukaan maaritelmilla
on useita tehtavia. Ne tasmentavat ja rajaavat kasitteen, luovat kasitteen kaytolle normin,
sitovat kasitteen ja sen nimityksen yhteen ja antavat merkityksen kasitteelle tai kielellisen

sopimuksen esittamiselle.

Kestdvyysvaje. Valtiovarainministerion mukaan kestavyysvaje syntyy, kun pitkalla aikavalilla

julkiset menot ylittavat julkiset tulot. (Valtiovarainministerio 2018).

Talous. Valtio, kunnat, kuntayhtymat ja sosiaaliturvarahastot muodostavat julkisen talouden.
Valtio vastaa esimerkiksi poliisitoimesta, maanpuolustuksesta ja maanteista. Kuntien huoleh-
dittavana ovat peruskoulut seka lukiot ja paivahoito, mutta erityisesti terveys- ja sosiaalipal-
velut. Lakisaateisista sosiaalivakuutuksista ja elakkeista huolehtivat sosiaaliturvarahastot.
Julkisen talouden osuus suomen kansantaloudessa on melko suuri, valtion ja kuntien tuotta-
essa paljon palveluita. lhmisia tuetaan kaikissa elamanvaiheissa ja perustoimeentulo tarjo-

taan. Nama takaa pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli (Opetushallitus 2018).

Inflaatio. ”Inflaatio on tavaroiden ja palveluiden hintatason nousua ajan kuluessa ja sita mi-
tataan vuotuisina prosentteina. Mita suurempi inflaatio on, sita vahemman voit tulevaisuu-
dessa ostaa talla hetkella taskussasi olevalla eurolla, esimerkiksi inflaation ollessa 2%, maksaa
1 euron tikkari vuoden paasta teoriassa 1,02 euroa. Inflaation vallitessa euron arvo ei siis saily
vakaana. Euron todellista arvoa mitataan sen ostovoimalla, joka mittaa tavaroiden maaraa,

mita voit eurolla ostaa”. (Sijoitustieto 2016).

Bruttokansantuote (BKT). ”BKT, bruttokansantuote, markkinahintaan on kotimaisten tuotan-
toyksikoiden tuotantotoiminnan lopputulos. Se voidaan maaritella kolmella tavalla: institutio-
naalisten sektoreiden tai eri toimialojen bruttoarvonlisaysten summana lisattyna tuoteveroilla
ja vahennettyna tuotetukipalkkioilla; kotimaisten institutionaalisten yksikoiden tavaroiden ja
palveluiden loppukayton summana (kulutus, paaoman bruttomuodostus, vienti miinus tuonti);
tulojen summana (palkansaajakorvaukset, tuotanto- ja tuontiverot miinus tukipalkkiot, brut-

totoimintaylijaama ja sekatulo, brutto)”. (Tilastokeskus 2018).

Rikollisuus. Suomessa poliisin tietoon tulee vuosittain noin puoli miljoonaa rikosta. Omaisuus-
rikoksia naista on noin puolet. Rikoslajien kehitykseen vaikuttaa rikollisuuden todellinen li-
saantyminen tai vaheneminen, mutta myos se, kuinka aktiivisesti uhrit ilmoittavat niista polii-
sille. Viranomaisten valvonnan tehokkuus ja valvonnan suuntaus vaikuttavat myos ilmi tullei-
den rikosten maaraan. Merkittavin piirre viime vuosikymmeniin on ollut varkausrikosten kas-
vun pysahtyminen ja rikollisuuden kaantyminen laskuun. Sen sijaan Petosrikollisuus on kasva-

nut 2000-luvulla merkittavasti (Sisaministerio 2018).

Talousrikollisuus. "Talousrikollisuudella tarkoitetaan tyypillisesti yritys- ja liiketoimintaan

liittyvia rikoksia, joilla tahdataan oikeudettomaan hyotyyn. Jotta myos vero- ja
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rahanpesurikokset saadaan sisaltymaan maaritelmaan, taydennetaan maarittelya lisaamalla

”verrattava vastaavanlainen toiminta” maaritelmaan”. (Koponen, Lahti 2007, 10).

Poliisi. ”Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvit-
taminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteis-
tyossa muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa
kuuluvasta kansainvalisesta tyosta. Poliisi suorittaa lisaksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille
laissa erikseen saadetyt tehtavat seka antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Jos on
perusteltua syyta olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin

on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon loytamiseksi”. (Poliisilaki 2011).

Petos. ”Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyotya taikka
toista vahingoittaakseen, erehdyttamalla tai erehdysta hyvaksi kayttamalla saa toisen teke-
maan tai jattamaan tekematta jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle
tai sille, jonka eduista talla on ollut mahdollisuus maarata, on tuomittava petoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi. Petoksesta tuomitaan myos se, joka 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa dataa syottamalla, muuttamalla, tuhoamalla tai poistamalla taikka
tietojarjestelman toimintaan muuten puuttumalla saa aikaan tietojenkasittelyn lopputuloksen
vaaristymisen ja siten aiheuttaa toiselle taloudellista vahinkoa. Petos voi olla tekona myds

torkea, tai lieva jonka yritys ei ole rangaistava. (Rikoslaki 2003).

Maksuvidlinepetos. ”Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyo-
tya, 1) kayttaa maksuvalinetta ilman sen laillisen haltijan lupaa, lupaan perustuvan oikeu-
tensa ylittaen tai muuten ilman laillista oikeutta tai 2) luovuttaa maksuvalineen tai maksuva-
linelomakkeen toiselle saattaakseen sen ilman laillista oikeutta kaytettavaksi, on tuomittava
maksuvalinepetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi. Maksuvalinepe-
toksesta tuomitaan myos se, joka tilin katteen tai sovitun enimmaisluottorajan ylittaen vaa-
rinkayttaa 1 momentissa tarkoitettua maksuvalinetta ja siten aiheuttaa toiselle taloudellista
vahinkoa, jollei hanella maksuvalinetta kayttaessaan ollut aikomus viipymatta korvata va-

hinko”. (Rikoslaki 1990). Maksuvalinepetos voi olla tekona myos lieva tai torkea.

Pahoinpitely. ”Joka tekee toiselle ruumiillista vakivaltaa taikka tallaista vakivaltaa tekematta
vahingoittaa toisen terveytta, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai
muuhun vastaavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelystd sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava”. (Rikoslaki 1995). Teko voi olla myos lieva tai tor-

kea.

Virkamiehen vdkivaltainen vastustaminen. ”Joka 1) kayttaa tai uhkaa kayttaa vakivaltaa pa-
kottaakseen virkamiehen tekemaan tai jattamaan tekematta julkisen vallan kayttoa sisaltavan

virkatoimen, 2) muuten kayttaa tai uhkaa kayttaa vakivaltaa sellaisen virkatoimen johdosta
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sita suorittavaa virkamiesta vastaan tai 3) kayttaa vakivaltaa virkamiesta tai haneen 15 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevaa henkiloa vastaan kostaakseen sellaisen
virkatoimen, on tuomittava virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta vankeuteen vahin-
taan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi. Virkamiehen vakivaltaisesta vastusta-
misesta tuomitaan myos se, joka menettelee 1 momentissa mainitulla tavalla sita kohtaan,
joka virkamiehen pyynnosta tai suostumuksella avustaa virkamiesta julkisen vallan kayttoa si-

saltavassa virkatoimessa”. (Rikoslaki 1998).

”Jos virkamiehen vakivaltainen vastustaminen, huomioon ottaen vakivallan tai uhkauksen va-
haisyys taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventavien asi-
anhaarojen vallitessa tehty, rikoksentekija on tuomittava virkamiehen vastustamisesta sak-

koon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi”. (Rikoslaki 1998).

Veropetos. ”Joka 1) antamalla viranomaiselle verotusta varten vaaran tiedon veron maaraa-
miseen vaikuttavasta seikasta, 2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron
maaraamiseen vaikuttavan seikan, 3) veron valttamistarkoituksessa laiminlyomalla verotusta
varten saadetyn velvollisuuden, jolla on merkitysta veron maaraamiselle, tai 4) muuten petol-
lisesti, aiheuttaa tai yrittaa aiheuttaa veron maaraamatta jattamisen tai sen maaraamisen
liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen, on tuomittava veropetoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi”. (Rikoslaki 2019). Teonkuvauksina myos

lieva ja torkea veropetos.

Bruttokansantuote (BKT). Bruttokansantuote on tietylla alueella ja tietylla ajanjaksolla mi-
tattu tuotettujen tavaroiden ja palveluiden arvo. BKT ilmoitetaan yleisesti henkea kohden,
ilmaisten yhden henkilon keskimaarin tuottamien palveluiden ja tavaroiden arvon. Siten saa-
daan yleiskuva ihmisten keskimaaraisesta tuotantokyvysta ja rahallisesta elintasosta. Eri mai-

den elintasoa on helppo verrata BKT:n avulla (maailmantalous.net, 2013).

Maahanmuuttaja. Vaestoliiton mukaan maahanmuuttajilla tarkoitetaan tutkimuksissa ja tilas-
toissa yleensa sellaista ulkomaan kansalaista, joka on muuttanut Suomeen ja aikoo asua
maassa pidempaan. Ns. toisen polven maahanmuuttajana voidaan viitata henkiloon, jonka toi-
nen tai molemmat vanhemmat ovat muuttaneet Suomeen, mutta joka itse on syntynyt Suo-
messa (Vaestoliitto 2018).

3 Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksen viitekehyksena toimii alkuperaisen aiheen keskiossa ollut Tilastokeskuksen ra-
portti Taloustilanteen vaikutuksesta rikollisuuteen. Poliisien resurssia kasitellessa viitekehyk-
sista parhaiksi osoittautuivat Sisaministerion ja poliisin resurssien ja poliisitoimen palvelujen
laadun tasosta ja kehityksesta, Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma, Val-

tion selonteko sisaisesta turvallisuudesta ja Sisaisen turvallisuuden strategia.
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3.1 Taloustilanteen vaikutus rikollisuuteen

Ensimmaisena viitekehyksena tutkimukselle ovat neljannesvuosittaiset rikostilastot vuosilta
1991 - 2014. Aloitus osuu vuoteen 1991, koska tuolloin astui voimaan laki rikoslain kokonaisuu-
distuksesta (Rikoslaki 769/90). Lain muutoksen myota vertailtavuus joidenkin rikosten osalta
aikaisempiin vuosiin katkesi. Vaestonkasvun huomioimiseksi rikosluvut on vertailussa suhteu-
tettu 100 000 asukkaaseen. Rikollisuuteen vaikuttavat myos lainsaadannossa ja yhteiskunnassa
tapahtuneet muutoksen tarkasteluajanjakson aikana. Internetin ja maksukorttien myota rikol-
lisuus on lisaantynyt petosrikollisuuden osalta. Rikosten ilmituloon vaikuttaneita asioita on
vuosien aikana muuttunut. Niita mainitakseni julkisten tilojen valvonta joko henkilotasolla tai
teknisesti, ilmoitusherkkyys rikoksista, alkoholin kulutus seka muut paihteet, mutta myos mo-

net muutkin asiat (Haapakangas 2016).

Haapakankaan tyossa kaytetaan kolmea muuttujaa kuvaamaan talouden tilaa. Yhtena muuttu-
jana kaytetaan muutosta bruttokansantuotteessa prosentteina verrattuna edelliseen neljan-
nekseen. Toisena on vuosimuutos prosentteina neljanneksen tarkkuudella kuluttajahintain-
deksissa. Kolmantena muuttujana on tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen tyottomyysaste
neljanneksittain. Inflaatiota, eli kuluttajahintaindeksin vuosimuutosta on kaytetty yleisesti
taloustieteessa talouskehityksen mittaria, vaikka ei olekaan helppoa ajatella yhteytta nor-

maalin inflaation ja rikollisuuden valilla (Haapakangas 2016).

3.2 Tarkastellut rikosnimikkeet

Taulukko 1 Tarkastellut rikosnimikkeet

Kaikki rikokset Kaikki tietoon tulleet rikosla- | Tilastokeskuksen statfin-tau-
kirikokset ja muut rikkomuk- | lukoissa kohta 1) Kaikki ri-
set, mutta ei lilkenneturval- | kokset

lisuuden vaarantaminen, lii-
kennepako tieliikenteessa
(RL 23:1,11) liikennerikko-
mus, tieliikenteen sosiaali-
lainsaadannon rikkominen,
ajoneuvorikkomus (TLL 103,

105a)
Huumausainerikokset Rikoslaki 50:1-4
Varkausrikokset Rikoslaki 28:1-3
Kavallukset Rikoslaki 28:4-6
Petos Rikoslaki 36:1-3
Maksuvalinepetos Rikoslaki 37:8-11
Veropetos Rikoslaki 29:1-3
Pahoinpitelyt Rikoslaki 21:5-7

Virkamiehen (vakivaltainen) | Rikoslaki 16:1-3
vastustaminen, haitanteko
virkamiehelle
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Toisena merkittavana viitekehyksena on Palkansaajien tutkimuslaitoksen Matti Karin tyostama
tutkimus Sisaministerion ja poliisin resurssien ja poliisitoimen palvelujen laadun tasosta ja ke-
hityksesta. Kyseisessa tutkimuksessa tarkastellaan Sisaasiainministerion ja erityisesti sen polii-
siosaston menojen kehitysta. Karin mukaan riittamattomat resurssit voivat vaikuttaa poliisien
jaksamiseen, tyotehtavien kasautumiseen, poliisin palveluiden laatuun ja poliisin alueelliseen

saatavuuteen (Kari 2017, 6).

Kolmantena viitekehyksena toimii Sisaasiainministerion (2009) raportti ”Poliisi 2020 - Poliisin

pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma”. Se avaa hyvin miten poliisin resursseja on
perusteltu vuosille 2011 - 2020. Tavoitteena kyseisella tyoryhmalla on ollut selvittaa paatok-

senteolle perusteita poliisin resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi ja aikaansaada vuoteen 2020
ulottuva henkilostosuunnitelma. Suunnitelma on perustunut poliisin tehtavien maaran, uhka-

kuvien ja toimintaympariston muutosten kehittymisen arviointiin seka viranomaisten valiseen
nykyiseen tyonjakoon, sisaltaen ehdotuksia myos muista tyonjakovaihtoehdoista (Poliisi 2020,
2009).

Naiden lisaksi olen tutustunut Valtion selontekoon sisaisesta turvallisuudesta (2016) ja sen

jatkeeksi kirjattuun Sisaasiainministerion Sisaisen turvallisuuden strategiaan (2017).

3.3  Tutkimusmenetelmat

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2010, 3) mukaan tutkimuksenteko on samalla monin ta-
voin ongelmallista, mutta kiinnostavaa ja kiehtovaa. Olen samaa mielta. Taman tyon materi-
aaleihin tutustuminen on ollut ja on edelleen kiinnostavaa. Itselleni ongelmallista on ollut loy-
taa oikea, tutkimukseeni soveltuva menetelma. Tuntuu kuin useampi menetelma soveltuisi
aihepiirin kasittelyyn ja nain varmaan onkin. Luultavasti ilman edella mainittujen henkiléiden
kirjoittamaa teosta “Tutki ja kirjoita”, kokisin taman tutkimuksen tekemisen vielakin haasta-

vammaksi, ellen perati ongelmalliseksi.

Tutkimus perustuu jo olemassa olevaan materiaaliin. Tarkastelu sisaministerion ja poliisin re-
surssien ja poliisitoimen palvelujen laadun tasosta ja kehityksesta (Kari, 2017) ja Taloustilan-
teen vaikutus rikollisuuteen (Haapakangas, 2016) ovat itsenaisina kvantitatiivisia tutkimuksia.
Hirsjarven ym. (2010) mukaan kvantitatiivista tutkimusta kaytetaan melko paljon yhteiskunta-
ja sosiaalitieteissa ja sen alkujuuret ovatkin luonnontieteissa. Menettelytavoista monet tutki-
mukselliset ovatkin samantapaisia nailla tieteenaloilla. Tutkimusmenetelmista kvantitatiivi-
nen tutkimus soveltuu parhaiten tahan tyohon. Perusteena on materiaalin muoto, eli ennalta
tehdyt ja kaytettavissa olevat dokumentit. Keskeista kvantitatiivisessa tutkimuksessa ovat
aiempien tutkimusten johtopaatokset, aikaisemmat teoriat, maaritella kasitteet ja esittaa hy-
poteesit, suunnitella havaintoaineiston keraaminen ja etta ne sopivat humeeriseen mittaami-

seen, muuttujien saattaminen taulukkomuotoon ja tehda paatelmia havaintoaineiston



14

tilastolliseen analysointiin perustuen, mm. tulosten merkitsevyyden tilastolliseen testaukseen

ja tulosten kuvailuun prosenttitaulukoiden avulla (Hirsjarvi ym. s 140).

3.4 Dokumenttianalyysi

Materiaalin puolesta myos dokumenttianalyysi soveltuu tahan tutkimukseen. Dokumentti-
analyysilla tarkoitetaan todennettavissa olevan kaiken sellaisen, jota ei saa kokoon valitto-
mien, suorien ja havaintojen teolla, usein sosiaalisia tekijoita sisaltavan tutkimusaineiston
analyysia. Luonteeltaan se voi olla kasinkirjoitettuja, suullisia tai painettuja selontekoja
niista toimista, tai konkreettista tulosten tallentamista. Tahan analyysimenetelmien ryhmaan
myos historiantutkimus kuuluu itsestaan selvasti. Kun tutkittava ilmio on uusi eika viela tie-
deta mitaan sen keskeisista kysymyksista, silloin valmiit dokumentit ovat usein erittain antoi-
sia esitutkimusten suorittamiseen. Talloin on hyva katsoa, mita on aikaisemmin saatu selville
ja miten muut ovat menetelleet. Lahdekritiikki on otettava huomioon kaytettaessa dokument-

tianalyysia. Analyysin luotettavuustarkastelussa se on valttamatonta (Anttila, P. 1998).

3.5 Tutkimuksen rajaukset

Aihe on jo itsessaan laaja, joten rajaan sen edella mainittuihin Haapakankaan (2016) esitta-
miin rikosnimikkeisiin. Haapakankaan tutkimus keskittyy vuosiin valille 1991-2014. Aikavali on
valittu kaytossa olevan materiaalin mukaisesti. Poliisin resurssien osalta tarkasteltava materi-
aali (Kari 2017) keskittyy vuosiin 1990-2017. Aikavalien puolesta naita em. materiaaleja pys-

tyy hyodyntamaan rinnakkain melko hyvin.

Aiheeseen liittyy laheisesti myos sosiaalisten palveluiden kayttajien yhteys, mutta rajaan sosi-
aalipalvelujen kayton taman tyon ulkopuolelle. Aihe itsessaan antaisi mahdollisuuden laatia

itsenaisen tutkielman.

Mainitsin jo johdannossa ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien tekemat rikokset. Maahanmuu-
ton paatokset ja vaikutukset ovat tallakin hetkella keskiossa. Naapurimaassa Ruotsissa maa-
hanmuuton tuomat ongelmat ravisuttavat valtiota, samoin kotimaassamme paljon julkisuutta
saaneet maahanmuuttajien tekemat seksuaalirikokset. Nama vain yhtena esimerkkina. Ulko-
maalaiset syyllistyvat moniin aiheena olevista rikoksista. En jaottele rikoksia kantavaeston tai
maahanmuuttajien mukaan, vaan keskityn aiheen pohdintaan kokonaisuutena. Osaan rikok-

sista ovat syyllistyneet ulkomaalaiset ja maahanmuuttajatkin.

3.6  Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksissa tulosten patevyys ja luotettavuus vaihtelevat huolimatta siita, etta virheiden
syntymista pyritaan valttamaan. Siita johtuen tutkimuksen luotettavuutta pyritaan arvioimaan
kaikissa tutkimuksissa. Reliaabelius tarkoittaa tutkimuksen mittaustulosten toistettavuutta,
kykya antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia. Tutkimuksen arviointiin liittyy myos toinen kasite,

validius (patevyys). Silla tarkoitetaan tutkimusmenetelman tai mittarin kykya mitata juuri



15

sita, mita oli tarkoituskin mitata. Tutkimuksen patevyytta ja luotettavuutta tulisi jollakin ta-

valla arvioida (Hirsjarvi ym., 2009, 231).

4 Poliisi

Poliisitoimintaa ohjaa Valtioneuvosto hallitusohjelmaan sisaltyvien tavoitteiden ja valtioneu-
voston hyvaksymien periaatepaatosten avulla. Organisaationa poliisi on tulosohjattu, poliisin
toimialan valvonnasta ja ohjauksesta vastaa Sisaministerio. Poliisin toiminnan tuloksia seura-
taan ja arvioidaan valtiokonsernin osana. Organisaationa poliisi on kaksiportainen. Operatii-
vista poliisitoimintaa johtaa ja ohjaa Sisaministerion alainen Poliisihallitus. Poliisilaitokset ja
poliisin valtakunnalliset yksikot toimivat suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa, Poliisihalli-
tuksen vastatessa poliisin yksikoiden tulosohjauksesta. Valtakunnallisia yksikoita ovat Poliisi-
ammattikorkeakoulu ja Keskusrikospoliisi. Naista Keskusrikospoliisi on erikoistunut ammatti-
maisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Poliisikoulutukseen rekrytoinnista ja opis-
kelijavalinnoista, johtamiskoulutuksesta, taydennyskoulutuksesta, tutkintokoulutuksesta ja

poliisialan kehittamis- ja tutkimustoimesta vastaa Poliisiammattikorkeakoulu (Poliisi 2018).

Paikallispoliisissa on 11 poliisilaitosta (kuva 1). Palveluverkkona paikallispoliisilla on paapolii-

siasemia, poliisiasemia, poliisin palvelupisteita ja yhteispalvelupisteita (Poliisi 2018).

LAPPI

“poLlisI

ouLy

POHJANMAA 2
ITA-SUOMI

SISA-SUOMI

LOUNAIS-SUOMI HAME " K AAKKOIS-SUOMI

ITA=UUSIMAA

LANSI-UUSIMAA pEB

Kuva 1 Nykyiset poliisilaitosalueet (Poliisi 2018).
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4.1  Muutokset poliisissa

Tutkielman tarkasteluajankohtana poliisi organisaationa on kokenut useita muutoksia. Kihla-
kuntauudistuksen myota 1996 luovuttiin nimismiesjarjestelmasta ja poliisipiirien maaraa va-
hennettiin (kuva 2) 233:sta 90:aan (HE 129/1995). Samalla poliisitoimesta erotettiin seka

ulosotto-, etta syyttajatoimet. Poliisin hallintorakenneuudistus (PORA ) vuonna 2009 vahensi

poliisilaitosten maaraa (kuva 2) edelleen 24:een (HE 72/2006).

Poliisilaitosten toimialueet
1.1.2000 lukien

Kuva 2 Poliisilaitosmaara ennen vuotta 2009 ja vuodesta 2009 lahtien.

Selvyyden vuoksi mainitsen seuraavan hallinnollisen vaiheen (PORA 1), jolloin 2010 perustet-
tuun Poliisihallitukseen siirtyi sisaasiainministerion ylijohto. Talla siirrolla ei ollut vaikutusta
poliisiasemien maaraan, vaan poliisin hallintorakennetta uudistettiin perustamalla kaksipor-

tainen ohjaus- ja johtamismalli (HE 58/2009).

Poliisin hallintorakenteen seuraava vaihe (PORA Ill) vahensi poliisilaitosten maaraa 24:sta ny-
kyiseen11:een (kuva 1) (HE 15/2013).

5 Taloustilanteen vaikutus rikollisuuteen

Aikasarjoja tarkastellaan neljannesvuosittain ja vaihtelu niissa on erittain suurta. Visuaalisen
tarkastelun helpottamiseksi otetaan aikasarjoista neljan periodin liukuva keskiarvo. Vuonna
2008 tehty rikos ilmenee vuonna 2010, joten kirjataan se rikokseksi vuodelle 2010 jolloin se
on tullut ilmi. Kirjaamismenettelylla ei ole juurikaan vaikutusta varkaus- ja pahoinpitelyrikok-
siin. Sen tyyliset rikokset ilmoitetaan yleensa valittomasti. Sen sijaan esimerkiksi petosrikolli-

suudessa vaikutus voi olla suurempi (Haapakangas 2016).



17

5.1  Kaikki rikokset, pois lukien liikkennerikokset

Visuaalisesti tarkastellen kaaviokuvassa kaikista rikoksista (kuva 3), ottamatta lukuun liiken-

nerikoksia, inflaation, bruttokansantuotteen (BKT) ja rikosten valilla ei ole nahtavissa selkeaa
yhteytta. BKT:n ja rikollisuuden muutosten kehittyy samansuuntaisesti, vaikkakin pienella vii-
veella vuoden 2007 jalkeen. Rikollisuuden taso on ollut paaosin laskeva vuoden 2011 jalkeen.

Vuoden 2011 jalkeen rikollisuuden kasvun taustalla voidaan tulkita olevan hieman parempi ta-
loussuhdanne vuosina 2010 - 2011. Tyottomyysasteen nousu vuoden 2008 jalkeen nayttaa pie-
nella viiveella lisaavan kokonaisrikollisuutta ja vastaavasti tyottomyyden lasku vahentavan ri-

kollisuutta (Haapakangas 2016).

Tarkasteluajankohdan alkuvuosina vuodesta 1991 kaikkien rikosten lukumaara laski ja sailyi
vahaisempana alkaen taas kasvaa vuodesta 1998. Edella mainitun ajankohdan valilla tapahtui
hetkellinen nousu vuoden 1995 kohdilla. Samaan aikaan BKT kasvoi vuodesta 1991 vuoteen
1994 ja jatkoi siita melko tasaisena vuoteen 2007, jolloin tuli aiemmin mainittu selkea not-

kahdus (Haapakangas 2016).

2300 75

2200

2100

BKTiinflaatio

2000

Rikokset100 000 asukasta

1900
--3.0

1300 T T T T T T T T T T T T T T T T T -7 5
1992g1 199493 199791 199993 200291 200493 200791 200993 201291 201493
199392 199594 1998¢2 2000g4 200392 2005q4 200892 201004 201392

Kaikki rikokset (i likenneturv. vaarantaminen) (4 periodin liukuva keskiarvo)
— — — Inflaatio muutos % (4 periodin liukuva keskiaro)
— - — BKT muutos % (4 periodin liukuva keskiaro)

Kuva 3 Kaikki rikokset pl. ei tieliikennerikokset (Haapakangas 2016).

5.2  Huumausainerikokset

Visuaalisesti tarkasteltuna huumausainerikoksissa yhteytta inflaatioon, bruttokansantuottee-
seen ja tyottomyyteen ei nay (kuvat 4 ja 5). Siihen saattaa vaikuttaa huumausainerikoksien

huomattava lisaantyminen 2000-luvulla (Haapakangas 2016). Kuten Haapakangas (2016) on
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todennut, yhteytta myoskaan tyottomyysasteen kanssa ei ole havaittavissa. Huumausaineri-

koksista puhuttaessa liitin perakkain vertailut seka inflaation ja BKT:n kanssa, seka erikseen

tyottomyysasteen kanssa.

Rikokseti100 000 asukasta

120

100

80

60 —

BkTlinflaatio

40+

20

0 R T T T T T T T T R T T 73
1992q1 199493 1997q1 199993 2002q1 200493 2007q1 200993 2012q1  2014g3
199302 199504 1998¢2 2000g4 2003q2 200504 200892 2010q4 2013g2

Huumausainerikokset (4 periodin liukuva keskiarvo)
— — — Inflaatio muutos % (4 periodin liukuva keskiarvo)
— - — BKT muutos % (4 periodin liukuva keskiarvo)

Kuva 4 Huumausainerikokset, bruttokansantuote ja inflaatio (Haapakangas 2016).
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200004 2003g2 200504 2008q2 2010g4 201392

0 T T T
1892g1 159493
1993q2 199504

T
1997q1
199802

Huumausainerikokset (4 periodin liukuva keskiarvo)
— — — Tydttdmyysaste (4 periodin liukuva keskiarvo)

Kuva 5 Huumausainerikokset ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).
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5.3  Kavallukset

Visuaalisesti tarkasteltuna kavallusrikosten jana (kuva 6) nayttaisi seuraavan inflaatiokehi-
tysta, kuitenkin usean periodin viiveella. Finanssikriisi ja tyottomyyden kasvu vuoden 2008
jalkeen nayttaa lisanneen kavalluksia. Vastaavasti kavalluksia vahentava vaikutus on ollut fi-

nanssikriisin jalkeisella tyottomyysasteen laskulla (Haapakangas 2016).

Rikokset100 000 asukasta
Tydttdmyysaste

12 T T T T T T T T T T T T T T T T T T o
1082g1 1994g3 1867q1 1999g3 2002q1 2004g3  2007g1  2008g3  2012q1 2014q3
199392 199504 1998q2 2000gd 2003q2 2005q4 2008q2 2010gq4  2013g2

Kavallukset (4 periodin liukuva keskiarvo)
— — — Tybttdmyysaste (4 periodin liukuva keskiarvo)

Kuva 6 Kavallukset ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).

5.4  Maksuvalinepetos

Visuaalisesti tarkasteltuna 2000-luvun alkupuolella maksuvalinepetokset (kuva 7) seurailevat

inflaatiokehitysta (Haapakangas 2016).

Rikokset!1 00 000 asukasta
Tydttimyysaste

10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1992g1 199493 1997g1 189893 2002q1 200493 2007q1  2009q3 2012q1  2014q3
1993g2 1995g4 1998g2 2000q4 2003q2 2005q4 2008q2 2010g4 20132

Maksuvilinepetos (4 periodin liukuva keskiarva)
— — — Tyattémyysaste (4 periodin liukuva keskiarvo)

Kuva 7 Maksuvalinepetos ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).
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5.5 Pahoinpitely

Visuaalisesti tarkasteltuna bruttokansantuotteen ja inflaation laskiessa pahoinpitelyiden

maara vahenee (kuva 8). Paremmassa taloustilanteessa vastaavasti pahoinpitelyiden maara
lisaantyy. Kirjattujen pahoinpitelyiden osalta vuoden 2001 lainmuutos lisasi maaraa ainakin
valiaikaisesti. Se hankaloittaa vuosien 2011-2014 vertailua aiempiin vuosiin. Tyottomyysas-

teen laskiessa nayttaisi pahoinpitelyt lisaantyvan (Haapakoski 2016).

200 18

170 o

1404/

Rikokset 00 000 asukasta
Tybttamyysaste

110+
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1892q1 199493 1857q1 199993 20021 200493 2007g1 200993 2012q1  2014q3
199302 199504 1998g2 200004 2003092 200504 200802 201004 201302

Pahoinpitelyt (4 periodin liukuva keskiarvo)
— — — Tydttdmyysaste (4 periodin liukuva keskiarvo)

Kuva 8 Pahoinpitelyt ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).

5.6 Petos

Bruttokansantuotteen laskiessa ja inflaation kasvaessa petokset (kuva 9) puolestaan lisaanty-

vat etenkin vuosina 1999-2012 (Haapakangas 2016).
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Kuva 9 Petokset ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).
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5.7 Raiskaus

Visuaalisesti tarkasteltuna valittujen talousindikaattorien ja raiskausten valilla ei nayta ole-
van selkeaa yhteytta (kuva 10). Tarkastelua hankaloittaa raiskauksien vahainen maara, jolloin

pienetkin vuosimuutokset ovat prosentuaalisesti suuria (Haapakangas 2016).
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Kuva 10 Raiskaukset ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).

5.8 Varkaus

Visuaalisesti tarkasteltuna vuoden 2009 jalkeen varkausrikokset vahenevat viiveella brutto-
kansantuotteen laskun jalkeen muutaman periodin viiveella ja bruttokansantuotteen kasvun
myota vastaavasti lisaantyvan (kuva 11). Varkausrikokset vahenevat tyottomyysasteen las-

kiessa, joten niiden maara kulkee samaan suuntaan tyottomyysasteen kanssa (Haapakangas

2016).
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Kuva 11 Varkaudet ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).
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5.9  Veropetos

Visuaalisesti tarkasteltuna samaan suuntaan tyottomyysasteen kanssa kulkee veropetokset,
kyllakin useamman periodin viiveella (kuva 12). Tarkastelua hankaloittaa veropetosten vahai-
nen maara, jolloin pienetkin vuosimuutokset ovat prosentuaalisesti suuria (Haapakangas
2016).
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Kuva 12 Veropetokset ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).

5.10 Virkamiehen vastustaminen, haitanteko virkamiehelle

Visuaalisesti tarkastellen vuoden 2005 jalkeen alhainen tyottomyysaste nakyy korkeampana
rikollisuutena ja painvastoin (kuva 13), epaselvaa on inflaation ja bruttokansantuotteen vai-

kutus (Haapakangas 2016).
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Kuva 13 Virkamiehen vastustaminen, haitanteko ja tyottomyysaste (Haapakangas 2016).
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5.11 Tilastollinen tarkastelu

Rikostyypista riippuen rikosaikasarjoissa on enemman tai vahemman kausivaihtelua. Aikasar-
jaregressiomallia (ARIMA) kaytetaan juuri taman kausivaihtelun huomioimiseksi. Silmamaarai-
sen tarkastelun ja tilastollisten testien perusteella on kullekin rikostyypille valittu erikseen
sopiva ARIMA -malli. Rikollisuuden muutosta selitetaan yksinkertaisen ARIMA -mallin lisaksi
tyottomyysasteelle, bruttokansantuotteen neljannesvuosimuutoksella ja kuluttajahintaindek-
sin vuosimuutoksella. Jokaiselle indikaattorille suoritetaan tarkastelu erikseen, eika yhteisvai-

kutuksia huomioida (Haapakangas, 2016).

5.11.1 ARIMA -malli

"ARIMA-mallissa on regressiomalli, jossa nykyisid havaintoja voidaan kuvata edellisten
havaintojen sekd virhetermien avulla. Ndin on myds mahdollista ennustaa tulevia ha-
vaintoja. Malli on muotoa ARIMA (p,i,q), jossa p on edellinen havainto, i kertoo diffe-
rensioinnin asteen ja q on virhetermi. Esimerkiksi ARIMA(1,0,1) malli on y(t)=a + b*y(t-
1) + c*e(t-1), jossa y on havaittu arvo, e on virhetermi, a on vakio ja b-c ovat kertoi-
mia ja t kuvaa aikaa. Tdmdn lisdksi malliin voi tuoda muita selittdjid esimerkiksi tyot-
tomyysasteen tai muun laisen aikarakenteen. Oikean ARIMA-mallin valinnassa on nou-
datettu periaatetta, jossa valitaan niukkaparametrinen, riittdvd malli. Toisin sanoen
on pdddytty mahdollisimman yksinkertaiseen malliin, vaikka jokin moniulotteisempi
malli saattaisi toimia hieman paremmin. Aikasarjan tulee olla stationaarinen (sarjan
keskiarvo ja varianssi ovat eivdt vaihtele ajassa). Tarvittaessa aikasarja voidaan muun-
taa stationaariseksi: esimerkiksi logaritmointi parantaa sarjan varianssin vakioisuutta
ja differensiointi tasoittaa trendid. Tdssd tarkastelussa sarjojen varianssit on oletettu

vakioisiksi” (Haapakangas 2016).

Esimerkiksi tilanne, miten varkausrikoksiin vaikuttaa muutos tyottomyysasteessa, jos inflaatio
ja bruttokansantuote pysyvat ennallaan. Vertaillaan myos edellisten periodien inflaation,
bruttokansantuotteen ja tyottomyysasteen muutoksen vaikutusta, silla rikollisuudessa muu-
tokset eivat oletettavasti nay heti naissa mittareissa. Mallilla ei pyrita selvittamaan rikollisuu-
den vaikutusta taloustilanteeseen, vaan taloustilanteen vaikutusta rikollisuuteen (Haapakan-
gas 2016).

5.12 Tilastollisen tarkastelun tulokset

Tilastollisen tarkastelun perusteella kuluttajaindeksi, tyottomyysaste tai bruttokansantuote

nayttaisi vaikuttavan kymmenesta tarkastellusta rikostyypista kahdeksaan. Valituilla talousin-
dikaattoreilla ei nayttaisi olevan vaikutusta varkausrikoksiin ja huumausainerikoksiin. Visuaali-
sen tarkastelun paatelmiin tilastollinen tulos ei aina vastaa. Taloustilanteen muutokset, kuten

oletettua, eivat aina heijastu heti rikollisuuteen. Siina voi olla viivetta. Petosrikosten maaraa
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laskee korkea tyottomyysaste, vaikutus nakyy vasta puolentoista vuoden, eli kuuden neljan-

neksen paasta (Haapakangas 2016).

Tyottomyysasteen nousu vuoden 2008 jalkeen nayttaa lisaavan kokonaisrikollisuutta pienella
viiveella. Vastaavasti tyottomyyden lasku nayttaisi vahentavan rikollisuutta (Haapakangas
2016).

5.13 Hyvan taloustilanteen vaikutukset

Virkamiehen vastustamisia, pahoinpitelyita ja kavalluksia tilastoidaan bruttokansantuotteen
kasvaessa enemman. Viivetta pahoinpitelyissa on tosin miltei vuosi, eli kolme periodia. Koko-
naisuusrikollisuus (kaikki rikokset) nousee korkeamman inflaation aikana. Erityisesti raiskauk-
sia, virkamiehen vastustamisia ja pahoinpitelyita tilastoidaan enemman. Veropetoksia lisaa

vahemman alhainen kuin korkea tyottomyysaste (Haapakangas 2016).

5.14 Huono taloustilanne

Raiskaukset lisaantyvat negatiivisen bruttokansantuotteen neljannesvuosimuutoksen aikana.
Kaikkia rikoksia, raiskauksia, pahoinpitelyita seka virkamiehen vastustamisia vahentaa negatii-
vinen inflaatio. Korkeaa inflaatiota vahemman naita lisaa vahemman alhainen inflaatio. Koko-
naisrikollisuutta, virkamiehen vastustamisia, petoksia, pahoinpitelyita, kavalluksia ja maksu-
valinepetoksia vahentaa tyottomyys, eli naita rikoksia tilastoidaan alhaisemmalla tyottomyys-
asteella enemman kuin korkean tyottomyysasteen aikana. Muutos taloustilanteessa nakyy vii-
veella monissa rikostyypeissa. Tasta esimerkkina positiivinen neljannesvuosimuutos bruttokan-
santuotteessa nakyy pahoinpitelyiden kasvuna vasta yli kahdeksan kuukauden paasta, eli kol-
men neljanneksen. Mahdollisena selityksena talle on se, etta bruttokansantuotteen kasvun
seurauksena tyottomyys yleensa vahenee ja etta tyottomyysasteen nousu vahentaa pahoinpi-

telyita (Haapakangas 2016).

Rikollisuuteen taloustilanteen vaikutus voi olla eri viiveilla erilainen. Esimerkiksi varkausrikok-
siin tyottomyyden vaikutus vaihtelee sen mukaan, kuinka monen neljanneksen takaista tyotto-
myytta tarkastellaan. Varkausrikoksia lisaa yhden ja kahden neljanneksen seka tarkasteluhet-
ken takainen tyottomyysaste, mutta niita vahentaa kolmen neljanneksen takainen tyotto-

myysaste (Haapakangas 2016).

5.15 Ongelmia ja kehitettavaa Haapakankaan mukaan

Haapakankaan (2016) mukaan tarkastelussa huomioitiin vain inflaation, tyottomyysasteen ja
bruttokansantuotteen vaikutukset. Rikollisuuteen voivat vaikuttaa luonnollisesti muutkin teki-
jat. Sellaisia ovat esimerkiksi teollisuuden tilaukset, vaeston ika- ja sukupuolirakenne, ulko-
maalaisten osuus vaestosta, pienituloisten osuus, seka kaupan liikevaihto. Tilastoituun rikolli-

suuteen vaikuttavat lisaksi muutokset ihmisten asenteissa ja lainsaadannossa. Esimerkiksi
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huumausaineiden viihdekayton kasvaessa huumausaineen kayttorikokset ovat lisaantyneet.

Viitteita on siita, etta nykyisin ilmoitetaan raiskausrikoksia herkemmin kuin 1990-luvulla.

Vaikka vaikutukset voivat olla eri alueilla erilaisia, muutoksia rikollisuudessa tarkasteltiin
koko maan tasolla. Tyottomyysaste esimerkiksi vaihtelee maakunnittain. Tyottomyysaste voi
olla samaan aikaan korkeampi esimerkiksi Kainuussa kuin Uudellamaalla. Vaestorakenteen
muutoksia ei otettu huomioon, vaikka vaestonkasvun vaikutus huomioitiin tarkastelussa. Tyy-
pillisia rikoksentekijoita ovat nuoret miehet ja 1990-luvun alusta heidan osuutensa vaestosta

on laskenut (Haapakangas, 2016).

Tarkempi tarkastelu ja kuukausiaineiston kaytto neljannesvuosiaineiston sijaan olisi todenna-
koisesti mahdollista loytaa paremmin kuvaava malli aikasarjamalleihin. Aikasarjoille pitaisi
lisaksi suorittaa parempi stationaarisuustarkastelu. Stationaarisuutta voidaan kuvata siten,
etta aikasarjan keskiarvo ja vaihtelu ovat likimain samat jokaisessa aikavalin kohdassa. Koko
tarkastelu jaksolla kausivaihtelun oletettiin olevan lahes vakio. Aikasarjoissa pyrittiin nyt ot-
tamaan lahinna huomioon mahdollisesti piileva trendi. Voisi olla jarkevaa tehda kuukausiaika-
sarjan lisaksi tarkastelu lyhyemmalle aikajaksolle, silla lainsaadannon ja yhteiskunnan muu-
tokset ovat saattaneet vaikuttaa siihen, miten eri rikostyyppeihin vaikuttaa taloustilanne

(Haapakangas, 2016).

6  POLIISI 2020 - Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelma

Sisaasiainministerio asetti tyoryhman 21.2.2008 suunnitelman laatimiseen poliisin pitkan aika-
valin henkilostotarpeista. Kyseinen tyoryhma asetettiin selvittamaan poliisitoiminnan toteutu-
nutta kehitysta tuolloin viimeisempien parinkymmenen vuoden aikana. Vaikutukset tyomaariin

ja resursseihin olivat tarkastelukulmana (Poliisi 2020, 1)

Hallitus maarittaa sisaisen turvallisuuden keskeiset toimenpiteet ja tavoitteet poikkihallinnol-
lisesti sisaisen turvallisuuden ohjelmassa Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Tyoryhmalle annettiin tehtavaksi maarittaa poliisin tarvittava resurssitaso,
ydintehtavat ja henkilosto, suorittaa kansainvalinen vertailu poliisin tehtavien ja resurssien
kohdentumisesta, tehda yhteiskunnallinen tulevaisuusarvio ja siihen perustuva arvio poliisin
tehtavista ja toimintaymparistosta vuodelle 2020, arvioida muiden viranomaisten toiminnan
kehittamisen vaikutusta poliisin resurssitarpeisiin seka tehda ehdotukset poliisin pitkan aika-
valin henkilostosuunnitelman toteuttamisen jatkotoimenpiteiksi (Poliisi 2020, 5). Tavoitteena
tyoryhmalla on ollut selvittaa perusteita paatoksenteolle poliisin resurssitilanteen vakiinnut-
tamiseksi ja aikaansaada vuoteen 2020 ulottuva henkilostosuunnitelma (Poliisi 2020, 8). Ta-
voitteen on ollut hallitusohjelman mukaisesti valtion toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden
lisaaminen. Poliisin tehtavien voidaan arvioida lisaantyneen nettomaaraltaan 1 500-2 000 hen-
kilotyovuoden verran viimeisimman parinkymmenen vuoden aikana tapahtuneiden toimin-

taymparistomuutosten vuoksi. Lisaantyneista tehtavista huolimatta poliisin virkojen maara ei
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ole kuitenkaan lisaantynyt. Huippu henkilostomaarassa saavutettiin vuonna 2004, sen jalkeen

poliisimiesten maara on vahentynyt (Poliisi 2020, 9).

Poliisien maara on lisaantynyt vuoden 1995 jalkeen monissa Suomen kaltaisissa eurooppalai-
sissa maissa. Poliiseja on Suomessa merkittavasti vahemman suhteutettuna asukaslukuun kuin
useissa Suomen kaltaisissa maissa. Toisin kuin muissa pohjoismaissa, joissa poliisien suhteelli-
nen maara on lisaantynyt, suhteellinen kehitysmaara Suomen poliisissa on ollut vaheneva (Po-
liisi 2020, 10). Nakemykset, jotka koskevat tulevaisuutta, taytyy perustaa nykyisiin arvoihin
ymmartaen, ettei ole vain yhta tulevaisuutta vaan useita mahdollisia. Tulevaisuuden kehitys-
trendeja ei voi johtaa pelkastaan historiallisesta kehityksesta, koska poliisin toiminta ei
muutu lineaarisesti. On osattava nahda muutostrendeja ja tulevaisuuskuvia, joihin on vaiku-
tettava ja varauduttava (Poliisi 2020, 11). Vuoden 2020 poliisin asiakkaat ovat viela kouluissa
ja paivakodeissa. Muutokset vaestopohjassa, maahanmuutto ja ikaantyminen muokkaavat

vuoteen 2020 mennessa suomalaista yhteiskuntaa voimakkaasti (Poliisi 2020, 12).

6.1  Tuottavuus

Viimeisimman kymmenen vuoden aikana poliisin hoitamien halytystehtavien maara on kasva-
nut 32 %. Poliisin resurssit halytystehtavien hoitamisessa eivat ole tana aikana lisaantyneet,
joten tuottavuus on parantunut. Ellei puututa ennalta estavin toimenpitein kehityskulkuun,
saattaa halytystehtavien maara kasvaa edelleen (Poliisi 2020, 13). Vuoteen 1990 saakka polii-
sin tietoon tulleiden rikosten maara kasvoi, sen jalkeen rikosten maara 1990 -luvun ajan va-
heni. 2000 -luvulla rikollisuuden jalleen lisaantyessa vasta vuonna 2008 ylitettiin vuoden 1990
rikosten maara. Siten viimeisimman 18 vuoden aikana rikosten lukumaaralla mitattuna poliisin
tyomaara ei ole muuttunut huonompaan suuntaan. Rakenteelliset muutokset rikollisuudessa
ovat kuitenkin lisanneet poliisin tyomaaraa. Teknisten apuvalineiden ja tutkinnan tehostami-
nen perinteisissa paivittaisrikoksissa on toisaalta parantanut rikosten selvittamista. Tilastoista
ilmeneviin rikosmaariin vaikuttaa kansalaisten ilmoitusaktiivisuus, jonka noustessa suurempi
osa rikoksista ohjautuu poliisin selvitettavaksi. Vaikka rikollisuuden maara ei kasvaisikaan, po-
liisin tyomaara kasvaa (Poliisi 2020, 14). Muiden viranomaisten toiminnan kehittamisen vaiku-
tusta poliisin resurssitarpeisiin arvioitaessa tulee ottaa huomioon, etta kaikkien viranomaisten

lilkkkumavaraa kaventaa valtion tuottavuusohjelma (Poliisi 2020, 16).

6.2 Poliisin henkilostotarve vuonna 2020

Sisaministeriossa on useita osastoja, joista tassa tyossa keskitytaan vain poliisiosastoon. Polii-
sitoimen ja Sisaministerion resurssien tasoa ja kehitysta tarkastellaan henkilostoresurssien ja

menojen avulla. Nama tarkastellaan myos suhteessa bruttokansantuotteeseen ja asukaslukuun
(Kari 2018, 7).

Sisaministerion menot on muunnettu Tilastokeskuksen elinkustannusindeksiin perustuvalla ra-

hanarvokertoimella reaalisiksi (Kari 2017, 8). Vuoteen 2015 saakka Poliisiosasto on ollut
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sisaministerion suurin osasto ja vuosina 1990 - 2015 sen menot olivat keskimaarin noin 58 pro-

senttia sisaministerion menoista (Kari 2017, 9).

Suomen vakiluku kasvoi vuosien 1990 ja 2015 valilla noin 10 prosenttia. Reaaliset kokonaisme-
not Sisaministerion asukaslukuun suhteutettuna (kuva 14) kasvoivat tuolloin noin 67 prosent-
tia, eli 164 eurosta 274 euroon (Kari 2017, 11).
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Kuva 14 Sisaministerion menot 1990 - 2017 vuoden 2015 hinnoin, milj. € (Kari 2017).

6.3 Poliisiosaston menot

Tarkasteltaessa poliisiosaston kokonaismenoja suhteessa BKT:een 1990-2015 (kuva 15), huo-
mataan etta kokonaismenot vuonna 2015 oli matalammat kuin vuonna 1990. Vuonna 1992 po-
liisitoimen menojen suhde BKT:een kasvoi vauhdikkaasti ja saavutti huipun. Saavutettuaan
huipun 1992, kaantyi suhde melko nopeaan laskuun, laskun tasoittuen vuoden 1997 kohdalla
(Kari 2017).
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Kuva 15 Poliisiosaston kokonaismenot suhteessa BKT:een 1990 - 2015 (Kari, 2017).

Vuosien 1999 ja 2005 valilla poliisiosaston henkiloston maara (kuva 16) kasvoi 10 503 henki-

losta 11 016 henkiloon. Henkiloston maara on laskenut vuodesta 2005 ja poliisiosaston
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henkiloston maara oli 10 007 vuonna 2015. Poliisiopiskelijoiden ja poliisimiesten maara on
vaihdellut 8 283 ja 7 516 valilla. Poliisin henkiloston maaran lasku suhteutettuna asukaslukuun
on ollut suhteellisen voimakasta. 100 000 asukasta kohden oli 203 poliisia vuonna 1999, mutta
vuonna 2015 poliisien maara 100 000 asukasta kohden oli laskenut lukuun 182 (Kari 2017).
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Kuva 16 Poliisiosaston henkilosto 1999 - 2017 (Kari, 2017).

Poliisin resurssitarpeen kehityksesta vuoteen 2020 mennessa tyoryhma on hahmotellut mah-
dollisen arvion. Henkilostotarve -esityksensa vertailuvuodeksi tyoryhma on valinnut vuoden
2007, koska silta on ollut saatavissa luotettavimmat ja vertailukelpoisimmat tilastotiedot po-
liisin tyoajan kaytosta ja henkilostomaarasta. Vuoden 2007 poliisien maarasta poliisihenkilos-
ton osalta lisaystarve on 11 prosenttia eli 820 henkilotyovuotta, jolloin poliisien kokonaismaa-
raksi tulee 8439 henkilotyovuotta (kuva 17). Tyomenetelmia ja jarjestelmia kehittamalla voi-
daan sen sijaan vahentaa poliisitoimen muuta henkilostoa 12 prosentilla, eli 320 henkilotyo-
vuodella vuoden 2007 maarasta 2452 henkilotyovuoteen. Lupapalvelutehtavissa henkilostoa
tulee lisata 94 henkilotyovuodella, jolloin vahennystarve muista tehtavista on 414 henkilotyo-
vuotta (Poliisi 2020, 17).
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Kuva 17 Poliisin henkilostomaara 2007 ja henkilostotarve 2020 henkilostoryhmittain (henkilo-

tyovuotta).
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Elakkeelle jaavien poliisien ja poliisikoulutukseen otettavien opiskelijoiden maarissa tapahtu-
vat muutokset vaikuttavat oleellisesti poliisien maaran mitoitukseen. Poliisikoulutuksen vuo-
sittaisten aloituspaikkojen lisaaminen 360:sta 408:aan vuosina 2004-2006 nostaa poliisien
maaraa viela vuonna 2009. Vuonna 2007 poliisikoulutuksen aloittaneiden maaran vaheneminen
321:een ja samoin vuonna 2008 aleneminen 218:aan johtaa poliisien kokonaismaaran alenemi-
seen vuoteen 2011 saakka. Naille vuosille ajoittuu poliisien elakepoistuman huippu. Jotta vuo-
desta 2014 alkaen koulutuksesta valmistuisi vuosittain ja poliisihallintoon rekrytoituisi 430
uutta poliisia, tulisi poliisikoulutuksen aloituspaikkoja lisata porrastetusti vuoteen 2012
saakka (kuva 18). Ottaen huomioon ennakoitu vuosittainen poistuma, saavutetaan nain vuo-
den 2020 tavoitetaso 8439 poliisia (Poliisi 2020, 20).
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Kuva 18 Poliisiammattikorkeakoulun tavoitellut aloituspaikat 2009 - 2020.

Poliisin halytystehtavien ja erityisesti kotihalytysten maarat ovat nousseet viimeisimman kym-
menen vuoden aikana. Poliisipartioiden toimintavalmiusaika on kasvanut ja katuturvallisuus
on heikentynyt. Poliisi joutuu priorisoimaan tehtaviaan (Poliisi 2020, 25). Poliisin henkilostoli-
sayksilla turvataan nykyisen turvallisuustason sailyminen vuoteen 2020 saakka, vaikka toimin-
taymparisto poliisilla on muuttunut ja muuttuu yha edelleen haastavammaksi. Henkilostoli-
sayksilla varmistetaan myos, etta poliisin toimintaa voidaan kehittaa siten etta kansalaisten
luottamus sailyy (Poliisi 2020, 24). Poliisille turvataan rikostorjunnassa valmius vastata laa-

dukkaasti ja reaaliaikaisesti rikostutkinnan uusiin haasteisiin (Poliisi 2020, 25).

6.4  Poliisin toimintaympariston ja toimintojen muuttuminen.

Muutokset toimintaymparistossa ovat edellyttaneet lisaantyneiden velvoitteiden hoitamiseksi
poliisilta tutkintamenetelmien kehittamista ja uusia tyokaluja. Rikollisuudesta on tullut en-
tista kansainvalisempaa ja ammattimaisempaa. Haasteita ja uusia mahdollisuuksia poliisitoi-
mintaan on tuonut tekninen kehitys, joka on vaatinut henkilostoresurssien kohdentamista asi-

oiden kirjaamismenettelyssa. Uuden tekniikan myota tehtavat ovat nopeutuneet, mutta
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tyosidonnaisuus on toisaalta lisaantynyt monin tavoin (Poliisi 2020, 52). Virkojen maara polii-
sissa (kuva 19) ei ole lisaantynyt huolimatta tehtavien lisaantymisesta (Poliisi 2020, 71). Tilas-
tot eri vuosikymmenilta eivat kuitenkaan ole yhteismitallisia ja niiden perusteella ei voi tehda
suoria johtopaatoksia, koska jatketun rikoksen osateot tilastoitiin aiemmin erikseen (Poliisi

2020, 73).
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Kuva 19 Poliisitoiminnan volyymi-indekseja 2000 - 2008 (2000 = 100).

6.5 Poliisien resurssien kehitys

Poliisi on pyrkinyt vastaamaan kaikkiin lainsaadannon asettamiin velvoitteisiin kohdentamalla
toimintaympariston muutosten myota henkilostoresursseja uudelleen. Vuonna 2004 saavutet-
tiin henkilostomaaran huippu, jonka jalkeen poliisimiesten maara on vahentynyt. Tata kom-

pensoitiin opiskelijoiden maaran kasvattamisella (Poliisi 2020, 92). Kuvassa (20) esitetaan po-

liisin henkilostomaara vuosina 2000 - 2008.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Paallik it 145 144 144 142 145 144 142 139 134
Paallystd 610 616 627 637 648 653 672 676 671
Alipgallystd 2367 2409 2444 2414 2420 2404 2349 2310 2244
Miehistd 4576 4516 4525 4581 4543 4517 4452 4433 4595
Yhieensd 7688 7685 Ti44 TFV74 FVH6 FTI8 T655 T608 T 648
Cpiskelijat 338 202 5238 486 227 234 263 269 >80

Poliisit yhteensd 037 8186 o284 8267 8283 8253 8218 8177 8227

Kuva 20 Poliisien keskimaarainen henkilostomaara 2000 - 2008.

Poliisin vaikeasta tyollistymisesta julkisuudessa esitetyt tiedot aiheuttivat alenemisen hakija-
maarassa vuonna 2008. Samasta syysta vahennettiin myos aloituspaikkoja (Poliisi 2020, 95).

Poliisien poistuma on ollut suurempi kuin perustutkinnosta valmistuneiden (kuva 21) maara
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vuosina 2004 - 2006 (Poliisi 2020, 96). Vuosina 2009 - 2023 vuosittaiseksi poliisien elakepoistu-
maksi arvioidaan 309 - 389 henkiloa (Poliisi 2020, 97).
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Kuva 21 Poliisien poistuma ja perustutkintokoulutusmaara 1999 - 2008.

Vuodesta 1998 vuoteen 2005 poliisin toimintamenomaararahat lisaantyivat reaalisesti noin 20
prosenttia, jonka jalkeen ne vahenivat vuoteen 2007 saakka 6 prosenttia (kuva 22). Reaalinen
kokonaisrahoitus vuonna 2008 oli vuoden 2007 tasolla. Menot vastasivat rahoitusta (Poliisi
2020, 106).

1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Poliizin
toimintamenom&draraha 460 2485 498 524 525 563 588 613 803 603 EEZ

Kuva 22 Poliisin toimintamenomaararaha 1998 - 2008 (milj. euroa).

6.6  Poliisin hallintorakenne ja henkilosto Suomen kaltaisissa maissa

Alle kymmenen miljoonan asukkaan maita, joissa on keskushallinto ja jossain maarin Suomen
kaltainen poliisihallinto, ovat Tanska, Ruotsi, Norja, Irlanti, Viro ja Itavalta (kuva 23). Suomen
poliisin henkilostostrategian muodostamisessa naiden maiden poliisiresurssien kehittymisen
vertailusta ja analysoinnista on hyotya. Muun kuin poliisihenkiloston erittely on erilaisten ti-
lastointitapojen takia vaikeaa vertailumaiden poliisiorganisaatioissa. Erilliset rajavartijalai-
tokset eivat ole mukana Viron ja Suomen luvuissa. Koska Itavallassa vertailu tehdaan koko si-
saasiainministerion henkilokuntaan, on poliisimiesten osuus erityisen suuri. Erilaisten prosessi-
, tilastointi- ja organisaatiomallien vuoksi lukuihin on suhtauduttava varauksella. Poliisimies-
ten kokonaismaariin Suomessa kuuluvat myos opiskelijat. Norjan tarkastetuissa henkilomaa-

rissa eivat ole mukana henkilokunnat poliisivirastosta, poliisiyliopistosta ja
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turvallisuuspalvelusta. Tanskalla poliisitoimen vastuuseen sisaltyy myos ulkomaalaisasioita ja
rajavalvontaa. Lisaksi Tanskan valitusviranomaistehtavissa toimivat 452 tuomaria ja monet
toimistohenkilokunnasta sisaltyvat poliisiin. Poliisit Itavallassa voivat tehda myos esimerkiksi

mellakka- tai rajapoliisitoita toimien siten yleispoliiseina (Poliisi 2020, 120).

Paliisihallinnon Poliisimiesten ~ oKOnais-
. Lo henkildstd- Polisimiesten
kokonais- Poliisimiesten OSUUS B .
henkildsta- méara kokonaishenkildsts- oo o _osuus
o - osUuS vakiluvusta
maard madrdstd vikiluvusta

Ruotsi 25 838 17 366 69 % 0,28 % 0,19 %
Morja 12 781 8 586 BT % 0,27 % 0,18 9%
Tanska 13119 9907 TE % 0,24 % 0,18 %
Viro 4 418 3270 T4 % 0,33 % 0,24 9%
ltévalta 33 oDo* 27 157 82 % 0,40 % 0,33 %
Suomi 11 007 BATT T4 % 0,21 % 0,16 9%

*) koko sizdasiainministend

Kuva 23 Poliisihallinnon henkiloston ja poliisimiesten maara seka osuus vakiluvuista eri maissa
2007.

Vuosina 2001 - 2007 Suomessa on ollut merkittavasti vahemman poliiseja kuin kaikissa muissa
Suomen kaltaisissa lahemmin tarkastelluissa maissa. Toisin kuin muissa pohjoismaissa, joissa
kaikissa suhteellinen poliisien maara on lisaantynyt, Suomessa poliisien maaran suhteellinen

kehityssuunta on ollut vaheneva (Poliisi 2020, 121).

Monimutkaistuvat turvallisuusongelmat edellyttavat yha eriytyneempaa tarjontaa turvallisuus-
palveluilta ja yhteistyota poikkihallinnollisesti. Negatiivinen kehitys tuottaa toteutuessaan po-
liisitoiminnalle seka henkiloston maaralle ja osaamiselle huomattavia haasteita. Poliisin rikos-
torjunnan painopiste voi siirtya taloudellisten resurssien niukentuessa ja tehtavien monimut-
kaistuessa paivittaisrikostutkinnasta vakavan ammattirikollisuuden estamiseen. Tutkinnalle
uusia vaatimuksia asettavat muun muassa tietoverkko- ja talousrikollisuuden lisaantyminen.
Uusia toimintamalleja on otettava kayttoon paivittaisrikosten torjunnassa. Jo huomattavat
mittasuhteet on saavuttanut tietoverkot, jotka muodostavat globaalin rikollisuutta mahdollis-
tavan infrastruktuurin. Aktiivinen yhteistyo tullin, ulosottoviranomaisen ja verohallinnon on
tarkeaa. Lisaantyva maahanmuutto vaatii aktiivista rasismin torjuntaa ja lisaa tyota. Turva-
paikanhakijoiden maaran voimakkaaseenkin kasvuun on varauduttava. Ymparistorikoksia ja -
onnettomuuksia seka erilaisia luonnonkatastrofeja voivat aiheuttaa kaynnissa oleva ilmaston-

muutos, kuljetusten lisaantyminen ja kiristyva taloudellinen kilpailu (Poliisi 2020, 150).

”Poliisin ydintehtavia ovat lainsaadannossa maaratyt tehtavat ja muut toiminnot, joita ei voi
ulkoistaa. On myos tehtavia, jotka tosiasiallisesti vain poliisi pystyy hoitamaan. Ydintehtavat
maarittavat poliisin resurssien vahimmaistarpeen” (Poliisi 2020, 171). Poliisin henkilostomaa-

ran mitoituksen ei tule perustua esimerkiksi asukaslukuun, vaan todellisiin henkilotyota
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edellyttaviin tehtavamaariin ja ennalta estavan toiminnan edellyttamiin resursseihin. Tavoit-
teena tulee olla tasapuolinen tyon jakautuminen henkilostolle ja silloin ainoa oikea lahto-
kohta on tehtavamaaraperusteinen mitoitus (Poliisi 2020, 173). Lisaystarve poliisihenkiloston
osalta on 11 prosenttia vuoden 2007 poliisien maarasta, eli 820 henkilotyovuotta. Vahennys-

tarve muun henkiloston osalta on muista tehtavista 414 henkilotyovuotta (Poliisi 2020, 174).

Jotta saavutettaisiin vuoden 2020 tavoite 8439 poliisia, huomioiden ennakoitu vuosittainen
poistuma, olisi poliisinen koulutusmaaraa lisattava porrastetusti (kuva 24) vuoteen 2014
saakka. Taman jalkeen tulee koulutuksesta vuosittain valmistua ja poliisihallintoon rekrytoi-

tua 430 poliisia. Edellytyksena on rekrytoinnin onnistuminen (Poliisi 2020, 177).

200620102011 200z 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 2020

Alofuspalkkamasra 312 360 384 437 432 433 432 437 432  4D8 360 312

Kuva 24 Poliisikorkeakoulun aloituspaikat 2009-2020.

7  Valtion selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2016

Sisaministerio julkaisi 2016 ensimmaisen kerran hallitusohjelmaan perustuvan selonteon val-
tion sisaisesta turvallisuudesta. Tulevina vuosina selonteko ohjaa koko hallinnonalan toimin-
taa hallitusohjelman rinnalla ja sen pohjalta valmistellaan Sisaisen turvallisuuden strategia
(2017). Selonteon mukaan suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan ja demokratian kivijalka on
turvallisuus. Vuoden jokaisena paivana vuorokauden ympari hatakeskuspaivystajat, poliisi, ra-
javartijat, pelastustoimen henkilosto ja virkamiehet maahanmuuttohallinnossa varmistavat,
etta valttamattomat turvallisuustehtavat yhteiskunnan toimivuuden seka yhteiskuntarauhan
kannalta hoidetaan. Kansainvalistyvassa ja muuttuvassa toimintaymparistossa naista tehta-
vista ei voida tinkia vaarantamatta sita oikeusvaltion ydinta, joka tekee Suomesta Suomen.
Supistuvat resurssit sisaisessa turvallisuudessa ovat ristiriidassa kansalaisten odotusten, toi-
mintaympariston nopean muutoksen seka turvallisuusviranomaisten monimutkaistuvien ja li-
saantyvien tehtavien kanssa. Selonteossa on eduskunnan ponsien mukaisesti kiinnitetty polii-
sin toimintaan ja tehtaviin erityishuomiota. Selonteon mukaan ulkoisen ja sisaisen turvallisuu-
den yhteys on kiistaton. Usein yli rajojen toimiva jarjestaytynyt rikollisuus hyotyy ihmisten ja
yhteiskuntien ongelmista ja lain ja jarjestyksen puutteesta. Suurin muutos turvallisuudessa
onkin tapahtunut Suomen turvallisuuteen ulkoa ja kaukaakin vaikuttavissa tekijoissa. Sodat ja
niiden pelko ajavat meri- ja maareittien vaikeuksista huolimatta suuria maaria ihmisia liik-

keelle (Sisaministerio 2016).

7.1 Turvallisuuden tunne

Kansainvalisesti vertailtuna suomalaisten turvallisuuden tunne on edelleen korkea. Tilanne on
kuitenkin muuttumassa huolestuttavasti. Loppuvuodesta 2015 Maanpuolustustiedotuksen

suunnittelukunta toteutti haastattelututkimuksen, jossa turvattomuuden tunteen
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lisaantyminen oli edellisen vuoden mielipidetutkimukseen selkeimmin muuttunut. Vastaajista
kaksi kolmasosaa koki tulevaisuuden nyt nykyista turvattomampana. Vuosi sitten hieman yli
puolet ajatteli nain. Tapahtunut muutos turvallisuuden tunteessa on seurausta muun muassa
maailman nopeasta muutoksesta. Turvallisuuden tunteen heikentymiseen ovat vaikuttaneet
nakyvan poliisitoiminnan vaheneminen, piteneminen viranomaisten toimintavalmiusajoissa ja
erityisesti heikko taso massarikosten selvittamisasteessa. Turvallisuuden yllapito vaikeutuu
poliisin mukaan tulevaisuudessa koko maassa ja erityisesti alueilla, joissa asutaan harvassa.
Ainoaksi toimintakykyiseksi viranomaiseksi itarajan ja rannikon harvaanasutuilla seuduilla on

oman nakemyksensa mukaan jaamassa rajavartiolaitos (Sisaministerio 2016).

7.2 Valvonnan maara ja yleisella paikalla tapahtuneet rikokset

Rakenteelliset muutokset ovat parantaneet poliisien resurssien joustavampaa kayttoa ja te-
hostaneet suorituskykya. Uudet poliisilaitokset toimivat laajemmilla toimialueilla pystyen
hyodyntamaan entista tehokkaammin koko suuren poliisilaitoksen suorituskykya ja osaamista
vastaamaan alueensa kysyntaan esimerkiksi ilman jarjestelyja, jotka perustuvat virka-apu-
pyyntoihin. On valttamatonta jatkaa toimintojen kehittamista ja rakenteellista uudistamista.
Kuitenkaan uusi kokonaisvaltainen rakenneuudistus poliisin hallinnon uudistamiseen ei toisi

enaa merkittavia toiminnallisia tai taloudellisia hyotyja (Sisaministerio 2016).

7.3  Poliisien maara noin 7000 henkilon tasoon

Jo useamman maararahakehyskauden ajan poliisien maara on ollut laskussa. Vuonna 2015 po-
liiseja oli 7250 (pl. Suojelupoliisi). Poliisien maara asettuu noin 7000 tasoon kuluvan kehys-
kauden aikana. Tata maaraa vastaamaan pyritaan suhteuttamaan poliisien koulutusmaarat,
huomioiden kokonaisuuteen vaikuttavat elake- ja muut poistumat. Poliisin peruskoulutuksen
aloituspaikkamaaran tulee olla 2016 vahintaan 300 ja edelleen vuosittain 400 vuoteen 2019
asti, jotta poliisin koulutuksen saaneiden maara ei laske alle 7000 henkilon. Jattamalla tayt-
tamatta palkattomia virkavapauksia ja osan elakepoistumasta seka maaraaikaisuuksien loppu-
misia, poliisi pystyy sopeuttamaan toimintaansa hallitusti vuonna 2017. Em. toimilla vahenee
poliisien maara noin 200 henkilotyovuotta verrattuna vuoteen 2015. Vuodesta 2018 eteenpain
ei ole varmuutta, voidaanko toteutettavien henkilostovahennysten osalta toteuttaa ne virka-

jarjestelyilla seka elake- ja muulla poistumalla (Sisaministeric 2016).

Todennakoisesti valvonnan merkittava vaheneminen lisaa yleisella paikalla tapahtuneiden ri-
kosten ja hairididen maaraa. Se lisannee puolestaan tehtavamaaria rikostutkinnassa. Muutok-
set maararahan tasossa nakyvat lisaksi halytystoiminnassa muun muassa tiettyjen tehtavien
priorisointina, suorituskyvyn heikkenemisena ja toimintavalmiusaikojen pitenemisina. Halytys-
tehtavia joudutaan priorisoimaan kaikkein kiireisimpina aikoina ja osaa tehtavista ei hoideta
tai niille ehditaan vasta kun tilanteeseen ei poliisin saapumisesta enaa ole apua. Yha kiireelli-

sempia ja vakavampia halytystehtavia joudutaan jattamaan tekematta tai siirtamaan.
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Pienissa kunnissa nykyista tasoa ei voi vahentaa ja vahainenkin kysynta on hoidettava. Vahe-
nevien poliisipartioiden myota arvioidaan tyoturvallisuuden niin ikaan heikkenevan. Tukiparti-
oita ei ole saatavilla niin kutsutuille monipartiotehtaville tai muihin vaativiin tehtaviin, apu-
joukkoja ei ole partioille tarjolla. Tasta johtuen partio voi joutua kayttamaan kovempia voi-
makeinoja kuin muussa tilanteessa olisi tarvinnut. Siita aiheutuu helposti vaaratilanteita seka
kohdehenkilolle etta poliisille ja toistuva tallaisiin tilanteisiin joutuminen heikentaa luotta-
musta poliisiin. Vahennykset poliisihenkilostossa kohdistuvat suhteellisesti enemman rikosten
tutkintaan, koska muuta poliisitoimintaa vahemman vaikutusta rikosten vahentamiseen on jo
paljastuneiden rikosten tutkinnalla. Sita myota vahennykset nakyvat suoraan pidentyneina ri-
kosten tutkinta-aikoina seka selvitysasteiden laskuna. Poliisin on lain mukaan tutkittava sen
tietoon tulleet rikokset. Resurssitilanne poliisissa lisaa paineita vahentaa erityisesti rikoksia
vahentavaa seka turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta lisaavaa ennalta estavaa toimintaa.
Taman taas arvioidaan johtavan nouseviin kokonaiskustannuksiin rikostutkinnan, kuin koko oi-
keusketjun osalta. Liikennerikoksissa kiinnijaamisriskin koetaan pienenevan ja johtavan to-

dennakaoisesti lilkenneonnettomuuksien maaran kasvuun (Sisaministerio 2016).

7.4  Luottamus poliisiin

Luottamus poliisiin on mahdollistanut sen, etta yleinen jarjestys ja turvallisuus on kyetty ylla-
pitamaan Suomessa Euroopan alhaisimmalla maaralla poliiseja suhteessa vaeston kokonais-
maaraan. Paaministeri Sipilan johtama hallitus on tunnistanut sisaisen turvallisuuden merki-
tyksen ja ilmoittanut huolehtivansa siita, etta viranomaisten toimintakyky koko maassa turva-
taan. Sen saavuttamiseksi talla kuluvalla kehyskaudella poliisien maara vakiinnutetaan noin

7000 poliisin tasolle (Sisaministerio 2016).

7.5 Sisaministerion kehittamislinjaukset

Kehittamislinjaukset poliisissa voidaan tiivistaa neljaan asiaan. Poliittisessa paatoksenteossa
maaritellaan poliisin painopisteet. Vaikuttavuutta rikostutkintaan tulee lisata paattamalla
mita jatetaan tutkimatta. Ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta parannetaan. Tuodaan
palvelut ihmisia lahemmaksi. Tavoitteina kehittamistoimilla on, etta yleiseen kysyntaan polii-
sipalveluissa voidaan vaikuttaa vahentavasti ja kohdennetaan kaytossa olevia voimavaroja toi-
menpiteisiin, jotka lisaavat turvallisuuden tunnetta ja ihmisten turvallisuutta. (Sisaministerio
2016).

8  Sisaisen turvallisuuden strategia

Hyvinvoivan ja vakaan yhteiskunnan kivijalka on turvallisuus. Hyvalla sisaisella turvallisuudella
tarkoitetaan sita, etta voimme nauttia oikeusjarjestelmamme takaamista vapauksista ja oi-
keuksista ilman onnettomuuksista, hairioista, rikollisuudesta ja kansainvalisista tai kansalli-
sista ilmioista johtuvaa turvattomuutta tai pelkoa. Sisaisen turvallisuuden strategia on jatkoa

sisaisen turvallisuuden selonteolle ja siina tarkastellaan sisaista turvallisuutta laajan
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turvallisuuskasityksen nakokulmasta. Strategiassa korostetaan sita, etta lahes kaikki paatok-
senteko yhteiskuntapolitiikassa on myos turvallisuuspaatoksentekoa. Tavoitteena on, etta

Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa, elaa ja tehda tyota (Valtioneuvosto 2017).

8.1 Juurisyyt yhteiskunnan turvallisuudessa

Yhteiskunnan turvallisuutta yllapidetaan kustannustehokkaimmin ja parhaiten ennalta estavin
toimenpitein vaikuttamalla juurisyihin. Juurisyita ovat esimerkiksi nuorten ja ikaantyneiden
turvallisuus, syrjaytymisesta aiheutuva rikollisuus ja segregaatio-, eli eritymisriskit kasvukes-
kuksissa. Rikosten tekijat ja uhrit ovat usein samoja henkiloita eri elamanvaiheissa ja tilan-
teissa. Yli puolet kaikista rikoksista on alle viiden prosentin vaestonosuuden tekemia ja kaksi
kolmasosaa kaikesta vakivallasta kokee kymmenen prosenttia vaestosta (Valtioneuvosto
2017).

8.2  Suomi, maailman turvallisin maa

Jotta tavoite, Suomi on maailman turvallisin maa yrittaa, asua, elaa ja tehda tyota saavutet-
taisiin, valittiin seuraavat paamaarat (kuva 25). Yhteistyolla kehitetaan yhteiskunnan ja yksi-
lon kriisinsietokykya, prosessit ja rakenteet turvallisuudessa ovat tuottavia ja tehokkaita, eh-
kaistaan monimuotoisen syrjaytymisen aiheuttamaa turvattomuutta ja analysointi ja sen muu-
tosten ennakointi turvallisuusymparistossa on vaikuttavaa ja ajantasaista (Valtioneuvosto
2017).

TURVALLISUUSYMPARISTOA SYRJIAYTYMISEN AIHEUTTAMAA
ANALYSOIDAAN JA SEN TURVATTOMUUTTA TORJUTAAN
MUUTOKSIA ENHAKDIDAAN ENNALTA ESTAVASTI

- —
TURVALLISUUSRAKENTEET JA YESILOM JA YHTEISKUNNAN
-PROSESSIT OVAT TEHDKKAITA KRISINKESTOKYKYA YLLAPIDETAAN
JA VAIKUTTAVIA JAPARANNETAAN

Kuva 25 Suomi maailman turvallisin maa, paamaarat.

Yksiloiden omat valinnat ja toiminnat ovat perusta yhteiskunnan turvallisuudelle. Oman ela-

man hallinta, vaikutusmahdollisuudet, yhteisollisyyden kokemukset ja merkityksellinen
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tekeminen myotavaikuttavat turvallisuuden tunteeseen. Myos turvallisuustarpeisen osalta

maailma on entista vaikeammin ennustettava (Valtioneuvosto 2017).

9 Nykyhetki 2019

Eletaan alkuvuotta 2019 ja poliisien maara on taman hetkisen tiedon mukaan noin 7280. Nain
kirjoittaa Sisaministeri Kai Mykkanen Suomen Poliisijarjestojen liiton jasenlehden vaaliliit-
teessa 2019 (Spjl.fi). Poliisin kohtaamat uhat ovat mita moninaisimpia. Poliisiylijohtajan esi-
tyksessa Ita-Uudenmaan poliisin strategiapaivalla 8.5.2019 mainitaan yhteiskuntarauhaa uh-
kaavat perinteiset uhat, kyberuhat ja hybridiuhat (kuva 26). Poliisi on aina parjannyt, mutta

esityksessa mainitaan; parjaako Suomi?
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Kuva 26 Suomen yhteiskuntarauhan uhat poliisiylijohtaja Kolehmaisen esityksen mukaan
8.5.2019.

9.1  Vahennykset poliisissa

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen lausui uusien poliisien valatilaisuudessa 16.11.2018 Polii-
siammattikorkeakoulussa Tampereella, etta poliisi on ollut useamman kerran voimavarat aa-
rimmilleen viritetyssa tilanteessa, eika sarkymisvaraa enaa ole ollut. Kolehmaisen mukaan po-
liisien maaraa on viimeisen kymmenen vuoden aikana vahennetty yli 600:lla ja saman verran
vahennyksia on suunniteltu vahennettavan vuosina 2020 - 2024. Poliiseja olisi taman matema-
tiikan mukaan siis pian 1200 vahemman kuin vuosikymmenen alussa. Muissa pohjoismaissa po-
liisien maaraa on lisatty ja lisataan edelleen. Poliisin rahoituskehys on ollut pysyvasti lyhyt-

janteinen, tempoileva ja alijaamainen. Sisaministeriolle on esitetty, etta poliisien maara
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voitaisiin Suomessa vakiinnuttaa vuosikymmenen alun tasolle eli 7850:een. Tavoite saavutet-

taisiin vuonna 2025 jos se paatos tehtaisiin tanaan (Poliisi, 2019).

Luvut poliisien maarasta kertovat hyvin tavoitetilan ja toteuman. Vuonna 2000 poliiseja ilman
opiskelijoita on ollut 7698. Vuonna 2008, jolloin on laadittu Poliisin pitkan tahtaimen suunni-

telma, poliiseja on ollut 7648. Tavoitteena tuossa laaditussa suunnitelmassa oli poliisien maa-
ran nostaminen 8439 poliisiin vuonna 2020. Kuva (27) kertoo karun totuuden. Jo pelkastaan

poliisien maaran pysayttaminen nykytasoon vaatii suuremman rahoituksen.

Kuvassa (kuva 27) musta viiva kuvastaa poliisien maaraa. Vuodesta 2000 vuoteen 2009 luvut
ovat tarkempia, vuodesta 2009 eteenpain luvut vastaavat poliisien maaraan myonnettyja ke-
hysmaararahojen mukaisia lukuja poliisien maarasta. Nama luvut on saatu poliisiylijohtaja
Seppo Kolehmaisen esityksesta 8.5.2019. Ennalta tiedossa olleiden kehysmaararahojen puit-
teissa poliisien maara on laskemassa vuosittain. Punainen viiva kuvastaa tasoa, johon poliisien
maaran vaheneminen pyritaan pysayttamaan. Tarkemmin sanottuna lukuun 7200. Sininen
viiva kuvastaa tavoitetta, joka oli asetettu Poliisi 2020, Poliisin pitkan aikavalin henkilosto-
suunnitelmassa. Sen mukaan vuonna 2020 oli tavoitteena saavuttaa 8439 poliisin henkilo-
maara. Luvut vuodesta 2008 olivat laskennallisia koulutusmaarien lisayksilla huomioiden
elake- ja muu poistuma. Viivan tarkoitus on osoittaa ero suunnitelmien ja toteuman valilla.
Sininen viiva ei vastaa muilta vuosiltaan tarkkaan lukuja. Vain vuosien 2000, 2008 ja 2020 lu-

vut ovat maariteltyna, joten viiva on vedetty lineaarisesti niiden kautta.
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Kuva 27 Poliisien maaran suunniteltu tavoite, toteuma ja taso, joka pyritaan sailyttamaan.
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9.2  Tuottavuus vai turvallisuus

Kuten kaikessa muussakin toiminnassa, myos poliisitoiminnassa haetaan tuottavuutta turvalli-
suuden kustannuksella. Yha vakavampia rikoksia jatetaan tutkimatta ja tutkittavat rikokset
tutkitaan pienemmalla henkilostomaaralla. Paatokset rajoitukseen laitettavista rikosilmoituk-

sista tekee poliisi yhdessa syyttajan kanssa, poliittisten linjausten mukaisesti.

Tulevaisuus -raportteja tarvitaan, jotta toimet kehittyvat ja niiden rahoitus kyetaan peruste-
lemaan. Poliisitoimen tavoitteena on ollut jo vuosia pidempiaikainen vakiintunut ja riittava,

poliisin toiminnan turvaava rahoituskehys.

10 Johtopaatokset

Talouden vaikutuksesta rikollisuuteen visuaalisesti tarkastellen Haapakankaan (2016) mukaan
valittujen indikaattorien valilla ei ole havaittavissa yhteytta. Tilastollisesti katsottuna Haapa-
kankaan (2016) mukaan valittujen rikosnimikkeiden osalta kuluttajaindeksi, tyottomyysaste
tai bruttokansantuote nayttaisi vaikuttavan kahdeksaan rikostyyppiin valituista. Ulkopuolelle
jaivat varkaus- ja huumausainerikokset. Haapakankaan (2016) mukaan naissa voi olla myos vii-
vetta eika tilastollinen tulos vastaa aina visuaalisen tarkastelun paatelmiin. On siten paatelta-
vissa, etta ainakin joiltakin osin ja jollain aikaviiveella taloudella on vaikutusta rikollisuuteen.
Kuitenkaan talouden ja poliisien resurssien maarittelemiselle ei ole nahtavissa suoranaista yh-

teytta. Tata mielta oli osin Haapakangas (2016) omassa tutkimuksessaan.

Poliisin pitkan aikavalin henkilostotarpeiden suunnitelman (2009) mukaan tyoryhmalle annet-
tiin poliisin tarvittavan resurssin maaritystehtava ja tehda ehdotukset poliisin pitkan aikavalin
henkilostosuunnitelman toteuttamisen jatkotoimenpiteiksi, seka saada aikaan vuoteen 2020

ulottuva henkilostosuunnitelma. Kyseisen suunnitelman tavoite oli 8439 poliisia vuonna 2020.

Valtion selonteossa sisaisesta turvallisuudesta (2016) mainitaan poliisien maaran vakiinnutta-
minen noin 7000 poliisiin ja poliittisella paatoksenteolla maaritellaan poliisin painopisteet.
Edella mainitun selonteon pohjalta valmistunut Sisaisen turvallisuuden strategia (2017) ei
mainitse lukuja ollenkaan, vaan keskittyy pohtimaan asioita, jotka vaikuttavat turvalliseen ar-
keen ja miten ne ovat kehitettavissa. Siina mainitaan, kuinka yli puolet kaikista rikoksista te-
kee vain alle viisi prosenttia vaestosta ja yli kaksi kolmasosaa kaikesta vakivallasta kokee
kymmenen prosenttia vaestosta. Turvallisuutta taytyy kyeta tuottamaan kohdennetusti paik-

koihin ja vaestoryhmiin, joissa ongelmat yleisimmin ilmenevat (Valtioneuvosto 2017).

Talla hetkella poliiseja on noin 7280, poliisien maaraa on viimeisen kymmenen vuoden aikana
vahennetty yli 600:lla ja saman verran vahennyksia on suunniteltu vahennettavan. Samaan ai-

kaan muissa pohjoismaissa poliiseja lisataan.
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Talouden vaikutuksista rikollisuuteen, kivijalka on turvallisuus, poliisien maaraa nostetaan lu-
kuun 8439, poliisien maara vakiinnutetaan 7000 ja vahennysta on tehty ja tullaan edelleen te-
kemaan - Vaikka kaikista edella mainituista on ollut tieto saatavilla, valtion tuottavuusoh-
jelma on ollut vahvempi. Tuottavuusohjelmalla on vahennetty poliisiasemien maaraa, vahen-
netty poliisien maaraa ja maaritellaan poliisin toiminnan painopisteet poliittisin paatoksin.
Kaytossa olevaa tietoa ei ole kaytetty siihen, mihin se selkeasti oli tarkoitettu, poliisien maa-

ran kasvattamiseen ja sita myota yllapitamiseen.

Eduskuntavaalit ovat takana ja Antti Rinne kay hallituskeskusteluja. Hallituspuolueet ovat
alustavasti valittu ja poliisi on laatinut omat hallitusohjelmatavoitteet. Poliisiylijohtaja Seppo
Kolehmainen esitteli poliisin hallitusohjelmatavoitteet Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen strate-

giapaivana 8.5.2019 (kuva 29). Tavoitteet ovat:

- Mahdollistetaan poliisin kyky turvata kaikkia, kaikissa tilanteissa, valtakunnallisesti ja

tasapuolisesti.

- Poliisin pitkan aikavalin kehysrahoitus turvataan; poliisin riittava toiminnallinen kyky

varmistetaan yli hallituskauden ulottuvalla ratkaisulla.

- Taataan poliisille terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toi-

mitilat (ml. omasuoja ja palveluverkoston arviointi).

- Turvataan poliisin suorituskyky mahdollistamalla nykyisen kaluston ja valineiston ylla-
pito ja toimivuus seka vahvistetaan kalustoa vastaamaan poliisin toiminnallisia tar-

peita muuttuneessa toimintaymparistossa (ml. hybridi ja kyberkyvykkyys).

- Turvataan poliisitoiminnan tehostamiseen tahtaava kehitystyo.

Hallitusohjelmatavoitteet

. Taygite 1: Mahdollistetaan poliisin kyky turvata kaikkia,
kaikissa tilanteissa, valtakunnallisesti ja tasapuolisesti. #7850 Poliisimiehen 5

+ Tavoite 2: Poliisin pitkan aikavalin kehysrahoitus turvataan; toivetta tulevaisuuden

poliisin riittava toiminnallinen kyky varmistetaan yli turvallisuudesta
hallituskauden ulottuvalla ratkaisulla.

+ Tavoite 3: Taataan poliisille terveelliset, turvalliset ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat (ml. omasuoja ja
palveluverkoston arviointi).

» Tavoite 4: Turvataan poliisin suorituskyky mahdollistamalla
nykyisen kaluston ja valineiston yllapito ja toimivuus seka
vahvistetaan kalustoa vastaamaan poliisin toiminnallisia
tarpeita muuttuneessa toimintaymparistossa (ml. hybridi ja
kyberkyvykkyys).

« Tavoite 5: Turvataan poliisitoiminnan tehostamiseen tahtaava
kehitystyo.

_——

Kuva 28 Poliisin hallitusohjelmatavoitteet poliisiylijohtaja Kolehmaisen esityksessa 8.5.2019.
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Taman tyon tavoitteena ei ollut pohtia toimenpidesuosituksia alenevien poliisien maaran uu-
delleen organisointiin tai resurssinhallintaan. Talla tyolla ei ehdoteta vain lisarahoitusta jo-
honkin tiettyyn poliisitoiminnan tarkkaan maariteltyyn osa-alueeseen. Jos pitaisi laittaa rans-
kalaisin viivoin kohdennus pitkalle, riittavalle ja vakiintuneelle rahoitukselle - ne ranskalaiset
viivat sisaltaisivat sanat; peruspoliisityo, peruspoliisityo ja peruspoliisityo. Poliisi tarvitsee

enemman tekevia kasia seka kentalle, etta perustutkintaan - peruspoliisityohon.

Poliisien maaraa ohjaa poliittinen paatoksenteko ja politiikassa vallitsevat arvokysymykset.

Vaalien alla puolueet kilvan kayttavat keskustelua poliisien resurssista vaali -vankkureina. Po-
liisin resurssit ovat vahvasti esilla neljan vuoden valein kaytavien Eduskuntavaalien aikaan tai
silloin, kun jotain peruuttamatonta on jo tapahtunut. Hetkellisilla ratkaisuilla reagoidaan akil-
lisiin tapahtumiin, muttei huomioida pitkaa ja vakiintunutta, riittavaa rahoitusta, joilla tur-

vattaisiin kokonaistilanne ja voitaisiin mahdollisesti estaa akilliset tilanteen. Siihen olisi pyrit-
tava - riittavaan ja vakiintuneeseen maararahaan. Pitaisi paasta eroon poliittisesti kohdenne-

tuista lisamaararahoista.

Maararahaa tulee kohdentaa peruspoliisityon lisaksi peruspoliisitoimintaa tukevaan tietojar-
jestelmaan. Tulisi perustaa yksi tietojarjestelmayksikko. Yksikko, jossa olisi asiantuntijat ha-
takeskuslaitoksesta, poliisitoiminnasta ja syyttajalaitoksesta. Taman yksikon tehtavana olisi
luoda toimiva tietojarjestelma, jossa hatakeskuksen luomasta hatailmoituksesta saisi luotua
ilmoituksen poliisin jarjestelmaan ja edelleen syyttajalaitoksen jarjestelmaan. Talla hetkella
jokainen erillinen toimija hankkii tietojarjestelmia ostopalveluna ja jarjestelmat eivat puhu
samaa tietoteknista kielta - eivatka siten ole yhdistettavissa. Tama ei ratkaisisi ongelmaa het-
kessa, mutta se maksaisi pitkassa juoksussa itsensa takaisin. Nain toimien paastaisiin eroon

arvokkaista jarjestelmahankinnoista ja -lisenssimaksuista.

11 Pohdinta ja jatkotutkimusaiheet

Alun perin aiheenani oli tutkia ainoastaan taloustilanteen vaikutusta rikollisuuteen. Tyo ohjasi
tekijaansa ja tassa tyossa vahvemman roolin saivat poliisin resurssit, huomioiden alkuperaisen
aiheen ja sen sovittamisen kokonaisuuteen. Poliisien maaran suunta on ollut jo vuosia las-
keva. Talla on ollut vaikutusta kansalaisten palveluun korostuen syrjaseuduilla pitkilla etai-
syyksilla, tutkinnan rajoittamiset tutkinnan ruuhkautuessa ja liikenteen valvonnan vahenemi-
sena. Teknisten jarjestelmien avulla poliisitoimi on muuttunut paljon ja siten ainakin lasken-
nallisesti poliisien maaraa on ollut mahdollista jopa perustellusti vahentaa. Teknologia ei kui-
tenkaan pysty korvaamaan kaikessa mita poliisi tekee. Teknologia ei suorita kotihalytystehta-
via ja mita moninaisimpia poliisin perustehtavia. Vahentamisen perusteita on kaytetty ehka
jopa litkaakin. Myos rikollisuus muuttaa muotoaan ja kansainvalistyy, pystytaanko nailla va-
hennetyilla resursseilla vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin? Tuorein, juuri valitun hallituk-
sen ajatus asettaa tavoitevasteaika, maarittaa jalleen kerran rahoituksen suunnan. Haja-asu-

tusseudulle, josta poliisi on ensin tuottavuusohjelmalla otettu pois.
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Eras vakavasti pohdittava asia on, voisiko poliisin lisaresurssilla ja siita saatavilla tutkinnalli-
silla ja ennalta estavilla toimilla saada pitkalla aikavalilla saastoa vaikuttamalla rikollisuuden
juurisyihin? Sisaisen turvallisuuden strategiassa asiaan otetaan kantaa yleisella tasolla, kerro-
taan mita pitaisi tehda. Yhteistyon ja luottamuksen kautta kehittamalla verkostoimaisia toi-
mintamalleja yha paremmiksi. Nostetaan esiin ilmioita, merkittavasti kohonneita riskeja arjen

turvallisuudessa.

Poliisitoiminnan kanssa samaan ketjuun sisaltyvat hatakeskus ja syyttajalaitos. Hatakeskus po-
tee tyontekijapulaa ja tyossa olevat hatapaivystajat ovat uutisoinnin mukaan jaksamisen par-
taalla. Syyttajalaitos osallistuu poliisin kanssa tutkinnan keskeyttamisiin. Vanha sanonta sa-

noo, etta "ketju on yhta vahva kuin sen heikoin lenkki”. Talla hetkella nayttaa silta, etta ket-
jussa on vain heikkoja lenkkeja myos syyttajien juttumaarien kasvaessa. Jatkotutkimuksen ai-

heena voisi olla kyseisen ketjun toimivuuden tarkastelu ja sen kehittaminen.

Aika usein tasta aiheesta keskustellessani eri tahojen kanssa, tuli kommentteja, kuinka paljon
tata tutkimusta olisi laajennettavissa esimerkiksi sosiaalipuolelle. Sosiaalipuolen suunnalta

katsoen - onko huomioitu ennaltaehkaisevissa palveluissa tai sidosryhmayhteistyossa?
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