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Taman tyon tarkoitus oli verrata miten hallintolain hyvan hallinon perusteet soveltuvat
lupavalvonnan tyohon. Tyossa on kerrottu poliisin lupavalvonnan ty6hon liittyvisté
tarkeimmisté peruslaeista. Naista tarkeimpéna perehdyttiin hallintolakiin, joka ohjeis-
taa kaikkiaan hallinnollisten paatdsten teossa. Poliisin lupasektoriin kuuluva lupaval-
vonta valmistelee ja antaa tiedoksi hallinnollisia paatoksia. Kahtena avustavana liséla-
kina tyGssa perehdyttiin ajokorttilakiin sek& ampuma-aselakiin, joista tulee tarkennet-
tuja ohjeita paatoksia tehtaessa.

Opinnaytetyd laadittiin toiminnallisena opinnédytetydnd, joka on vaihtoehto tutkimuk-
selliselle opinnéytetydlle. Toiminnallinen opinnédytetyd perustuu tyépohjaiseen tyo-
hon, jossa on tuotos. Tdman tyon tuotoksena on opas lupavalvontaan.

Teoreettinen osuus avaa lakeja ja lakipykélid, joita kdytetaan poliisin lupavalvonnan
tyossé. Pohdinnassa verrataan hyvén hallinnon perusteita perus kdytantoon.

Tyon perusteella voidaan todeta poliisin lupavalvonnan soveltavan hyvin perusteita
tydssadn. Tulevaisuuden ajokorttilakimuutoksesta ei osata sanoa vaikutusta poliisin
tyohon. Se tulee rasittamaan voimavaroja lukuisien uusien tulevien paatésten vuoksi.
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The aim of this product was compared how Foundations of good administration in
Administrative Procedure Act is suitable in license supervision of police. In this prod-
uct is told most important basic laws what are used in license supervision of police.
The most important law in police license supervision is Administrative Procedure Act.
That gives instructions to administrative decisions. License supervision of police is
part of polices license sector and service of administrative decisions. Two supporting
extra laws taken to examine in Driver licence Act and Firearms Act. Those give precise
information giving decisions.

In final project was wrote in functional read which is option to product of research.
Final project based on work which has product. This final project product is guide to
License supervision.

In theoretical part of project will open Acts and sections which are used on the job of
License supervision. In part of consideration is compared Foundations of good admin-
istration to basic procedure.

Based on conclusion of project can state that license supervision of police is applying
grounds at basic work. Futures amendment to a law of Driver licence cannot tell any
infections to work of police. It is going to exhaust resources to the maximum because
of a large number of new becoming decisions.
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1 JOHDANTO

Julkisella sektorilla poliiseja tydskenteli 2018 reilut 7000 tyontekijéa, joista Lounais-
Suomen poliisilaitoksella 766. Lupasektorilla tydskenteli 71 henkil6, josta timé opin-
naytetyo keskittyy poliisilaitoksen lupavalvontaryhmaan. Siiné tydskenteli 30 poliisi-

henkilda. (Poliisin tulostietojarjestelma, 2019.)

Niin Lounais-Suomen lupavalvonnassa, kuin koko poliisiorganisaatiossa tapahtui
muutos 1.6.2019 alkaen. T&llGin ajokorttilakiuudistus tuli voimaan. Tdma uudistus li-
sési poliisin tydaikaa uusien ajokieltopaatosten tekemisessa. Poliisin lupavalvonnan
ajokorttikasitelyyn tulee kaikki ajo-oikeuskasittelyt. Uudistuksen jalkeen myds ne,
joista paatokset tehtiin aikaisemmin tuomioistuimessa. Téhén tahdaten lupavalvon-

nassa aloitettiin rakenneuudistus, joka oli valmiina 1.6.2019 alkaen.

Tyon tehtavana on kertoa poliisin lupavalvontaan liittyvista laeista, jotka ohjaavat po-
liisin ty6ta lupa-asioiden hoidossa. Naistd laeista hallintolaki on ehdottomasti laajin ja
eniten tyotd ohjaava hallintopadtdsten vuoksi. Taman liséksi vertailen tyon lopussa
miten hyvan hallinnon perusteet kohtaavat Lounais-Suomen poliisin lupavalvonnan

tyossa.



2 TYON TARKOITUS JA TAVOITE SEKA KASITTELY

Taman opinndytetyon tarkoitus on kasitelld Lounais-Suomen poliisilaitoksen lupaval-
vonnan hallintopéatoksiin liittyvia ohjeistuksia ja lakeja. Lisaksi kirjoittaa opas lupa-

valvontaan tuleville tydntekijoille seka muulle poliisihenkildstolle.

Itse opinndytetydn tavoitteena on

1. kirjoittaa hallinnolliseen paatokseen vaikuttavista laeista poliisin lupavalvon-
nassa.
2. pohtia hyvén hallinnon perusteiden toteutuminen Lounais-Suomen poliisilai-

toksen lupavalvonnassa.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen lupavalvontaan tuleville tyontekijoille kirjoitetta-
vassa oppaassa kerrotaan rakenteellinen organisaatio, sen tyontekijat ja tydsuuntauk-
set. Lisaksi oppaan tavoitteena on kertoa muulle poliisiorganisaatiolle lupavalvonnan

tyosta seka sinne kuuluvista toista.

Opinnaytetyon asian késittelysséd edetdan asiassa suuremmasta pienempéan. Asian
ydin on Lounais-Suomen poliisilaitoksen lupavalvonta ja sen tydskentely, seké siihen
liittyvat ohjeet, asetukset ja lait. Lupavalvonta on osa suurempaa lupapalvelusektoria,
josta itse lupavalvonta jakaantuu vield ase- ja ajokorttipuoleen. Tdmén jaotuksen li-
séksi ase- ja ajokorttipuoli jakaantuvat maantieteellisesti pohjoiseen seka eteléiseen
osaan. Ase- ja ajokorttikasittelyjen lisaksi lupavalvonnasta suoritetaan anniskelupaik-

kavalvontaa sekd yleisdtapahtumien lupavalvontaa.



3 TYON TOTEUTUS

3.1 Tyonkuva

Kirjoitetaan juridiikkaa- kirjassa méaritelldén seuraavasti: ’Kirjoittaminen on luovaa
ongelmanratkaisua, jossa ei yleensd heti padstd valmiiseen lopputulokseen” (Husa,
Mutanen & Pohjolainen 2008, 13). Siiné ty0 aloitetaan ideoinnilla, jossa kehitetdan
Kirjoitettava aihe ja suunnitellaan sitd. Taméan jalkeen kehitetddn aihetta pidemmalle
selventdamaéllg, jasentelemalld ja tyostamalla sité. Seuraavan kirjoittamisen aikana tuo-
tetaan aiheen sisdltimaa tekstia. Viimeistelysséa hiotaan teksti sujuvaksi ja tarkastel-
laan lahteet seka liitteet. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 13-14.)

Oikeustieteellista tutkimusta tehdessé on késiteltava lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa.
Oikeusdogmatiikka perustuu tyon aikana voimassa oleviin oikeusléhteisiin, joita kéy-
tetddn etusija- ja kayttojarjestyssaantdjen mukaisessa jarjestyksessa. Taméan mukaan
lainopin keskisin ongelma on voimassa olevan oikeuden siséllon selvittdminen kunkin
ongelman kohdalla. Téhan perustuu lisaksi tulkinta, joka on oikeusjarjestyksen s&an-
tojen tutkimista seké toimintaa niiden sisallon selvittamiseen. (Husa, Mutanen & Poh-
jolainen 2008, 20.)

Ammattikorkeakouluissa toiminnallista opinndytety6ta pidetddn toisena vaihtoehtona
tutkimukselliselle opinnéytetydlle. Ammattikorkeakouluissa annetaan koulutus, jonka
perusteella opiskelija voi toimia oman alansa asiantuntijana. Tamén mukaan opinnay-
tetyon olisi hyva olla tydeldmaldhtdinen, kaytanndllinen ja riittavasti tietoa ja taitoa
osoittava. Kaytannossa toiminnallinen opinnédytetyd suuntautuu ammatilliseen puo-
leen ja siin& ohjeistamiseen, opastamiseen, toiminnan jarjestdmiseen tai jarkeistami-
seen. TyoOn suuntautuminen on alasta riippuvainen, mutta voi esimerkiksi olla pereh-

dyttamisopas tai turvallisuusohjeistus. (Vilkka & Airaksinen 2004, 9-10.)



3.2 Toiminnallinen opinnaytetyo

Tama ty0 kasitelldan toiminallisena opinndytety0né. Teoriaosassa kéydaan l&pi lain
vaikutusta poliisin lupavalvonnan tyohon, seké kasitelladn muutamia paélakeja, jotka
maarittavat kasiteltdvan asian. Perehtymalla nédihin voidaan vanhoja parantaa tai luoda
jotain uutta. Liséksi teoriaosuus osoittaa Kirjoittajan perehtyneisyytta kirjoitettavaan
asiaan. (Kananen 2010, 21.)

Tyon empiirisessé osassa tulen vertailemaan hyvén hallinnon periaatteiden sovelta-
mista kéytantdon tyotehtdvissa Lounais-Suomen poliisilaitoksella. Opinndytetyon li-

séksi kirjoitetaan opas lupavalvontaan, joka on perehdytysoppaan tyylinen tuotos.

Tutkimuksessa ongelma tai Kirjoitettavan aiheen luonne méarittaan tiedonkeruumene-
telman, joka kertoo menetelmén olevan sidonnainen kirjoitettavaan aiheeseen. (Kana-
nen 2010, 28.) Tarkeimmét lahteet t&ssd ty0ssé tulee olemaan lupavalvonnan henki-
|0stOn toitd ohjaavat lait, asetukset seké ohjeet. Vilkka & Airaksinen kertovat Toimin-
nallinen opinndytetyo - kirjassaan, jotta tuotoksen eli produktin kirjoittamisessa taytyy

muistaa, kenelle tuotos Kirjoitetaan eiké niink&an prosessia tai oppimista.

4 LAHTOKOHDAT JA TULEVAISUUS

4.1 Aiheen valinta

Tyon suunnittelu alkoi, kun olin itse tyokierrolla Lounais-Suomen lupavalvonnassa
2018 vuoden alussa. Sain siell& perehdytystéd ldhiesimieheltani tuleviin tyotehtaviin
koottujen ohjeistusten myota. Itse tyOkierron aikana herasi ajatus yhtendisestd op-
paasta, jossa kerrottaisiin kyseisen toimialueen tyotehtavistd, seka niihin vaikuttavista
lukuisista laeista ja ohjeista. Sain tietda tulevista muutoksista ajokorttilakiin, jotka tu-

livat 2019 kesakuussa vaikuttamaan huomattavasti lupavalvonnan tydskentelyyn.
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Aihetta tutkittaessa ja tarkastellessa Theseuksesta, ei [0ytynyt yhtdén vastaavan tyy-
listd tyotd. Oppaita 10ytyi, mutta ainuttakaan lupavalvontaan kohdistuvaa ty6ta ei 10y-
tynyt. Yksi asiakaspalvelun merkitykseen perustuva opinndytetyé poliisin AMK-
tutkinnosta 16ytyi. Siina Kirjoittaja Emma Salonen Kirjoittaa miten asiakaspalvelutoi-

minta merkitsee poliisissa seké& miten sitd koulutetaan poliisin perustutkinnossa.

Kesékuun 1. paiva 2019 tuli voimaan uusi ajokorttilain muutos, jossa muutetaan 7 lu-
vun sisaltéd. Taman mukaan poliisin lupavalvonnassa muuttuu rikosperusteiset ajo-
kieltoké&sittelyt. Naihin poliisin késiteltaviin rikosperusteisiin ajokieltokasittelyihin
kuuluu uudistuksen jalkeen toistuvat liikennerikokset ja -rikkomukset, vakavaa piit-
taamattomuutta osoittavat liikenneturvallisuuden vaarantamiset, kulkuneuvon kuljet-
tamiset oikeudetta, liikennejuopumukset ulkomailla seka rattijuopumukset, torkeat rat-
tijuopumukset, huumaantuneena ajamiset, torkeat liikenneturvallisuuden vaarantami-
set ja vaarallisten aineiden kuljetusrikoksiin liittyvéat ajokieltopéatokset. (Laki ajokort-
tilain uudistamisesta 96/2018, 7 luku.) Tamé uudistus toi Lounais-Suomen poliisilai-
tokselle merkittavan maaran lisaa ajokieltopaatoksia tehtavaksi vuodessa liséd, jotka

tulevat rasittamaan tyontekijoita liséa.

Uuden lakimuutoksen vuoksi Lounais-Suomen lupavalvonnassa on aloitettu rakenteel-
linen henkiléstdmuutos asian késittelemiseksi. Tama tarkoittaa rakenteellista sek&
maantieteellisté jaottelua asioiden hoitamiseksi. Muutoksella haetaan henkil6ton voi-
mavarojen riittavyys seka toiden tasapuolinen jaottelu.

5 LAINSAADANTO

5.1 Organisaatio

Lounais-Suomen poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2018 949 henkil64, joista polii-
seja oli 766. Naisté lupapalvelusektorilla tydskenteli 71 henkil4, joita johtaa ylikomi-
sario. Sektori jaottuu palvelupuoleen seka lupavalvontaan, jossa tydskenteli 30 henki-
I64. (Poliisin tulostietojarjestelmd, 2019.) Lupapalvelun esimies on péaallystétason

henkild. Sielld ké&sitelladan erilaisia lupia kuten henkilokortti-, passi-, ase-,



11

oleskelulupa- ja oleskelukorttihakemuksia, joiden sahkoinen kasittely on laajentunut
vuosittain. Ajokorttiasiat poistuivat poliisin kasittelysta 2016 vuoden alussa Liiken-
teen turvallisuusvirastolle (Trafi). (Poliisin vuosikertomus 2016, 16-18.) Lupavalvon-
nan esimies on myds paallystétason henkil®d. Lupavalvonnassa seurataan annettuja lu-
pia kuten aselupia ja ajokortteihin liittyvi& ajo-oikeuksia. Valvontapuoleen kuuluu
myos ravintoloiden anniskelupaikkavalvontaa seka yleisétapahtumiin kuuluvien lu-

pien valvonta.

Itse lupavalvonta on jaettu maantieteellisesti pohjoiseen ja eteldiseen osaan. Talla hae-
taan alueellisen toiminnan selkeda jaottelua ja koko Lounais-Suomen poliisilaitoksen
alueellista tavoittelua. Molemmissa osissa on alipaallystétason esimies johtamassa

ryhmaa sekd paallystétason esimies linjaamassa toimintaa.

5.2 Poliisin tyota ohjaavat lait

5.2.1 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslaissa méaaritetdan julkisen vallan kéyton perustuminen lakiin. Tamén
lisaksi mainitaan kaikessa julkisessa toiminnassa noudatettavaksi lakia tarkoin. Julki-
seen vallan alueeseen kuuluu normianto-, lainkdytto- seka hallintop&atokset. Naissa
paatosten tekeminen tapahtuu yksipuolisesti ja vaikutus yltadé yksityisiin oikeussub-
jekteihin asti. Julkisen vallan ytimeksi lasketaan poliisitoimi, tuomioistuilaitoksen
lainkdyttotoimi, ulosottotoimi sekd verotus. Néiden lisdksi julkiseksi vallankaytoksi
kuuluu viranomaisten oikeus virallisia seuraamuksia. (Suomen perustuslaki 731/1999,
1 luku 2 § 3 mom.; Saraviita 2011, 68-69.)

Hallituksen esityksen mukaan perustuslain 2 §:ss& 3 momentin ensimmaéinen virke
edellyttéisi, ettd julkisen vallan kayttajalla tulisi aina olla viime k&dessa eduskunnan
séatamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Esimerkiksi viranomaisilla
ei siten voisi olla sellaista julkisen vallan kéyttdmisté tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei

olisi nimenomaista tukea oikeusjérjestyksessd.” (HE 1/1998, 74.)
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Lain mukaan kaikkia ihmisid on kasiteltavé yhdenvertaisina lain edessa. Téhan sisal-
lytetddn niin iat, sukupuolet, uskonnot, mielipiteet, seksuaaliset suuntaukset kuin tasa-
arvoasiat. Tassa haetaan ensisijaisesti oikeudellista yhdenvertaisuutta. Miten ihmisisa
kasitelld&n saman arvoisina niin lainsdéddannossa, tuomiovallassa kuin viranomaistoi-
minnassa. Toissijaisesti yhdenvertaisuuteen kiinnitetddn huomiota yhteiskunnassa ta-
pahtuvaan eriarvoisuuteen sekéd sen poistamiseen. (Suomen perustuslaki 2 luku 6 §;
Saraviita 2011, 147.)

Perustuslain (731/1999) 118 § ensimmaisessd momentissa maaritellaan virkamiehen
lainmukaisuus omissa virkatehtavissaan, jonka mukaan virkamies itse vastaa virkatoi-
men tapahtumasta. Saraviitan mukaan perustuslain 118 8§ on tdydennyspykaéla lain 2.3
8:n, jota késiteltiin aikaisemmin. Sen mukaan annetaan vastuuséannds virkamiehelle,
koska han vastaa omien toimien lainmukaisuudesta. (Suomen perustuslaki 10 luku 118
§; Saraviita 2011, 958-961.)

Saman pykalan kolmannessa momentissa kasitelladn virkamiehen vastuuta rangais-
tuksessa tai vahingonkorvausasiassa virkarikkeen takia. Momentissa mainitaan ” Jo-
kaisella, joka on ké&rsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvaa hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyonnin
vuoksi, on oikeus vaatia tdimén tuomitsemista rangaistukseen seké vahingonkorvausta
julkisyhteisolta taikka virkamiehelté tai muulta julkista tehtédvaé hoitavalta sen mukaan
kuin lailla sd&detdén.” (Suomen perustuslaki 10 luku 118 § 3 mom.)

Vuonna 1997 uusiutui rikosasioiden oikeidenkéyntimenettely, jonka seurauksena asi-
anomistajan syyteoikeus muuttui. Nykyaan asianomistaja voi nostaa syytteen, jos syyt-
t4ja jattdd syytteen nostamatta tahi esitutkintaviranomainen taikka syyttaja lopettaa tai
keskeyttaa tutkinnan. Edellisesta poiketen perustuslain 118 § 3 momentin kohdassa on
poikkeus, jossa asianomistajalla on rinnakkainen syyteoikeus syyttdjan kanssa. Tallgin

asianomistajalla on yhta suuri oikeus nostaa syyte kuin syyttajalla. (HE 60/2010, 47.)
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5.2.2 Poliisilaki

Poliisilain alussa ensimmaisessa luvun yleissddnnoksissa méaaritella&n poliisin oikeu-
det ja velvollisuudet tyén hoitamiseen. Sen ensimmaisesséd pykalassa kerrotaan polii-
sin toihin liittyvan turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamisesta rikosten ennaltaeh-
kaisyyn seka selvittamiseen. Naiden liséksi poliisille kuuluu lupahallinnolliset, seka
lain mukaan muut poliisille maaréatyt tehtavét. ”Lupahallintoasioita on sdddetty polii-
sin tehtdvaksi lahinnd, kun yleinen jarjestys ja turvallisuus sita edeltavat, kuten esi-
merkiksi ampuma-aseluvat, passit, jarjestyksenvalvojaksi ja vartijaksi hyvaksyminen

seké turvallisuusselvitysten laatiminen” (Rantaeskola ym. 2014, 24).

Toisessa pykélassa laissa madaritellaan ihmisten perusoikeuksien seka ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta kaikessa poliisitydssd. Toimenpiteet on valittava niin miten ne par-
haiten edistavat néité oikeuksia. Oikeudet tulevat hyvin esille, kun poliisin suorittama
toiminta kohdistuu yksityishenkildiden oikeuksiin seka yhteiskunnan intresseihin.
Néista syistd joitakin asetustason séddnnoksid on nykyaan nostettuna laintasoisiksi
sédannoksiksi. Néihin liittyen myds laintasoon on nostettu hallinnollisia asioita koske-
via sdannoksié. (Poliisilaki 872/2011, 1 luku 2 §; Rantaeskola ym. 2014, 26-27.)

Poliisin toiminta on suhteutettava suhteellisuusperiaatteen mukaan. Taman mukaan
toimenpide on oltava puolustettavissa tarkeyteen, vaarallisuuteen ja Kiireellisyyteen,
jotka viittaavat kenttatyoskentelyyn. Naiden liséksi tavoiteltavaan pdaméaéraan, ikaan,
terveyteen ja muihin vastaaviin henkiloon liittyviin seikkoihin seka yleisesti tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin on otettava huomiota p&&tdsté toimenpi-
teesté padtettaessa. (Poliisilaki 1 luku 38.) Rantaeskolan ym. mukaan Poliisilaki: kom-
mentaari — kirjassa Kirjoittavat suhteellisuusperiaatteen esiintymisesta kaytettyjen kei-
nojen sek& niistd syntyvien haittojen olemisesta jarkevéssd suhteessa tavoiteltavaan
paaméaéraan néhden. Kirjassa viitataan esitutkintaan, mutta asia soveltuu yhta lailla
hallinnollisiin p&atoksiin. Toimenpiteelld tapahtuva ihmisten oikeuksiin puuttuminen
on oltava suhteessa edelld mainittuihin poliisilaissa viitattaviin perusteluihin néhden.
(Rantaeskola ym. 2014, 28.)
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Poliisilain 4 § ja 5 § liittyvat toisiinsa poliisin tehdessa paatosta toimenpiteestd. Naiden
mukaan asian suorittamisessa ei kenenkaan oikeuksiin ei saa puuttua enempaé kuin on
tarve eiké henkil6lle saa aiheutua suurempaa vahinkoa tai haittaa kun on vélttamatonta.
Toimenpiteen tarpeellisuus seké oikeutettu vallan kaytto tulee huomioida vain poliisin
paadméaéran ja tavoitteleman tuloksen saavuttamiseksi. Lisaksi poliisi saa kdyttad omaa
toimivaltaansa vain ja ainoastaan asian mukaiseen saadettyyn tarkoitukseen. Toimi-
valta perustuu aina voimassa olevaan lainsaadant6on. Taman mukaan toimenpiteelle
on loydyttava toimivaltaperuste tarkoitusperiaatteella. Tarkoitussidonnaisuus voidaan
tdman perusteella johtaa perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan, jossa mai-
nitaan julkisena vallan perustuminen lakiin ja sen tarkkaan noudattamiseen. (Poliisi-
laki 1 luku 4-5 §; Rantaeskola ym. 2014, 31-33.)

Poliisilain 1 luvun 7 8:ssd mainitaan, jotta toimenpiteen perusteet pitaa ilmoittaa koh-
dehenkil6lle tai tdmén edustajalle aina. Pykaldn 2 momentissa painotetaan asian liitty-
mistd muuhun kuin vapauteen kohdistuvana. Eli tutkinnassa seké hallinnollisia paa-
toksia tehdessa poliisin on ilmoitettava henkildlle tai tdmén edustajalle toimenpiteen
perusteet. (Poliisilaki 1 luku 7 8.)

5.2.3 Hallintolaki

Lain tarkoitus ja soveltaminen

Hallintolain ensimmaisessa luvussa maaritellaan lain kayttotarkoitus seké sovelletta-
vuus. Ensimmadisessé pykalassa mééritelladn sen tarkoitukseksi lain hyva edistaminen
seka toteuttaminen erindisissa hallintoasioissa. Lisaksi lain tavoitteena on edistaa hal-
linnollisten palveluiden laatua ja tuloksellisuutta. Toisen pykalan mukaan lakia sovel-
letaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendisissa julkisoikeu-
dellisissa laitoksissa seké& eduskunnan virastoissa sekd tasavallan presidentin kansli-
assa. Liséksi valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissa seké yksityi-
sissd, jotka hoitavat julkisia hallintotehtdvid. Pykalan mukaan laki perustuu hallinto-
asiassa noudatettaviin menettelyihin sekd& hyvén hallinnon perusteihin. (Hallintolaki
434/2003, 1 luku 1-2 8.)
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Lakiin siséltyy kuitenkin rajoituksia, jolloin sité ei voida kdyttaa. Hallintolakia ei voida
soveltaa lainkayttoon, poliisitutkintaan, esitutkintaan eika ulosottoon. Naiden lisaksi
sotilaskéskyt sek& muut tehtdva tai toimenpiteet suorittamista koskeviin hallinnollisiin
maarayksiin laki ei sovellu. Lisaksi s&éannoksid ei voida kayttad ylimpien laillisuusval-
vojien laillisuusvalvontaan, ellei asiasta erikseen sdddetd. Hallintolaki saddetéan ns.
yleislaiksi. Jos muussa laissa saadetaan kasiteltdvasta asiasta poikkeavasti, niin sita

kaytetdan hallintolain sijasta. (Hallintolaki 1 luku 4-5 8.)

Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko kirjoittavat hallintolakikirjassa lain 1 §
sédannokseksi oikeudellisen merkityksen. Heidan mukaansa HE 72/2002 mukaan saan-
nokselld on kaksi merkitystd. Ensimmaiseksi se on oikeusnormi, joka ohjaa yleisella
tasolla viranomaisten toimintaa. Toiseksi pykalalla on juridinen merkitys, kun sovel-
letaan hallintolakia yksittdisessa tapauksessa, jolloin saannoksia tulee tulkita tarkoi-
tuksen mukaan. Hallintolakia sovelletaan 2 8 mukaan viranomaisten hallintoasioissa,
jotka kattavat vireillepanon, késittelyn seké hallintopadtoksen seka tarvittavien asia-
kirjojen tiedoksiannon. HE 72/2002 mukaan hallinnollisiin ratkaisuihin kuuluu hallin-
topadtoksen lisaksi esitys, lausunnon antaminen tai jopa suunnitelman hyvaksyminen.
Oikeuskirjallisuudessa hallintoasioita on ryhmitelty hakuasioihin ja lupa-asioihin,
mutta olennaisin jako tapahtuu hallintoasian lahtokohdan perusteella. Onko asia lah-
toisin viranomaisaloitteesta vai asiakaslédhtdinen. Naiden lopputuloksella voi olla eri
oikeudellinen lopputulos. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 87, 90 —
93; HE 72/2002, 45.)

”Hallintoasiassa saattaa olla kysymys joko viranomaiselle esitetystd vaatimuksesta tai
asiasta, jossa viranomainen omasta aloitteestaan antaa ratkaisun” (HE 72/2002, 45).
Viranomaiselle vaatimuksia ovat hakemukset kuten taloudellisen etuuden tai hallin-
nollisen luvan hakeminen. Kun taas hallinnollinen lupa voi olla lupa elinkeinon har-
joittamiseen (litkennelupa) taikka lupa kiellettyyn toimintaan (aseenantolupa). Naiden

lisdksi virkanimitykset sisdltyvat hakemusasioihin. (HE 72/2002, 45).
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Hyva hallinto

Hallintolain 2 luku siséltda hyvaa hallintoa koskevat perussaannét. Luvun sdannokset
tdydentévat menettelyperiaatteita ja asettavat vaatimuksia toiminnalle. Néill& tarkoi-

tuksena on taata ja turvata viranomaistoiminnan taso. (HE 72/2002, 33.)

Oikeusperiaatteissa haetaan tasapuolista kohtelua kaikille asioiville seké toimivallan
kayttamista lainmukaisiin tarkoituksiin. Naiden lisdksi viranomaisen toiminnan on ol-
tava puolueetonta sek& suhteutettua pddmaaraan nahden. Viranomaisen toiminnan on
suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Lisdksi asiointi seka
asian kaésittely viranomaisella pyritddn suorittamaan niin, ettd asiakas saisi asianmu-
kaista palvelua ja mahdollinen tehtdva suoritetaan tuloksellisesti. Naihin liittyvat vi-
ranomaisen velvollisuudet toiminnan ja palveluiden tiedottamisista sek& asianomaisen
oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaan liittyen sd&detéd&n toiminnan julkisuudesta

annetun lain 20 8§ 2 momentissa. (Hallintolaki 2 luku 6-7 §.)

Oikeusperiaatteet pykald perustuu yhdenvertaisuus-, tarkoitussidonnaisuus-, suhteelli-
suus-, sekd luottamuksensuojaperiaatteeseen. Naiden mukaan kaikki ovat tasavertaisia
eiké ketdan saa syrjia. Myos mielivallan Kielto siséltyy asiaan, jossa ratkaisua tehdessa
sivutetaan oikeudenmukaisuus sek& kohtuus. Lisaksi viranomaisella on velvollisuus
kayttdd omaa toimivaltaansa ainoastaan tarkoitukseen, joka on laissa maaritelty tai tar-
koitettu kaytettavaksi. Eik& hén saa edistad muita tarkoitusperid, jotka eivét kuulu teh-
tavan piiriin tai sisally kasiteltdvén lain tavoitteisiin. Viranomaisen on myds suhteutet-
tava toimensa padmaaraansa nahden, jonka mukaan niiden on oltava asianmukaisia,
tarpeellisia ja oikein mitoitettuja. Tamé edellyttdd toiminnan olevan sellaisella alim-
malla tasolla, jolla tavoite saavutetaan. Kuitenkin yksilon suoja julkista valtaa kohtaan
on muistettava. Siind on voitava luottaa viranomaisten toiminnan olevan oikeudellista,
virheetontd sekd hallintop&atosten pysyvyyteen. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen &
Kuusikko 2010, 126-127; HE 72/2002 vp, 55-56.)

”Vaatimus viranomaisen toimien puolueettomuudesta ilmentéda hallinto-oikeudellista
objektiviteettiperiaatetta. Sen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epaasiallisiin tai

hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin.” (HE 72/2002 vp, 55.)
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Palveluperiaatteessa mainittavilla hallinnossa asioivilla tarkoitetaan yleisesti viran-
omaispalveluita kayttavia henkiloita seké asioinnilla kaikkia julkisten tehtévien palve-
luita kdyttavid. Periaatteella on haettu nopeaa, joustavaa, yksinkertaista sekd kustan-
nustehokasta toimintaa viranomaisen kannalta. Asiointi olisi kuitenkin jarjestettava
niin, ettd asioiva pystyy muodostamaan kokonaiskuvan palvelun sisallosté seké toi-
minnasta. Liséksi palveluiden riittdvyys, saatavuus seka valinnanvapaus tulisi taata,
kuten myds tulisi edistéa asioivan itsemaaraamisoikeutta seké toimintaedellytyksia vi-
ranomaisasioinnissa. Myos kaikki palveluita tarvitsevat, erityisryhmien tarpeet mu-
kaan lukien tulisi taata mahdollisuus saada asiansa hoidettua palvelun laadusta riippu-
matta. (HE 72/2002, 56-57.)

Viranomaisen on neuvottava asiakasta hallintoasian hoitamisessa, mikéli se on toimi-
vallan rajoissa mahdollista. Naiden lisaksi viranomaisen on annettava asiointiin ja tie-
dusteluun liittyviin kysymyksiin vastauksia. Kaikki viranomaisen antamat neuvonnat
ovat maksuttomia. Jos asian hoidossa viranomainen havaitsee asian kuuluvan toisen
viranomaisen toimivalaan, on hénen opastettava asiakas oikean viranomaisen luo. Asi-
ointia hoidettaessa viranomaisen on kaytettavé asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa
kieltd. Jos asiakas haluaa asioinnin tapahtuvan omalla &idinkielell&&n, on se mahdol-
lista, mité& erikseen saddetadn tai on Suomea sitovissa kansainvélisissad sopimuksissa
sovittu. Jos hallintoasian hoidossa toinen viranomainen pyytaa apua, on sitd annettava
oman toimivallan rajoissa sek& asian vaatimalla laajuudella. Viranomaisten on pyrit-
tava edistamaan keskindista yhteistyotd, mutta valillisesté virka-avusta saadetaan erik-
seen. (Hallintolaki 2 luku 8-10 §.)

Neuvonnalla viranomaisen tulee huolehtia, jotta asiakas saa selkeédn kasityksen menet-
telyllisten oikeuksien kéyttdmisestd. Vaarinkasitykset tulisi oikaista mahdollisuuksien
mukaan. Viranomaisen velvollisuus ei ole avustaa vaan neuvoa yhdenvertaisesti seké
kohdella tasapuolisesti. Neuvontavelvollisuus koskee viranomaisen omaan toimival-
taan soveltuvilla tehtavilla. Velvollisuus syntyy viranomaiselle ainoastaan, kun on
konkreettista tarvetta neuvontaan. Asiointiin liittyviin tiedusteluihin tai kysymyksiin
viranomaisen on vastattava, jos ne ovat asiallisia seka riittavan yksiloityja. Yleisluon-
toisiin kysymyksiin ei velvoiteta vastaamaan. Jos asioinnin aikana viranomainen ha-
vaitsee asian hoidon kuuluuvan toisen toimivaltaisen viranomaisen toimiin, on hanen

ohjattava asiakas sinne. Ohjaus voi tapahtua toiseen hallinnonalaan tai jopa hallinnon
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ulkopuolelle. Ohjausta tarvitsevat useimmiten henkilot, jotka ovat harvoin tekemisissa
viranomaisen kanssa. (HE 72/2002 vp, 57-59.)

Hyvén kielen vaatimuksessa asiallisen, selkean ja ymmarrettavan kielen kaytossa vii-
tataan lain perustelujen mukaan ilmaisutapaan, jolla asiakas oletetaan ymmartévén
asia sisallon yksiselitteisesti. Taméan lisaksi hdnen oletetaan saavan siita riittavan tie-
don, mika velvoittaa viranomaiselta asian hoidossa selke&a kielta seka sisaltoa. Kie-
lenkéyttoa sovelletaan vain suullisissa tapauksissa. Asiallisen kielenkayton mukaan
asiakkaaseen ei tulisi viitata mitenkaan loukkaavasti tai alentavasti niin henkilokohtai-
sessa kuin puhelinkeskustelussa. Asiakkaan oikeuksista saada asiointi omalla kielel-
l4&n saadetaan kielilaissa (423/2003) seka saamen kielilaissa (1086/2003). (Niemivuo,
Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 142-143.)

Viranomaisten valinen yhteisty6 vaikuttaa muussakin, kuin hallintoasian késittelyssa.
Tehokas yhteisty0 vaikuttaa asioimiseen seké tuloksiin, joihin yksittaiset toimenpiteet
ei valttamatta ylla. Talla yhteistyolla on pyritty lieventdmaén jaykkia toimivaltarajoja
sekd edistamaan yhteistyota jopa oman hallinnon sisélld. Yhteistyohon siséltyy kui-
tenkin muutamia rajoitteita. Ensimmainen on avun antaminen hallintotehtdvén hoitoa
varten, joka voi perustua mihin hallintoasian ajankohtaan vain kuten esimerkiksi ennen
asian vireille tuloa tai késittelyn aikana. Toinen avunannon velvoite on asian kuulumi-
nen viranomaisen toimivaltaan, mutta se ei kuitenkaan saa kuormittaa avun antajaa
lisaty6lla. Kolmantena rajoitteena on pyynnon suhteellisuus laadun suhteen, jonka mu-
kaan pyynnon laajuus on mietittava etukateen avunantajan voimavaroihin nédhden. Vi-
ranomaisapu tulee pyytaa kirjallisesti, jossa se voidaan tarkasti yksiloida. Myds muissa
maissa on hallintolakiin otettu velvoittava yhteisty6sdédnnds kayttéon. Virallinen
virka-apu viranomaisten vélilla on kuitenkin jatetty erilliseen lainsaddantoon. (Niemi-
vuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 144-146; HE 72/2002 vp, 60.)

Asianosainen

Hallintolain kolmannessa luvussa maaritetdan asianosainen. Lain 11 § maarittaa asi-

anosaisen olevan henkild, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta hallintoasiassa ké&si-

tellaan. Asianosaisen kasitettd maaritetddn monessa laissa eri tavalla.
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Hallituksen esityksen mukaan asianosaiskésite saddettdisiin maaraytymaan oikeudel-
lisen vaikutuksen perusteella. Tamé&n mukaan myds hallintosopimuksen osapuoli olisi
lain soveltamisen vuoksi asianosainen. Hallintoasiassa sovellettavaa asianosaiskasi-
tetté ei tulisi rajata suppeammaksi kuin hallintolainkdytdssé noudatettavaa valitusoi-
keuden perustetta. Hallintoasioissa asianosaisasema maaraytyy ensisijaisesti vireil-
lepanon yhteydessd. Asianosaisina voisivat olla luonnolliset henkil6t tai oikeushenki-
I6t. N&iden lisaksi asianosaisena voisi olla valtion tai kunnan viranomainen. Kuitenkin
viranomaisen asianosaisasema voi tulla myés muun lain kautta. (Hallintolaki 3 luku
11 §; HE 72/2002 vp, 62-64.)

Asiakirja

Hallintolain neljannessa luvussa maaritell&&n asiakirjaa ja hallintoasian vireille tuloa.
Millainen kuuluu olla asiakirjan siséltd minimissaan seka miten sité kasitellaan viran-

omaisen taholta.

Asiakkaan toimittaessa asiakirjaa viranomaiselle, on siitd kaytava selvésti ilmi sen
asia. Asiakirjaan on merkittava lahettdja sek& yhteystiedot asian hoitamista varten.
Asiakirjaa toimittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle, toimii lahettdja omalla vas-
tuulla. Jos asiakirjalle on annettu maaréaaika sen toimittamisesta viranomaiselle, on la-
hettdjan huolehdittava asiakirjan saapumisesta ajoissa. Jos lahettdja vaatii todistuksen
asiakirjan kirjaamisesta tai vastaan ottamisesta, on sellainen annettava. Kuitenkin asia-
Kirja katsotaan saapuneeksi, kun se on luovutettu viranomaiselle. Postitoimituksella
lahetetty kirje katsotaan saapuneeksi viranomaiselle postin toimituspéivéna tai paivan,

jolloin viranomainen saa saapumisilmoituksen postista. (Hallintolaki 4 luku 16-18 8.)

Asiakirjalla tarkoitetaan hallituksen esityksessa asiakirjaa, joka toimitetaan viranomai-
selle asian késittelyd varten tai muuten viranomaisen toimialaan kuuluvaan asiaan.
Asiakirjan toimittamista ei ole erikseen maéaritelty, jolloin se voidaan toimittaa asian-
kuuluvan viranomaisen luo henkilokohtaisesti, postitse, séhkoisesti tai lahetin valityk-
selld. Asiakirjasta olisi tarkeintd kayda ilmi mihin asiaan asiakirja liittyy, jotta viran-
omainen tietdd mit4 hanen taytyy tehda. Toiseksi asiakirjasta taytyy ilmeté sen l&het-
t4j&, jonka aloitteesta asia tuodaan ilmi sek& tarvittavat yhteystiedot jatkon varalle.
(HE 72/2002 vp, 68-69.)
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Hallintoasioissa vakiintunut periaate asiakirjan toimittamisessa on vastuun osoittami-
nen lahettdjalle. Toinen periaate lahettdjan vastuulle on méardajan noudattaminen, jos
asiakirjan toimittamiseen on asetettu sellainen. Namé asiat perustuvat viranomaisen
tietdmattomyyteen asiakkaan asiakirjan toimittamistavasta ja mahdollisesta kolman-
nesta osapuolesta véalittjand. Asiakirjan toimittamisen mééraajat perustuvat lakiin tai
viranomaisen omaan ohjeeseen. Lahettdjan toimittaessa asiakirjaa sen vastuuseen kuu-
luu myos vastuu selvittdd mika viranomainen on toimivaltainen asiassa ja miké on
asiointiosoite. Lahettajan oikeusasema on turvattu oikeudella pyytaa todistus asiakir-
jan kirjaamisesta tai vastaanottamisesta. Tdman taytyy kuitenkin l&hettdjan nimen-
omaisesti pyytaa. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 187-190.)

Asiakirjan saapumispdivaa tarkoitetaan lain mukaan kyseisté paivaa, jolloin asiakirja
on saapunut postitse viranomaisen toimipaikkaan. Antamisella voidaan tarkoittaa asia-
kirjan henkilokohtaista toimittamista viranomaiselle tai lahetin toimesta. Jos asiakirja
toimitetaan postitse, niin saapumispéivaksi luetaan myds asiakirjan toimittamispaivaa
viranomaisen postilaatikkoon tai kun viranomaiselle on l&hetetty saapumisilmoitus.
Kuitenkin asiakirjan on oltava toimitettuna maérdajan viimeisena paivana ennen viras-
ton sulkeutumista. (HE 72/2002 vp, 70.)

Hallinnollinen asia tulee vireille, kun toimivaltainen viranomainen saa asiaan kuulu-
van asiakirjan tai asia on suullisesti esitetty ja tarpeelliset tiedot Kirjattu. Mikéli asia-
Kirja on joutunut vaaralle viranomaiselle, on hanen viipymatta siirrettdva asia toimi-
valtaiselle viranomaiselle ja ilmoitettava siitd lahettajalle. Jos asiakirjaan on annettu
méérdaika toimittamiseen, katsotaan se tapahtuneen, kun toimivaltainen viranomainen
saa asiakirjan madaréajan kuluessa. Jos toimitetussa asiakirjassa on puutteita, pyydetaéan
ldhettdjaa taydentamaén sen méérdajassa mainituin perustein. Kuitenkin asianosainen
VoI itse tdydentdd asiakirjaa tai hakemusta. Kuitenkaan jos asiakirjasta puuttuu allekir-
joitus niin sitd ei tarvitse tdydentad, jos lahettdjan tiedot 10ytyvat asiakirjasta. (Hallin-
tolaki 4 luku 20-22 §.)

Hallintoasian vireelle tulossa maaritelldan asiaa kahdelta eri ndkdkulmalta. Ensin asia-
kirjan saapumisella toimivaltaiselle viranomaiselle. Tall6in asiaa on kasiteltdva osit-

tain 18 8 mukaisesti asiakirjan saapumispéivan kautta. Kun taas suullisessa vireille
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tulossa toimivaltainen viranomainen on antanut suullisesti suostumuksensa asian vi-
reillepanoon. Jos asiakirja on erehdyksessa joutunut vaaralle viranomaiselle, on se vii-
vytyksettéd siirrettdvd. Kuitenkin erehdyksen tapahtuessa méarédajat toimittamisessa
séilyy. Taman liséksi siirron vuoksi ei asiassa tehda vélipaatosta siirtavén viranomai-
sen toimesta. Asiakirjan ollessa vajaatietoinen on viranomaisella velvollisuus pyytaa
selvasti yksiloitavaa lisatietoa asiasta. Jos asiakirja on allekirjoittamaton sita ei véltta-
matta tarvitse lahettéa takaisin, jos siind on lahettajasta tarpeeksi yksiloivaa tietoa. Jos
asianosainen haluaa itse tdydentdd omaa hakemustaan, on se suotavaa joustavuuden
vuoksi. (HE 72/2002 vp, 71-73.)

Kaésittely

Viidennessa hallintolain luvussa kirjoitetaan yleisisté vaatimuksista asian késittelyssa.
Siiné kasitelladn asian kasittelyn nopeudesta, miten asiaa tulee késitelld seka ketd ka-
sittelee. Esteellisyys asianhoitoon on rajoitettu sdéaddoksin, jotta asioiden tasavertainen

kasittely olisi mahdollista.

Hallintolain mukaan asian tullessa esiin sitd on alettava kasittelemaén ilman aiheetonta
viivytystd. Asianosaisen kysyessa viranomaisen on kerrottava arvio paatdksen ajan-
kohdasta. Lisdksi viranomaisen on vastattava tiedusteluihin, jotka liittyvat hallintoasi-
ain kasittelyyn. Hallintoasioiden kasittelysta tulee julkista, jos asian vireille tullessa
niin madritella&n. Asiakirjan julkisuudesta sek& asianosaisen mahdollisuudesta tiedok-
sisaantioikeudestaan maaritellddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Jos asiaa kasiteltdessa tehdadn paatos ja havaitaan sen vaikutus viranomaisilla
olevaan toisen asian ratkaisuun, talléin viranomaisen on valmisteltava seké ratkaistava
kasiteltdvat asian yhdessa samalla kertaa. Samanaikaisesta kéasittelysté ei saa aiheutua
aiheetonta viivytysta jollei se ole yksittdisen asian laadun taikka sen luonteen vuoksi
tarpeen. (Hallintolaki 5 luku 23,24-25 §8.)

Késittelyn viivytyksettdomyydessa on ajateltu joustavaa viranomaisen tapauskohtai-
sesti arvioimalla asian késiteltdvyyttd, ilman aiheetonta viivytystd. Jokainen asia tay-
tyy arvioida toimenpiteiden mukaan tarpeellisiksi ratkaisun kannalta. Asian ydin on
asianosainen, jolloin ei ole véli4 onko asia tullut vireille viranomaisen kautta vai asi-

anomaisen toimesta. Viranomaisen tulisi toimia ripedmmin mit& suurempi vaikutus
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ratkaisulla on asianosaisen eldmaan ja oikeusasemaan. Jos asiakas haluaa tiedustella
asiasta seuraavan paatoksen ajankohdasta, viranomainen on tuolloin velvollinen anta-
maan sen. Kasittelyajan arvion anto ei ole automattista viranomaiselta. Tamé on l&h-
dettava asiakkaan tahdonilmaisusta, joka on yleisesti suullinen tai kirjallinen pyynto.
Lisaksi viranomainen on velvollinen vastaamaan késittelyn etenemista koskeviin tie-
dusteluihin. Asiaa on korostettu sadnnoksessa késittelyn jatkuvuuden mukaan. Vastaa-
misvelvollisuus koskee myds hallintoasioiden ulkopuolisten esittdmiin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 220-223.)

Asian kasittelysta julkisena toimena pidetd&dn mahdollisena, jos asiasta on niin paa-
tetty. Kuitenkin julkinen kasittely tulee aiheeksi ainoastaan, jos asia késitellaan suulli-
sesti ja niin ettd ulkopuolinen voi seurata sitd. Asiakirjojen julkisuudesta méaaritellaén
julkisuuslaissa, jossa méadritellddn ”...asianosaisen tiedonsaantioikeuksista seka viran-
omaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja yleisten
etujen suojaamiseksi vélttdmattomista rajoituksista” (HE 72/2002 vp, 76). Viranomai-
sella on julkisen sdéddoksen lisdksi velvollisuus kasitella toisiinsa vaikuttavat asiat seka
asiassa tehdyn vaatimuksen kannalta toisiinsa vaikuttavat asiat samalla kertaa. Talla
haetaan kaikkien toisiinsa vaikuttavien asioiden yhtaaikainen ratkaiseminen. Yhdessa
kasittelemisen perustana on asiallisen yhteenkuuluvuuden lisaksi samanaikainen vi-
reilldolo. Kuitenkaan yhdessé kasitteleminen ei vaadi asianosaista kuten kasittelyn vii-
vytyksettomyydessa. (HE 72/2002 vp, 76.)

Virkamiehen esteellisyys asian késittelyyn méaaritellaan yksiselitteisesti ja sen vuoksi
han ei saa olla tekemisissa paatettavan asian kanssa, jos esteellisyysperusteet tayttyvat.
Sama sdados koskee, jos virkamies on osallisena monijasenisessa toimielimessé tai
muuna jasenend tai tarkastajana ollessa. Esteellisyys on méaritelty koskemaan virka-
miestd, jos: asianosainen on l&heinen; asiassa ldhisukulainen on avustajana, jolle voi
ratkaisusta saada erityistd hyotya tai haittaa; ratkaisu tuottaa virkamiehelle tai l&hei-
selle erityistid hyotya tai haittaa; jos virkamies on palvelussuhteessa tai toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen, joka voisi saada ratkaisusta erityistd hyotyé tai haittaa; jos
l&heinen on osallisena toimielimessé, joka toimii yhteisossa, saatiossa, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa joka on asianosainen jolle ratkaisusta tulisi erityistd hyotyé tai

haittaa; virkamies tai laheinen kuuluu viraston taikka laitoksen johtoon tai vastaavaan
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toimielimeen ja kasiteltava asia kuuluu mainittujen ohjaukseen tai valvontaan; luotta-

mus virkamiehen puolueettomuuteen vaarantuu. (Hallintolaki 5 luku 28 § 1 mom.)

Hallintolain 28 8 2 momentissa virkamiehen 1 momentissa mainituilla laheisilla tar-
koitetaan: virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhem-
paa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkil6d samoin kuin
tallaisen henkildn puolisoa; virkamiehen vanhempien sisarusta seké& hanen puolisoaan,
virkamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entisté puolisoa tai virkamiehen puolison
lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen henki-
I6n puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia. Naiden liséksi myds puoli-
sukulaiset maaritellaan laheiseksi. Puolisolla tarkoitetaan maaritelméssa aviopuolison
lisaksi avioliitonomaisessa suhteessa olevaa tai rekisterdidysséd parisuhteessa elavéaa
henkiloa. (Hallintolaki 5 luku 28 § 2 mom.)

Lain mukaan virkamiehen esteellisyys asian hoitoon on ratkaistava viipymatta sen tul-
lessa esille. Talloin virkamies maarittaa itse oman esteellisyysaseensa. Kun virkamies
on osallisena monijasenisessa toimielimessa niin toimielin paatté esteellisyyden ja las-
ndolon asian késittelyssd. Esteellinen virkamies saa osallistua kasittelyyn ainoastaan,
kun ilman hanta toimielin ei olisi paatdsvaltainen ja virkamiehen tilalle ei saada estee-
tonté henkilda viivytyksetta. Kun paatds on esteellinen virkamiehelle, hédn ei voi hakea

oikaisua tai muutosta. (Hallintolaki 5 luku 29 8.)

Esteellisyys on hallintoasioissa yksi keskeisimmistd oikeusturvaperusteista. Esteelli-
syydessa virkamies on asiaan liittyvan asianosaiseen sellaisessa suhteessa, etta vir-
kansa puolueettomuuden vuoksi on kykenemé&ton hoitamaan asiaa. Esteellinen virka-
mies ei saa osallistua késittelyyn, jolloin han ei saa osallistua mitenkaan asian vireil-
lepanoon, valmisteluun, paatoksentekoon tai taytantddonpanoon (kasittelykielto). Li-
séksi ei saa myodskaén olla 1asna asiaa késiteltdessa (lasnéolokielto). Lahtokohtaisesti
oikeusvaltioiden hallintotoiminnan on oltava ulkopuolisille avointa ja objektiivista.
Nykyaikana on virkamiesten esteellisyys noussut eri asioissa tiukempaan tulkintaan.
Esteellisyydelld pyritddn estdmain virkamiehen myotavaikutus asia kasittelyyn, seka
lisédmé&éan yleison luottamusta hallintoasioiden késittelyyn. (Niemivuo, Keravuori-Ru-
sanen & Kuusikko 2010, 224-227.)
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Esteellisyysperusteiden jako on kerrottu edellisissd kappaleissa. Perusteissa olevat I&-
heiset on jaoteltu eri ryhmiin. Ensimmainen ryhmé koostuu virkamiehen laheisimmat
perheenjésenet sekd muu erityisen laheiset henkil6t puolisoineen. Toinen ryhma koos-
tuu virkamiehen kaukaisimmista sukulaisista, seka entinen puoliso. Kolmanteen ryh-
madn sisaltyy virkamiehen puolison sukulaiset. Esteellisyyden tavoitteet on saada es-
teellisyys késiteltya heti hallintoasian alussa, jonka kasittely lahtee virkamiehest it-
sestadn. Virkamies paattaa itse esteellisyytensd, kuitenkaan ilman riittavia perusteluja
han ei saa poistaa itsedan virkavelvollisuuteen kuuluvasta késittelysté tai ratkaisun te-
kemisestd. Lisdsddnnoksen mukaan, kun esteellisyyspaétds on tehty niin siihen ei ole
mahdollisuutta hakea muutosta tai oikaisua. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuu-
sikko 2010, 232-235; HE 72/2002 vp, 84-85.)

Selvitys ja kuuleminen

Kuudennessa luvussa hallintolaissa kasitellddn asian selvittamistd sekd asianosaisen

kuulemista. Miten laki ohjaa toimintaa néista asioista.

Viranomaisen on kasiteltdvén asian ratkaisua varten hankittava tarpeellinen tieto ja
selvitys asiasta. Kasiteltavéan asian selvittdmiseksi asianosaisen on myoétévaikutettava
siihen. Lisaksi asianosaisen on esitettava selvitys vaatimuksen perusteista. Viranomai-
sen tarvittaessa liséselvitysta kasiteltavasta asiasta, on pyynnossa selvasti yksiloitava
misté asioista selvitysta kaivataan. Selvityspyynnon toimittamiseen on annettava selvé
madraaika asian laatuun nahden seké ilmoitettava, jotta maéardajan noudattamatta jét-
tdminen ei esta asian ratkaisemista. Jos asiakas pyytda pidennysta selvityspyynndn
méérdaikaan, sitd voidaan pidentéé asian tarpeellisuuden vuoksi. (Hallintolaki 6 luku
31-338)

Viranomaiselle kuuluva padvastuu selvittdmisessé ei tarkoita, ettd viranomainen olisi
yksin vastuussa asian selvitysten hankkimisessa. Yleisesti hallintoasioissa selvittami-
nen kuuluu sille, joka saa parhaimman ja luotettavimman selvityksen. Selvittdmispro-
sessi madritellaan, joka tapauskohtaisesti erikseen. Jos muissa lakiteksteissa saédetdén
muulla tavalla selvityksen esittdmisestd, tulee niitd soveltaa ensisijaisesti. Lahtokoh-
taisesti asianosaisen ndytto- ja todistustaakka on toissijainen viranomaiseen nahden

hallintoasioissa, joissa asianomainen vaatii edun tai oikeuden myodntamista itselleen,
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kuten ampuma-aselupa. Asianosaisen on hallintoasioissa myotavaikutettava asian hoi-
toon, joka tarkoitta yhteistyotd viranomaisen kanssa. Téll4 saadaan mahdollisimman
kattavat tiedot vaaditusta asiasta. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010,
279-281; HE 72/2002 vp, 86-87.)

Viranomaisella on selvityspyyntovelvollisuus kasiteltdvassa asiassa ja ndin joutuu
yleisesti pyytaméan taikka hakemaan lisaselvitystd, joka saadaan asianosaiselta tai
mahdollisesti ulkopuoliselta taholta. Tallin viranomaisen tulee antaa riittdvan katta-
vat ohjeet tietojen annosta. Selvityspyynnon yksildinti helpottaa vastaajan vastaamaan
vain sellaisiin kysymyksiin, jotka viranomainen on katsonut merkityksellisiksi asian
kannalta. Hallintolaissa on jo aikaisemmin kasitelty madraajoista niin viranomaiselle
kuin asianomaiselle. Liséselvityksesséd on maardajan késitteeksi otettu viranomaisen
harkinnan mukaan, joka on lisaselvityksen asian laajuuteen, laatuun ja asian sisaltéon
suhteutettuna ja asiaan kasiteltdvaan aikaan. Yksittaistapauksen mukaan méaréaikaa
Voi pidentdd asianomaisen pyynnostd, jos se on kasiteltavan asian kannalta tarpeelli-
nen. Kuitenkaan méérdajan noudattamatta jattdminen ei ole este asian késittelyssa.
Vaikka selvitys olisi toimitettu maardajan jalkeen se on otettava huomioon pé&atok-
sessd, jos valmistelun paattamista ei ole tehty. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuu-
sikko 2010, 282; HE 72/2002 vp, 88.)

Lain mukaan viranomaisen on ennen hallinnollisen asian ratkaisemista varattava asi-
anosaiselle tilaisuus mielipiteensa asiasta ja antaa selvityksensa seka vaatimuksensa
asiasta. Nama ovat sellaisia asioita, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asiassa ei
tarvitse kuulla asianosaista, jos vaatimus on perusteeton ja se jatetdan tutkimatta tai
hylataan; asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;
asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myontamista; kuule-
misella vaarannetaan paatoksen toteutumisen tai kuulemisen vuoksi aiheutuun huo-
mattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympéaristolle;
taikka hyvéksytaan sellainen vaatimus jonka ei koske toista asianosaista tai timan kuu-

lemiseen ei ole aihetta. (Hallintolaki 6 luku 34 8.)

Asianosaisen kuulemisvelvoitteessa on haettu asianosaisen perustuslain 21 §:n mu-
kaista oikeusturvaa. Talloin asianosainen saa lausua mielipiteensa asian suhteen. Talla

lausumisella katsotaan korostuvan asianosaisen asemaan liittyvan yksilon
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vaikuttamismahdollisuuteen. Kuulemisen suhteen asiassa ei ole annettu toteutustapaa,
mutta selityksen asianomainen antaa kirjallisena, ellei viranomainen katso suullisen
selityksen kelpaavan asian laatuun ja olosuhteisiin ndhden sopivana. (HE 72/2002 vp,
88-89.)

” Kuulemiseen liittyy laheisesti asianosaisen oikeus olla 1asn& omassa asiassaan toi-
mitettavassa katselmuksessa tai tarkastuksessa. Kun péaatoksenteko pohjautuu riitta-
vaan selvitykseen, perusteet aineellisesti oikean ratkaisun tekemiselle selkeytyvit ja
vahvistuvat. Asianosaisen kuuleminen yhdessa julkisuuslaissa sdédetyn tiedonsaanti-
oikeuden kanssa muodostaakin yhden tarkeimmistd ennakollisista oikeusturvan ta-
keista hallintoasioiden kasittelyssd.” (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko
2010, 283.)

Asianosaisen kuulemisen voi jattaa suorittamatta viiden eridvan seikan vuoksi. Ensim-
maisend on tilanne, jolloin vaatimus jatetadn tutkimatta tai se hylataan heti perusteet-
tomana. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi menettelyn edellytysten puuttuminen, toi-
mivallan ulkopuolinen asia tai asianosainen ei toimita tarpeellisia tietoja. Paatds on
my6s muutoksenhakukelpoinen hallintopd&tos.

Toinen eridva asia on, kun asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaehtoiseen koulutuk-
seen ottamista. Palvelussuhteeseen luetaan virkaan tai maérdaikaiseen virkasuhteeseen
nimittdmista. Vapaehtoinen koulutus liittyy koulutukseen oppivelvollisuuden jalkeen,
kuten lukio, ammatillinen oppilaitos tai yliopisto tai valtion madrarahoista rahoitettava
kurssi.

Kolmas kohta on, jossa hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myonta-
misen vuoksi voidaan sallia poikkeama kuulemisesta. T&ssa perusteena on hakijan
henkilokohtaisten ja vastaavien ominaisuuksien vuoksi myodnnettévien tutkimusapura-
hojen tai avustusten myodntamista.

Neljds perusteltu kohta on, jos kuuleminen vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen, jossa asianosaisen aikaisemmista toimista tai tulevan paatoksen sisallon perus-
teella voidaan epéilla asianosaisen pyrkivén vaikeuttamaan péaatoksen tekoa tai piilot-
tamalla, havittamalla, tuhoamalla p&atokseen liittyvad omaisuutta. Toisena osana on
kuulemisen aiheuttavan vaaraa ihmiselle, yleiselle turvallisuudelle tai ymparistolle.
Na&issd perusteena on viranomaisen padtoksessd, joka voi vaikuttaa kokonaisuutena

tarkeddn yksityiseen tai yleiseen etuun.
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Viimeinen erityiskohta on kuulemisen tarpeettomuus, jossa viranomainen hyvaksyy
asianosaisen vaatimukset tdmén eduksi ja asiassa ei ole muita osallisia. (Niemivuo,
Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 289-293.)

Ratkaisu

Luku seitseman kasittelee annettavan ratkaisun sisallésta ja muodoista. Miten asian-

osainen saa ratkaisun tietoon seké jatkotoimenpiteet.

Hallintopa4tds on aina annettava kirjallisena. Suullisen tiedoksiannon patoksesta saa
antaa, jos se on Kiireellisyyden vuoksi tarpeellinen. Vaikka antaisi suullisen tiedoksi-
annon niin, sen lisdksi on annettava paatos viipymatta myos Kirjallisena. Kirjallisen
paatoksen lisdksi on annettava oikaisuvaatimusohje tai valitusosoite, koska oikai-
suvaatimuksen ja valituksen hakuaika alkaa vasta kirjallisen pa&atoksen tiedoksisaan-
nista. Kirjallisesta paatoksesta on kéaytava ilmi paatoksen tehnyt viranomainen ja paa-
toksen tekoaika; asianosaiset, joita padtds koskee; perustelut seké yksiloity tieto paa-
tokseen liittyen; paatoksen jalkeiset asianosaisen oikeudet ja velvollisuudet taikka
mika on asian ratkaisu; seka sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta saa tarvittaessa
lisatietoja. Suullisessa paatoksen tiedoksiannossa on kerrottava ratkaisu seké perusteet
siihen. (Hallintolaki 7 luku 43-44 §8.)

Laissamme ei ole ennen ollut mééritettd hallintop&atoksen antamisesta kirjallisena.
Hallituksen esityksen mukaan Kirjallisen paatéksen vuoksi asianosaisella on mahdol-
lisuus saada tietoon perusteet viranomaisen tehdessa péaatosta ja nain hakea mahdol-
lista muutosta asiaan. Vaikka hallinnossamme tehdaéan suullisia p&atoksia, tilanteen
niin vaatiessa niin lain mukaan suullinen paétds on viipymatta annettava myos Kirjal-
lisena. Nain ei ole vélia onko hallintoasia laitettu vireille suullisesti tai kirjallisesti.
Kaésittely on oltava kirjallinen, kuten myds paatos.

Paatoksen sisallolla haetaan yksildintivaatimusta ja selkeysvaatimusta. Yksiloinnisséa
asianosainen saa paatoksen kautta tietoon viranomaisen omalla p&atokselldén hoita-
maa asiaa. Selkeydessa péaatokselta edellytetddn sen ymmartamista seka ajatusta paa-
toksestéd. Paatoksessa taytyy olla omaan toimivaltaansa ndhden toimineen viranomai-
sen nimi, seka yleisesti paivamaarg, jolloin paatds on annettu. Lisaksi padtoksesta on

I0ydyttava asianosaiset, joka yleisesti tarkoittaa asian vireille panija tai hakija itse.
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Kuitenkin jos asianosaisena on yhteisd niin ilmoitetaan yhteisdtunnus. Asianosaisen
yhteystietojen ilmoittaminen on viranomaisesta kiinni. Paatoksen asiaratkaisussa hae-
taan juuri selkeyttd ja yksiselitteisyyttd, jolloin asian lopputulos oli selkeésti ymmar-
rettavissa. Paatoksesta taytyy l0ytyd myds henkildn nimi, jolta voi kysya lisétietoja.
Yleisesti kyseinen henkil6 on paatoksen tehnyt virkamies tai muu ratkaisuun liittynyt
henkild. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 326-330; HE 72/2002 vp,
98-100.)

Hallinnollista paatosta tehdessé on se aina perusteltava, jossa on kerrottava mitka asiat
ovat vaikuttaneet padtoksen syntyyn. P&atoksessa on ilmoitettava myds saddokset,
mité on sovellettu. Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta viidesta syysta, jos
jokin térked tai yleinen etu edellyttad véalitonta paatoksen antamista; paatds koskisi
kunnallisen monijasenisen toimielimen vaalia; paatds koskisi vapaaehtoiseen koulu-
tukseen ottamista tai sellaisen edun myontamistd, jossa arvioidaan hakijan omaisuus;
paatoksella hyvaksytan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista ja muut eivat voi
hakea muutosta paatokseen taikka muusta erityisesta syysta perustelut ovat tarpeetto-
mia. Kuitenkin perustelut on esitettdva, jos paatos vaikuttaa merkittavésti vakiintunee-
seen kaytantoon. (Hallintolaki 7 luku 45 §.)

Hallinnolliseen paatokseen liittyy aina perusteluvelvollisuus, jonka suurin merkitys on
asianosaisen oikeusturva. Perusteluissa asianosainen saa tietdd milla seikoilla ja mitka
lakisdddokset ovat vaikuttaneet paatokseen, koska viranomaisen on paatoksessé ker-
rottava tosiasiaperustelut seka oikeudelliset perustelut. Lisaksi perusteellinen perus-
telu sekd viranomaisen ndkdkanta asian lopputulokseen vaikuttavat mydhempaan
ajankohtaan, jos asianosainen hakee muutosta paatokseen. Tuolloin kardjaoikeuden on
helppo ndhda péaatoksestd seikat, jotka ovat vaikuttaneet viranomaisen pagtokseen.
(Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 334-336; HE 72/2002 vp,100-101.)
Hallintolain mukaan viranomaisen on perusteltava jokainen paatos, jonka han tekee.
Hyva paatos on perusteltu ja asianmukainen, joka vahentdd myos muutoksenhakupro-
sessiin ryhtyvia. Viiden edelld mainitun poikkeaman mukaan perustelut voi jattaa esit-
tdmétta. Ensimmainen kohta perustuu tdrke&an yleiseen ja yksityiseen etuun, jonka
mukaan pé&&tds annetaan valittomasti. Tallaisia ovat esim. yleinen turvallisuus tai yk-
sityiselamén suojaamien. Toinen poikkeama koskee kunnallisen monijésenisen toi-

mielimen vaaleja, kuten kunnalla luottamushenkildiden valintaa. Kolmannessa
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poikkeamassa mainitaan padtoksen koskemista vapaaehtoiseen koulutukseen otta-
mista tai hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myoéntaminen. Vapaaeh-
toinen koulutus tarkoittaa oppivelvollisuuden jélkeista koulutusmahdollisuutta, kun
taas edun myontaminen tarkoittaa avustusta tai tutkimusapurahaa. Neljannen poik-
keaman mukaan péatokselld hyvaksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista ja
muulla ei ole oikeutta muutoksenhakuun. T&ll& ajatellaan viranomaisen suostumista
vaatimukseen, jolloin asianosaisella ei olisi intressia muutoksenhakuun asiassa. Vii-
meisessd poikkeamassa todetaan perustelun olevan tarpeeton, johon tarvitaan jokin
erityinen syy. Jos perusteluja ei esitetd, on syy ilmoitettava paatoksessa. Kuitenkin yh-
denvertaisuusperiaatetta huomioiden p&atoksissa viranomaisen taytyy arvioida saman-
kaltaisia tapauksia samoin perustein. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko
2010, 336-344.)

Hallinnolliseen paatokseen voi hakea muutosta valittamalla, jos paatokseen liittyy va-
litusoikeus. Valitusosoituksessa on selvasti kerrottava mik& on asiaankuuluva valitus-
viranomainen, viranomainen jolle valituskirjelma on toimitettava ja valitusaika las-
kentapdivasta alkaen. Liséksi valituskirjelmdssa on kerrottava ohjeet asianosaiselle va-
lituksen sisallostd, liitteistd seka miten valituskirjelma on toimitettava perille. Mikali
paatds ei ole erityissaannoksen nojalla valituskelpoinen, on paatdksen liitettava ilmoi-
tus asiasta seka saadokset valituskelpoisuuden evaamisesta. (Hallintolaki 7 luku 47-48
8.)

Jos paatoksesta on jaanyt valitusosoitus pois tai siind on virheellisesti ilmoitettu vali-
tuskelpoisuuden evadmisestd, on viranomaisen toimitettava uusi lainmukainen valitus-
osoitus. Mikéli valitusosoitus on virheellinen, on annettava asianosaiselle uusi valitus-
0soitus, jos sitd pyydetddn mainitussa valitusajassa. Talloin valitusaika alkaa kulua

vasta uudesta tiedoksiannosta. (Hallintolaki 7 luku 49 8.)

Hallintolain mukaan pé&&atoksen mukaan on liitettdvé valitusosoitus, jossa on ilmoitet-
tava valitusviranomainen sek& viranomainen, jolle valitus osoitetaan. Yleisimmin va-
litus tehd&én hallinto-oikeuteen. Kuitenkin on eridvéisyyksia kuten opintotukiasioiden
valitus tehd&an suoraan ylemmélle tasolle opetusministeriéon opintotuen muutoksen-
hakulautakuntaan. Jos asianosaisella on mahdollisuus toimittaa valituskirjelma useam-
malle viranomaiselle, tulisi ndmé& kaikki ilmoittaa valitusosoituksessa kaynti- sek&

postiosoitteineen. Nykyaan myos laki sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
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(13/2003) mukaan mahdollisuudesta séhkdpostitse toimitettavasta valituskirjelmasta
on kerrottava valitusosoituksessa, seké osoite talle toiminnalle.

Valituskirjelmén siséllosta seka liitteistd on kerrottava valitusosoituksessa. Tama tar-
koittaa riittavalla tarkkuudella kerrotut ohjeet vaatimuksen tarpeista ja liitteista. Kol-
mas osoituksessa vaadittava asia on valitusaika, ja mista sen laskeminen alkaa s&én-
noksen mukaan. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 347-349; HE
72/2002 vp,102-103.)

Jos paatoksesta on mahdoton valittaa, on siitd ilmoitettava paatoksessa perusteluineen.
Tama mainita on otettu kdyttoon tarpeellisuuden vuoksi, jotta valituskevottomista paa-
toksista ei synny epéselvyytta. Kuitenkin hallintopaatds tai valitusosoitus voi olla si-
sélloltaan virheellinen tai puutteellinen. Satunnaisesti voi paatoksesta jaada valitus-
osoitus pois, jolloin asianosainen ei osaa kayttdd oikeuttaan. Talloin valituskirjelma
voidaan tehda litan myoh&an. Kuitenkaan virheellinen tai unohdettu valitusosoitus ei
poista valitusoikeutta. Talldin viranomaisen on toimitettava uusi valitusosoitus, jonka
mukaan valitusaika lasketaan uudestaan sen tiedoksiannosta.

Valitusosoituksen korjaamisesta vastaa alkuperaisen valitusosoituksen l&hett&j&, mutta
viranomaisella ei ole erityista velvollisuutta tarkastaa vanhoja paatoksia ja niiden va-
litusosoituksia korjatakseen virheensd. Muiden merkityksellisten virheiden korjaa-
miseksi paatoksen kohteena olevan asianosaisen on tehtavé pyynto virheiden korjaa-
miseksi valitusosoituksen osoittamassa ajassa. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen &
Kuusikko 2010, 349-351.)

Paatoksen korjaus

Kahdeksas luku sisaltd4 hallintop&&toksen sisallon korjaamista erindisten syiden takia.

Syyné voi olla niin virkamiehen virhe, kuin asianosaisen virhe.

Jos viranomainen tekee paatoksessa asiavirheen, voi sen poistaa seka tehda uuden pééa-
toksen vanhan tilalle. Syyksi talle toiminnalle voi olla, jos pdatGs on perustunut vir-
heeseen tai puutteelliseen selvitykseen; paatds on tehty vaaran lain mukaan soveltaen;
paatoksessa on tullut menettelyvirhe tai paatokseen liittyvaén asiaan on tullut uutta
selvitystd, joka voi vaikuttaa paatokseen. Kolmen ensimmaisen virheen vuoksi paatos

voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Jos paatts tehdaan vahingoksi, on
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sithen saatava asianosaisen lupa. Kuitenkaan lupaa ei tarvita, jos paatoksen virhe on
ilmeinen sek& asianosaisen itse aiheuttama. Kun asiaan on tullut uutta selvitysté nel-
jannen virheen mukaan, paatoksen voi tehda ainoastaan asianosaisen hyvaksi.

Jos péatoksessa on havaittavissa ilmeinen Kirjoitus- tai laskuvirhe taikka niihin verrat-
tava virhe, on asia korjattava. Kuitenkaan virhettd ei saa korjata, jos se johtaisi asian-
osaiselle kohtuuttomaan tulokseen ja virhe ei johdu asianosaisen toimesta. (Hallinto-
laki 8 luku 50-51 8.)

Hallinnollisen paatoksen sisallon virheen oikaisun muuttamisessa on kyse viranomai-
sen itseoikaisusta. Yleisesti kyseessa on kiistattoman ja selvén virheen korjaamista.
Asiavirheen korjaamisessa on kyse, kun paatoksen sisaltd perustuu virheeseen tai
puutteelliseen selvitykseen. Myds véaran lain soveltaminen sisaltyy asiavirheeseen.
Asiavirheen kasitteessd puhutaan virheen olevan selva seka kiistaton. P&atoksen pe-
rusteena virheellinen selvitys voi johtua todellisuuden olevan toinen kuin paatoksen
perusteena oleva tosiseikka. Kun taas selvityksen puutteellisuus viittaa tosiseikkojen
selvityksen olleen viranomaisella puutteellinen. VVaaran lain soveltaminen paatoksessa
tekee paatoksesta lainvastaisen. Kysymyksessé voi olla vadran sdddoksen soveltamista
asiassa tai sadnnoksen sisallon véarin tulkitseminen. Vaérin tulkitseminen voi johtua
sdannoksessé olevista epéselvistd ilmauksista tai avoimista lauseista. (Niemivuo, Ke-
ravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 358-359.)

Viranomainen voi kasitelld padtoksensa uudelleen ja antaa uuden ratkaisun paatoksen,
jos virheellinen péaatds perustuu menettelyvirheeseen. Talléin paatos on tehty virheel-
lisessa jarjestyksessa. Virhe voi koskea esimerkiksi viranomaisen kuulemisvirhetta,
paatoksen perustelemista koskevaa virhetta tai viranomaisen vaara kokoonpano. Me-
nettelyvirheessa viranomainen poistaa virheellisen padtoksensa ja poistaa puutteen
omassa menettelyssédan kuten suorittaa unohdetun asianosaisen kuulemisen asiaan.
Asiassa voi samalla tulla esille uutta selvitystd asiaan, jonka vuoksi paatds on muutet-
tava. Asiavirheen oikaisu perustuu taysin virkamiehen harkintaan. Virkamiehella ei
nain ole velvollisuutta korjaukseen. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko
2010, 360-362; HE 72/2002 vp, 50.)

Paatosta korjattaessa on muistettava kaikki nelja syytd, miksi asiavirhe korjataan. Jos

kyse on kolmesta ensimmaisesta syysta (virheellisesté tai puutteellisesta selvityksesta,
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vaaran lain soveltamisesta taikka menettelyvirheestd) voidaan korjaus tehda vain asi-
anosaisen suostumuksesta. Erona on, jos asianosainen on itse aiheuttanut p&atoksen
virheellisyyden. Kun asiassa tulee uutta selvitystd, voidaan paatds tehda ainoastaan

asianosaisen eduksi. (Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 364-365.)

Viranomainen voi korjata oman paatoksen kirjoitus- ja laskuvirheen, joka on syntynyt
valmistelun laskuvaiheessa taikka laadintavaiheen Kirjoittamisessa. Muuna vastaavana
korjattavana virheena voidaan pitdé asianosaisen nimen muuttumista paatosta kirjatta-
essa. Korjaukseen liittyy aina virkamiehen tietoisuus virheestdén. Korjaus liittyy vi-
ranomaisen omaan harkintaan ei velvollisuuteen. Asiassa tapahtuva korjaus on rajat-
tava niin, ettei se johda asianosaiselle kohtuuttomaan lopputulokseen. Edellytyksena
korjaukselle on, ettei virhe ole tapahtunut asianosaisen omasta menettelysta. (Niemi-
vuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 365-366.)

Hallintokantelua ké&sitelldén hallintolain 8 a luvussa. Se voidaan tehd& toimintaa val-
vovalle viranomaiselle, kun viranomainen, sen palvelussuhteessa oleva tai muu julki-
sia hallintotehtévia hoitava suorittaa lainvastaista menettelya taikka jattaa velvollisuu-
den hoitamatta. Kantelu on suoritettava kirjallisena tai suullisesti valvovan viranomai-
sen suostumuksella. Kantelusta on tultava esille, miten virheellisyys ja toiminnan lai-
minlydnti tapahtuu. Jos valvova viranomainen katsoo hallintokantelun aiheelliseksi,
on hénen ryhdyttava tarvittaviin toimiin, mutta kantelun tekijélle on ilmoitettava, jos
toimenpiteisiin ei ryhdytd. Yli kaksi vuotta vanhoja asioita ei tutkita ilman erityista
syytd. Kantelua késitellessa on huomioitava hyvan hallinnon perusteet ja turvattava
asian koskevien henkildiden oikeudet. Kanteluasian ratkaisussa seké tiedoksiannossa
sovelletaan hallintolain sadnnoksid. Ratkaisussa valvova viranomainen voi ottaa kan-
taa hyvan hallinnon vaatimuksiin sek& lain mukaisesta menettelystd. Huomautus asi-
asta voidaan antaa, jos kokonaisuus arvioiden ei ohjauksen katsota olevan riittava. Hal-

lintokantelun ratkaisusta ei saa hakea muutosta valituksella. (Hallintolaki 8 a luku.)
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Tiedoksianto

Hallintolain yhdeksénnessa luvussa kasitellaan paatoksen tiedoksiantoa ja sen eri muo-

toja.

Kun viranomainen tekee padtoksen hallinnollisessa asiassa, on hanen vélittdmasti an-
nettava se tiedoksi asianosaiselle sekd muulle, jolla on valitusoikeus. P&atds on annet-
tava alkuperéisena tai kopiona tiedoksi. Jos asiassa on muutoksenhakukielto, on paétds
silti annettava tiedoksi. Asian kasittelyn aikana on viranomaisen huolehdittava asia-
kirjojen tiedoksiannosta, jos ne vaikuttavat asian ké&sittelyyn. Jos asiassa on asiakirjoja,
joita ei voida luovuttaa vastaanottajalle tiedoksiannossa, taytyy viranomaisen varata
aika asiakirjoihin tutustumiseen seké aika on ilmoitettava tiedoksiannon yhteydessa.
(Hallintolaki 9 luku 54 §.)

Tiedoksiantotapa voi olla tavallinen, todisteellinen tai jopa yleistiedoksianto. Yleistie-
doksiantoa voidaan kéayttaa maarittelemattomalle maaralle henkildita tai kun tiedoksi
annettavia henkil6ita on yli kolmekymmenté. Yksityishenkil0lle tiedoksianto annetaan
henkildlle itselleen tai hénen lailliselle edustajalleen. Tiedoksianto voidaan antaa myos
valtuutetulle henkil6lle, jos hdneen ei liity rajoitteita asiaan tai tiedoksiantoa ei tarvitse
antaa henkilokohtaisesti asianosaiselle. Talloin valtuutetulle on ilmoitettava tiedoksi-
annosta paamiehelle.

Jos taas vastaanottajalla sekd edustajalla on yhtéléinen oikeus puhevaltaan, on molem-
mille toimitettava tiedoksianto erikseen. Kun asiassa on kaksi tai useampi asianosainen
yhteisesti, annetaan tiedoksianto ilmoitetulle yhdyshenkil6lle. Yhdyshenkilén puuttu-
essa annetaan tiedoksianto ensimmaiselle asiakirjan allekirjoittaneelle ja tdméa vastaa
jatkotiedoksiannosta. (Hallintolaki 9 luku 55-56 8.)

Tiedoksiantovelvollisuuden padasiallinen sd&ntd maaritellaan hallitolain 54 §:ssa. Té&-
mé&n mukaan hallintoasian ratkaisun tehneen viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu
oman paatoksen tai siihen liittyvan asiakirjan tiedoksianto. Asian lopputulos ei vaikuta
tiedoksiantoon, kun asia koskee oikeusasemaan vaikuttavaan asiaratkaisuun. Myds
paatoksen muutoksenhakukelpoisuus ei vaikuta tiedoksiantoon, koska tarke&a on asi-
anosaisen kannalta saada tietoon myds ratkaisu, jossa ei ole muutoksenhakumahdolli-

suutta. Yleisesti hallintopaatts on annettava asianosaisen lisaksi tiedoksi myds muulle,
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jolla on valittamalla oikeus hakea muutosta paatokseen. Tiedoksiannossa on asianosai-
selle annettava alkuperdinen pa&tos tai kopio siitd. Yleisimmin asianosainen saa ko-
pion, koska viranomainen voi tarvita alkuperaisté asiakirjaa myohemmaéssé vaiheessa
tai paatoksen liitteend on asiakirjoja, joita ei voi luovuttaa. (Niemivuo, Keravuori-Ru-
sanen & Kuusikko 2010, 376-379.)

Hallintolain 55 § mééritell&an yleisesti tiedoksiannosta. Siind méaritellaén lakiin saa-
detyt kolmeen kategoriaan jaotetut tiedoksiantotavat. Talla pykélalla on tarkoitus sel-
keyttadédn tiedoksiantotapoja ja tarkemmat sdddokset maaritellaan laissa omissa pyka-
lissd. Kolme eri tiedoksiantotapajaottelua ovat tavallinen tiedoksianto, todisteellinen
tiedoksianto seka yleistiedoksianto. Ensimmaista tavallista tiedoksiantoa kaytetdan
nykyisin merkittavasti eniten, koska jos muita edellytyksia muiden tiedoksiantota-
voille ei ole on kéytettava sitd. Yleisimmin tavallinen tiedoksianto hallintoasioissa ta-
pahtuu kirjeitse tavallisena postina. Toisena oleva todisteellinen tiedoksianto voi tulla
kyseeseen, kun viranomaisen taytyy varmistua paatoksen perillemenosta. Hallintolain
60 8 madrittaa todisteellisen tiedoksiannon siséltavan asiakirjan l&hettdminen saanti-
todistusta vastaan, asiakirjan luovuttaminen henkilokohtaisesti sekd haastemiehen
kayttd tiedoksiannossa. Sijaistiedoksianto luetaan myds todisteelliseksi tiedoksian-
noksi, mutta se on toissijainen muihin nadhden. Sitd voidaan kdyttda ainoastaan, jos
tiedoksiannon vastaanottajaa eiké hanen edustajaansa tavoiteta. Sijaistiedoksiannossa
vastaanottavan henkilon on suostuttava vastaanottamaan asiakirja ja toimittamaan se
oikealle vastaanottajalle. Kolmatta yleistiedoksiantoa voidaan kayttaa, jos kahta edel-
lista ei voida kayttaa vastaanottajan epéselvyyden vuoksi taikka vastaanottajaa ei ta-
voiteta jostain syysta. Lisaksi suurelle yli kolmenkymmenen vastaanottajan maarélle
tai jos vastaanottajien lukumé&éraa ei tiedetd, voidaan kayttaa yleistiedoksiantoa. (Nie-
mivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 379-387; HE 72/2002 vp, 109-110.)

Asiakirjan tiedoksiannossa yksityishenkil6lle tarkoitetaan luonnollista henkiloa seka
henkil64, joka harjoittaa elinkeino- tai yritystoimintaa sen luomatta erillista juridista
henkilda. Lain mukaan tiedoksianto tulee toimittaa vastaanottajalle itselleen tai timan
lailliselle edustajalleen. Laillisella edustajalla tarkoitetaan huoltajaa, holhoojaa tai
muuta laillista edustajaa, kuten henkilolle maarattya edunvalvojaa. Jos paadmiehellé
seka edunvalvojalla on rinnakkainen puhevalta, on tiedoksianto toimitettava kummal-

lekin. Kun taas asian liittyminen useampaan asianosaiseen yhteisesti, on tiedoksianto
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toimitettava yhteisen asiakirjan ilmoitetulle yhdysmiehelle tai jos yhdysmiest4 ei ole
ilmoitettu, niin asiakirjan ensimmaiselle allekirjoittaneelle. Jos asianosaisella on val-
tuutettu henkild hoitamassa asiaa, on tiedoksianto toimitettava hanelle. Kuitenkin jos
laki edellyttaa tiedoksiannon toimittamista asianosaiselle henkil6kohtaisesti, on asian-
osaisella velvollisuus menna viranomaiselle hoitamaan asian henkil6kohtaisesti. Tal-
I6in viranomaisen on ilmoitettava asianosaisen valtuutetulle tiedoksiannosta. (Niemi-
vuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 396-398; HE 72/2002 vp, 110-111.)

Hallintolain kymmenennessa luvussa kéasitellaan hallintoasian tiedoksiannossa nouda-

tettavia menettelyjd, sekd miten niissa toimitaan.

Luvussa maaritellaén viisi erilaista tiedoksiantomenettelyd. Nama ovat tavallinen tie-
doksianto, todisteellinen tiedoksianto, sijaistiedoksianto, yleistiedoksianto seké tie-
doksianto ulkomaille. Kolmea ensimmaista kasiteltiin jo 55 § kohdassa yleisesti. Tassa
luvussa naméa kolme maaritellaén yksitellen, seké lisaksi maaritetdan kaksi muuta me-

nettelyé.

Tavallisesta tiedoksiannosta on kyse, kun hallinnolliseen asiaan liittyva asiakirja toi-
mitetaan Kirjeitse postin kautta vastaajalle. Lahetetty kirje katsotaan menneen perille
vastaanottajalle seitsemén péivan kuluttua lahettdmisestd, jollei asiasta ole muuta esi-
tettdvad. Erona on viranomaiselle tuleva Kirje, joka katsotaan saapuneeksi vasta saa-
pumispéivana. Todisteellisessa tiedoksiannossa taas asiakirja annetaan vastaanotta-
jalle tai tamén edustajalle saantitodistusta vastaan, jos tiedoksisaannista alkaa juokse-
maan muutoksenhaku- tai muu oikeuksiin liittyva maérdaika. Saantitodistuksesta on
I0ydyttava vastaanottajan liséksi tiedoksiannon toimittaja sekd ajankohta. Liséksi
haastetoimeksiannolla voidaan toimittaa asiakirja vastaanottajalle. Haastetiedoksian-
non voi toimittaa valtion tai kunnan virkamies tai viranhaltija, joiden esteellisyytta

toimintaan sovelletaan hallintolain esteellisyys. (Hallintolaki 10 luku 59-60 8§.)

Sijaistiedoksiannossa tarvitaan sijaiselta suostumus asiakirjan vastaanottamisesta, jos
varsinaista vastaanottajaa tai hanen edustajaansa ei tavoiteta. Suljettu kirje voidaan
luovuttaa suostumusta vastaan vastaanottajan kanssa samassa taloudessa asuvalle yli
15-vuotiaalle henkil6lle; vastaanottajan tyonantajalle tai tdméan edustajalle; vastaanot-

tajan elinkeinoyrityksessd palvelevalle henkiltlle; taikka vastaanottajana olevan
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yhteisOn tai saation toimihenkil6lle. Sijaistiedoksiannosta Kirjataan todistus, johon
merkataan tiedoksiantaja, tiedoksiantopaikka sekd vastaanottaja. Tdmén todistuksen
kopio on l&hetettédva vastaanottajalle viipymatta. Tiedoksisaannin vastaanottajalle kat-
sotaan tapahtuneen kolmen vuorokauden kuluessa merkatusta sijaistiedoksiannosta.
Kuitenkaan sijaistiedoksiantoa ei voida suorittaa. jos vastaanottajan ei ole mahdollista
saada asiakirjaa haltuun kohtuullisessa ajassa (Hallintolaki 10 luku 61 8.)

Y leistiedoksiannossa asiakirjaa pidetaan nahtavilla viranomaisella méaératyn ajan, joka
on ilmoitettava virallisessa lehdessd, yleisessa lehdessé seké viranomaisen ilmoitus-
taululla. llmoituksessa on mainittava mitd asia koskee, sek& milloin ja missa asiakirjaa
voi nahda. Lisdksi ilmoituksessa on mainittava tiedoksisaannin tapahtuneen seitse-
mantena paivana lehti-ilmoituksesta. Ulkomaille tiedoksianto tapahtuu hallintolain tai
vieraan valtion lainsdddannén mukaan. Kuitenkin Suomea sitovat kasainvaliset sopi-
mukset ja velvoitteet voivat vaikuttaa asiaan. Jos tiedoksianto ei voi tapahtua ulko-
maille, annetaan asiakirja Suomessa tiedoksi yleistiedoksiannolla. (Hallintolaki 10
luku 62-63 §.)

5.2.4 Muut kaytettavat lait

Poliisi kayttaa lupavalvonnassa useampaa eri lakia apuna. Alle on tiivistetty kaksi pe-
ruslakia, jotka ovat paivittdisessa tyokéaytdssa lupavalvonnan tydskentelyssd mukana

ohjeistuksena.

Ajokorttilaki

Poliisin lupavalvonnan ajokorttipuolella tydskentelevien perustydskentelyyn vaikut-
tava laki on ajokorttilaki. Siiné alussa annetaan méaritelmat mitd laissa késitellaan seka
mité erilaiset sanat tarkoittavat. N&it4 madritelmia on esimerkiksi ajo-oikeuden haltija,
ryhmén 1 ja 2 ajokortit ja ajokorttiluvat, ajoneuvon kokonaismassa ja alkolukko. (Ajo-
korttilaki 386/2011, 1 luku.)
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Ajokorttilaissa kerrotaan ja méaritellaén eri ajokorttiluokat sek& mité ajo-oikeutta nii-
hin yksin&an seka yhdistelemélla saa. Kaikkiin ajokorttiluokkiin kuuluu méaarétyt ika-
vaatimukset, jotka on tdytyttdva ennen kuin anoo ajokorttiluokkaoikeutta. Osiin ajo-
korttiluokkiin kuuluu myds automaattisesti maaratyt alemmat luokat, vaikka sellaista

ei olisi koskaan ajanut. (Ajokorttilaki 2 luku.)

Ajokorttiluvan hakemisessa on taytettdva erilaiset normit. Riippuen viela siitd onko
ensikertalainen hakija vai anooko aikaisempaa vastaavaa korttia, kuten ulkomailta tu-
levien kuuluu tehdd. Henkil6ll4 voi olla vain yhdesséd EU- tai ETA- valtiossa tai Suo-
messa hyvaksyttdvd muun maan myontdma ajokortti kerralla. Laissa maéaritellaan
myo6s mitkad edellytykset vaaditaan ajokorttiin, sek& miten lupa myonnetaén tai peru-
taan tai ajokortin luokan muuttaminen. Ajokorteissa on méaaratyt ehdot ja rajoitukset,
joiden on taytyttava. Naita ovat esimerkiksi terveysvaatimukset kuten silmalasit tai
madratty vaihteisto tai ajondyte eli ns. inssikoe. Liséksi vaaditaan valvontaa kyseisille
asioille. Osana valvontaa on myds ajokortin voimassaoloaika, joka on muuttunut ly-
hyemmaéksi aikaisemmista. Lisaksi yksi tarked ajoneuvon kuljettajaan liittyva lakipy-
kala on ajokortin mukana pitdminen, sek& ajoneuvon luovuttamisesta ainoastaan sel-
laiselle kuljettajalle, jolla on oikeus kuljettaa luovutettavaa ajoneuvoa. (Ajokorttilaki
3 luku.)

Kuljettajaopetukseen on annettu monta pykalaad maéarittamaan ajo-opetuksen luvanva-
raisuutta sekd ryhman 1 ja 2 ajokortin opetusvaatimuksia, kuten myos keté on kuljet-
tajana missékin ajo-opetuksessa. Laissa on méaaritelty vahimmaisika ajokortin saami-
sen opiskeluun, seka nuoren kuljettajan ajo-oikeuden menetyksesté seuraavat toimen-
piteet. My0s ajo-opettajan vaatimukset maaritelladn laissa tarkasti, sekd opetusmateri-
aali ja mahdollinen opetusluvan mééréaika. Kuitenkin opetuksissa on muotoseikkoja,
kuten moottoripyoran harjoituslupa. Siin& korttia suorittava saa luvan itsenéiseen ajo-
harjoitteluun ajokortin luokkaan kuuluvalla moottoripyoralla. Liséksi laissa on maari-
telty ajo-opetuksessa tai -harjoittelussa kaytettdvassa ajoneuvossa oltavaksi valkoinen
kolmio takana. (Ajokorttilaki 4 luku.)

Kuljettajantutkinnosta on tarkoin méaaritelty mita tutkinnossa olevalta vaaditaan. Myos
nyky&&n on monta eri ajokorttiluokkaa, mink& vuoksi tutkinnon rakenteet on muutettu

niiden mukaan. Liséksi kuljettajatutkintoon péaseminen edellyttdd oppilaalta
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maadriteltyjen kohtien tdyttymistad. Tutkinnon l&péistyadn kuljettaja saa todistuksen,
joka vastaa ajokorttia sen saapumiseen saakka. Poliisi voi méaaratd henkilon uuteen
kuljettajantutkintoon, jos henkil® on toistuvasti rikkonut sdé&@nnoksia tai poliisi epdilee

kuljettajan ajokyvyn heikentyneen. (Ajokorttilaki 5 luku.)

Laissa madritelladn myds muut ajokortit kuten Ahvenanmaalla suoritettu ajokortti tai
puolustusvoimien sotilasajoneuvon kuljettamisen edellytykset. EU- tai ETA-
valtioiden ajokortit kdyvat suomessa, mutta on poikkeuksia, jolloin ajo-oikeutta tai
ajokorttia ei hyvéksytd. Myo6s pohjoismaiden véliaikaiset kortit ovat suomessa hyvak-
syttyja. Lisdksi Geneven ja Wienin tieliikennettd koskevan yleissopimuksiin liittynei-
den valtioiden ajokortit ja muiden suomen tunnustamien valtioiden ajokortit ovat suo-
messa voimassa madrattyjen ehtojen tayttyessa. Jos ulkomailta saadun ajokortin vaih-
taa suomalaiseen, on luovutettava alkuperdinen Liikenne- ja viestintavirastolle. Jos
kortti on annettu EU- tai ETA-valtiossa, on se palautettava myontajalle ja kerrottava
palautuksen syy. Liséksi sopimusvaltioissa annetun kansallisen ajokortin tilalle Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi antaa tilapéisen ajokortin maaréattyjen ehtojen mukai-
sesti. (Ajokorttilaki 6 luku.)

Ajo-oikeuden haltija voidaan méaarata ajokieltoon, jos han rikko rikoslain (39/1889)
23 luvun tai 44 luvun 13 § rikoksia. My®6s toistuvien rikkomusten vuoksi kuljettaja voi
menettéa ajo-oikeutensa, kun han rikkoo mééarattyja maarayksia toistuvasti. Ajokiellon
kesto madrittyy kuljettajan historiasta ja teon vakavuudesta. Kuitenkin poliisi voi maa-
rata ajokiellon ehdollisena maaréattyjen ehtojen tayttyessd, joihin kuuluu muun muassa
alkolukko tai ammatin perusteella valttdméaton ajo-oikeus. Liséksi poliisi voi maarata
ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon mééaratyissé tapauksissa, joissa ajokiel-
lon kesto riippuu ajokieltopadtoksen tekemisestd. Kuitenkin ajokieloon vaikuttaa asian
hoitaminen varoituksella, pykalien mukaan. Ajokieltoon maaratyn on luovutettava

ajokorttinsa poliisin haltuun. (Ajokorttilaki 7 luku.)

Autokoululuvat on tarkoin méaritelty. Minkalainen henkil6 voi hakea lupaa ja vastata
opetustoiminnasta autokoulussa. Autokoululupaa haetaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolta ja hakemuksesta on tultava esille mé&aratyt asiat. Autokoululuvat myodnnetéén
toistaiseksi voimassa olevina ja luvan saatuaan autokouluille osoitetaan valvonta-

maksu vuosittain, johon sisaltyy esimerkiksi rekisterdinti, lupatehtavat ja autokoulun
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valvonta. Valvonnan suorittaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto voi antaa huomau-
tuksen autokoululle esimerkiksi opetuksen ollessa asiatonta. Autokoulun opettajalta
on loydyttava liikenneopettajalupa, seka ajo-oikeus kéytettdvaan ajoneuvoon. Opetta-

jalupa on voimassa viisi vuotta kerrallaan. (Ajokorttilaki 8 luku.)

Ampuma-aselaki

Poliisin lupavalvonnan asepuolen yksi tarkein tydohjeistus on ampuma-aselaki, koska
kyseisté lakia sovelletaan ampuma-aseisiin, aseen osiin, patruunoihin seka erityisen
vaarallisiin ammuksiin. Laki alkaa madrittelemalla soveltamiset yksityiskohtaisesti
mika on ampuma-ase, tehokas ilma-ase, aseen osa, ammus ja patruuna. Lisaksi kerro-
taan ampuma-aseiden tyypit, seka niiden toimintatavat. Erityisemmin on maaritelty
taskuase, kaasusumutin, erityisen vaarallinen ampuma-ase seka niiden patruunat ja
ammukset. Aseen haltioille on s&addkset myds aseen tai sen osan muuttamisesta seka
aseen kannetoon, kuljetukseen, séilytykseen tai hallussapitoon. Laki méaarittad myos
erikseen kahden tyyppiset henkil6t, jotka ovat elinkeinoharrastajat ja asekeréilijat. Li-
séksi laissa on poikkeuksia, jotka koskevat l1&ahinn& valtion toimesta tapahtuvaan toi-
mintaan. (Ampuma-aselaki 1/1998, 1 luku.)

Ampuma-aselaki saatda luvanvaraisen toiminnan niin kaupalliseen toimintaan, kuin
yksityishenkiloon kohdistuvan toiminnan sekd aseiden tyostdmiseen. Poikkeukset
poistavat osan luvanvaraisista toimista, mutta edellyttavét kuitenkin hallussapitolupaa
aseeseen. (Ampuma-aselaki 2 luku.) ”Ampuma-aselain mukaan myaos tiettyjen aseen
osien hankkimiseen ja hallussa pitdmiseen pitda hankkia lupa. Téllaisia aseen osia ovat
aseesta irrallisena oleva aseen runko, piippu, patruunapesd, sulkulaite ja sen runko,
sulkukappale, &inenvaimennin ja néitd toiminnallisesti vastaavat osat.” (Poliisin

www-sivut 2019.)

Poliisi valvoo asealan elinkeinoharjoittajia ja niiden lupia toimintaan. Tdman vuoksi
on tarkoin madritelty saannokset elinkeinon harjoittamiseen. Yksityiskohtaisesti on
kerrottu elinkeinoluvan hankinnasta, hallinnasta seké peruuttamisesta. Kuka voi saada
luvan ja milla edellytyksilld. Elinkeinoharjoittajalla on ilmoitusvelvollisuus maaré-
tyista asioista, joiden laiminlyonti voi johtaa luvan peruuttamiseen. Lisaksi laki mééa-

rittdé elinkeinoharjoittajalla tydskentelevésta vastuuhenkilosté asioiden hoidossa, seka
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muiden palveluksessa olevien henkilGiden vaatimuksista. Elinkeinoharjoittajalla voi
anoa lupaa myds kaupalliseen siirtoon, tuontiin tai kauttakuljetukseen. (Ampuma-ase-
laki 3-4 luku.)

” Luvan asealan elinkeinon harjoittamiseen antaa ja peruuttaa Poliisihallitus. Lupa voi-
daan antaa hakijalle, joka on elinkeinon harjoittamiseen oikeutettu, joka ilmoittaa am-
puma-aselain 26 8:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon seka jolla taloudellisen tilansa puo-
lesta on riittavat edellytykset asealan elinkeinon asianmukaiseen harjoittamiseen.”

(Poliisin www-sivut 2019.)

Ampuma-aselain 5 luku on perus aseharrastajalle seka poliisille yleisin s&éannosto kay-
tdnnon asioihin. Siind méaaritellaén aselupa ja siihen liittyvat hankintalupa-asiat, joita
poliisi valvoo erityisesti ja tarkistaa. Aselupaa hankkiessa on perusteltava kayttotar-
koitus tarkasti mihin kahdeksaan eri kategoriaan kaytto soveltuu. Mygs asetta hankit-
taessa on perusteltava se kdyton mukaan, jotta se ei ole esimerkiksi liian tulivoimainen
esitettyyn kayttotarkoitukseen. Aselupaa hankkiessa poliisi edellyttaa ladkarintodis-
tusta esitettdvaksi, jotta hakija on sopiva. Poliisilla on oikeus saada salassapitovelvol-
lisuudesta huolimatta sellaisia terveystietoja, jotka poliisi katsoo tarpeelliseksi paatta-
essd ampuma-aseen hallussapitoluvasta. Lisaksi ampuma-aseharrastajan on viiden
vuoden valein osoitettava harrastuksensa jatkuminen, jotta hallussapitolupa aseeseen
jatkuu. Kuitenkin aseenkeréilijan luvan antaa Poliisihallitus eika poliisi. (Ampuma-

aselaki 5 luku.)

Yksityishenkild, joka on saanut pohjoismaissa hallussapitoluvan voi tuoda mainitun
ampuma-aseen suomeen osallistuessaan harrastustapahtumaan. Myds suomalainen,
jolla on hallussapitolupa tai rinnakkaislupa voi saada anottaessa Euroopan ampuma-
asepassin. Lisédksi muualta saadulla Euroopan ampuma-asepassilla saa tuoda hallussa-
pitoluvan vastaavan aseen suomeen harrastustoimintaansa. Kun yksityishenkil6 haluaa
tuoda maahan ampuma-aseen tai sen osan taikka siirtdd vastaavat suomesta ulkomaille
yksityistd kayttod varten, antaa henkilon paikallispoliisi siihen luvan. (Ampuma-ase-
laki 6 luku.)

Ampuma-asetta, patruunoita tai aseen osaa ei saa luovuttaa toiselle, jollei laissa ole

toisin maaratty. Pysyvan luovutuksen saa tehda kaupallisesti vain elinkeinoharjoittaja,
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jolla on siihen lupa. Yksityisen henkilon on varmistuttava ostajalla olevista hankinta-
luvista, kuljetusluvista tai séilytysluvista. Ampuma-aseen saa lainata vain se henkild,
jolla on vastaavan tai tulivoimaisemman aseen hallussapitolupa. Kun taas 18 vuotta
tayttanyt hallussapitoluvan omistava henkilo saa valvotusti antaa toisen henkilon kay-

tettdvaksi aseen ilman vaaran aiheutumista. (Ampuma-aselaki 7 luku.)

Poliisin on tehtava haltuunottopaétds, kun aseen hallussapitolupa raukeaa tai se peruu-
tetaan. My0s véliaikaisessa haltuunotossa poliisin on tehtavé aseen hallussapitoluvan
peruutus. Valiaikainen haltuunotto on voimassa enintédan kolme kuukautta, mutta sitd
voidaan jatkaa erityista syytd vastaan enintadn kuudella kuukaudella. Véliaikaisesta
tai varsinaisesta haltuunotosta on viipymaétta ilmoitettava luvanhaltijalle ja siité on teh-
tava poytakirja. Poliisin haltuun otettu ase voidaan luovuttaa omistajan hyvaksymalle
henkildlle, jolla on asianmukainen lupa. Poliisi voi myds myyda haltuunotetun aseen

omistajan lukuun. (Ampuma-aselaki 8 luku.)

Ampuma-aserikokset maéaritellaén rikoslaissa ja ampuma-aserikkomus rikkoo am-
puma-aselakia. Rikoksen tekovalineen tai tuotetun vélineen tuomitaan menetettévaksi
valtiolle. Jos ase tai patruuna voidaan takavarikoida ja tuomioistuin tulisi ilmeisesti
tuomitsemaan ne valtiolle, voidaan ne mahdollisesti vdhaarvoisena havittad. Hallussa-
pitoluvallisen on vastattava aseensa, patruunoidensa tai aseen osien joutumisesta vaa-

riin kasiin, seka niiden séilyttamisesta oikein. (Ampuma-aselaki 9-10 luku.)

5.3 Muutoshakemusesimerkki KHO 2013:161

A on saanut madréaikaisen ajokieltopéatoksen Varsinais-Suomen poliisilaitokselta
22.3.2012, johon perusteena on ollut kolme liikennerikosta vuoden sisalla. A on valit-
tanut p&atoksestd Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on antanut késittelyn jal-
keen asiasta paatoksen 22.5.2012, jossa se kumoaa poliisilaitoksen antaman ajokielto-
paatoksen. Perusteena on ollut A:n kertomus sek& B:n todistus ajokerrasta, josta sakko
on tullut A:lle. B on ajanut A:n omistamalla ajoneuvolla liikennerikkomuksen liiken-
nevalvontatolppaan, jonka A on maksanut mitdan kysymatta B:n suoritettuaan tapah-

tumahetkella A:lle kuulunutta kuljetustehtévaa.
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Varsinais-Suomen poliisilaitos on valittanut hallinto-oikeuden paatoksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jossa kasittelyn jalkeen korkein hallinto-oikeus on kumonnut
hallinto-oikeuden péatdksen ja poliisin ajokieltopaatds saatetaan voimaan. Peruste-
luissa on poliisilaitoksen valitusta kasitelty tieliikennelain, ajokorttilain seka hallinto-
laink&yttolain kautta, joiden mukaan poliisilaitoksen valitus on ollut hyvéksyttava. Li-
séksi korkein hallinto-oikeus on perustellut ajokieltopdatdksen oikeellisuutta ajokort-

tilain seka rikesakkomenettelystd annetun lain mukaa.

Ajokorttilain 65 ja 66 8:n mukaan on perusteltua toistuvien litkennerikosten vuoksi
ajokieltoon maaradaminen, ajokiellon vaikutusten huomioiminen seka ajokiellon pééa-
toksen véliton taytantdonpano tiedoksiannosta. Rikesakkomenettelysta annetun lain
13 § kohtien mukaan rikesakkoméaardys annetaan tekohetken ajoneuvon haltijalle,
omistajalle tai tilapéiselle kayttajalle. Jos rikesakon saanut kiistda kuljettaneensa ja
vastustaa rikesakkomaaraysta, se poistetaan ja asia tutkitaan. Poliisilaitoksen on tullut
tehda Liikenteen turvallisuusviraston ajoneuvoliikennerekisteristd toimittamien tieto-
jen perusteella ajokieltopaatoksen. Tieto perustuu ajoneuvoliikennerekisterissa oleviin
lainvoimaisiin rikesakkopaatoksiin. Hallintomenettelyssé ei voida tulkita rikosoikeu-
dellista syyllisyytta, vaan se on tutkittava muualla laissa maaratylla tavalla. Naiden
perusteella A on perusteltavasti maarattava poliisilaitoksen toimesta mééraaikaiseen

ajokieltoon ja asia palautetaan poliisilaitokselle ajokieltoajan maaraamista varten.

Tapauksessa A:lle, sekd myohemmin poliisilaitokselle on annettu hallintolain 47 § mu-
kainen valitusosoitusohje lahimpaan hallinto-oikeuteen ajokieltopéatoksestd. Ohjeessa
on kerrottava, ettd valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusosoi-
tusohjeessa on kerrottava myds tarvittavasta kirjelman sisallostd, liitteistd, sen perille
toimittamisesta seka mahdollisesti perittdvéastd maksusta. Hallinto-oikeuden oikeuden-
k&yntimaksu on vuonna 2019 260 euroa ja korkeimman hallinto-oikeuden késittely-
maksu on 510 euroa, joita ei peritd, jos valituksenalainen p&atds muuttuu valittajan
eduksi. (Hallintolaki 7 luku 49 §; Oikeuden www-sivut 2019.)
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6 PAATANTO

6.1 Lé&ahdekritiikki

Poliisin ty0 on moninaista sekd se on ohjeistettu monelta eri suunnalta. Olen tdman
huomannut niin Kirjoittaessani kuin omassa ty0ssé toimiessani. Ohjeistuksien perus-
tana on laki, jonka jalkeen on osissa asioissa tarkennuksena asetuksia sekéd ohjeita,
miten asiat kuuluvat hoitaa. Tyon aikana vastaan tuli erindinen mééara ajantasaista lain-
s&adantod, jonka olen kaynyt 1api. Tydhoni valitsin tdrkeimmat sekd mielestani eniten
poliisin lupavalvonnan ty6té ohjaavia lakeja. Olen namé kaynyt 1&pi sekd avannut nii-
den sisallon. Lisaksi tydssani olen pyrkinyt ottamaan muuta lainopillista kirjallisuutta,
joka olisi 10 vuoden sisalla kirjoitettua. Tyoni tarkein pohdinta oli hallintolain hyvan

hallinnon perusteiden toimiminen perus poliisitydssa lupavalvonnassa.

Tyoni perustuu toiminnalliseen opinndytety6hon. Jokaisen lahteen kohdalla olen poh-
tinut sen sopivuutta aiheeseen ja sen oikeellisuutta. Kaikissa lahteissani olen kayttanyt
l&hdeviitteitd sekd lahdeluettelo on ajantasainen oikein muotoiltuna. Lahteita olen pyr-
kinyt kayttdmaan monipuolisesti, kuitenkin Kriittisesti miettinyt niiden oikeellisuutta

ja totuutta.

6.2 Vertailu

Nykypoliisin tydssa on ldhtokohtaisesti oltava asiakkaan palveluperiaatteella. Kaikki
poliisityd perustuu asiakaskohtaamiseen tai asiakaspalveluun tietoverkon kautta. Po-
liisin lupapalvelu on my6s joutunut muuttamaan toimintaansa nykyaikaiseen toimin-
taan. Tdma kuvastaa, ettd tyossa tehtdvié hallinnolliset paatokset késitellaan tietover-
kon(internet) kautta posteilla ja myos perinteisilla kirjeilla. Poliisi tekee paatoksen saa-
tujen tietojen perusteella ja tiedoksianto tapahtuu yleisimmin palvelutiskiltd haetta-

valla paatoksella.

Varsinaisia asiakaskontakteja on harvoin. 15-17-vuotiaat, terveydentilan vuoksi ja laa-

karintodistuksen mukaan olevat henkilot sek& muut tarpeelliset henkil6t kasitellaan
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edelleen henkilokohtaisesti. Tdma siksi ettd nuoriin yritetddn saada kontakti ja alaikai-
selld kuuluu lain mukaan olla aikuinen huoltaja asiassa mukana. VVanhusten kohdalla
yleisesti henkilokohtainen kontakti viranomaisen kanssa antaa selkeén paatoksen asi-

alle, jota on kaésitelty seké asia on helpompi perusteella idkkaélle asiakkaalle.

6.3 Hyva hallinto

Hyvén hallinnon perusteet ovat poliisin peruskasitteitd asiakasta kohdattaessa niin
kenttéatydssa, tutkinnassa kuin palvelutiskilld. Lupavalvonnassa poliisi on paatosta teh-
dessé suorassa kontaktissa asiakkaaseen suhteellisen v&hé&n. Suurin osa kontakteista
tapahtuu sédhkopostin vélityksella ja joissain tapauksissa puhelimen valitykselld. P&a-
toksen tiedoksiannossa ollaan asiakkaaseen yhteydessa aikaisemmin kerrotuissa iké-
ryhmissé ja tarvittaessa muulloinkin. Suurin osa lupavalvonnan ajokorttipuolen tie-
doksiannoista tapahtuu palvelutiskiltid haettavana valmiina paatoksena. Taman lisaksi
paatoksia lahetetddn postitse ja tarvittaessa viedddn henkilokohtaisesti. Aselupa-
puolella paatokset l&hetetdén postitse tiedoksi asiakkaalle. Jokaiseen péatokseen po-

liisi lisaa valitusosoituksen ja ohjeistuksen, koska kyseessa on hallinnollinen paatos.

Lupavalvonnassa asiakkaiden tasapuolinen kohtelu onnistuu mielestani hyvin, koska
kaikille kasittely on sama. Ajokorttipuolella ihmiset vastaavat sdhkoisesti poliisille ja
paatokset tehddéan kaikille neutraalisti vastausten perusteella. Asiakas tavataan perus-
kasittelyssa vasta tiedoksiannossa. Asepuolella taas kaikki lupahakijat haastatellaan
hallussapitolupaa hakiessa. Toisen kerran luvanhakija tavataan aseen hankinnan jal-
keen tarkastuksessa, jossa todetaan luvan ja aseen olevan tarkoituksen mukainen. Mo-
lemmilla puolilla poliisi kdyttaé toimivaltaansa, juuri maarattyyn toimeen seka on kai-

kille yht& puolueeton seka tasapuolinen.

Lupavalvonnassa kaikkiaan késittelyt ovat asianmukaisia sekd neuvoa antavia. Jos
asiakas ei tied4 mité tehd niin virkavelvollisuus velvoittaa poliisia neuvomaan ihmi-
sid oikeaan suuntaan, jos on asiasta tietoa. Yleisesti lupavalvonnan henkildstoll& on
vuosien tietoa asioista ja osaavat neuvoa asiakkaita oikeaan suuntaan sek& kuinka

kauan asioiden hoito kestéa.
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Viranomaisen on tydssdén aina kaytettava selkedd ja asiallista kieltd. Se ei riipu onko
asiointi suullista tai kirjallista. Lupavalvonnassa on molemminpuolista asiointia seka
lisaksi on omia alueita, jossa asiointi tapahtuu ruotsinkielelld. Kielellisiin vaikutuksiin
on valittu muutama virkamies, joiden toinen didinkieli on ruotsi. N&in saadaan molem-
mille kotimaisille kielille selke&a asiointia ja asiakas saa oikean tiedon ilman véarin-

ymmarrysta.

Néin ollen poliisin lupavalvonnassa hyvan hallinnon perusteet onnistuvat mielestéani
hyvin. Asiakaspalvelun toiminta on tasapulista maakunnasta riippumatta. Koko hen-
kilostolle on samat lahtokohdat ja samat ohjeet. Talloin kaikki saa samanlaista palve-

lua poliisilta olisi paikkana Turku tai Pori.

6.4 Oikeuskaytantoa

Tutkin asiassa oikeuskéytantod sekd kaytdnnon linjauksia oikeudenpaatoksista KHO
2013:161, KHO 2014:95, KHO 2015:97 seka& Turun HAO 2.6.2004 04/0405/3. Tut-
Kittaessa oli yleisesti havaittavissa, etta ajokieltomaarayksiin liittyvid hallinto-oikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksia oli suhteellisen vahan. Tahén perus-
tana voi olla poliisin asiakasperusteinen, perusteleva, ammattitaitoinen ja oikeuden-
mukainen paatoksenteko ajokieltoasioissa, koska poliisi pyytéé jo kasittelyvaiheessa

asiakkaalta vastinetta ajokiellosta seké tietoa ajokortin tarpeellisuudesta.

Useimmat péatokset, joissa hallinto-oikeus on hyléannyt valituksen, koskevat poliisin
méaéraaméaa valiaikaista ajokieltoa. Ajokiellot ovat tapauksissa tulleet p&éasiassa rikos-
perusteisesti, joissa hallinto-oikeus on hyléannyt valituksen toimivaltaan kuulumatto-
mana asiana. Namé tulevat tulevaisuudessa muuttumaan, koska poliisi maaraé 1.6. la-
kiuudistuksen jalkeen kaikki ajokiellot. VValiaikaisten ajokieltojen oikaisuvaatimukset
seka valitukset tulevat oletettavasti kasvamaan, koska poliisille tehdyt valitukset eivat

kustanna mitdan. Nain ollen poliisin tyoméara tulee néilta osin kasvamaan.
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Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksissa on kuitenkin mietitty poliisin oikeudelli-
suutta antaa ihmiselle ajokieltoa jo annetuista lainvoimaisista liikennerikkomuksista.
Paatoksissa on poliisin antamaa ajokieltoa mietitty myds ne bis in idem - kiellon suun-
nalta, jossa mietitddn asian kaksoisrangaistavuutta. Onko poliisi antanut ihmiselle
kaksi rangaistusta samasta asiasta. Oikeus on paatoksessé paatellyt ajokieltopéatoksen
olevan hallinnollinen eika rikosperustainen, jolloin se ei suoraan tayt4 kaksoisrangais-
tavuuden merkistoa. Nain ollen rikokset ovat voimassa olevia ja ajokielto voidaan kir-
joittaa ajokorttilain 65 8 mukaan toistuvista liikennerikkomuksista hallinnollisena paa-

toksena.

Oikeuden paatoksissa loppupaatelmé on yleisesti saman linjainen poliisin tekemien
ajokieltopaatosten kanssa. Poliisi perustelee paatoksissaan ajokieltoja lain maarayk-
sien mukaan seké& ajo-oikeuden tarpeellisuuden mukaan, kun oikeus on kayttanyt mm.
suhteellisuusperiaatetta niit4 pohtiessa. Lahtokohtaisesti véhaisten valitusten mééraéan
sekd hallinto-oikeuksien ja poliisin samansuuntaisten paatdsten mukaan voidaan to-
deta, poliisin seka hallinto-oikeuksien linjauksien olevan samansuuntaisia ajokielto-

maardysten suhteen.

6.5 Tulevaisuus

1.6. tullut uudistus ajokorttilakiin mietityttaa viela monia. Poliisi on saanut koulutusta
asiaan liittyen ja kukaan ei tiedd miten se tulee rasittamaan poliisia. Lakiuudistuksen
jalkeen ajokieltomaaraysten méaarad poliisilla kasvaa huimasti. Uudistuksen jalkeen
kaikki rikosperusteisiin ajokieltokasittelyihin liittyvét asiat ovat siirtyneet poliisille,
vaikka osien rikosasioiden tuomiot pysyvéat tuomioistuimella. Poliisien maaraa suun-
nitellaan kasvatettavaksi koko valtakunnassa kaivatusti. Kuinka kauan kest&é ennen,
kun tyon suhteellinen mééara tasoittuu. Talla hetkell& resurssipula on rajoittava tekijé

poliisin tydskentelyssé.
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