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TIVISTELMA

Tamin opinndytetyon tarkoituksena on selvittdd kunnallisen liikelaitoksen
yhtidittimisen vaikutukset tyoehtosopimuksen valintaan. Kunnallisen
liikelaitoksen muututtua kunnan omistamaksi osakeyhtioksi ei ole endi
mahdollista noudattaa kunta-alan tydehtosopimuksia. Opinndytetyon
tutkimusmenetelmaiksi on valittu kvalitatiivinen tutkimus, ja se toteutetaan case-
eli tapaustutkimuksena.

Teoriaosassa tarkastellaan ensin kunnallisen liikelaitoksen yhtidittamisti.
Selvitetddn kunnan eri tehtivii ja niiden jirjestamisti, sekd mitd merkitsee
kunnallinen liikelaitos ja kunnallinen osakeyhti6. Kunnallisen liikelaitoksen
yhtidittdmisestd selvitetddan sen hyodyt ja haitat. Seuraavaksi kisitelldidn
tyoehtosopimusjirjestelméd ja sovellettavan tydehtosopimuksen midrdytymisti.

Empiirisesséd osuudessa keskitytddn kohdeyrityksen tydehtosopimuksen valintaan.
Aluksi selvitetddn kiinteistonhoitoalan toimialatietoja ja nykytilannetta. Sen
jalkeen kdyddidn 1idpi LK Kiinteistopalvelut Oy:n organisaation esittely,
alkutilanne yhtiGittimisen ja tyoehtosopimusten osalta seki suoritetaan
tyoehtosopimusten vertailu.

LK Kiinteistopalvelut Oy:n yhtidittdmisen seurauksena tulee valita sovellettava
tyoehtosopimus. LK Kiinteistopalvelut Oy:n tilannetta kartoitetaan haastattelun
avulla. Tutkimuksen tarkoituksena on helpottaa tydehtosopimuksen valintaa LK
Kiinteistopalvelut Oy:n yhtidittimistilanteessa. Tarkednd valintakriteerind on
edullisuus tyonantajan nikokulmasta. Tutkimuksen tuloksen selvittimiseksi
laaditaan laskelmat tyontekijoiden palkkakustannuksista ja lomarahoista.
Tutkimuksen tulos tukee LK Kiinteistopalvelut Oy:n tydehtosopimuksen valintaa
ja tuottaa tietoa yhtioittamisesté ja sen vaikutuksista tydehtosopimuksen valintaan.

Avainsanat: kunnalliset liikelaitokset, osakeyhtiét, yhtiittdminen,
tyoehtosopimusjirjestelmd, tydehtosopimukset
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to find out the impact corporatization of a municipal
establishment has on the selection of a collective labour agreement. Since the
municipal establishments have been converted into the ownerships of municipal
corporations, it has not been possible to follow the municipal collective labour
agreements any more. The qualitative method is chosen as the study method for
this thesis and it will be carried out as a case-study.

In the theoretical section of the thesis the corporatization of a municipal
establishment is observed. The various functions of the municipality and how they
are arranged are defined, also the meaning of municipal establishments and
municipal corporation are determined. The benefits and drawbacks of
corporatization of a municipal establishment are defined. The definition of

a collective labour agreement system and the applied collective labour agreement
are dealt with next.

The empirical part of the study concentrates on the case company’s collective
labour agreement choice. First of all, the service branch information of the
property maintenance sector and the current situation are clarified. After that, the
presentation of the organization, the situation before of the corporatization, and
the consideration of the collective labour agreements of the case company LK
Kiinteistopalvelut Oy, are examined.

As a consequence of the corporatization of LK Kiinteistopalvelut Oy, the
selection of the applied collective labour agreement is determined. The situation at
LK Kiinteistopalvelut Oy is examined with an interview. The purpose of the
thesis is to ease the choice of the collective labour agreement within the
corporatization situation of LK Kiinteistopalvelut Oy. An important selection
criterion, from the employer’s point of view, is advantageousness. The salary
calculations and the leave allowances of the employees have been calculated to
define the outcome of the thesis. The results of the thesis findings support the case
company LK Kiinteistopalvelut Oy in their collective labour agreement choice,
supplies information on corporatization and its impact on the selection of a
collective labour agreement.



Key words: municipal establishments, corporations, corporatization, collective
labour agreement system, collective labour agreements
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1 JOHDANTO

Kunnat ovat Suomen alueellisia ja hallinnollisia perusyksikkoja. Suomessa on
vuoden 2009 alussa 348 kuntaa, joista Manner-Suomessa on 332 ja
Ahvenanmaalla 16 (Hagerlund 2008). Kunnilla on laaja tehtdvikenttd asukkaiden
hyvinvoinnin turvaamisessa, ymparistoon liittyvissd kysymyksissi ja
yhdyskuntien kehittamisessd. Asukkaiden hyvinvointia ja kestdvaa kehitysti
pyritddn edistamaidn kuntien tuottamilla palveluilla, joita ovat kouluopetus, lasten
pdivihoito, terveyskeskukset, katujen ylldpito sekd monet muut palvelut.

(Anttiroiko, Haveri, Karhu, Ryynédnen & Siitonen 2003, 7, 12, 19.)

Kunnilla on monia mahdollisuuksia liiketoiminnan harjoittamisessa. Kunta voi
itse tuottaa palvelunsa, mutta litketoiminta voidaan my0s eriyttdd sisdisesti tai
ulkoistamalla. Sisdinen eriytys voidaan toteuttaa kirjanpidollisena eriyttimiseni
kunnalliseksi liikelaitokseksi. Ulkoistamisessa liiketoiminta eriytetdidn tavallisesti
osakeyhtioksi. Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan kunnallista organisaatiota
tai muuta vastaavalla tavalla organisoitua liiketoimintaa harjoittavaa kunnan

toimintayksikkod. Liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon. (Tanskanen 2008.)

Kunnallinen toiminta voidaan organisoida osakeyhtiémuotoon siten, ettid
osakeyhtio on kunnan méérdysvallan alainen. Osakeyhtiot ovat oikeussubjekteja,
joiden toimintaa ja hallintoa siditelee osakeyhtiolaki. Rahoituksellisesti yhtiot ovat
itsendisid ja niilla on omat oikeudet ja velvollisuudet. Osakeyhtio ei kuulu kunnan

organisaatioon, mutta kuuluu kuntakonserniin. (Lindroth 2007.)



Tyooikeus voidaan jdsentdd kolmeen pédédlohkoon: individuaaliseen tydoikeuteen,
kollektiiviseen tydoikeuteen seki sosiaaliturvaoikeuteen. Tydehtosopimusoikeus
on kollektiivisen tyooikeuden keskeistd aluetta. Tyoehtosopimusoikeuteen kuuluu
normisto tydehtosopimuksen solmimisesta, soveltamisesta ja oikeusvaikutuksista.

(Kairinen ym. 2006, 38-39; Saloheimo 2008, 12.)

Yksityisoikeus Julkisoikeus

Kollektiivinen
tydoikeus

Sosiaaliturva
oikeus

Individuaalinen
tydoikeus

TyOsuhde

Tyo6nantaja Tyontekija

KUVIO 1. Tyooikeuden jdsentelyd. (Kairinen ym. 2006, 40.)

Varsinainen tydoikeus muodostuu individuaalisen ja kollektiivisen tyooikeuden
osa-alueista. Tdman lisdksi tydoikeuteen voidaan lukea my0s tyovoimapoliittisia
ja tyosuojelullisia sdédntelyitd. Edelld hahmoteltu sosiaaliturvaoikeus muodostaa
erillisen oikeudenlohkon, mutta kuitenkin ldheisesti tydoikeuteen kytkeytyvén.

(Kairinen ym. 2006, 40.)

Tyoehtosopimusjirjestelma kisittdd monta asiaa: jarjestdytymisti
tyomarkkinoilla, tybehtosopimuksen solmimista ja voimassaoloa, sovellettavan

tyoehtosopimuksen madrdaytymistd, normaali- ja yleissitovuuksia,



tyoehtosopimusméirdyksii ja niiden noudattamista, tydehtosopimuksen tulkintaa,
tyorauhavelvollisuutta ja erimielisyyksien selvittimistd. Tyoehtosopimuksella
voidaan ajatella olevan kaksi konkreettista paitehtivad: tydehtosopimukset
madrittavit tyontekijoille tulevat edut, ja toisaalta niihin liittyy

tyorauhavelvollisuus. (Kairinen ym. 2006, 52.)

Tavallisessa sopimuksessa sopijapuolet eivit voi asettaa velvoitteita kolmannelle
osapuolelle ilman tdmén suostumusta. Tyoehtosopimus on oikeudelliselta
muodoltaan normisopimus eli velvoiteoikeudellinen sopimus, jolla ohjataan
muiden, tulevaisuudessa solmittavien sopimusten sisédltod. Pddosa
tyoehtosopimuksen mairayksisté ei vaikuta sopimusosapuolten oikeussuhteessa,
vaan yksittdisten tyonantajien ja tyontekijoiden vilisissd oikeussuhteissa.
Tyoehtosopimuksella voidaan vahvistaa tyo- ja palkkaehdot tiettyd toimialaa,

ammattiryhmii tai vaikka yksittéistd yritystd varten. (Engblom 2002, 27.)

1.1 Opinndytetyon tavoite, tutkimusongelmat ja rajaukset

Kunnallisen liikelaitoksen muututtua osakeyhtioksi ei henkilostéon voida endd
soveltaa kuntia koskevia midrdayksid. Kuntien perustamissa yhtidissa ei ole
mahdollista noudattaa kunta-alan tydehtosopimuksia. Niinpi
yhtidittdmistilanteessa tulee esille kysymys, mité tyoehtosopimusta tulee

noudattaa uudessa yhtiossa. (Tast 2006, 57.)

Opinndytetyon tavoitteena on helpottaa tydehtosopimuksen valintaa tietyissa
kunnallisen liikelaitoksen yhtidittdmistilanteissa. TyOssi tutkitaan yhtiGittdmista
ja tydehtosopimusjirjestelméd tyonantajan nikokulmasta. Opinndytetyon
pddongelma jakautuu kahteen alaongelmaan. Pddongelma ratkeaa, kun vastaukset

saadaan alaongelmiin.



Opinndytetyon padongelma on:
= Miti vaikutuksia kunnallisen liikelaitoksen yhtidittamiselld

on tydehtosopimuksen valintaan?

Opinndytetyon alaongelmat ovat:
= Miten yhtidittiminen vaikuttaa osakeyhtion toimintaan?

= Miten sovellettava tydehtosopimus méaardytyy?

Tyossi kisitellddn yhtidittdmisti ja tydehtosopimusjérjestelmii. Opinndytetyotd
rajataan tarkastelemalla erityisesti kunnallisen liikelaitoksen muutosta kunnan
omistamaksi osakeyhtioksi, koska kuntien omistamien yhtididen mééra lisddntyi
huomattavasti 1990-luvun alun valtionosuusjarjestelmiuudistuksen jilkeen.
Kunnallisen liikelaitoksen yhtidittimisestd selvitetdidn kunnan tehtévit,
liikelaitoksen ja osakeyhtion toimintatapa, kunnallisen liikelaitoksen ja

kunnallisen osakeyhtion erot, hyodyt ja haitat.

Tyoehtosopimusjirjestelmisti kisitellddn tydmarkkinoilla jirjestdytymistd,
tyoehtosopimuksen solmimista, tydehtosopimukseen sidottuja, normaali- ja
yleissitovuuksia sekid tyoehtosopimusmaiirdysten noudattamista. Opinnédytetyosti
on rajattu pois tyoehtosopimuksen tulkintaa, tyorauhavelvollisuutta ja
erimielisyyksien selvittimistid koskevat asiat, koska ne eivit vaikuta sovellettavan

tyoehtosopimuksen méérdaytymiseen.

Opinndytetyossi tarkastellaan tyonantajan henkilostokustannuksiin vaikuttavia
tyoehtosopimuskohtia, koska henkilostokustannukset ovat merkittdavit tyonantajan

kokonaiskustannuksista. Téllaisia sopimuskohtia ovat palkkaus ja vuosiloma.



1.2 Tutkimusmenetelmit

Tutkimusmenetelména voidaan kayttdd kvantitatiivista (maarallistd) tai
kvalitatiivista (laadullista) tutkimusta. Kvantitatiiviselle tutkimukselle on
keskeisti kédsitteiden médrittely, aiemmat teoriat ja johtopdiatokset aiemmista
tutkimuksista. Téllaisessa tutkimuksessa korostetaan syyn ja seurauksen lakeja,
jonka taustalla on realistinen ontologia. Se tarkoittaa, ettid todellisuus rakentuu
objektiivisesti todettavista tosiasioista. (Hirsjidrvi, Remes & Sajavaara 2006, 130—

131.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa lihtokohtana on kuvata todellista eliméa ja
kohdetta pyritdédn tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiiviselle
tutkimukselle on tyypillistd, ettd tutkimussuunnitelma muotoutuu tutkimuksen
edetessd ja tdlloin suunnitelmia joudutaan muuttamaan olosuhteiden mukaisesti.

(Hirsjarvi ym. 2006, 152, 155.)

On huomioitava se, ettd kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimus eivit ole
toistensa vastakohtia, vaan niilld on joitain eroja. Kvantitatiivista ja kvalitatiivista
tutkimusta on kidytannossd vaikea tarkkarajaisesti erottaa toisistaan, ja ne
nihdédédnkin toisiaan tdydentédviksi ldhestymistavoiksi, joita voidaan esim. kiyttdd
rinnakkain. Tdmén opinndytetyon tutkimusmenetelméksi on valittu kvalitatiivinen
tutkimus, koska siind pyritdan tutkimaan kohdetta kokonaisvaltaisesti. (Hirsjirvi

ym. 2006, 127-128, 152.)

Opinndytetyon empiirinen osuus toteutetaan case- eli tapaustutkimuksena, koska
tarkoituksena on tuottaa yksityiskohtaista tietoa yksittidisestd tapauksesta.
Tapaustutkimusta voidaan luonnehtia seuraavien piirteiden avulla:
yksilollistiminen, kokonaisvaltaisuus, monitieteisyys, luonnollisuus,
vuorovaikutus, joustavuus ja arvosidonnaisuus. (Ahonen, Saari, Syrjild &

Syrjéldinen 1996, 12-13; Hirsjdrvi ym. 2006, 125.)

Teoriaosuuden aineiston kerdamisessid kiytetddn aiheeseen kuuluvaa kirjallisuutta,
artikkeleita ja internetldhteitd. Case-osuudessa tiedonkeruumenetelméni kdytetadn

haastattelua, koska siind on mahdollista syventii saatuja tietoja. Haastattelussa



voidaan pyytid perusteluja esitetyille mielipiteille. Haastattelu toteutetaan
teemahaastatteluna, jolle on tyypillisti, ettd haastattelun aihepiirit ovat tiedossa,
mutta kysymysten tarkka muoto ja jirjestys puuttuvat. Haastateltavana on LK
Kiinteistopalvelut Oy:n toimistopadllikko. Lisédksi tutkitaan LK Kiinteistopalvelut
Oy:ssi kaytettidviad tyoehtosopimuksia ja henkildston palkkatietoja. (Hirsjarvi ym.

2006, 193-195.)

1.3 Opinnéytetyon rakenne

Opinnéytetyo koostuu viidestd padluvusta (kuvio 2). Ensimmdiisessa luvussa

tutustutaan tyon aiheeseen ja kidydiin ldpi tyon tavoite, tutkimusongelmat,

rajaukset ja tutkimusmenetelmiit.

JOHDANTO

e .

KUNNALLISEN SOVELLETTAVAN
LIIKELAITOKSEN TYOEHTOSOPIMUKSEN
YHTIOITTAMINEN MAARAYTYMINEN

CASE: LK
KIINTEISTOPALVELUT OY

v

TYOEHTOSOPIMUKSEN
VALINTA

KUVIO 2. Opinnéytetyon rakenne.



Toisessa luvussa selvitetddn kunnan tehtédvid, kunnallista liikelaitosta ja
osakeyhtioti seki yhtidittdmisen hyotyjd ja haittoja. Kolmannessa luvussa
kisitellddn tyoehtosopimusjirjestelmédd solmimisen, tydmarkkinajérjestojen,
sitovuuksien, siihen sidottujen ja noudattamisen osalta. Neljdnnessd luvussa on
tyon empiirinen osuus, jossa on toimialatietoja, kohdeyrityksen esittely,
alkutilanne yhtidittdmisen ja tydehtosopimusten osalta, tydehtosopimusten
vertailu ja johtopaatokset tydehtosopimuksen valinnasta. Viimeisessd luvussa on

yhteenveto.



2 KUNNALLISEN LIKELAITOKSEN YHTIOITTAMINEN

Jo 1800-luvun lopulla Suomen kunnat harjoittivat litketoimintaa merkittavassi
laajuudessa. T4lloin puhelin- ja energialaitokset rakennettiin pddasiasiallisesti

kunnallisin investoinnein ja kuntien organisoimina. (Vesterinen 2006, 9.)

Viime vuosisadan alkupuolella Suomessa on ollut kuntien omistamia
osakeyhtioitd. EU:n komissiossa on oltu kiinnostuneita tisté ratkaisusta, joka on
nykyisin perustana Suomen sidhkontuotannon rahoitukselle ja organisoinnille. EU-
maissa yksityistiminen alkoi 1980-luvulla komission vauhdittamana, erityisesti

tele- ja energialiiketoiminnoissa. (Vesterinen 2006, 9-10.)

Suomessa nousi 1990-luvulla kuntien talouden kiristyessd yhtend kuntien
toimintojen tehostamisratkaisuna esiin erilaisten toimintojen yhtidittdminen.
Taustalla olevana yleismotiivina oli usein yhtioittimiselld aikaansaatava
tehokkaampi rakenne, jonka tarkoituksena oli samalla vilttidd tehottomuutta
aiheuttava kunnallinen byrokratia. Kunta-alalla kdydyssi keskustelussa
yhtidittdiminen on nihty jopa toiminnasta riippumattomaksi yleisldidkkeeksi
kuntien toiminnan tehostamiselle. Ensimmaéinen merkittdava yhtidittimisvaihe
Suomen kuntakentédssa oli 1980-luvulla, jolloin kunnat kiinnostuivat
liikelaitostensa yhtioittdmisestd. T4lloin kohteena olivat erityisesti

energialaitosten organisaatiot. (Vesterinen 2006, 10.)

Téssd luvussa tarkastellaan kunnan tehtivia ja niiden jarjestimistéd, mita
tarkoittavat kunnallinen liikelaitos ja kunnallinen osakeyhtio, mitd tarkoittaa

yhtidittiminen ja mitkd ovat sen hyodyt ja haitat.

2.1 Kunnan tehtavit

Kuntalain 1 §:n (365/1995) mukaan kunta pyrkii edistiméén asukkaidensa

hyvinvointia ja kestdavii kehitystd alueellaan. Toisen maailmansodan jilkeen ja

varsinkin 1970-luvulta lidhtien kuntasektorin hoitamat hyvinvointipalvelut



laajentuivat huomattavasti. Kuntien toiminta keskittyy sivistystoimen,
sosiaalitoimen ja terveydenhuollon peruspalveluiden tuottamiseen sekd
kaupungeissa lisdksi liitketoimintaan ja yhdyskuntapalveluihin. (Oulasvirta &

Briannkérr 2001, 37.)

Kunnan vastuulla on huolehtia siitd, ettd lakisdéteiset palvelut ovat kuntalaisten
saatavilla. Tdmin vastuunsa kunta voi tayttdd joustavasti, kunnan ei valttamaitta
tarvitse itse tuottaa palvelua omalla organisaatiollaan ja henkil6stolldin. Kuntalain
2 §:n mukaan kunta voi hoitaa sille laissa sdiddetyt tehtédvit itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtidvien hoidon edellyttamid
palveluja kunta voi hankkia my6s muilta palvelujen tuottajilta. (Kuntalaki

365/1995, 2 §; Oulasvirta & Brinnkirr 2001, 37.)

Sivistyspalveluihin kuuluvat esiopetus, perusopetus, toisen asteen koulutus,
lukiokoulutus, ammatillinen ja aikuiskoulutus, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen
perusopetus, museot, teatterit, orkesterit, kansalaisopistot, kirjastot
musiikkioppilaitokset ja liikunta- ja nuorisotoimi. (Oulasvirta & Brannkérr 2001,

38-41.)

Terveydenhuoltoon kuuluvat kansanterveystyo ja erikoissairaanhoito.
Kansanterveystyolld tarkoitetaan yksiloon ja hinen elinympéristdonsi
kohdistuvaa terveydenhoitoa ja yksilon sairaanhoitoa seké niihin liittyvad
toimintaa, jonka tarkoituksena on véeston terveydentilan ylldpitiminen ja
edistiminen. Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan ladketieteen ja
hammaslédéketieteen erikoisalojen mukaisia sairauden ehkdisyyn, tutkimiseen,
hoitoon, lddkinnélliseen pelastustoimintaan seki lddkinnélliseen kuntoutukseen

kuuluvia terveydenhuollon palveluja. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 42-43.)

Sosiaalihuoltoon ja sosiaalipalveluihin kuuluvat sosiaalipalvelut ja
toimeentuloturva, lasten pdivihoito, lastensuojelu, vanhustenhuolto, laitoshuolto
ja asumispalvelut, vammaishuolto, pidihdeongelmaisten huolto, toimeentulotuki,
pakolaisten vastaanotto, maahanmuuttajien kotiuttaminen ja kuntouttava

tyotoiminta. (Oulasvirta & Brannkéarr 2001, 43—48.)
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Tekniseen sektoriin ja yhdyskuntapalveluihin kuuluvat litkenteen, tieston ja
katujen huolehtiminen. Vesi-, jite- ja energiahuolto kuuluu myds kunnan
hoidettavaksi. Vesihuoltoa ovat raakaveden hankinta, vedenkaésittely, veden
jakelu, jitevesien kerdily ja puhdistus seki néihin kuuluva liittyjapalvelu. Jitelain
mukaan kunnan pitdi jirjestdd asumisessa syntyneen jitteen kuljetus ja késittely.
Energiahuollon tehtivédni on turvata energian saanti asumiseen, liikenteeseen,
teollisuuteen, maatalouteen ja yhdyskuntien muihin toimintoihin. (Oulasvirta &

Briannkérr 2001, 48-50.)

Ympiristonsuojelu on tullut yha tarkeammaksi kunnalliseksi tehtdavialueeksi.
Kuntien ympiéristonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaan kunnan tehtdvéina
on valvoa ja edistdid alueensa ympdiristonsuojelua siten, ettd kunnan asukkaille
turvataan terveellinen, viihtyisd ja virikkeinen elinympéristo suojelemalla,
hoitamalla ja kehittimélld luontoa ja muuta ympéristdd. (Oulasvirta & Brannkérr

2001, 51.)

Lisdksi kunnalla ovat asuntotoimi, elinkeinotoimi ja pelastustoimi. Kunnan
muihin tehtdviin kuuluu nykyéin kuluttajaneuvonnan jirjestdminen, joka on
kuntalaisille maksutonta. Velkaneuvonta on myos kuntalaiselle maksutonta

palvelua. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 52-54.)

Toimitilojen hallintaan on varsinkin kaupungeissa perustettu tulosvastuullisia
tilapalvelu- tai kiinteistopalvelukeskuksia, jotka vastaavat rakennuttamisesta,
talonsuunnittelusta, rakentamisesta, tilojen kunnossapidosta seki
kiinteistonhoidosta ja siivouksesta. Talonrakennuksessa kuntien omajohtoinen
rakentaminen on suuntautunut korjausrakentamiseen, uudisrakentaminen on ollut

padosin ulkopuolelta tilattua urakkatyotd. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 50.)
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2.2 Kunnallisten palvelujen jirjestaminen

Seuraavassa kuviossa (kuvio 3) esitelldsin, milld eri tavoin kunta voi tuottaa

palvelunsa kuntalaisille.

JARJESTAMISVASTUU
e Kkunta
¢ isantikunta
e kuntayhtyma

PALVELUTUOTANTO
OMA OSAKE- KUNTA- OSTO-
TUOTANTO YHTIO YHTYMA PALVELUT
- yksikko - kunta -normaali - yritykset
- liikelaitos -kuntien kuntayhtymé - yhteisot
yhteinen -liikelaitos-
kuntayhtymai

KUVIO 3. Palvelujen jarjestiminen. (Prattidld 2007.)

Iséntdkuntamalli tarkoittaa kuntalain mukaan useamman kunnan
sopimuksenvaraista yhteistoimintaa tai sopimusyhteistyotd, joka voi koskea
esimerkiksi yhteisen viran perustamista ja siitd aiheutuvien kustannusten
jakamista, viranomaistehtdvien hoitamista ostopalveluina tai yhteisen toimielimen
asettamista (Kuopila 2008b). Tehtévit annetaan télldin isdntdkunnan eli yhden

kunnan hoidettavaksi (Kuopila 2008a).

Normaalilla kuntayhtymaélld tarkoitetaan vahintdan kahden kunnan vilisti,
yhteiseen sopimukseen perustuvaa ja tiettyja tehtivia hoitavaa kuntien
yhteenliittymid (Pekola-Sjoblom 2000, 14). Liikelaitoskuntayhtymé on
kuntayhtymd, johon sovelletaan kuntayhtyméad koskevia saannoksid kuntalain

liikelaitosluvussa koskevin poikkeuksin (Prattdld 2007).
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Kun kunta tuottaa palvelunsa omana tuotantonaan, se tarkoittaa omaa yksikkoa tai
liikelaitosta. Yksikko on kunnan omalla organisaatiolla ja henkil6stolld toteutettu
tuotantotapa (Prittdla 2007). Kunnallisen liikelaitoksen merkitys selvida
seuraavasta kappaleesta. Osakeyhti6 voi olla kunnan tai kuntien omistama,
kunnan omistamaa osakeyhtiotd tarkastellaan jdljempina. Lisdksi kunta voi
tuottaa palveluita ulkoistamalla, jolloin se ostaa palvelut joltain muulta yritykseltad

tai yhteisolta.

2.3 Kunnallinen liikelaitos

Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan kuntalain mukaista kunnallista
organisaatiota tai muuta vastaavalla tavalla organisoitua liiketoimintaa
harjoittavaa kunnan toimintayksikkod. Liikelaitokselle on ominaista, ettd se kattaa
kulunsa maksutuloilla, sen investoinnit katetaan pitkilld aikavalilla

tulorahoituksella ja sille laaditaan oma tuloslaskelma ja tase. (Tanskanen 2008.)

Syitd liikelaitoksen perustamiselle ovat palvelutoiminnan tehostaminen,
kustannusvastuun lisddaminen ja sisdisen valvonnan edellytysten parantaminen.
Kunnat ovat organisoineet sisdistd palvelutuotantoaan liikelaitosmuotoisena myos
kilpailuttaakseen omaa tuotantoa yhdessi yksityisten palveluntarjoajien kanssa.

(Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmén mietintd 2006; Tanskanen 2008.)

Toimintojen eriyttimisen on katsottu selkeyttavin tuloksen laskentaa,
kannattavuuden arviointia ja tulosvastuuta seké lisddvin kustannustietoisuutta.
Eriyttimistd on perusteltu myos organisaation rakenteen selkeyttimiselld ja
valmistautumisella tuleviin organisaatiomuutoksiin, kuten yhtidittamiseen.
Toisaalta liiketoiminnan eriyttiminen on saattanut aiheuttaa kunnissa lisatyota
budjetoinnissa ja kirjanpidossa seki sisdisen valvonnan jirjestamisessa.

(Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmén mietintd 2006; Tanskanen 2008.)

Liikelaitoksen voivat perustaa kunta ja kuntayhtyméa osaksi omaa

organisaatiotaan. Kuntalain 13 §: n (365/1995) mukaan kunnan valtuuston
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tehtdvand on paittdd kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista ja
taloudellisista tavoitteista. Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan samoja
saannoksid kuin kunnan tai kuntayhtymin muuhunkin toimintaan, koska
liikelaitos on osa kuntaa tai kuntayhtyméad. (Kuntakonserni- ja

liikelaitostydryhmén mietintd 2006.)

Liikelaitoksen talouden eriyttiminen kunnan muusta taloudesta perustuu kuntalain
65 §:n 3 momentin nettobudjetointia koskevaan sdannokseen. Kunnan
liikelaitoksen kirjanpidollisesta jédrjestimisestd ohjeita ja suosituksia ovat antaneet
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto sekd Suomen Kuntaliitto. Kuntajaoston
antamassa yleisohjeessa kunnan liikelaitoksella tarkoitetaan toimintaa, jonka
tunnuspiirteind ovat kannattavuusperusteinen liiketoiminta, kunnan muita
toimintayksikkoji itsendisempi asema kunnan talousarviossa seké erillinen
kirjanpito ja erillinen tilinpédétos. Kunta ja kuntayhtymai ovat kirjanpitovelvollisia
liikelaitoksen toiminnasta, liikelaitos ei ole erikseen kirjanpitovelvollinen.

(Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmén mietintd 2006.)

Liikelaitokset voidaan Suomen Kuntaliiton suosituksen tavoin jaotella
talousohjauksen perusteella kolmeen eri liikelaitostyyppiin. Nama liikelaitokset
poikkeavat toisistaan siind, miten toiminta eriytetdan kunnan talousarviossa ja
kirjanpidossa. Namé kolme liikelaitosmallia ovat laskennallisesti eriytetty
liikelaitos, muuna taseyksikkond toimiva liikelaitos ja varsinainen liikelaitos.

(Kuntakonserni- ja liikelaitostydryhmén mietintd 2006.)

Laskennallisessa eriytyksessa liikelaitoksen talous eriytetddn kunnan
kirjanpidossa muodostamatta siitd kuitenkaan erillistd kirjanpitoyksikkod. Kunnan
tilinpédatoksessi esitetdin liikelaitoksen tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma.
Laskennallisesti eriytetyn liikelaitoksen tuloarviot ja méérarahat otetaan kunnan
talousarvioon samaan tapaan kuin muillekin kunnan tehtiville. (Kuntakonserni- ja

liikelaitostydryhmén mietintd 2006.)

Varsinaisen liikelaitoksen ja taseyksikon eriytys kunnan kirjanpidossa tehddén

yhdenmukaisella tavalla. Kunnan tilinpditoksessa esitetddn liikelaitoksen tase,
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tuloslaskelma ja rahoituslaskelma, jotka johdetaan suoraan kirjanpidosta.
Taseyksikon ja varsinaisen liikelaitoksen talousarviokdsittely poikkeavat
toisistaan. Muun taseyksikon tuloarviot ja méariarahat otetaan kunnan
talousarvioon. Varsinaisen liikelaitoksen talousarvio ja —suunnitelma on erillinen
osa kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa. (Kuntakonserni- ja

liikelaitostydryhmén mietintd 2006.)

TAULUKKO 1. Kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa eriytettyjen liikelaitosten
lukumééré toimialoittain vuonna 2003. (Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmin

mietintd 2006).

TOIMIALA LUKUMAARA

Energiahuolto 13

Vesihuolto o1

Satama 10
Joukkolikenne 3
Jatehuolto S
Toimitilapalvelut 10

Sisaiset palvelut S
Ammatilliset oppilaitokset S
Perusterveydenhuolto 3
Ammattikorkeakoulut 1
Liikuna ja ulkoilu 1
Palo- ja pelastustoimi 1
Elinkeinotoiminnan edistdminen 1
Muu liiketoiminnan luonteinen toiminta 2
Muu toiminta 1

Asunto- ja muut taseyksikkdrahastot 8

YHTEENSA 120

Vuonna 2003 sellaisia kunnan liikelaitoksia, joiden toiminta oli eriytetty kunnan
talousarviossa ja kirjanpidossa Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ja Kuntaliiton
varsinaisen liikelaitosmallin mukaisesti, oli 120 (taulukko 1). Téllaisia

liikelaitoksia oli 67 kunnalla. (Kuntakonserni- ja liikelaitostydryhmén mietinto
2006.)
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Eniten kunnallisia liikelaitoksia oli perustettu vesihuoltoon. Energia- ja
vesihuoltolaitosten toiminnan liikelaitostaminen on johtunut osittain laissa
saadetystd talouden eriyttamisvaatimuksesta. Néilld aloilla liikelaitostaminen on
usein ollut vilivaihe yhtidittdmisessd. (Kuntakonserni- ja liikelaitostyoryhmén

mietintd 2006.)

2.4 Kunnallinen osakeyhtio

Osakeyhti6 on yhtiomuoto, jota sdddellddn laissa. Uusi osakeyhtiolaki tuli
voimaan 1.9.2006. Osakeyhtitlakia sovelletaan kaikkiin Suomen lain mukaan
rekisterdityihin osakeyhtidihin, jollei laissa sdddetd toisin. Osakeyhtion pddoman
suuruus on vihintddn 2 500 euroa yksityisissd osakeyhtitissd ja 80 000 euroa tai

enemman julkisessa osakeyhtiossd. (Osakeyhtiolaki 624/2006, 1 §, 3 §.)

Suomessa oli vuonna 2007 noin 116 000 osakeyhtittd. Kuntien omistamien
yhtididen mééri oli tuolloin 1063 kpl. Yhtididen palveluksessa oli 17 307
henkil64 ja yhtididen liikevaihto oli ldhes 3,3 miljardia euroa. Yhtiot jakaantuivat
toimialoittain seuraavalla sivulla olevan taulukon (taulukko 2) mukaan. (Yritykset

omistajatyypin mukaan 2009.)



TAULUKKO 2. Kunnallisten yhtididen toimialat vuonna 2007. (Yritykset

omistajatyypin mukaan 2009.)

) | LIKEVAIHTO

TOIMIALA YRITYKSIA HENKILOSTO 1000 €
Maatalous 1
Kaivostoiminta ja
louhinta 1 21
Teollisuus 6 131 10 384
Sahko-, kaasu- ja
vesihuolto 220 40 880 2 226 942
Rakentaminen 14 776 103 043
Tukku- ja
vahittdiskauppa 4 64 4 587
Majoitus- ja
ravitsemistoiminta 14 315 25 350
Kuljetus, varastointi ja
tietoliikenne 50 1905 204 090
Rahoitustoiminta 18 121
Kiinteistd-, vuokraus- ja
tutkimuspalvelut 606 6 341 513618
Koulutus 18 1669 6 522
Terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut 9 297 10 023
Muut yhteiskunnalliset ja
henkilékohtaiset palvelut 102 1590 173 202

Seuraavan sivun kuviossa (kuvio 4) nikyy kunnallisten yhtididen lukumé&éran
kehitys 1990-luvulla. Se on huomioitava, ettd ndiden kunnallisten yritysten suuri
kasvu vuonna 1997 on suurimmaksi osaksi pelkka tilastollinen korjaus, silld sinid
vuonna saatiin kdyttoon kehittyneemmit tilastointimenetelmaét ja kuntakonsernien
tytdryritykset kyettiin tilastoimaan aikaisempaa tarkemmin. (Anttiroiko ym. 2003,

188.)
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KUVIO 4. Kunnallisten yritysten lukuméairan kehitys 1990-luvulla. (Anttiroiko
ym. 2002, 188.)

Seuraavassa kuviossa on kunnallisten yhtididen lukuméiirin kehitystd 2000-
luvulla (kuvio 5). Kunnalliset yhtiot ovat lisddntyneet yli 150 yritykselld vuodesta

2000 vuoteen 2007.
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KUVIO 5. Kunnallisten yritysten lukumaéérin kehitys 2000-luvulla. (Yritykset
omistajatyypin mukaan 2009.)

Kunnallishallinnon lisdéntyneet tehtédvét ja kunnallistalouden rahoitukselliset

rajoitteet ovat lisdnneet paineita palvelujen yhtidittimiseen, minkd johdosta
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kunnallisten osakeyhtididen mééré on kasvanut huomattavasti viime vuosina. Kun
vuonna 1997 kunnan omistamia osakeyhtioiti oli 625 kappaletta, vuonna 2004

niitd oli jo toista tuhatta. (Anttiroiko 2007, 227.)

Kunnalliset osakeyhtiot ovat varsin yleisii, vaikka kuntien mahdollisuudet
yhtididen omistamiseen ja perustamiseen onkin rajatut. Kunnan tulee noudattaa
hallinnon toissijaisuuden periaatetta. Se tarkoittaa sitd, ettd litkketoiminnan
harjoittaminen olisi kunnalle mahdollista silloin, kun se on perusteltua yleisen
edun kannalta. Sellaiset aluetaloudelliset tekijét kuin tydttomyys, elinkeinojen
hividminen, ja uusien elinkeinojen kehittdmistarve lisdédvit oikeutusta

kunnalliselle liiketoiminnalle. (Anttiroiko ym. 2003, 186.)

Kunnan omistama osakeyhtié on kunnasta erillinen, itsenidinen oikeussubjekti,
jolla on omat oikeudet ja velvollisuudet. Kunnallinen osakeyhtié on itse vastuussa
omista sitoumuksistaan. Omistajaa eli kuntaa ei voida laittaa vastuuseen yhtion
sitoumuksista. Kunnan vastuu rajoittuu ainoastaan siihen panokseen, jonka kunta
on sijoittanut osakeyhtion osakepdiomaan. Osakeyhtié on kunnan
arvopaperivarallisuutta, vaikka muodostaakin taloudellisessa mielesséd kunnasta

erillisen varallisuuspiirin. (Anttiroiko ym. 2003, 189.)

Kunnalliset osakeyhtiot ovat yleensi kooltaan pienii ja usein yksitoimipaikkaisia.
Liikevaihdon ja tyollistimisen kannalta ehdottomasti merkittdvimpid kunnallisia
osakeyhtioitd ovat energiayhtiot. Liikevaihdoltaan energiayhtididen jilkeen
suurimpia kunnallisten osakeyhtididen toimialoja ovat kiinteistopalvelut,
ympdristohuolto ja rakentamistoiminta. Tyovoimavaltaisia kunnallisia
osakeyhtiditd ovat asunto- ja kiinteistoyhtididen ohella liikenndintiyhtiot.

(Anttiroiko ym. 2003, 190.)

2.5 Kunnallisen liikelaitoksen ja kunnallisen osakeyhtion erot

Seuraavassa taulukossa 3 tarkastellaan kunnallisen liikelaitoksen ja kunnallisen
osakeyhtion eroja. Kunnalliseen liikelaitokseen sovelletaan kuntalakia ja kuuluu

kunnan organisaatioon. Kunnalliseen osakeyhtioon sovelletaan osakeyhtitlakia ja
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se on kunnasta erillinen oikeushenkild. Kunnallisen liikelaitoksen
paitoksentekoelimid ovat kunnan valtuusto, kunnanhallitus ja johtokunta.
Osakeyhtion asioista paattdd yhtiokokous ja yhtion hallitus. Kunnallisen
liikelaitoksen talousarvio on kunnan talousarvion erillinen osa, kun taas
kunnallisella osakeyhtiolld on oma talous. Kilpailunrajoituslakia sovelletaan
kunnallisessa liikelaitoksessa vain, jos kysymyksessi on elinkeinon
harjoittaminen. Kunnalliseen osakeyhtioon sovelletaan joka tapauksessa

kilpailunrajoituslakia. (Prittala 2007.)

TAULUKKO 3. Kunnallisen liikelaitoksen ja kunnallisen osakeyhtion erot.
(Prattdla 2007.)

LIIKELAITOS OSAKEYHTIO
Kuntalaki Osakeyhtidlaki
Kuuluu kunnan organisaatioon Erillinen oikeushenkild
Valtuusto; kunnanhallitus, johtokunta Yhtiékokous, yhtién hallitus
Talousarvio kunnan talousarvion Oma talous - mukana
erillinen osa konsernitaseessa

Kilpailunrajoituslaki: sovelletaan, jos
kysymyksessa Kilpailunrajoituslaki: sovelletaan
elinkeinonharjoittaminen

Tulovero 6,2322 %. Ei verovelvollinen
omalla alueellaan harjoittamastaan Yhteisodn tulovero 26 %
toiminnasta

Varainsiirtovero: ei kiinteistén
luovutusveroa, jos saajana kunta tai
kommandiittiyhtié

Varainsiirtovero kiinteiston
luovutuksessa 4 %

Kunnalliseen liikelaitokseen sovelletaan tuloveroa elinkeinotulosta ja muuhun
kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tulosta.
Liikelaitoksella tulovero on 6,2322 prosenttia elinkeinotulosta ja muuhun kuin
yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tulosta.
Kunnallinen liikelaitos ei ole verovelvollinen omalla alueellaan harjoittamasta

toiminnasta. Osakeyhtion tulovero on 26 %. Kunnallisessa liikelaitoksessa ei
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noudateta kiinteiston luovutusveroa, jos saajana on kunta tai kommandiittiyhtio.

Osakeyhtion varainsiirtovero kiinteiston luovutuksessa on 4 %. (Prittidld 2007.)

2.6 Yhtioittiminen késitteend

Yhtioittdmiselld tarkoitetaan kunnallisen toiminnan muuttamista kunnallisesta
hallintomallista yksityiselld sektorilla kdytettdviin hallintomalleihin. Téssi
opinndytetydssd hallintomallina puhutaan osakeyhtiostd. Yhtioittdmisesti
puhutaan silloin, kun kunta luopuu jonkin toiminnan harjoittamisesta joko
myymalld toiminnot perustettavalle yhteisolle tai perustamalla toiminta suoraan

yhtiomuotoiseksi. (Puttonen 2002, 24.)

Yhtioittamisessd on kyse monesta samanaikaisesta muutoksesta. Juridisena
muutoksena yhtidittaminen merkitsee julkisoikeudellisen toiminnan muuttamista
yksityisoikeudelliseksi toiminnaksi. Organisaatiomuutoksena yhtidittdminen
merkitsee organisaatiomuodon ja —rakenteen muutosta. Kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat korvataan yhtiokokouksella ja
hallituksella. Johtotoimielinten tehtdviaalat, valtasuhteet ja toimintaedellytykset

my0s uudistuvat. (Anttiroiko ym. 2003, 187-188.)

Varallisuusmuutos merkitsee kunnan taseen uudelleenjirjestelyi, jossa osa
kunnan varallisuudesta ikdén kuin erotetaan erilleen kunnan
kokonaisvarallisuudesta ja kirjataan omana eridnéén taseen sijoitusomaisuudeksi.
Yhtidmuotoinen toiminta siirtyy kunnan talousarvion ulkopuolelle ja valtuuston
budjettivalta pienenee. Tami merkitsee toiminnan rahoituksellisten edellytysten

muutosta. (Anttiroiko ym. 2003, 188—189.)

2.7 Yhtioittamisen hyodyt ja haitat

Kunnallisen toiminnan hoitamiseen yhtidittiminen avaa aivan uudenlaisia
nikoaloja. Yhtioittdmisessd korostuvat monimuotoiset ja erilaiset

litketaloudelliset tavoitteet. Se on toiminnan strategisen tavoitteenasettelun
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toteuttamiskeino. Liiketoimintojen ryhmittdminen voi palvella laajempia
toimialarationalisointiin tdhtddvii jirjestelyjd. Yhtioittimiselld tavoitellaan
parempaa tehokkuutta, joustavuutta, toimivuutta, tulositsendisyyttd ja henkiloston

motivointia. (Puttonen 2002, 136, 172.)

Kunnallisen osakeyhtion vahvoina puolina ndhdédén kunnallista liikelaitosta
nopeampi paatoksenteko ja sopeutuminen muuttuviin olosuhteisiin. Nopeasta ja
keskitetystd padtoksenteosta on hyotyd monissa taloudellisissa paatoksissa.
Osakeyhtion toimiminen itsendisend taloudellisena yksikkond helpottaa
taloudellisen tuloksen seurantaa ja varojen hankkimista toiminnan kehittimisen
vaatimiin investointeihin ja muiden resurssien tehokasta kiytt6d. (Oulasvirta &

Brannkérr 2001, 69; Puttonen 2002, 136.)

Yhti6ittdmisen suunnittelijoiden ja toteuttajien tulisi arvioida organisaation
muutosvalmius. Uudistustavoitteet merkitsevit eri kunnissa hyvinkin eri asioita.
Tehtdvirakenteet ja tirkedt kontaktit tyontekijoiden ja tyoyksikoiden vililla
saattavat muuttua uuden hallinto- ja toimintamallin myotd. Kunnallisen
osakeyhtion ongelmaksi voi osoittautua se, ettd yhtio on erillddn kunnan muusta
toiminnasta ja padtoksenteosta. Yhti6 voi valikoida yksipuolisesti tehtdvididn
ottamatta huomioon kunnallisia ndkokohtia. Erilaisesta lainsdddannosti ja
paitoksentekokulttuurista johtuen kunnan ja yhtion suhteisiin voi muodostua
erilaisia jdnnitteitd. Kunnan ja yhtion suhteisiin voivat vaikuttaa myos poliittista

vallankdyttod koskevat pyrkimykset. (Puttonen 2002, 144—145.)

Yhteni tirkednd huomioonotettavana seikkana on pidettiva
organisaatiokulttuuria. Tdysin toisenlaiseen organisaatiokulttuuriin siirtyminen
voi aitheuttaa koko muutosprosessin epaonnistumisen. Osakeyhtion tulee oppia
oma yrityskulttuurinsa. Prosessissa piilee vaaroja, riskeji ja kustannuksia.
Verotusta on pidettivé yhteni erityisen suurena haittana ja huomioonotettavana
seikkana yhtidittdmisratkaisussa. Osakeyhtiomuotoiseen kunnalliseen toimintaan

sovelletaan normaaleja yhtidverotuksen periaatteita. (Puttonen 2002, 144-145.)
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3 SOVELLETTAVAN TYOEHTOSOPIMUKSEN MAARAYTYMINEN

Vuoden 1946 tyoehtosopimuslaki on tydehtosopimusoikeuden perussdadados, jossa
saadetddn tyoehtosopimuksen sisdlto- ja muotovaatimukset, sitovuuspiiri ja
voimassaolo sekid sopimuksen rikkomisesta seuraava hyvityssakkovastuu. Vuonna
1924 saddettiin ensimmaéinen tydehtosopimuslaki, mutta sen kdytinnon merkitys

jai vihdiseksi. (Saloheimo 2008, 15.)

Tammikuussa 1940 syntyi ns. tammikuun kihlaus, jolla ammattiyhdistysliike
tunnustettiin tasavertaiseksi neuvotteluosapuoleksi ja
tyoehtosopimuskumppaniksi. Toisen maailmansodan jilkeen tyomarkkinoilla

syntyi uusia toimintatapoja, asetelmia ja oikeusnormeja. (Kairinen ym. 2006, 42.)

Tyooikeus, joka on edelleen peruspiirteissidin sama, syntyi tuolloin. Téarkedi oli,
ettd palkansaajien ammatillinen jarjestdytyminen lisddntyi. TyStuomioistuin
perustettiin uudeksi erityistuomioistuimeksi seki tyoriitojen sovittelua
tehostettiin. Keskeisimpiin muutosilmioihin tuolloin kuului tydehtosopimusten
laajamittainen kiyttéonotto palkkaehtojen asettajana ja tyorauhan turvaajana.
Tyoehtojen sddntelykeinojen eli tyolakien, tydsididntdjen ja tydsopimusten lisdksi
tulivat alakohtaiset kollektiiviset sopimukset, tydehtosopimukset, sdédntelemaan

tyosuhteissa noudatettavia ehtoja. (Kairinen ym. 2006, 42—43.)

3.1 Tyosuhteen ehtojen madrdytyminen

Tyolainsdddédntd koostuu tydnantajan ja tyontekijin vilistd tyosuhdetta
sddntelevistid normeista. TyOnantajan ja tyontekijin oikeudet ja velvollisuudet
midrdytyvit tydoikeudellisen lainsddddnnon mukaan. Tyontekijdan kannalta
tarkeimpid lakeja ovat tyosopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki sekd
yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annettu laki. TyOlainsddddnnon ldhtokohtana
on ollut tyontekijin suojeluperiaate. (Tyoeldmin suhteet ja tydlainsdddanto

Suomessa 2006, 24.)
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Suomen tybdoikeudessa on kuusi kansallista sdinndstyskeinoa, jotka ovat:
1. lait ja asetukset

tyoehtosopimukset

tydsddnnot ja muut yhteistoimintasopimukset

tydsopimus

tapa ja sopimuksen veroiset kdytdnnot sekd

AN O T i

tyonantajan kaskyt

Koska tyosuhteen sddnnostyskeinoja on nidin monta, on tarpeellista selvittdd
niiden noudattamista ristiriitaisuuksien ja paillekkdisyyksien takia. Seuraavana on
kolme perustelua sille, miksi tyosuhteen ehtoja on tarpeellista sdatéa lailla.
Ensinnékin lakitasoinen sidtely tavoittaa kaikki tydsuhteet, jos lainsdétdjd niin
haluaa. Tydehtosopimusnormit tavoittaa n. 95 % Suomen tydsuhteista. (Kairinen

ym. 2006, 47-48.)

Toisena perusteluna, lakinormien kiytté on perusteltua siksi, ettd ne ovat
voimassa niin kauan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan. Tydehtosopimusnormit
ovat madrdaikaisia, yleensd kahden vuoden ajan. Kolmantena, lakitasoiseen
sadtelyyn ei liity tyorauhavelvoitetta, kun taas tydehtosopimusnormeihin kuuluu.

Laeilla médritiin tietyt vihimmaéisehdot tyosuhteelle. (Kairinen ym. 2006, 48.)

Tyolainsddddanndssi on pakottavia eli absoluuttisia ja tahdonvaltaisia eli
dispositiivisia sdannoksid. Pakottavista sddnnoksistéd ei voida sopia toisin. Laissa
tdma voidaan ilmaista, ettd ”muu sopimus on mitdton”. Téllaisia sddnnoksid ovat
tyontekijdn suojaksi asetetut sddnnokset, esimerkiksi tydsuhdeturvasta,
midrdaikaisen sopimuksen solmimisen edellytyksisté, yleissitovan
tyoehtosopimuksen miirdysten noudattamisvelvollisuudesta ja
palkanmaksuvelvollisuudesta tyonteon estyessd tyonantajasta ja tyontekijasti
riippumattomasta syystid. Tahdonvaltaisista sdinnoksistd voidaan sopia toisin
milld tahansa sopimuksella. Télloin tydehtosopimuksessa, tydsopimuksessa tai
muussa sopimuksessa olevat ehdot ohittavat lain sddnnoksen. (Kairinen ym. 2006,

49-51.)
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3.2 Tyoehtosopimusjérjestelmén tehtdvit ja ominaisuudet

Tyoehtosopimuksista on muodostunut tiarkein tydsuhdetta sddntelevd normildhde.
Tyoehtosopimukset sisdltavit keskeiset tydsuhteen taloudellisia etuuksia ja
tydaikoja koskevat normit. Tyoehtosopimusten solmimisella on kaksi paitehtdvaa.
Ne madrittavit tyontekijoiden edut ja niihin liittyy tyorauhavelvollisuus. Voidaan
sanoa, ettd tyonantajat ostavat tydehtosopimuksella tydrauhan tyontekijin etuja
vastaan. Tydehtosopimus antaa sen piirissd oleville tasa-arvoisen kohtelun, kuin
yksilotasoinen sopiminen. Tydehtosopimusjérjestelma toimii myos
tulonjakopolitiikan vilineend ja kansantaloudellisen ohjailun tyokaluna, koska
palkkaetuuksien ja vilillisten tydvoimakustannusten merkitys on suuri. (Kairinen

ym. 2006, 52-53.)

Laissa tyoehtosopimus on méiritelty seuraavasti:

Tyoehtosopimus tdmén lain tarkoittamassa mielessd on sopimus,
jonka yksi tai useampi tydnantaja taikka rekisterdity tydnantajain
yhdistys tekee yhden tai useamman rekisteréidyn tyontekijdin
yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tyosuhteissa

muuten on noudatettava. (Tydehtosopimuslaki 436/1946, 1 §.)

Tyoehtosopimuksilla pyritddn sddtelemédn sopimuksen allekirjoittajiin ndhden
ulkopuolisten vélisid suhteita, tydsuhteita. Laissa on néhty tarpeelliseksi madrittaa
tyoehtosopimuksen késite ja todeta se, ketd edelld oleva lain kohta koskee, jotta
tyoehtosopimuksilla olisi sitova vaikutus. Jotta tydmarkkinajédrjestdjen tekemi
sopimus on tydehtosopimus, on siind oltava ainakin yksi tydsuhdetta siitelevi
ehto. Laissahan todetaan, ettd tydehtosopimus on sopimus ehdoista, joita
tyosopimuksissa tai tyosuhteissa muuten on noudatettava. (Kairinen ym. 2006,

53-54.)

Alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa on lukuisia méardyksid. Sopimusten sisdlto
on ajan kuluessa laajentunut. Normaalisti tydehtosopimuksissa on méérayksid
palkoista, ty0ajoista, vapaista, tydsuhdeturvasta, tyoturvallisuudesta ja

sosiaalisista asioista. Lisdksi niissd on méiédrayksid sopimuksen kattamien
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henkil6iden piiristd, voimassaolosta ja jirjestdytymisvapaudesta.
Tyoehtosopimuksiin sisdllytetdin myos erilaisia liitteeksi otettuja yleissopimuksia
ja teemasopimuksia. Tydehtosopimuksen osia on my0s allekirjoituspdytikirjat.

(Kairinen ym. 2006, 53-54).

3.3 Jarjestdytyminen tyomarkkinoilla

Kasitteelld tydbmarkkinajérjesto tarkoitetaan sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden
etujirjestdjd. Ammattiyhdistysliike voidaan méiiritelld palkansaajien
mahdollisuuksien saitelijdksi yhteisten jarjestojen kautta. Ammattiyhdistykset
ovat rekisteroityjd palkansaajien edunvalvontaorganisaatioita. Suomen
ammattiyhdistysliike hoitaa tydmarkkinapoliittisen edunvalvonnan lisdksi
yhteiskuntapoliittista ja kansainvilistd edunvalvontaa. TyOnantajapuolen jérjestot
hoitavat vastaavasti elinkeinopoliittista ja kansainvilistd edunvalvontaa. (Kairinen

ym. 2006, 54.)

Jirjestdaytymisvapaus on jdrjestdytymisen perustana, jota suojataan perustuslailla,
tyosopimuslailla seki tyoehtosopimusmaiiriyksilld. Tyonantajat, tyontekijat ja
toimihenkilGt saavat siis vapaasti paittdad tyomarkkinapoliittisesta
jarjestdytymisestidin. Suomalaiselle tydbmarkkinajédrjestelmélle on ominaista
korkea jdrjestdytymisaste, niin kuin muissakin Pohjoismaissa. Palkansaajista noin
69 prosenttia oli ammattijirjeston jdsenid vuonna 2004. Tyomarkkinoilla
solmittavien kollektiivisopimusten kattavuus on huomattava, kun myos yritykset
ovat laajalti tydnantajajirjestojen jasenid. Sopimusten kattavuus on keskimaardisti
korkeampi toimialoilla, joilla myds yrityskoko on keskimédrdistd suurempi.

(Kairinen ym. 2006, 54; Saloheimo 2008, 19.)

Tyomarkkinajdrjestoihin jarjestaytymistd ohjaavat periaatteet, jotka viahentidvéat
jarjestojen vilisti kilpailua jdsenistid. Tavaratuotannon puolella yritykset ja niiden
varsinaiset tyontekijdt jarjestiytyvit yleensi ns. teollisuuslinjaperiaatteen mukaan.
Saman teollisuusalan tai toimialan tyonantajayritykset ja niiden tyontekijit

pyrkivét jarjestaytymidn omiksi teollisuus- tai toimialaliitoikseen, joiden vililld
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solmitaan alaa koskevat valtakunnalliset tydehtosopimukset, esim. metalli- ja
paperialoilla. Yksityisten palvelualojen eriilli aloilla noudatetaan myos
teollisuuslinjaperiaatetta vastaavaa palveluperiaatetta, kuten pankki-, vakuutus- ja
kiinteistopalvelualoilla. Toimihenkildiden piirissd noudatetaan palkansaajien
osalta ns. ammattialaperiaatetta. TyOntekijin tyd, ammatti ja etenkin koulutus on
tdlloin ratkaisevia tekijoitd jarjestdytymisessd, eikd se, milld alalla toimivassa

yrityksessid tyopaikka sijaitsee. (Kairinen ym. 2006, 54-55.)

Monessa teollisuusyrityksessd on useisiin eri liittoihin kuuluvia tyontekijoiti ja
toimihenkil6itd. Koska se tydnantajaliitto, johon tillainen teollisuusyritys
tyonantaja-edunvalvontansa osalta kuuluu, tekee useita eri tyoehtosopimuksia
erilaisten palkansaajiensa henkilostoryhmid edustavien liittojen kanssa, yritys on
usein velvollinen noudattamaan eri henkildstoryhmiinséd nédhden erilaisia

tyoehtosopimuksia. (Kairinen ym. 2006, 54-55.)

Tyomarkkinakentdn toiminta voidaan jakaa yksityiseen ja julkiseen sektoriin.
Kummallakin sektorilla on useita keskusjérjestodjd ja padsopijapuolia, mutta niiden
lisdksi on my6s monia muita jéarjestdjd. Keskusjirjestotasolla solmitaan 1dhinna
kahdenlaisia sopimuksia, joita ovat tulo- ja tydmarkkinapoliittiset sopimukset

sekd yleis- ja teemasopimukset. (Kairinen ym. 2006, 55, 57.)

Yleis- ja teemasopimukset syntyvit osana tydmarkkinoiden keskitettyd ratkaisua
tai vield laajempaa tulopoliittista kokonaisratkaisua. Keskitetty
tyomarkkinaratkaisu tarkoittaa sitd, ettd keskusjdrjestot padsevit sopimukseen
yleisesti linjasta, jota liittokohtaisissa tydehtosopimuksissa pyritdin
noudattamaan. Tulo- ja tydmarkkinapoliittinen sopimus on juridiselta luonteeltaan
suositus liitoille siitd, ettd ndma tekisivit sovitun suuntaisen tyoehtosopimuksen.
Varsinaiset tyosuhteissa sitovat tydoehtosopimukset tehdédédn padosin alakohtaisesti
valtakunnallisten liittojen vililld. Jos tydmarkkinoilla ei keskusjérjestdjen vililla
paistd keskitettyyn ratkaisuun, tyoehtosopimukset tehdiin liittotasolla ilman

keskitettyd ohjausta. (Kairinen ym. 2006, 57.)



27

3.4 Tyomarkkinoiden keskusjérjestot

Tyontekijapuolen keskusjérjestdjen ensisijainen tehtidva on jasenistonsi
taloudellisten, sosiaalisten, ammatillisten ja oikeudellisten etujen ajaminen.
Seuraavaksi selvitetddn keskeisimpid tyontekijapuolen keskusjérjestojd, yksityisen
sektorin tyonantajapuolen keskusjérjestdjd ja sen jilkeen julkisen sektorin

tyonantajapuolen jirjestoja (taulukko 4). (Kairinen ym. 2006, 55.)

TAULUKKO 4. Yksityisen ja julkisen sektorin tyomarkkinakeskusjérjestot.

YKSITYINEN SEKTORI JULKINEN SEKTORI
Tyéngntajapuolen Tyontekijapuolen | Tyénantajapuolen | Tydntekijdpuolen
jarjestét jarjestét jarjestét jarjestét
EK SAK KT SAK
MTL STTK VTML STTK
SY AKAVA KiT AKAVA

SAK, Suomen ammattiliittojen keskusjérjesto on ammattiliitoista vanhin. Se on
valvonut suomalaisten palkansaajien etuja jo vuodesta 1907. SAK koostuu 22:sta
teollisuuden, julkisen sektorin, kuljetusalojen ja yksityisten palvelualojen
ammattiliitoista. Ndihin liittoihin kuuluu yli miljoona suomalaista, joista 240 000
tyoskentelee julkisella sektorilla, 290 000 palvelualoilla ja 470 000 teollisuudessa.
(Tdamé on SAK 2009.)

STTK, Toimihenkilokeskusjérjestd perustettiin vuonna 1993, kun silloiseen
STTK:hon liittyi 20 uutta liittoa. Uusia jasenliittoja siirtyi Toimihenkilo- ja
virkamiesjirjestojen Keskusliitosta TVK:sta, joka teki konkurssin vuonna 1992.
Samalla Suomen Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Keskusliiton nimi muuttui
Toimihenkilokeskusjirjestoksi STTK:ksi. Vanha STTK perustettiin jo vuonna
1946. STTK:n piirissd on 20 jasenliittoa, jisenind yhteensd 640 000 henkiloa.
Jisenistd tyoskentelee 41 % kunnissa, 13 % valtiolla, 5 % seurakunnissa ja
vastaavissa, 14 % teollisuudessa, 17 % palvelualoilla ja 10 % muilla yksityisilld

tyopaikoilla. (Miki on toimihenkild ja toimihenkilokeskusjdrjestdo STTK 2009.)
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AKAVA, korkeasti koulutettujen palkansaajien ja ammatinharjoittajien
keskusjarjestd on perustettu vuonna 1950. Jisenliittoja on 33 ja jdsenid on noin
540 000. Silloin kun AKAVA perustettiin, jisenid oli 12 000. Puolet tydskentelee
yksityiselld ja puolet julkisella sektorilla (Tydeldmén suhteet ja tyolainsdddanto
Suomessa 2006, 13). Akava on palkansaajakeskusjirjesto, joka kasvattaa

jatkuvasti jasenmadrddnsd. (Mikd on AKAVA 2009.)

EK, Elinkeinoeldmin keskusliitto syntyi vuonna 2005, kun Palvelutyonantajat ry.
ja Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry. yhdistyivit uudeksi jarjestoksi.
EK edustaa kaikkia yksityisid toimialoja ja kaiken kokoisia yrityksid. EK:oon
kuuluu 36 jisenliittoa, 16 000 jdsenyritystd, joissa tyoskentelee noin 950 000
tyontekijdd. (Elinkeinoelimin keskusliitto EK 2009.)

MTL, Maaseudun Tyonantajaliitto on perustettu vuonna 1945. MTL:n
jasentoimialoja on maaseutuelinkeinot, puutarha-ala, viherrakennus- ja golfala
seki turkistarhausala. Jdsenid on noin 1 170. Sen tydehtosopimusten piirissd
tyoskentelee noin 10 000 tyontekijdd. (Tyoeldmédn suhteet ja tyolainsdddintod

Suomessa 2006, 14.)

SY, Suomen Yrittdjdt on pk-yritysten yrittdjd-, elinkeino- ja tydnantajapoliittinen
keskusjarjestd. Silld on yli 400 kunta- ja kaupunkikohtaista yrittdjayhdistystd, 21
aluejirjestod ja 48 toimialajérjestdd sekd jasenjirjestdjensd kautta 90 000
jasenyritystd, joista tyonantajayrityksid on noin 43 000. Jasenyritykset tyollistavét
450 000 tyontekijad, joista palkansaajia on noin 340 000. (Tyoeldméin suhteet ja

tyolainsdddintd Suomessa 2006, 14.)

Julkisen sektorin tdysmittainen neuvottelu-, sopimus- ja sovittelujirjestelma
luotiin vuoden 1970 virkaehtosopimuslainsdddidnnolld. Ennen keskitetyn
jarjestelmin voimaantuloa valtio ja kukin kunta miirésivit viranhaltijan palkasta
ja palvelussuhteen ehdoista itsendisesti. Julkisen alan virka- ja tydehtosopimusten
sopijapuolina ovat vuodesta 1971 ldhtien olleet tydonantajapuolella Valtion

tyomarkkinalaitos (VTML) ja Kunnallinen tyomarkkinalaitos (KT) sekd vuodesta



29

1975 alkaen Kirkon sopimusvaltuuskunta (KiSV), vuoden 2006 alusta Kirkon
tyomarkkinalaitos (KiT). (VTML) kisittdd valtion talousarvion piirisséd olevat
noin 150 valtion toimintayksikkod (virastot, laitokset, yliopistot), joiden
palveluksessa on noin 122 000 henkil6d. (Tydeldamén suhteet ja tydlainsdddanto

Suomessa 2006, 18.)

3.5 Tyoehtosopimuksen solmiminen ja voimassaolo

Tyoehtosopimukselle on laadittu siséltd- ja muotovaatimukset, jotta voidaan
puhua tyéehtosopimuksesta. Tyoehtosopimuksen sisdllon on tdytettava
tyoehtosopimuslain 1 §:ssid sdddetyt edellytykset. Timén lainkohdan mukaan
tyoehtosopimuksella sovitaan ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tyosuhteissa
muutoin on noudatettava. Lisdksi tydehtosopimus on ns. normisopimus, eli silld
madritidin sopijapuolten kannalta ulkopuolisten tahojen, tydosopimuskumppanien,
oikeusasemasta. Sopimuksessa on oltava ainakin yksi méérdys tyosuhteen
ehdoista, jotta mainittu sisédltovaatimus tiyttyy. (Saloheimo 2008, 31;

Tyoehtosopimuslaki 436/1946, 1 §.)

Muotovaatimuksiin kuuluu se, ettd tyoehtosopimus on lain mukaan tehtdavi
kirjallisesti. Luonnollisesti sopijapuolet allekirjoittavat sopimuksen.
Allekirjoitukseen voi liittyd myos allekirjoituspoytikirja, jossa voidaan antaa
sisdllollisesti tismentdvida madrdyksida. Sopimuksen sisdlto voidaan my6s merkiti
osapuolten vilisessd neuvottelussa laadittavaan poytékirjaan, joka todetaan
yhteisesti sovitulla tavalla oikeaksi. Tydehtosopimus on siis mddrdamuotoinen
sopimus, jonka noudattaminen on tarpeellista asetettujen velvoitteiden takia.
Sopimukseen sidotulla tyonantajalla on velvollisuus laittaa tydoehtosopimus

alaisten ndhtiville. (Kairinen ym. 2006, 59-60.)

Tyoehtosopimus voi olla toistaiseksi voimassa oleva tai miirdaikainen.
Toistaiseksi voimassa oleva sopimus voidaan irtisanoa kirjallisesti noudattaen
kolmen kuukauden irtisanomisaikaa, jos toisin ei ole sovittu. Tavallisesti
tydehtosopimus on voimassa tietyn pituisen, esimerkiksi vuoden tai kahden

vuoden sopimuskauden ajan. Tdmén jédlkeenkin se on voimassa vuoden kerrallaan,
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ellei sopimusta ole irtisanottu tietyssd ajassa ennen sopimuskauden pédttymisti.

(Saloheimo 2008, 49.)

Irtisanomiseen voi liittyd sopijapuolen velvollisuus tehdé esitys haluamistaan
sopimusmuutoksista. Tyoehtosopimuksen voimassaolon pédttymisesti alkaa
sopimukseton kausi, jolloin tyorauhavelvollisuus ei ole voimassa. Sopimuksen
mukaisia ehtoja kuitenkin noudatetaan, kunnes uusi tyoehtosopimus on tullut
voimaan tai muista ehdoista on sovittu tyonantajan ja tyontekijian vililla. Tata

kutsutaan jdlkivaikutukseksi. (Saloheimo 2008, 49.)

3.6 Tyoehtosopimukseen sidotut

Tyoehtosopimukseen ovat sidottuja sen solmineet osapuolet.
Tyoehtosopimukseen voi myos liittyd sopimuksen ulkopuolisia tahoja, jos
solmijat tdhdn suostuvat. Tdman lisdksi kaikki solmijoiden alapuolella
jarjestohierarkiassa olevat yhdistykset ovat tydehtosopimukseen sidottuja samoin

kuin niiden yhdistysten henkil6- ja yritysjidsenet. (Paanetoja 2008, 108.)

N e Eivit
Keskusjirjestod Keskusjirjesto sidottuja
e ™
Tyonantajaliitto ) TES Tyontekijaliitto | Osalliset
\ J
4 )
Paikallinen Pelkistddn
ammattiosasto sidottu
o J

/N

Tyon Tyon Tyon |, Tyosuhde | Tyon- Tyon- Tyon-
antaja antaja antaja tekija tekija tekija

KUVIO 6. Liittotason tydehtosopimukseen sidotut tahot. (Paanetoja 2008, 109.)
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Edellisen sivun kuviossa 6 on esitetty liittotasolla solmittuun tydehtosopimukseen
sidotut tahot. Termeji osallinen ja pelkéstidin sidottu kiytetddn vakiintuneesti
tyoehtosopimusvelvoittavuutta tarkasteltaessa. Liittojen yldpuolella olevat
keskusjarjestot eivit ole sidottuja niiden alapuolella olevien liittojen tekemiin
tydehtosopimuksiin. Tydehtosopimuksen solmijoita kutsutaan osallisiksi ja muita

sidottuja pelkéstiin sidotuiksi. (Paanetoja 2008, 108.)

Velvollisuus noudattaa tydbehtosopimusta voi syntyd myos yrityskaupan tai muun
luovutustoimen myoté. Jos yrityksen haltija vaihtuu, seuraajalle siirtyvét kaikki ne
oikeudet ja velvollisuudet, joita edeltdjdlld tydehtosopimuslain perusteella oli.
Velvollisuus noudattaa tydehtosopimusta siirtyy automaattisesti liikkeen

luovutuksen yhteydessi eik siitd sovita erikseen. (Paanetoja 2008, 109.)

Tyoehtosopimusta voidaan soveltaa yleensd vain sopimukseen sidottuihin
yhdistyksiin tai niiden jaseniin. Tyoehtosopimuksen sitovuudessa onkin kysymys
tyoehtosopimuksen soveltamisen perusteista. Sitovuuden tarkeimpéana kdytdnnon
vaikutuksena on se, ettd tydehtosopimuksen médridykset tulevat noudatettaviksi
yksittdisten tydsuhteiden ehtoina. Jirjestdytymis- ja jdsenyyssuhteet ovat yksi

edellytys tydehtosopimuksen soveltamiselle. (Saloheimo 2008, 54-55.)

Asian toinen puoli tulee ilmi kulloinkin tarkasteltavasta tyoehtosopimuksesta.
Oikeuskiytanndssid on nimittdin vakiintunut kanta, jonka mukaan tydehtosopimus
tulee sitovana noudatettavaksi vain sen soveltamisalan piiriin kuuluvassa
toiminnassa ja tyossd. Yritys voi olla tydehtosopimukseen osallisen
tyonantajaliiton jdsen, mutta jos yritys ei harjoita tydehtosopimuksen piiriin
kuuluvaa toimintaa, sopimusta ei sovelleta eli tydehtosopimus ei ole tydnantajaa

sitova. (Saloheimo 2008, 55.)

Kummankin edelld mainitun sitovuuden edellytyksen kannalta ratkaisevaa on
tyOnantajan asema. TyOnantajan jirjestdytyminen ja hinen harjoittamansa
toiminnan laatu miérdd, voiko tydehtosopimus tulla sovellettavaksi.

Tyoehtosopimuksessa itsessddn voidaan asettaa tdmin lisdksi myos tyontekijan
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ammattia tai jarjestdytymistd koskevia edellytyksii tai rajoituksia. (Saloheimo

2008, 55.)

Tyontekijayhdistykset ja niiden jdsenind olevat tyontekijat ovat
tyoehtosopimukseen sidottuja vastaavalla tavalla kuin tyonantajayhdistykset ja
niiden jidsenyritykset. Tyoehtosopimuksen soveltaminen sinénsi ei kuitenkaan
riipu siitd, ovatko tyontekijit sopimukseen sidottuja vai eivit. Muiden
edellytysten tdyttyessd tyoehtosopimus tulee sovellettavaksi myods kokonaan
jdseniin, jos he vain tekevit tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyoti. (Saloheimo

2008, 63.)

Kuten on jo tullut esille, tydehtosopimuksen sitovuus edellyttii kaikissa
tapauksissa, ettd tyonantaja on siithen sidottu jédrjestiytymisensi ja toimialansa
puolesta. Vaikka nima edellytykset tayttyisivit, yksittdinen tyontekiji tai
tyontekijaryhmai saattaa kuitenkin jidda sopimuksen sitovuuden ulkopuolelle, jos
sopimus ei koske kysymyksessd olevia tyotehtivid ja ammattia.
Tyoehtosopimuksen soveltamisala voi siis myos tétd kautta tulla sopimuksen

sitovuusperusteeksi. (Saloheimo 2008, 64.)

Tyoehtosopimuslain 4 §:n (436/1946) mukaan tydehtosopimuksen sitovuuden
yleisid edellytyksid sovelletaan vain, jos tydehtosopimuksessa itsessédén ei ole
rajoitettu sen sitovuuspiirid. Sitovuuspiirin rajoituksina kdytetiéin ehki yleisimmin
lausekkeita, joiden mukaan tydehtosopimusta sovelletaan vain osallisena olevan
tyontekijéliiton jaseniin, ei siis jarjestdytyméattomiin tai muuhun ammattiliittoon
tyoehtosopimuslain sdinnoksen siitd, ettd tydnantaja on velvollinen soveltamaan

tyoehtosopimusta myos sopimuksessa tarkoitettua tyotd tekeviin, sopimuksen

Tyoehtosopimuksen sitovuuspiirid voidaan rajoittaa myos tyonantajaa koskevien
perusteiden mukaan. Sopimuslausekkeella voidaan varautua esimerkiksi

tyoehtosopimusten yhteensattumatilanteisiin. Yhtend esimerkkin téstd on
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tyoehtosopimuksen soveltamisalamédédriykseen sisiltyvi toissijaisuuslauseke.
Sellaisen mukaan tydehtosopimuksen soveltamispiiriin eivit kuulu jasenyritykset,

jotka ovat my0s toisen tyonantajaliiton jdsenid. (Saloheimo 2008, 67.)

3.7 Tyoehtosopimussitovuudet

Tyoehtosopimukseen sidottujen piirid ja asiallista sitovuutta sddnnellidin kahdella
normistolla: tydehtosopimuslaissa sdddetylld normaalisitovuutta koskevalla
normistolla ja toisaalta tydsopimuslaissa ja erdissi erityislaeissa sdddetylla
yleissitovuussddnnostolld. Normaalisitovuusjérjestelmi on

yleissitovuusmekanismin perustana. (Kairinen ym. 2006, 65.)

3.7.1 Normaalisitova tydehtosopimus

Normaalisitovuus tarkoittaa siti, ettd tehtyyn tyoehtosopimukseen ovat sidottuja
osalliset eli ne tyonantajat ja yhdistykset, jotka ovat tehneet tydehtosopimuksen ja
ne jotka ovat myohemmin liittyneet sopijaosapuoliksi, ndiden alayhdistykset ja

yhdistysten tyOnantaja- ja tyontekijdjasenet. (Kairinen ym. 2006, 65.)

Normaalisitovuuteen kuuluu my®os se, ettd tyonantajan sidonnaisuus vaikuttaa
sidottuja samaan tyoehtosopimukseen. TyOnantaja, jota tydehtosopimus sitoo, ei
voi sen soveltamisalalla tehdid sopimuksen ulkopuolellakaan olevan,
tyoehtosopimuksen tarkoittamaa tyotd suorittavan tyontekijan kanssa
tyosopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa. Tama
sadnnos takaa yhdenvertaisen kohtelun kaikkien niiden tyontekijoiden vilill,
jotka tekevit tydnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa sddnnostettyi tyoti.
Tyonantajan jarjestiytyminen ratkaisee, mitd tyoehtosopimusta sovelletaan, eli

jarjestdytynyt tyonantaja soveltaa yrityksessd samaa tyoehtosopimusta myos

(Kairinen ym. 2006, 66.)
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Normaalisitovuuden jdrjestelméssi siis tyonantajan sidonnaisuudella on
kiytannossd keskeinen merkitys. Osallisuuteen tai jisenyyteen liittyvid
normaalisidonnaisuutta koskevia sddntdjd noudatetaan kuitenkin kahdella
varauksella. Ensinnékin tydehtosopimuksessa voi itsessdén olla rajoituksia sen

soveltamispiiriin. Niinpd olisi mahdollista tydehtosopimuksessa sopia, ettei

Toinen rajoitus laissa on aikaprioriteettisddntd. Jos samaa tyonantajaa sitoisi
samassa asiassa kaksi, toisistaan poikkeavin ehdoin tehtyd normaalisitovaa
tyoehtosopimusta, noudatettaisiin niisté kilpailevista sopimuksista sitd, joka oli
tehty ensin. Ensiksi tehty normaalisitova sopimus syrjdyttda siis myohemmin
tehdyn noudattamisen. Jos taas sopimukset ovat vain toisiaan tdydentidvii, esim.
koskevat eri asioita tai eri henkildstoryhmid, niin molempia noudatetaan.

(Kairinen ym. 2006, 66.)

3.7.2 Yleissitova tydehtosopimus

Yleissitova tyoehtosopimus on viline, jolla pyritddn turvaamaan
tyOnantajajérjestoon kuulumattomien eli jirjestdytymittomien tyonantajien
palveluksessa olevien tyontekijoiden tydsuhteiden vihimmaiisehdot. Velvollisuus
noudattaa tyoehtosopimuslaissa tarkoitettua tydehtosopimusta perustuu taas
yleensi siihen, ettd tyonantaja kuuluu jdsenend liittoon, joka on solminut
tyoehtosopimuksen. Liiton jdseneni tyonantaja on velvollinen noudattamaan

tyoehtosopimusta. (Paanetoja 2008, 116.)

Yleissitova tyoehtosopimus on aina joidenkin tydehtosopimuksen solmimiseen
oikeutettujen tahojen tydehtosopimuslain nojalla solmima tyéehtosopimus. Taméa
tyoehtosopimus voidaan vahvistaa yleissitovaksi, mikali se tiyttdd laissa sdddetyt
edellytykset. Yleissitovuus edellyttii, ettd kyse on valtakunnallisesta,
asianomaisella alalla ja edustavana pidettivisti tyoehtosopimuksesta. (Paanetoja

2008, 116.)
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Valtakunnallisuuskriteeri edellyttdd sitd, ettd tydehtosopimuksen soveltamisala
kattaa koko valtakunnan alueen. Yrityskohtainen tyoehtosopimus ei voi olla
yleissitova, vaikka yritys toimisi koko maassa ja vaikka sen sopijapuolina
olisivatkin valtakunnalliset tyonantaja- ja tyontekijayhdistykset. (Kairinen ym.

2006, 70.)

Asianomainen ala madrdytyy vallitsevan tyoehtosopimuskdytinnon mukaan.
Ensisijaisesti ala rajautuu tydehtosopimuksen soveltamisalaméédrdyksen
mukaisesti, osapuolten tarkoitukset huomioon ottaen. On siis selvitettdvd, keitd
varten valtakunnallinen tydehtosopimus on laadittu. Yleensd soveltamisala on
maidritetty tyoehtosopimuksen tyonantajaosapuolen kautta siten, ettad
tyoehtosopimusta sovelletaan asianomaisen tyonantajaliiton jdsenyritysten ja

niiden tyontekijoiden vilisessd tyosuhteessa. (Kairinen ym. 2006, 70-71.)

Lihtokohtana yleissitovuuden kannalta on tyonantajan pddasiallisen toimialan
mukaan méardaytyvid “asianomainen ala”. Jos siis tyonantajan toimialalla on tapana
jarjestiytyd ja sdinnostdd tydsuhteita tydehtosopimuksen kautta
teollisuuslinjaperiaatteen mukaisesti, tulevat asianomaisen teollisuudenalan
tyoehtosopimukset kysymykseen. Jos taas on tapana kdyttda ammatin mukaan
midrdytyvid tydehtosopimuksia, tulevat nami kysymykseen. (Kairinen ym. 2006,

70.)

Yleissitovuuden vahvistamislautakunta péittdd, onko sille toimitettu
tyoehtosopimus tyosopimuslaissa tarkoitetulla tavalla edustava. Jos
tyoehtosopimuksen piiriin kuuluu noin puolet alan tyontekijoisti,
tyoehtosopimusta olisi pidettivid edustavana. Tyoehtosopimuksen soveltamisen
yleisyyttd osoittavat myds niin kutsuttujen liityntdsopimusten piiriin kuuluvien
tyontekijoiden madri ja tyoehtosopimukseen jalkeenpéin yhtyneiden tyonantaja-

ja tyontekijayhdistysten jasenmaiirid. (Kairinen ym. 2006, 70.)

Koska tarkoituksena ei ole asettaa kyseenalaiseksi minkiin voimassa olevan lain
mukaan yleissitovana pidetyn tai yleissitovaksi tunnistetun tydehtosopimuksen

asemaa ja kun otetaan huomioon myos tydsuhteen vahimmaiisehtojirjestelmén
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tavoittelema vakaus, edustavuuden arvioinnissa tulee kiyttid myos seuraavia
yleisluonteisia kriteereitd: asianomaisen alan tydehtosopimustoiminnan
vakiintuneisuus, alan yleinen jarjestdytymisaste puolin ja toisin seka

tyoehtosopimusten yleissitovuuden tavoite. (Kairinen ym. 2006, 70-71, 73.)

Ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n (55/2001) mukaan tydnantajan on noudatettava
tyontekijoidensi tyosuhteen ehdoissa ja tyooloissa vihintdédn niitd midrayksia,
jotka ovat yleissitovassa tyoehtosopimuksessa ja jotka koskevat tyontekijian
tekemii tai siihen ldhinni rinnastettavaa tyotid. Tydehtosopimukset vahvistetaan
viranomaismenettelylld yleissitoviksi, jos yleissitovuuden edellytykset tiyttyvit.
Vahvistaminen kisitelldédn sosiaali- ja terveysministerion alaisessa

yleissitovuuden vahvistamislautakunnassa. (Paanetoja 2008, 116.)

Tyoehtosopimusta ei solmita koskaan erikseen yleissitovaksi, eikd sen otsikkona
ole yleissitova tyoehtosopimus, vaan yleissitovuus tulee arvioitavaksi
tyoehtosopimuksen solmimisen jdlkeen vahvistamislautakunnassa. (Paanetoja

2008, 116.)

Yleissitovuus on voimassa yhtd kauan kuin lautakunnan paatos. Lautakunnan on
otettava yleissitovuuden vahvistamista koskeva asia késiteltaviksi sen jidlkeen,
kun tydehtosopimus on toimitettu sosiaali- ja terveysministeriéon siten kuin
tyoehtosopimuslaissa on sdddetty. Lautakunnan péitoksesti voi valittaa
tydtuomioistuimeen, jonka paitos on lopullinen. Vahvistamislautakunnan
paitokset julkaistaan Virallisessa lehdessé ja oikeusministerion ylldpitimassa
maidrdyskokoelmassa. Vahvistamislautakunnan on toimitettava yleissitovat
tyoehtosopimukset yleiseen tietoverkkoon jokaisen saataville. (Paanetoja 2008,

116.)

Yleissitovuus on yksipuolista, ja siitd aiheutuu velvoitteita ainoastaan
tyonantajalle. TyOntekijit saavat vastaavasti yleissitovan tyoehtosopimuksen
perusteella oikeuksia. Tyonantajan on noudatettava yleissitovuuden perusteella
niitd tydehtosopimuksen méaarayksii, jotka koskevat tyontekijoiden tyosuhteen

ehtoja ja tyooloja yleisemmin. Jos tyosopimuksen ehto on sisélloltddn tyontekijan
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kannalta huonompi kuin yleissitovan tydehtosopimuksen vastaava ehto, on
tyosopimuksen ehto mititon. Tilloin on automaattisesti noudatettava vastaavaa

tyoehtosopimuksen miirdystd. (Paanetoja 2008, 117-118.)

Yleissitovalla tydehtosopimuksella on automaattinen ja pakottava vaikutus.
Yleissitovan tydehtosopimuksen tasoa paremmista ehdoista voidaan aina
tyosopimuksin sopia, mutta ei sen tasoa alittavista ehdoista. Lahtokohtaisesti
kaikkien tyonantajien on noudatettava yleissitovaa tydehtosopimusta. Jos
tyonantaja on kuitenkin sidottu tydehtosopimuslain nojalla velvoittavaan
tyoehtosopimukseen, jonka toisena osapuolena on valtakunnallinen
tyontekijéliitto, tydnantajan ei tarvitse noudattaa yleissitovan tydehtosopimuksen
madrdyksid. Ndissd tapauksissa normaalisitova eli tydehtosopimuslain nojalla
velvoittava tydehtosopimus syrjdyttid yleissitovan tydehtosopimuksen. (Paanetoja

2008, 117-118.)

3.8 Tyoehtosopimusmaiiridyksien noudattaminen

Tyoehtosopimuksen méadrdykset voidaan jakaa kolmeen padryhméén.
Velvoitemiidridykset koskevat tydehtosopimukseen osallisten, esimerkiksi liittojen
vilisid oikeuksia ja velvollisuuksia. Normiméaédrdyksid noudatetaan tyfantajien
saannellddn tyosuhteen ehtoja. Tyosuhteiden ehtoja sddnnellddn juuri ndilla
normimadriyksilld. Tyoehtosopimuksessa voi olla myos suosituksia, joihin ei liity
oikeudellista velvoittavuutta. Suositusméiérdys ilmenee usein jo sanamuodosta.

(Saloheimo 2008, 73.)

Velvoitemiidrdykset ovat sopimuslausekkeita kuin muissakin sopimuksissa,
sopijapuolten keskindisid suhteita koskevat ehdot. Velvoitemééridysten on jollain
tavalla liityttdva tydeldmén suhteisiin, jotta kysymys olisi tydehtosopimuksen
madrdyksistd. Tyypilliset velvoitemairdykset koskevat esim. sopimuksen
voimassaoloa ja irtisanomista sekd osapuolten vilisid neuvottelusuhteita.

(Saloheimo 2008, 74-75.)
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Tyoehtosopimuksen tirkeintd sisidltdd ovat sen normimiirdykset (Saloheimo
2008, 80). Tyoehtosopimuslain 1 §:n nojalla voidaan sopia tyoehtosopimukseen
sidottujen tyonantajien ja tyontekijoiden vilisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd ammattiyhdistyksen ja sen edustajien asemasta, oikeuksista ja

neuvottelusuhteista tyonantajaan. (Tyoehtosopimuslaki 436/1946, 1 §.)

Tyoehtosopimuksen normivaikutuksilla tarkoitetaan siti, ettd osallisten sopimat
maiidrdykset vaikuttavat ulkopuolisten oikeusasemaan. Normivaikutus on
pakottavaa tydsopimuskumppanien kannalta. Jos tydsopimuksella sovittu ehto on
ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa, tydsopimusehto joutuu véistyméén.
Tyosopimuksella voidaan kuitenkin edullisemmuussddannon nojalla sopia
tyoehtosopimusta paremmista ehdoista, ellei tydehtosopimuksessa
poikkeuksellisesti ole toisin miéritty. Jos tydehtosopimusméirdyksessd sallitaan
toisin sopiminen paikallisella sopimuksella, méddrdyksestd voidaan poiketa myos
siind tarkoitettuja etuja heikentdvilla tavalla. Talloin tydehtosopimuksen
normivaikutus ei endi ole pakottava, vaan tahdonvaltainen. (Saloheimo 2008, 80—

81.)

Tyypillinen normiméaéridys koskee esimerkiksi sitd, minkélaista palkkaa
tyontekijédlle on maksettava, tai se voi koskea tyoehtojen aineellista sisdltod, kuten
tydajan pituutta. Normiteoreettiselta kannalta tillaiset médédrdykset ovat
kayttdytymisnormeja, erilaisia kiskyjad tai kieltoja. Kompetenssinormeiksi voidaan
kutsua sellaiset tydehtosopimuksen méadridykset, joita on noudatettava jonkin
pitevin oikeusvaikutuksen aikaan saamiseksi. Téllaisia ovat monet
neuvottelumairaykset ja sopimiseen kelpuuttavat lausekkeet. (Saloheimo 2008,

81-82.)
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4. CASE: LK KIINTEISTOPALVELUT OY

Téssd luvussa tarkastellaan ensin kiinteistonhoitoalan toimialatietoja ja
nykytilannetta yritysten méérin ja tyollisyyden osalta. Toisena tutustutaan
opinniytetyon kohdeyritykseen LK Kiinteistopalvelut Oy:60n, josta selvitetidin
toimiala, henkiloston méirs, piadasiakkaat ja tyokohteita. Kolmantena kdydédan
lapi yrityksen alkutilanne yhtidittimisen ja tyoehtosopimusten osalta. Sen jidlkeen
suoritetaan tydehtosopimusten vertailu. Viimeisend katsotaan, mihin

johtopéitoksiin pddstddn tyoehtosopimuksen valitsemisessa.

4.1 Toimialatietoa

Teoriaosuudessa on kerrottu teollisuuslinjaperiaatteesta, jossa saman toimialan
tyonantajayritykset ja niiden tyontekijit jarjestaytyvit omiksi toimialaliitoikseen.
Seuraavassa selvitetdidn kiinteistonhoitoalan toimialatietoja, silld se kattaa
henkilostomaéadrilld mitattuna noin puolet koko LK Kiinteistopalveluiden

toimialasta.

Kiinteiston ylldpidon tarkoituksena on sdilyttdd kiinteiston kunto, arvo ja
ominaisuudet. Kiinteiston ylldpitoon kuuluvia toimintoja ovat kiinteistéhoito ja
kunnossapito. Ylldpitoon liittyvistd palveluista kdytetddn nimitysti
kiinteistopalvelut. Ne jaetaan edelleen kiinteistonhoitopalveluihin ja
kunnossapitopalveluihin. Kiinteistohoitoa ovat mm. kiinteiston teknisten
jarjestelmien hoito, kiinteistohuolto, siivous, ulkoalueiden hoito sekd kiinteiston

jatehuolto. (Lith 2006.)

Kiinteistopalveluja tuottavilla toimialoilla toimii yli 6000 yritystd. Alan yritysten
midrd on kasvanut vauhdilla viimeisen 10 vuoden aikana johtuen toimintojen
ulkoistamisista ja yhtidittdmisisti sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla.

Liikevaihtoa toimiala tuotti kolme miljardia euroa. (Lith 2006.)
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Tilastokeskuksen tydssikdyntitilaston mukaan kiinteistdjen ylldpidon perinteisissd
ydinammateissa tydskenteli vuonna 2003 yhteensd 66 400 henked, miké oli kolme

prosenttia Suomen kokonaistyollisyydesté tuolloin. (Lith 2006.)

43189 44814

@ 30000 -
7] 01995
— 18275 @ 2003

KUVIO 7. Kiinteistdjen ylldpitoon liittyvien esimerkkiammattien tyollisyys
vuosina 1995 ja 2003. (Lith 2006, 30.)

Ammattiluokituksen mukaan kiinteistopalvelujen ydinammateilla tarkoitetaan
seuraavia ammatteja: isdnndoitsijit, kiinteistonhuoltomiehet, siivoustydnjohtajat ja
siivoojat. Kaksi kolmasosaa kiinteistojen yllipidon ammattilaisista tyoskenteli

siivouksessa ja yksi kolmasosa muussa kiinteistohoidossa (kuvio 7). (Lith 2006.)
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Jos tyollisyyskehitystd tarkastellaan tydnantajasektoreittain (kuvio 8), havaitaan,
ettd tyollisten midrd on pudonnut eniten valtion laitoksissa ja virastoissa, miki

johtuu oman toiminnan ulkoistamisesta 1990- ja 2000-luvuilla. (Lith 2006.)
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KUVIO 8. Kiinteistojen ylldpitoon liittyvien esimerkkiammattien tyollisyys
tyonantajasektoreittain vuosina 1995 ja 2003. (Lith 2006, 31.)

Kuntapuolella kehitys on ollut samansuuntaista kuin valtiolla, mutta muutosvauhti
on ollut huomattavasti hitaampaa. Sitd vastoin tydllisyys on lisddntynyt
yksityiselld puolella. Kaiken kaikkiaan yksityinen ala tyollisti jo 64 prosenttia

kiinteistopalveluammattien tyollisistd vuonna 2003. (Lith 2006.)



42
Yritysten kokoluokittain tarkasteltuna 85 prosenttia kiinteistopalveluja tuottavista

yrityksistéd tyollistdd alle viisi tyontekijad (taulukko 5).

TAULUKKO 5. Yritykset henkiloston kokoluokittain kiinteistopalveluja
tuottavilla aloilla vuonna 2004. (Lith 2006, 41.)

Henkiloston
kokoluokka, Osuus Osuus Osuus
tyontekijid | Yrityksis, lkm |yrityksistd, % | henkilostosti, % | liikevaihdosta, %
5264 85,7 17,9 20,7
Alle 5
449 7,3 7,5 7,9
59
386 6,2 19,7 23,1
10-49
24 0,4 4,6 4,9
50-99
16 0,3 50,2 443
100-
Yhteensi 6139 100,0 100,0 100,0

Hyvin monilla pienilld kiinteistoalan yrityksilld ei ole lainkaan ulkopuolista
palkattua tyovoimaa, ja henkilosto koostuu vain yrittdjistéd ja heididn
perheenjdsenistddn. Suuria yli 100 tyontekijin yrityksid kiinteistopalveluja
tuottavilla toimialoilla oli Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin

mukaan vain 16 vuonna 2004 (taulukko 5). (Lith 2006.)

Kuten taulukosta 5 havaitaan, kiinteistopalveluala on keskittynyt vahvasti
muutamaan suureen yritykseen henkilostolld ja liikevaihdolla mitaten. Vuonna
2004 suurimmat yritykset olivat ISS, Engel, Lassila & Tikanoja, SOL ja RTK-
Palvelut. Niistd Engel on siirtynyt vuonna 2005 ISS:n hallintaan. (Lith 2006.)
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4.2 Yritysesittely

LK Kiinteistopalvelut Oy on Lahden kaupungin omistama kiinteistonhoitoon ja
korjausrakentamiseen erikoistunut yhtio, joka toimii Pdijat-Hameen alueella.
Yhtion toimialaan kuuluvat asuin-, liike- ja julkisten kiinteistdjen kiinteistonhoito
ja siivouspalvelut, rakennustekninen- ja LVISA —kunnossapito (Iimp0o, vesi, ilma,
sdahko ja automaatio), korjaus- ja muutosrakentaminen, asbesti- ja homepurku ja -
korjaustyot sekd puusepin palvelut. Tilastokeskuksen toimialaluokituksen 2002
mukaan yhtio luokitellaan isé@nndintiin ja kiinteistonhoitoon (TOL-koodi 7032).

(LK Kiinteistopalvelut Oy 2008.)

LK Kiinteistopalvelut Oy:n liikevaihto vuonna 2007 oli 7 880 000 euroa ja taseen
loppusumma 2 983 000 euroa. Tilikauden tulos oli 394 000 euroa. Yrityksessa
tyoskentelee 133 henkil64, joka jakaantuu seuraavan kuvion 9 mukaan. (Helin

2009.)

O Hallinto

OPuusepéatja
peltimiehet

m Rakentamispalvelut

W Rakennustekn.
kunnossapito

H Kiinteistdnhoito

KUVIO 9. Henkil6stén jakaantuminen.

LK Kiinteistopalvelut Oy:n pddasiakkaina ovat Lahden kaupungin tilakeskus,
Lahden Talot Oy, Lahden Asunnot Oy, Lahden Palveluasunnot Oy, Lahden

vanhusten asuntosiitio ja Pdijat-Hdameen ajoharjoittelurata Oy. Kiinteistonhoidon
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kohteina ovat olleet Lahden kaupungin tilakeskuksen kiinteistonhoito 136
kiinteistoon, joita ovat 55 paivikotia ja 45 koulua. Kiinteistonhoitoa suoritetaan
Lahden Talot Oy:n 9 kiinteistdon ja siivousta 3 kiinteistoon. Lahden Asunnot Oy
kiinteistoihin suoritetaan kiinteistonhoitoa 59 kiinteistdon ja siivousta 36
kiinteistoon. Lahden Palveluasunnot Oy:n kiinteistdihin suoritetaan
kiinteistonhoitoa 7 kiinteistoon ja siivousta 7 kiinteistoon. Lahden vanhusten
asuntosdition kohteita ovat 11 kohdetta. Pdijat-Hdmeen ajoharjoittelurataan
kuuluvat radan hoito ja yllédpito, tilausten ja varausten hoito seka

opintomateriaalien ylldpito. (Helin 2009.)

Rakentamispalveluiden kohteina ovat olleet mm. Lahden kaupunginsairaalan
osastot L51 ja L41 sekd muita pienempié kohteita. Kivimaan koulun kosteus- ja
homevauriokorjaus on suoritettu vuonna 2007, Mukkulan koulun laajennus ja
peruskorjaus vuosina 2007 - 2008. Lahden Talot Oy:n huoneistoremontteja on
tehty n. 200 vuodessa ja muita korjauksia saman verran. Puusepéanpalveluina on
tehty mittatilauskalusteita mm. Lahden kaupungintalolle, Lahden
kaupunginkirjastolle, Lahden kaupunginsairaalalle sekd Lahden kaupungin

paivikodeille ja kouluille. (LK Kiinteistopalvelut Oy 2008.)
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4.3 Yhtioittdmisen ja tyoehtosopimuksen valinnan alkutilanne

LK Kiinteistopalvelut Oy aloitti toimintansa 1.9.2006 Lahden kaupungin
yhtidittdiméni. Yhtioon siirtyi tdlloin yhteensd n. 150 henkil6d Lahden kaupungin

ja kaupunkikonsernin yksikoista.

LAHTI LAHDEN TALOT LAHDEN
KIINTEISTO- oY KAUPUNGIN
PALVELUT LL 52 tyontekijii KOUL.PALV.-
77 tyontekijad KESKUS
21 tyontekijai

LK KIINTEISTOPALVELUT
(0)%

KUVIO 10. Siirtyminen LK Kiinteistopalvelut Oy:66n.

Tdhén uuteen yhtioon siirtyi Lahti Kiinteistopalvelut liikelaitoksen koko
henkil6sto paitsi toimitusjohtaja, Lahden Talot Oy:n kiinteistonhoitajat, siivous ja
5 remonttimiestd sekd Lahden kaupungin koulutuspalvelukeskuksen

kiinteistonhoitaja-vahtimestarit (kuvio 10).

Téssd yhteydessi selvitetdan myds osakeyhtioon tulleiden organisaatioiden
taustaa. Lahti Kiinteistopalvelut LL on perustettu 1.1.2000. T&ll6in siihen
siirtyivdt Lahden teknisen viraston alaisuudesta kiinteistonhoito, rakentaminen,
puusepit ja siivous. Teoriaosuudessa on kerrottu kolmen eri liikelaitostyypin
jaottelusta. Lahti Kiinteistopalvelut LL on ollut néistd kolmesta varsinainen
liikelaitos. Lahden Talot Oy on Lahden kaupungin omistama vuokrataloyhtio,
joka aloitti toimintansa 1.1.1998. Se perustettiin 62 Lahden kaupungin
omistamasta kiinteistdosakeyhtiostd. Nadiden kiinteistdosakeyhtididen kidytdnnon

asiat, kuten isdnnointi, kirjanpito ja vuokranvalvonta hoidettiin Lahden kaupungin
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asuntotoimistossa. Lahden kaupungin koulutuspalvelukeskuksen
kiinteistonhoitaja-vahtimestarit huolehtivat Lahden koulujen kiinteistonhoidosta.

(Helin 2009, Merenluoto 2009.)

LK Kiinteistopalvelut Oy:n yhtidittdmisen seurauksena on tapahtunut monia
muutoksia, hyotyjd ja haittoja. Muutoksina on havaittu paitoksentekotapa ja
johtaminen, byrokraattisuuden viheneminen, kilpailijoiden olemassaolo ja niiden
huomioiminen seké tydehtosopimuksen muuttaminen. Hyotyind ovat olleet
toiminnan joustavuus ja yksinkertaisuus, nopea paitoksentekokyky ja talouden
seuranta on selkeytynyt. Haittoina sen sijaan on havaittu mm. verotus.
Teoriaosuudessa on kerrottu ndistd muutoksista, hyodyistd ja haitoista. (Helin

2009.)

Yhtioittdmishetkelld LK Kiinteistopalvelut Oy:114 on ollut noudatettavanaan 5
tyoehtosopimusta (kuvio 11). Lahti Kiinteistopalvelut liikelaitoksesta siirtyneet
tyontekijat sekd Lahden kaupungin koulutuspalvelukeskuksesta tulleet noudattivat
edellisen organisaation sovellettavia tydehtosopimuksia, jotka olivat kunnallinen
yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES), kunnallinen tuntipalkkaisten
henkil6ston tydehtosopimus (TUNTITES) ja kunnallinen teknisen henkiloston
virka- ja tyoehtosopimus (TEKN.TES ).
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Lahden Talot Oy:lti tulevat tyontekijdt noudattivat kiinteistopalvelualan
tyontekijoitd koskevaa tyoehtosopimusta (KITES) ja rakennusalan
tyoehtosopimusta (RAKTES). Liséksi osakeyhtion aikana palkattuihin

(PTYTES).

TEKN.TES
Liikelaitos

RAKTES
Lahden Talot

oy

TUNTITES
Liikelaitos

KITES
Lahden Talot
Oy

KVTES
Liikelaitos
Koul.p.keskus

LK KIINTEISTOPALVELUT OY

KUVIO 11. Yhtioittamishetkelld kdytossd olevat tydehtosopimukset.

KVTES:ta sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijoihin,

tyotehtdviensd perusteella aikapalkkana tai suorituspalkkana. TEKN.TES:ta

sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien seké seutuhallintojen
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jotka tekevit teknisen alan tuotanto- ja ylldpitotdiden johtotehtivid,
suunnittelutehtivid, tutkimustehtdvid, hinnoittelutehtivia,
kustannuslaskentatehtivid, tarkastus- ja valvontatehtiviid, hankintatehtédvia,
materiaalipalvelutehtdvid, tyonjohtotehtdvid, ammattimiestehtdavid

ja muita teknisen alan tehtdvid. (Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus 1
§, Kunnallinen tuntipalkkaisten tyéehtosopimus 1 §, Kunnallinen teknisen

henkil6ston tydehtosopimus 2 §.)

KITES:ta sovelletaan kiinteistopalvelualalla tyoskentelevien tyontekijoiden
tyosuhteisiin. RAKTES:ta sovelletaan Rakennusteollisuus RT:n piiriyhdistysten
jasenyritysten ja niiden kaikkien tyontekijoiden vélisiin tydsuhteisiin. PTYTES:ta
sovelletaan palvelulaitosten tyonantajayhdistys

tyonantajayhdistyksessid on jdsenini kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa
olevien yksityisid yhteisojd, kuten kunnallisia osakeyhtigitd. Teoriaosuudessa on
selvitetty yleissitovan tyoehtosopimuksen merkitystd. Naistd kuudesta
tyoehtosopimuksesta KITES ja RAKTES on yleissitovia tydehtosopimuksia.
(Kiinteistopalvelualan tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus 1 §, Rakennusalan

tyoehtosopimus 1 §, Palvelulaitosten tyonantajayhdistyksen tyoehtosopimus 1 §.)

Osakeyhtion alkuvaiheessa yhtend suurena muutosasiana nousi esille
tyoehtosopimuksen muuttaminen. Tydehtosopimuksen valinnan tavoitteena on
ollut noudattaa koko henkilost6on yhté tydehtosopimusta seki tyoehtosopimusta,
joka on edullinen tyonantajalle. Se on ollut osakeyhtion alusta asti selvéd, ettd ne
tyontekijét, joihin noudatettiin kunta-alan tyoehtosopimuksia, ei ollut enidi
mahdollista noudattaa néitd sopimuksia. LK Kiinteistopalvelut Oy:ssi oli

vaihtoehtona aloittaa noudattamaan joko PTYTES:ta, RAKTES:ta tai KITES:ta.
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4.4 Tyoehtosopimusten vertailu

Tutkimuksessa selvitetiddn ensin tydehtosopimusten soveltuvuutta LK

Kiinteistopalvelut Oy:lle toimialansa puolesta.

PTYTES on tarkoitettu kuntien omistamille yhteisoille, kuten LK
Kiinteistopalvelut Oy on. PTYTES:n erityisend vahvuutena on mm. se, ettd se
kattaa sekd hallinnon, siivousalan ja teknisen- ja laitospalvelualan henkildston
(Tast 2006, 57). Tama kattaisi LK Kiinteistopalvelut Oy:n koko henkilston.
RAKTES soveltuu toimialansa puolesta rakennusalan tyontekijoille, se kattaa LK
Kiinteistopalvelut Oy:n henkil6stostd alle puolet. KITES kattaa LK

Kiinteistopalvelut Oy:n henkildstdstd noin puolet.

Tutkimuksessa on ollut tarve selvittdd vaihtoehtoisia tydehtosopimuksia
palkkakustannusten osalta, jotta saataisiin selville mika tyoehtosopimuksista olisi
edullisin tyonantajalle. Edullisuuden selvittdmiseksi selvitetddn 6 tyontekijin
palkkakustannuksia. Esimerkkeind kiytetddn kahta kiinteistonhoitajaa, kahta
siivoojaa ja kahta korjausmiestd. Korjausmiesten palkat ovat kuviteltu.
Kiinteistonhoitajat ja siivoojat noudattavat KITES:ta ja korjausmiehet noudattavat

RAKTES:ta. Nditd jokaista verrataan PTYTES:een.

KITES:n palkkausjirjestelméssa tyontekijan henkilokohtainen kokonaispalkka
muodostuu tyokohtaisesta palkanosasta, henkilokohtaisesta palkanosasta ja
koulutuslisdstd. Tyokohtaisen palkan osuus perustuu tdoiden vaativuuteen.
Vaativuutta palkkausjérjestelméssé arvioidaan tyon edellyttimin osaamisen,
harkinnan ja vuorovaikutuksen, tyon edellyttamén vastuun seki tydolosuhteiden
perusteella. Henkilokohtainen palkanosa mééritelldin tyotehtdvien kannalta
olennaisten patevyystekijoiden perusteella. Kukin yritys kédyttdd yrityskohtaista
pitevyydenluokitusjérjestelmii. Pitevyyden arviointitekijoitd ovat tyon tulos ja
laatu, monipuolisuus sekd palvelukyky. Koulutuslisd méariytyy tyontekijin
suorittamien kiinteistonhoitajan ammattitutkintojen perusteella.

(Kiinteistopalvelualan tyontekijoitda koskeva tydehtosopimus 2007, 38, 42 — 43.)
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RAKTES:ssa tyo suoritetaan joko aikapalkalla, urakkapalkalla tai palkkiopalkalla.
Tuntipalkat perustuvat palkkaryhmittelyyn, joita on kuusi. Tyontekijin
sijoittaminen palkkaryhmiin médrdytyy hdnen ammattitaitonsa perusteella.

(Rakennusalan tyoehtosopimus 2008, 23.)

PTYTES:n mukainen palkkaus méidrdaytyy vahimmaisperuspalkan, kokemuslisdan
ja muiden palkanlisien perusteella. Vahimmadisperuspalkkaan vaikuttavat
tyotehtdvien vaativuus, ammattitaito, ja tyosuoritukset. (Palvelualojen

tyonantajayhdistyksen tydehtosopimus 2005, 23.)

Tutkimuksessa ilmoitetaan tyontekijoiden alkutilanteen palkat kokonaispalkkana.
PTYTES:n mukaiset palkat eritelldiin peruspalkaksi, kokemuslisiksi ja
henkilokohtaiseksi lisdksi. PTYTES:n mukaista kokemuslisdd maksetaan 5 ja 10
kokemuslisiin oikeuttavan palveluvuoden jilkeen. Kumpikin kokemusliséd on 5
prosenttia tyontekijian peruspalkasta. Henkilokohtainen lisd on jokaisen
tyontekijan kohdalla tapauskohtainen. Henkilokohtainen palkka méaardytyy tdassi
tapauksessa padsddntoisesti sen mukaan, jos tyontekijdn palkka alkutilanteen
tyoehtosopimuksessa on suurempi kuin PTYTES:n mukainen palkka. Koska
tyosopimuksissa on sovittu aikanaan palkan méaaristi, ei sitd voida muuttaa
pienemmaéksi, vaikka siirryttdisiin noudattamaan sellaista tybehtosopimusta, jossa

vihimmaisperuspalkka on pienempi.



Ensimmaiisessi taulukossa (taulukko 6) tarkastellaan kiinteistohoitajien

peruspalkan kustannuksia.

TAULUKKO 6. Kiinteistonhoitajien palkkakustannukset.

PTYTES PTYTES PTYTES PTYTES KITES
TYON-
TEKIJA PERUS- KOKEMUS- HENK.KOHT.- KOK.- KOK .-
PALKKA LISA LISA PALKKA PALKKA
TTI 1588,68 79,43 181,66 1849,77 1849,77
TTII 1588,68 1588,68 1554,36

Tyontekijan I peruspalkka KITES:ssa on korkeampi kuin PTYTES:n

vihimmaisperuspalkka. Tyontekijd I:114 on palveluvuosia yli viisi, mutta alle
kymmenen, joten hidnelle maksetaan kokemuslisdd 5 prosenttia peruspalkasta.

Jotta tyontekijan palkkaa ei laskettaisi siirryttdessd PTYTES:een, maksetaan

hiinelle henkilokohtaista lisdd 181,66 euroa. Tyontekijd I:n kohdalla

kokonaispalkka pysyisi samana sekd KITES:ssa ettd PTYTES:ssa.
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Tyontekijin II peruspalkka KITES:ssa on alhaisempi kuin PTYTES:n mukainen

vihimmaisperuspalkka. Palveluvuosia tyontekija II:1la on alle viisi, joten hinelle

ei makseta kokemuslisdd. Tamin tyontekijan kohdalla PTYTES tulisi

kalliimmaksi tyonantajalle.



Toisessa taulukossa (taulukko 7) tarkastellaan siivoojien peruspalkan

kustannuksia.

TAULUKKO 7. Siivoojien palkkakustannukset

PTYTES | PTYTES PTYTES PTYTES KITES
TYON-
TEKIJA| PERUS- |KOKEMUS- HENK.KOHT. KOK. KOK.-
PALKKA LISA LISA PALKKA | PALKKA
TTII | 1406,34 140,63 100,98 1647,95 1647,95
TTIV | 1406,34 140,63 1546,97 1411,68
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Tyontekija IlI:n peruspalkka KITES:ssa on korkeampi kuin PTYTES:n mukainen

vihimmaisperuspalkka. Palveluvuosia on kertynyt yli kymmenen, joten

kokemuslisdid maksetaan 140,63 euroa. Henkilokohtaisen lisdn mairaksi

muodostuu 100,98 euroa. Tyontekijin kokonaispalkka on sama molemmissa

tydehtosopimuksissa.

Tyontekija IV:n peruspalkka on KITES:ssa suurempi kuin PTYTES:n mukainen

vihimmaisperuspalkka. Palveluvuosia on kertynyt yli kymmenen, joten

kokemuslisidid maksetaan 140,63 euroa. PTYTES:n mukaan kokonaispalkasta

tulee suurempi kuin kiinteistopalvelualan tyontekijoitd koskevassa

tyoehtosopimuksessa.



Kolmannessa taulukossa (taulukko 8) tarkastellaan korjausmiesten

palkkakustannuksia.

TAULUKKO 8. Korjausmiesten palkkakustannukset
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PTYTES PTYTES PTYTES PTYTES KITES
TYON PERUS- | KOKEMUS- HENK.KOHT.- KOK.- KOK.-
TEKIJA PALKKA LISA LISA PALKKA PALKKA
1665,45 166,55 124,00 1956,00 1956,00
TT V
1665,45 166,55 205,50 2037,50 2037,50
TT VI

Rakennusalan tydoehtosopimus maédrittelee vahimmaisperuspalkat tuntipalkkoina.
Tyontekijd V:n tuntipalkka RAKTES:ssa on 12,00 euroa. Se on muutettu
kuukausipalkaksi kertomalla luvulla 163, joka on PTYTES:n mukainen.
Tyontekijda VI:n tuntipalkka RAKTES:ssa on 12,50 euroa, joka my6s on muutettu
kuukausipalkaksi. Molemmilla tyontekijoilld on kertynyt palveluvuosia yli
kymmenen, joten heille maksetaan kokemuslisda. Ndiden tyontekijoiden kohdalla

palkat ovat samat molemmissa tydehtosopimuksissa.

Seuraavassa tarkastellaan tyontekijoiden vuosiloman pituutta ja lomarahan
madrdd. Lomanmadrdytymisvuosi on 1.4. alkava ja 31.3 piittyvi ajanjakso.
Tédytend lomanmaéadrdytymiskuukautena pidetidin kalenterikuukautta, jolloin
tyontekijélle on kertynyt vihintddn 14 tydssaolopdivad tai vihintddn 35 tyotuntia

(Vuosilomalaki 162/2005, 6 §).

KITES:ssa ja RAKTES:ssa tyontekijdlld on oikeus saada lomaa kaksi ja puoli
arkipdivad kultakin tdydeltd lomanméaardytymiskuukaudelta. Jos tyosuhde on
lomanmaédrdytymisvuoden loppuun mennessé jatkunut yhdenjaksoisesti alle
vuoden, tyontekijélld on kuitenkin oikeus saada lomaa kaksi arkipdivaa kultakin

tdydeltd lomanmairdaytymiskuukaudelta. (Vuosilomaki 162/2005, 5 §.)
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PTYTES:ssa vuosilomapéivien miird madridytyy tdysien
lomanmaédrdytymiskuukausien lukuméérian, vuosilomaan vaikuttavan palvelusajan
ja tyosuhteen pituuden mukaan. PTYTES:ssa on vuosilomataulukot, joista selvidd
kussakin tapauksessa vuosilomapiivien mééri (liite 2). Enimmilldén tyontekija
voi ansaita 38 vuosilomapdivéd. (Palvelualojen tydnantajayhdistyksen

tyoehtosopimus 2005, 87.)

Lomaoikeus arkipdivind ja tyopéivind on eritelty vertailukelpoisuuden takia,
koska KITES:ssa ja RAKTES:ssa lomaa kuluu pddsddntoisesti 6 pdivid viikossa
ja PTYTES:ssa padsdintoisesti 5 paivaa viikossa. Alkutilanteen lomaraha
ilmoitetaan kokonaislomarahana. PTYTES:n lomaraha lasketaan kuukausipalkka
kerrottuna tyoehtosopimuksen mukaisella lomarahaprosentilla ja tidysien
lomanmaérdytymiskuukausien méérilld. Lomarahan suuruus on jokaista tayttd
lomanmaédrdytymiskuukautta kohden 6 prosenttia, kun loma méaaraytyy
vuosilomataulukon 1 mukaisesti, 5 prosenttia, kun loma méaardytyy taulukon 2
mukaisesti ja 4 prosenttia, kun loma méardytyy taulukon 3 mukaisesti (liite 2).
Erotus kertoo sen, kuinka paljon on eroa alkutilanteen tydehtosopimuksen ja

PTYTES:n vililld.
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Seuraavassa taulukossa (taulukko 9) tarkastellaan kiinteistonhoitajien

lomaoikeutta ja lomarahan mééraa.

TAULUKKO 9. Kiinteistonhoitajien lomaoikeus ja lomaraha.

Seka tyontekiji I:n ettd tyontekijad Il:n lomaoikeus on suurempi PTYTES:ssa kuin
KITES:ssa. Jos siirryttdisiin noudattamaan PTYTES:ta, tybnantaja menettdisi
ndiden tyontekijoiden kohdalla tyontekijoiden kolmen tyopdividn panoksen.
Tyontekija L:114 lomaraha pysyisi samana, mutta tyontekijd II:1la PTYTES:ssa se
tulisi kasvamaan. Tilloin tdmén tyontekijdan vuosilomakustannuksista

tyonantajalle aiheutuisi lisdkustannuksia 20,59 euroa.
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Seuraavassa taulukossa (taulukko 10) tarkastellaan siivoojien lomaoikeutta ja

lomarahan maaraa.

TAULUKKO 10. Siivoojien lomaoikeus ja lomaraha.

Seka tyontekijd Il:n ja tyontekijd IV:n lomaoikeus PTYTES:een siirryttiessa
tulisi kasvamaan 38:aan, joten tydnantaja menettiisi tyontekijoiden 13 piivin
tyopanoksen. Lomarahan suuruudessa tulisi myds suuri ero, tydnantajalle tulisi
tyontekijd I:n lomarahasta 197,76 euron lisdkustannus ja tyontekiji II:n

lomarahasta 266,81 euron lisidkustannus.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 11) tarkastellaan korjausmiesten lomaoikeutta

ja lomarahan méaaraa.

TAULUKKO 11. Korjausmiesten lomaoikeus ja lomaraha.
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Seki tyontekijd V:n ja tyontekija VI:n lomaoikeus PTYTES:een siirryttdessd tulisi
nousemaan 38:aan. TyOnantaja menettiisi jilleen 13 tydpdivin tyopanokset.
suuruus tulisi pienenemédn PTYTES:een siirryttiessid. Kustannusten osalta

tyonantajalle ei aiheutuisi tédsti lisdkustannuksia, pdinvastoin.

4.5 Tybehtosopimuksen valitseminen

Tyoehtosopimusten vertailun pohjalta selvidi, ettd PTYTES olisi sopivin
tyoehtosopimus LK Kiinteistopalvelut Oy:lle toimialansa puolesta. Seka
RAKTES:n ettd KITES:n toimialat eivét kata koko LK Kiinteistopalvelut Oy:n

henkilOstoa.

Tyoehtosopimusten vertailussa olevista kolmesta tydoehtosopimuksesta PTYTES
ei kuitenkaan puolla edullisuutta. Se ilmenee ensin palkkakustannuksista, silld
esimerkkind olleista kuudesta tyontekijdstd, kahden tyontekijdn palkkaa
jouduttaisiin nostamaan siirryttiessd PTYTES:een. PTYTES:ssa lomaoikeus on
pidempi kuin KITES:ssa ja RAKTES:ssa. Tédssa tydnantaja menettdisi monien
tyopdivien tyopanoksen. Lomarahan suhteen tuli esille, ettd esimerkkiné olleiden
siivoojien osalta lomaraha tulisi nousemaan merkittdavisti, miki tuo tydnantajalle
kustannuksia. Sen sijaan RAKTES:n mukaiset lomarahat olisivat huomattavasti

suuremmat kuin PTYTES:n.

Vaikka RAKTES kattaa vain alle puolet LK Kiinteistopalvelut Oy:n
henkil6stostd, se kuitenkin edullisuuden kannalta on yksi vaihtoehto. KITES
kattaisi puolet henkilostosti, eiké se aiheuttaisi laskelmien perusteella

lisdkustannuksia.

LK Kiinteistopalvelut Oy:sséd on tyontekijoitd 133, joten on otettava huomioon,
ettd ndma kuuden tyontekijin esimerkit eivit kerro lopullista
henkilostokustannusten maardd. Vaikka palkkakustannuksia selvitettdisiin

laajemmalti, lopulliset henkildstokustannukset selvidvit vasta kdytdannon myota.
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LK Kiinteistopalvelut Oy jérjesti yt-neuvottelut tydehtosopimuksen
muuttamisesta. Neuvotteluissa kavi 1lmi, ettd henkil6sto toivoi noudatettavaksi
PTYTES:ta. LK Kiinteistopalvelut Oy paitti jarjestdytyd Palvelulaitosten
tyonantajayhdistykseen ja aloittaa noudattamaan PTYTES:a. Tyoehtosopimuksen
muututtua yli 10 tyontekijin palkkaa jouduttiin nostamaan ja osalla henkildstosta
nousivat myos lomarahat. PTYTES ei ole vilttdmaitta lopullinen ratkaisu
tyoehtosopimuksen noudattamiselle LK Kiinteistopalvelut Oy:ssa,

henkildstokustannuksia on syytd seurata jatkossakin.
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5 YHTEENVETO

Opinndytetyon tavoitteena on ollut helpottaa tydehtosopimuksen valitsemista
tietyissd kunnallisen liikelaitoksen yhtioittdmistilanteissa. Tarkastelun kohteena
oli kunnallisen liikelaitoksen yhtidittaminen ja sovellettavan tyoehtosopimuksen

madrdytyminen.

Yhtioittdmiselld tarkoitetaan kunnallisen toiminnan muuttamista kunnallisesta
hallintomallista yksityiselld sektorilla kdytettdviin hallintomalleihin. Téssa
opinndytetyossa on tutkittu hallintomallina osakeyhtiotd. Yhtioittamisessd on kyse
monesta samanaikaisesta muutoksesta. Yhtidittdmisen hyotyini pidetddn nopeaa
paitoksentekokykyi, tehokkuutta, joustavuutta ja talouden seurantaa. Haittana

pidetdin mm. osakeyhtion verotusta ja organisaatiokulttuurin muuttumista.

Tyoehtosopimusjdrjestelmistd on tarkasteltu mm. tydehtosopimuksen solmimista,
jarjestaytymistd tyomarkkinoilla, sovellettavan tydehtosopimuksen médrdytymisti
ja normaali- ja yleissitovuuksia. Tyoehtosopimukset siséltivit keskeiset
tyosuhteen taloudellisia etuuksia ja tydaikoja koskevat normit.
Tyoehtosopimusten solmimisella on kaksi padtehtavid. Ne madrittavit
tyontekijoiden edut ja niihin liittyy tydrauhavelvollisuus. Tyoehtosopimukseen
ovat sidottuja sen solmineet osapuolet. Tyoehtosopimuksen sitovuus edellyttid,

ettd tydnantaja on siihen sidottu jirjestdytymisensi ja toimialansa puolesta.

Teoriaosuus tukee empiiristd osuutta. Empiiristd osuutta on helpompi ymmaértii
teoriaosuuden jdlkeen. Kunnallisen liikelaitoksen muututtua osakeyhtioksi, ei
voida endd soveltaa kunta-alan tyoehtosopimuksia. Opinndytetyon pidongelmana
oli, mitd vaikutuksia kunnallisen liikelaitoksen yhtidittamiselld on
tyoehtosopimuksen valintaan. Pddongelma jakaantui kahteen alaongelmaan. Ne
olivat, miten yhtidittiminen vaikuttaa osakeyhtion toimintaan ja miten
sovellettava tyoehtosopimus midrdytyy. Ongelmiin saatiin vastaukset

teoriaosuudesta.
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Case-osuudessa selvitettiin tyoehtosopimusten edullisuutta tyonantajan
nikokulmasta. Tutkimuksessa selvitettiin kuuden tyontekijan palkkakustannuksia
ja lomarahojen méaardd. Tyoehtosopimusten vililld oli merkittdvid eroja
palkkakustannuksissa sekd lomarahoissa. Tutkimus helpottaa LK
Kiinteistopalvelut Oy:n tydehtosopimuksen valintaa. Jatkotutkimuksen kohteena
voisi tutkia yhtidittdmisen vaikutukset tyontekijin ndkokulmasta ja se, miten

tyontekijat ovat kokeneet yhtidittimisen mukana tuomat muutokset.
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