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Opinnaytetyon toimeksiantaja oli Alajarven kaupunki. Tarkoituksena oli valmistella
Alajarven kaupungille uusi konserniohje nykylainsaadannon mukaisesti. Nama uud-
istetun kuntalain muutokset tulivat voimaan 1.6.2017 alkaen. Lakimuutos asetti
omistajaohjaukselle sek& konserniohjeelle lakisdateisia muutosvaatimuksia ja
tavoitteita.

Opinnaytetyd koostuu kuudesta osasta; johdannosta, taustatiedoista, laeista,
konserni- ja omistajaohjauksesta seka yhteenvedosta. Konserniohjeen valmistelu
perustui pitkalti lakien ja suositusten soveltamiseen.

Opinnaytetyon tiedonkeruumenetelmana oli toimintatutkimus, johon haastateltiin
konsernijohtoa ja tilintarkastajaa. Haastattelujen perusteella paadyttiin konserniohje
valmistelemaan Kuntaliiton suosituksen pohjalta. Paatoksella varmistettiin ohjeis-
tuksen lainmukaisuus. Kaupunginjohtajan paattksella ohjeistukseen lisattiin kohdat
esteellisyydesta ja sidonnaisuuksista.

Kaupunginhallitus k&sitteli uutta konserniohjetta joulukuussa 2018. Kaupunginhalli-

tus paatti lahettdda konserniohjeen lausuntopyynndille tytaryhtididen yhtioko-
kouksille.

Avainsanat: Konserniohje, omistajaohjaus, tytaryhtio, kuntakonserni
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Thesis was commissioned by the city of Alajarvi. The purpose was to prepare a new
consolidated corporate governance for the city of Alajarvi in accordance with current
legislation. These amendments to the revised Municipal Law was introduced on 1
June 2017.The amendment introduced statutory changes and objectives to corpo-
rate governance and consolidated corporate governance.

The content of the thesis consists of six chapters: introduction, background infor-
mation, laws, corporate governance, consolidated corporate governance and sum-
mary. The preparation of the consolidated corporate governance was largely based
on the application of laws and recommendations.

Thesis collection method of the thesis was an activity survey, which included inter-
views with Group management and the accountant. On the basis of the interviews,
the consolidated corporate governance was prepared based on the recommenda-
tion of the Association of Local and Regional Authorities. The decision ensured com-
pliance with the law. Mayor's decision, points of disqualification and interests were
included to the guidance.

The city government discussed the new consolidated corporate governance in De-
cember 2018, and they decided to send the consolidated corporate governance to
referrals to the General Meetings of the subsidiary corporations.

Keywords: consolidated corporate governance, ownership, subsidiary corpora-
tions, municipal concern
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

Konserni

Tytaryhtio

Omistajaohjaus

Konserniohje

Tarkastuslautakunta

Emoyhtio tytaryhti6ineen muodostaa konsernin.
Emoyhtidlla on tytaryhti6onsad maaraysvalta.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan sita, ettd omistaja ohjaa
tytaryhteisdjensa toimintaa ohjeilla ja yhtiokokouspaatok-

silla.

Konserniohje on taydentava tyovéline omistajaohjaukselle.

Ohjeessa maaritella&n konsernijohtamisen suuntaviivat.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten. Tytar-
yhteisOjen osalta tarkastuslautakunta arvioi valtuuston
niille talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset

tavoitteet.
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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetytn tavoite

Alajarven kaupungilta saatiin toimeksianto valmistella uusi konserniohje. Tavoit-
teena oli tehda nykylainsaadannén mukainen ohjeistus huomioiden Alajarven kau-
punkikonsernin ominaispiirteet. Alajarven kaupungin nykyinen konserniohje on hy-

vaksytty kaupunginvaltuustossa 8.12.2009 § 84 ja se on tullut voimaan 1.1.2009

Alajarven kaupungin hallintosaannén (2018) 18 8:n mukaan kaupunkikonsernin
muodostavat kaupunkiorganisaatio ja tytaryhteisot, osakkuusyhteisét ja kuntayhty-

mat.

Kuntalain (L 10.4.2015/410) uudistuessa siind muutettiin my6s konsernin omistaja-
politikkaa ja oheistusta koskevia saannoksid, joita on tarkennettu ja laajennettu.
Nykyisessa lainsaadanndssa on asetettu vahimmaissisalté konserniohjeelle. Li-
sayksia ovat mm. tytaryhteisojen hallituksen kokoonpanoa ja niiden hyvaa johtamis-

tapaa koskevat maaraykset ovat uusia.

Kuntaliitto on antanut suosituksen, mita kuntien/kaupunkien tulisi huomioida laaties-
saan konserniohjetta. Suoranaista valmista ohjetta ei ohjeen laatimiselle ole. Tar-
koituksena on, etta jokainen kunta/kaupunki tekee ohjeistuksen oman konserninsa
nakokulmasta. Kuntaliiton ohjesuositukset on tarkoitettu kunnan/kaupungin koko-
naan omistamiin yhtidihin. Jos suositusta sovelletaan muihin konserniyhtidihin, pitaa
suositusta sovellettaessa huomioida muiden omistajien yhdenvertaisuusperiaatteen

toteutuminen.

1.2 Tutkimusongelma ja tutkimusmuodon maarittely

Opinnaytetyon aiheen tutkimusongelma on omistajaohjauksen selkeyttdminen Ala-
jarven kaupungilla valmistelemalla uusi konserniohje, jolla pyritddn vaikuttamaan
omistajan ja tytaryhteisojen véliseen yhteisty6hon. Tavoitteena on tehdéa nykylain-
saddannon mukainen ohjeistus huomioiden Alajarven kaupunkikonsernin ominais-

piirteet.
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Alajarven kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiot: Kiinteistd Oy Kitron-
puisto (100 %), Alajarven Lampd Oy (60 %), Luoma-ahon Yritystilat Oy (60 %), Ala-
jarven Liikennekiinteistdé Oy (55 %), Kiinteisté Oy Rantatienkartano (100 %), Kiin-
teist6 Oy Murtoméki (100 %) ja Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy (54,43 %).
Naista yhtidista liikevaihdoltaan suurimmat ovat Alajarven Lampo Oy, KOY Kitron-
puisto ja Jarvi — Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy.

Alajarven kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat osakkuusyhteisot: Jarvikartano
Oy (29,67 %) ja Millespakka Oy (37,32 %).

Alajarven kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kuntayhtymat: Jarviseudun Sah-
kévoiman kuntayhtyma (33,33 %), Seinajoen koulutuskuntayhtyma (0,89 %), Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (6,39 %), Etela-Pohjanmaan liitto (4,76
%), Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (4,54 %) ja Jarviseudun koulutuskunta-
yhtymé (33,16 %).

Tytaryhtioiksi lukeutuvat sellaiset osakeyhtitt, joissa omistajalla on kirjanpitolain
(L30.12.1997/1336) 1 luvussa 5 8:ssa tarkoitettu maaraysvalta, kun taas osakkuus-
yhtiéssé omistajalla on huomattava paatosvalta. Talla tarkoitetaan sita, ettéd emoyh-
teisotlla tai sen tytaryhteisolla on hallussaan osakkuusyhtion padomasta/aanimaa-
rasta vahintdan viidesosa, mutta enintdan puolet. (Harjula & Prattala 2015, 377.)

Tutkimusmenetelména on toimintatutkimus. Menetelma perustuu saatuun tietoon,
ja teoriaan sekéa neuvottelutietoihin. Tietoa saadaan tutkimalla toimintaa. Toiminta-
tutkimus on kehittdmista ja uusien toimintatapojen muodostamista. Toimintatutki-
musta on my6s mahdollista kdyttda oman tydon kehittamiseen, mutta yleensa se
vaatii laajemman pohjan tutkimukselle. Toimintatutkimus voidaan tehda yksiléta-
solla, ryhméatasolla, ryhmien vélisista suhteista, organisaatiotasolla ja alueellisesta
verkostosta. Julkisen sektorin toimintatutkimuksissa kaytetaan usein organisaatiota-
soa. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2006, 16-17.)

Toimintatutkimuksella haetaan kaytannon hyotyja ja tietoa. Usein tutkitaan nykyhet-
ked ja sen pohjalta saadaan teoreettista tietoa. Tarkoituksena on, etté tutkimuksella

paadytaan tarkoituksen mukaiseen muutokseen. (Heikkinen ym. 2006, 19.)
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Kanasen (2014, 15) mukaan toimintatutkimus eroaa muihin tutkimuksiin siing, etta

silla haetaan vastauksia johtamiseen liittyvissa kysymyksissa.

1.3 Tiedonkeruu

Keskeinen aineisto opinnaytetyota varten on keratty haastattelemalla kaupunginjoh-
tajaa, talousjohtajaa ja kaupunkikonsernin tilintarkastusyhteis6 KPMG:n tilintarkas-

tajaa.

Konserniohjeen muodosta ja siséllésta on kayty keskusteluja kaupunginjohtajan ja
talousjohtajan kanssa toukokuussa seka elokuussa 2018. Neuvotteluissa paadyttiin
pitdytyma&an pitkalti Kuntaliiton suosituksessa. Kaupunginjohtajan paatoksella oh-
jeistukseen lisattiin kohdat esteellisyydesta ja sidonnaisuuksista.

Isoin ongelma oli kytkea ohjeistukseen mukaan uuden kuntalain (L 10.4.2015/410)
vaatima hyva hallinto- ja johtamistapaohje, koska sité ei ole ollut kaytettavissa kau-
punkikonsernilla. Hyva hallinto- ja johtamistapaohje paadyttiin valmistelemaan eril-
lisprojektina, mutta niin, etta se tulee kasiteltdvaksi yndessa uudistetun konsernioh-

jeen kanssa.

KPMG:n tilintarkastaja on tarkastanut ja hyvaksynyt konserniohjeen syyskuussa
2018. Johtoryhma on kasitellyt konserniohjetta marraskuussa 2018. Silla ei ollut
huomautettavaa konserniohjeesta. Kaupunginhallitus lahetti ohjeistukset lausunto-
kierrokselle tytaryhtididen yhtiokokouksille 17.12.2018. Lausuntojen viimeinen pa-
lautuspaiva oli 31.3.2019.

Kuntaliiton kunnan konserniohjeessa todetaan, etté lausunnon antaa tytaryhteison
yhtiokokous tai hallitus. Harjulan ja Prattalan (2015, 378) mukaan konserniohjeen

kuitenkin paasaantdisesti hyvaksyy tytaryhteison toimivaltainen hallitus.

Opinnaytetyon laajuus rajattiin kaupunginhallituksen ensimmaiseen kasittelyyn
saakka. Td&han mennessa laadittiin ensimmainen versio konserniohjeesta. Ensim-
maisessa kasittelyssa kaupunginhallitus perehtyy ohjeistukseen ja esittaa tarvitta-
essa korjaukset, jonka jalkeen ohjeistus lahetetdaan lausuntopyynndille. Opinnayte-

tyossa ei kasitella konserniohjeen mydhaisempié kasittelyvaiheita.
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1.4 Aiemmat tutkimukset

Omistajaohjaukseen ja konserniohjaukseen liittyvid aiemmin toteutettuja opinnayte-

toita 1oytyy useita.

Matti Rantanen on tehnyt opinnaytety6n vuonna 2017 Naantalin kaupunkikonsernin
omistajaohjauksen kehittamisesta uuden kuntalain mukaisesti. Tyon tarkoituksena
on ollut selvittda ja tarkentaa kaupungin omistajaohjauksen tilaa. Opinnaytety6 on
luonut pohjan Naantalin kaupungin kuntastrategian omistajaohjauksen tarkennuk-

siin.

Katariina Nurmio on tehnyt Forssan kaupungille opinndytetydn uuden kuntalain mu-
kaisesta omistajaohjauksesta vuonna 2017.Ty6dssa on tarkasteltu Forssan kaupun-
gin omistajaohjauksen nykytilaa ja mahdollisia kehittamismahdollisuuksia. Tehdyn

tutkimuksen mukaan konsernissa tulisi parantaa tiedonkulkua.

Sami Hyvonen on tehnyt opinndytetyon Pietarsaaren kaupungille konserniohjauk-
sen kehittamisestd vuonna 2017. Opinnaytetydssa kasitellaan tytaryhteistjen ta-
loushallinnon kehittamista niin, ettd se tukee kuntalain mukaisesti konsernirapor-
tointia. Opinnaytetyon tuloksena saatiin tietoja konsernin kokonaistilasta ja tdméan
pohjalta laadittiin toimenpide-ehdotuslista muutoksista.

1.5 Muiden kaupunkien konserniohjeet

Ohjetta valmisteltaessa kaytettiin vertailukohteena Nivalan ja Varkauden kaupun-
kien nykylainsaadannon mukaisesti uusittuja konserniohjeita. Nivalan kaupungin
konserniohje on hyvaksytty 14.12.2017 ja Varkauden kaupungin 28.5.2018 kaupun-

gin valtuustoissa.

Vertailtaessa Nivalan kaupungin konserniohjetta eroavaisuuksia [6ytyi muun mu-
assa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnasta. Henkilostopolitiikassa tulee huomi-

oida soveltuvin osin kaupungin henkilostdd koskevia ohjeistuksia. Tytaryhtididen
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hallituksien kokouksiin kaupunginjohtajalla on puhe- ja lAsnaolo — oikeus. Konser-
niohjeessa oli huomioitu kokouspalkkioiden maksumé&araykset. Lisaksi oli huomioitu
arkistointi ja asiakirjojen sailytysvelvollisuus (Nivalan kaupungin konserniohje
2017).

Varkauden kaupungin konserniohjeessa oli ylla mainittujen asioiden liséksi kirjattu
konsernijohdon tehtavat, vaikka ne myos loytyvat hallintosdanndsta. Konsernilimiitti

on maaritelty 500.000 euroa/tytaryhtio (Varkauden kaupungin konserniohje 2018).

Tassa tyossad hyodynnettiin vertailukehittamista. Se on suomenkielinen vastine
benchmarkingille. Vertailukehittamisell& voidaan verrata omaa tuottavuutta, laatua
ja tyéprosesseja muiden organisaatioiden tehokkuuteen. Prosessina se on jatkuva
ja systemaattinen. Vertailukehittdminen kohdistuu toiminnan sisaltéon ja silla pyri-
taan edistamaan strategista ja operatiivista tehokkuutta. Vertailukehittaminen saa
aikaan muutoksen oppimis- ja osaamiskulttuurin kehittdmisessé seka tehokkuu-
dessa. (Karlof & Ostblom 1993, 7-10.)
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2 KOSERNIOHJEESEEN LIITTYVAT LAIT JA SAANNOT

Konserniohjeen sisaltéa saatelevat eri lait ja saannot. Naiden puitteissa ohjeistus

tulee laatia.

2.1 Kuntalaki

Kuntalain (L 10.4.2015/410) 8:ssa 1 sanotaan, etta lain tarkoituksena on turvata
kuntien itsehallinto ja antaa sen asukkaille osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det. Laki turvaa myds kunnan toiminnan edellytykset koskien sen toimintaa ja ta-
loutta. Kunnan tulee huolehtia asukkaidensa hyvinvoinnista ja alueensa elinvoi-
masta seka jarjestaa asukkaille palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-

sesti kestavalla tavalla.

2.2 Osakeyhtiolaki

Osakeyhtitlakia (L 21.7.2016/624) sovelletaan 8:n 1 ja 2 mukaan kaikkiin Suo-
messa rekistergityihin yksityisiin osakeyhti6ihin ja julkisiin osakeyhtigihin. Rekiste-
roity osakeyhtio on erillinen oikeushenkild. Kaupunkikonsernin yhtiét ovat ns. yksi-

tyisia osakeyhtioita.

2.3 Kirjanpitolaki

Kirjapitolain (L 30.12.1997/1336) 8:ssa 1 maaritelladn oikeushenkilon ja luonnolli-
sen henkildn kirjanpitovelvollisuudesta. Samaisessa pykalassa osakeyhtié maaritel-
laén oikeushenkiloksi. Kirjapitolain (L 30.12.1997/1336) 6 luvun §:n 1 mukaan emo-
yhtid on velvollinen laatimaan konsernitilinpaatoksen. Kuntalain (L 10.4.2015/410)
8:n 114 mukaan kaupungin tulee laatia konsernitilinpdatos, jos silla on tytaryhtei-
sOja. Se tulee laatia konserniyhteistjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden lii-
tetietojen yhdistelména. Lisaksi siihen sisallytetdan konsernin rahoituslaskelma,

jossa tulee kayda ilmi konsernin varojen hankinta ja niiden kaytto tilikauden aikana.
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2.4 Hankintalaki

Hankintalain (L 29.12.2016/1397) 2 8:n mukaan tarkoituksena on antaa tasapuoliset
mahdollisuudet julkisten hankintojen tarjouskilpailussa eri yrityksille ja yhteisoille.
Lain tarkoituksena on mahdollistaa kustannustehokkuus, laatu, innovatiivisuus ja
kestava kehitys. Hankintalain (L 29.12.2016/1397) 3 §:n mukaan tarjoajia on koh-
deltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuu-
den vaatimukset huomioon ottaen. Hankintalain (L 29.12.2016/1397) 5 §:ssa mai-
nittujen hankintayksikdiden tulee kilpailuttaa hankintansa. Tama pykéala koskee kau-

pungin lisaksi myods kaupunkikonsernin yhtiéita tai kuntayhtymia.

2.5 Hallintosaanto

Kuntalain (L 10.4.2015/410) §:ssa 90 maarataan, etta kaupungilla tulee olla hallin-
tosaanto ja sen sisaltd on maaramuotoinen. Sen tulee sisaltéd muun muassa maa-
raykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksentekoon ja hallintomenette-
lyyn liittyvét asiat ja valtuuston toimintaan liittyvat asiat. Alajarven kaupungin hallin-
tosaannon (2018) 8:ssa 23 - 25 méaaritellaan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat

ja toimivallan jako.
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Alla oleva kuvio kuvaa kunnan ja kuntakonsernin eri toimintojen tarpeet omistajaoh-

jauksen nakokulmasta.

Markkinat — han-

kinnat kolmas

sektori avustukset

Sopimusehdot
Avustusehdot

Sopimusten val-

vonta

Reagointi poik-

keamiin

Kuntien yhteistoi-
minta
Osakkuusyhteisot
Perustamissopimukset,
yhteistoimintasopimuk-
set, yhtidjarjestykset,
osakassopimukset,
osin konserniohje
Yhtio- , yhtyma ym. ko-
koukset, Hallitustyds-
kentely Edustajat toi-
mielimissa

Tytaryhteisot

Konserniohje

Hallitustyoskentely

Konsernivalvonta

Kuntastrategian

tavoitteet

Kunnan oma or-

ganisaatio ja lii-
kelaitokset
Hallintoséaanto, ta-
lousarvio- ja suun-

nitelma

Sisainen valvonta

Kuvio 1. Kunnan toiminnan omistajaohjaus (Kuntaliitto 2017, 7).

Omistajaohjauksella tarkoitetaan, etta kaupunki kayttda omistajuuttaan vaikuttaak-

seen yhtion toimintaa tai hallintoon. Ne voivat olla sopimuksiin tai henkilévalintoihin
liittyvia ohjeita (Kuntalaki L10.4.2015/410 § 46). Ohjauksella pyritddn huomioimaan
koko konsernin etu. T&han tyokaluna kaytetdén konserniohjeistusta. Valtuusto paat-

taa omistajaohjauksesta ja konserniohjeesta (Kuntaliitto 2018).
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Kaupungin siirtdessa toimintojansa osakeyhtidoon tulee sen huomioida painottamista
omistajaohjaukseen, koska silla pyritaan varmistamaan, etté yhtio toteuttaa niita ta-
voitteita, joita omistaja on sille asettanut. Omistajaohjaus on kirjattu kuntalakiin (L
10.4.2015/410) uudistuksen yhteydessa. Muutoksella tavoitellaan omistajaohjauk-
sen kehittdmista sille tarkoitettuun suuntaan. Lain muutoksella on myds pyritty var-
mistamaan, etta omistajan tahtoa ja tavoitteita noudatetaan. (Ruohonen, Vahtera &
Penttila 2017, 145.)

Harjulan ja Prattalan (2015, 369-370) mukaan omistajapolitiikalla tarkoitetaan sita,
ettd kaupungin strategiassa huomioidaan eri omistajuudet. Kaupungin strategian
hyvaksyy aina valtuusto. Omistajapoliittiset paatokset koskevat usein esim. mita

omistetaan tai mitd omistajuudelta halutaan.

Harjulan ja Prattalan (2015, 383—384) mukaan konsernivalvonnalla tarkoitetaan
sitd, ettd konsernijohto valvoo sille kuntalain 8:ssa 49 maarattyja tehtavia, jotka ovat

auki kirjattuna kaupungin hallintosaanndssa lain mukaisesti.

Kunnan konserniohjeen (2017, 7) mukaan hallitulla omistajachjauksella pyritaan
avoimeen vuoropuheluun omistajan ja tytaryhteisojen valilla. (Kunnan konserniohje
2017, 7.)

Alajarven kaupungin hallintoséannon (2018) 8:n 23 mukaan kaupungin konsernijoh-

toon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Toimivallan ja tehtavien jaosta todetaan §:ssé 24, ettd kaupunginhallitus vastaa;

- Vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konser-
niohjeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle.

- Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohta-
misen ja konsernivalvonnan.

- Maaréda konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteistkohtaisen tytnjaon.

- Antaa valtuustolle puolivuosittain/neljdnnesvuosittain raportin yhtioi-
den tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta
seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista.
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- Arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kan-
nalta ja teettdd ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

- Kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjoh-
tajiston kanssa.

- Seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kau-
punginhallitukselle.

- Antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asi-
oissa.

- Vastaa tytaryhteis6jen hallitusten jasenten nimitysprosessista.

- Nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka nimeéaa
yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.

Lisaksi Alajarven kaupungin hallintosaannossa (2018) 8:ssa 24 todetaan, etta kau-
punginjohtajan tehtdvana on toimia kaupunkikonsernin johtajana ja aktiivisella omis-

tajaohjauksella vaikuttaa maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Alajarven kaupungin hallintoséannon 8:ssé 33 todetaan, etta kaupungin talousjoh-
tajalla on toimivalta myontaa tilapaisluottoja kaupungin konserniin kuuluville tytér-
yhti6ille ja osakkuusyhtiéille enintdan 100.000 euroa tytaryhtiota tai osakkuusyhtitta
kohti. Tama kuitenkin niin, etta tilapaisluottojen yhteismaara on enintdén 300.000

euroa. Tilapaisluotosta peritdan laina-ajan mittainen euribor-korko.

Lisaksi Alajarven kaupungin hallintosaannossa (2018) 8:ssa 33 todetaan, etta kon-
sernijohto vastaa konserniyhteiséjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen valvon-

nan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Ohjausta tulisi kehittdd huomioiden koko konsernin kokonaishyoty ei pelkastdan

hallinnollisesta ndkdkulmasta. Padsaantdisesti ohjaus on tdhan saakka tapahtunut
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kunnissa hallinnollisissa asioissa ja niiden kehittamisessa. Kunnat tuottavat nyky-
aan ja tulevaisuudessa entistd enemman palveluitaan tytaryhtididensa toimesta.
Tasta johtuen ohjauksessa siirrytddn toiminnalliseen ohjaukseen. Taman seurauk-
sena kunnat joutuvat kehittamaan palveluitaan ja suunnittelemaan palveluprosessit
konsernilahtoisesti. Kunnat voivat konsernilahtoisella suunnittelulla parantaa tuotta-

vuutta.

Muutoksen seurauksena konsernijohdolta edellytetdén paneutumista tytaryhtididen
toimintaan ja johtamistaidot korostuvat entisestdan. Kyse ei ole enda pelkastaan
kuntajohtamisesta vaan siirrytaan kuntakonsernin johtamiseen. (Olli & Virtanen
2011, 47.)

Alla olevassa kuviossa kuvataan perinteista ja tulevaisuuden hallintomallia.
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Perinteinen hallintomalli Kunnan-
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Kuvio 2. Omistajaohjauksen hallintomalli (Olli & Virtanen 2011, 48).
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4. Konserniohje

Suoranaista valmista ohjetta konserniohjeeksi ei ole. Suomen kuntaliitto on valmis-
tellut kuntien kaytettdvaksi suosituspohjan, jota voidaan kayttaa ohjeen laadin-
nassa. Suosituspohjan liséksi tulee huomioida kuntalain (L 10.4.2015/410) s&an-
nokset. Ohje tulee laatia kunkin konsernin tarpeista ja lahtokohdista riippuen. (Kun-

nan konserniohje 2017, 5.)

Konserniohje on kaytannollisesti katsoen kaupungin operatiivista johtamista tytar-
yhteisdille, kun taas osakassopimukset ja yhtigjarjestys ovat pitkan aikavalin omis-
tajaohjausta. Konserniohjetta voidaan pitda tadydentavana tyovélineena omistajaoh-
jaukselle. (Ruohonen ym. 2017, 191.)

Konserniohje ei juridisesti suoraan sido tytaryhti6ita, ennen kuin ovat hyvaksyneet
ohjeen toimivaltaisessa toimielimessaan kuten hallitus tai yhtiokokous. Yhtion vas-
tuut ja velvoitteet kuitenkin maaraytyvat yhtiotd koskevan lainsaadannon mukai-
sesti. (Harjula & Prattala 2015, 378.)

Konserniohjeen sitovuudesta voidaan lisaksi todeta, etta se ei ole asiana yksinker-
tainen. Valtuuston hyvaksyma ohje sitoo kunnan virkamiehia ja konsernijohtoa. Hei-
dan on tyéssdadn huomioitava lain ja ohjeistuksen vaatimukset. Toisaalta konser-
niohje ei ole juridisesti yhta sitova, kuten kunnan hallintosaanto. Yhtion tekemia paa-
toksia ei voida kumota vedoten konserniohjeeseen, mutta ohjeen sivuuttaminen voi

johtaa kurinpitotoimiin.

Suotavaa olisi, ettd konserniohjeen sitovuudesta olisi maininta kunnan johtosaéan-
ndssa. Talloin sen sitovuudesta eri toimielinten valilla ei olisi epaselvyyksia. (Ruo-
honen ym. 2017, 194-195.)

Konserniohjeen on tarkoitus taydentaéa yhtiojarjestysta, johon on voitu kirjata esi-
merkiksi omistajan tavoitteita. Jos tytaryhteisd poikkeaa naista tavoitteista, siihen
on oltava perusteltu syy. (Harjula & Prattala 2015, 379.)
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4.1 Konserniohjeen lakisdateinen sisalto

Kuntalain (L 10.4.2015/410) 8:n 47 mukaan konserniohjetta tulee soveltaa tytaryh-
teis6ihin ja soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen ohjaukseen. Konserniohjeen tulee
lain mukaan sisaltaa seuraavat asiat: tiedot talouden ja investointien suunnittelusta
ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sestd, tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden tur-
vaamisesta, velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa,
konsernin sisaisista palveluista, kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta

ja nimittamisesta ja kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

4.1.1 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Harjulan ja Prattalan (2015, 380) mukaan maarayksella pyritdan siihen, etta kunta-
konsernin palvelut tuotetaan mahdollisimman tehokkaasti. Suunnittelun l&ahtékoh-
tana ovat kuntastrategia, omistajapolitiikka, kunnan ja yhteison palvelutuotanto- ja

kehittamistavoitteet, investointien lisdarvo seké toimintaympéariston muutokset.

Kunnan taloussuunnitelmaa laadittaessa tulee tytaryhtididen toimittaa kunnalle vuo-
sittaiset tulos- ja rahoituslaskelmat, joiden tulee olla kunnan taloussuunnitelmavuo-
sien mukaiset. Taman liséksi tulee toimittaa investointisuunnitelmat (esim. 5 vuo-
delle). Naistd kunnan tulisi antaa yhtenevaiset ohjeet tytaryhteisdilleen. Ohjeistuk-
sessa tulisi huomioida valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Tytaryhteistjen tulee toimittaa taloussuunnitelman yhteydessa tiedot liiketoimin-
nassa tapahtuvista muutoksista ja merkittavista riskeistd (Kunnan konserniohje
2017, 18).

4.1.2 Konsernivalvonnan jarjestaminen

Valtuuston paattdessa tulevan vuoden talousarviosta asettaa se samalla tytaryhti-
Oilleen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet seuraavalle vuodelle. Tasta johtuen

konserniohjeessa tulee antaa ohjeet tytaryhteisdille talouden ja investointien suun-
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nittelusta, jolloin konsernijohdolla on tiedossaan kuntakonsernin talouden kokonais-
kuva. Ohjeessa annetaan tarkemmat ohjeet raportoinnista ja tunnusluvuista. Tarvit-
taessa voidaan antaa ohjeet myos osinkotavoitteista. (Ruohonen ym. 2017, 199—
200.)

Ohjeita annettaessa tulee méaaritella raportin sisalté ja aikataulut. Tunnusluvuiksi
tulisi valita sellaisia, joita yleisesti kaytetdan ja joita voi verrata muiden markkinoilla

toimivien yhtiéiden vastaaviin tunnuslukuihin.

Konserniohjeessa tulee mainita, etta tytaryhteison tulee noudattaa valtuuston anta-
mia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeita. Naiden lisdksi tulee ty-
taryhteisojen seurata ja arvioida toimintaohjeiden mukaisesti sisaista valvontaa ja

riskienhallintaa. (Kunnan konserniohje 2017, 19.)

4.1.3 Tietojensaantioikeuden turvaaminen

Harjulan ja Prattalan (2015, 381) mukaan kunnan viestintastrategiassa on hyva
maaritella myos konserniyhtididen toiminnasta tiedottaminen. Konsernijohdon tulee
antaa tytaryhteisoista sellaisia tietoja luottamushenkildlle, jotka ovat viranhaltijan

hallussa ja jollei salassapitoa koskevat maaraykset toisin maaraa.

Tietopyynt6 esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle tai nimetylle henkildlle (Kunnan
konserniohje 2017, 21).

4.1.4 Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatoksen tekoa

Maarayksella pyritaan siihen, etta tytaryhtio pyytaisi omistajan kannan tiettyihin paa-
toksiinsa. Nama asiat, joihin kanta tulee hankkia, maaritelladn konserniohjeessa
erikseen. Talla varmistetaan, ettd omistajan ohjaus ja valvonta toimivat ennen péa-
toksentekoa. Kantaa pyydetaan esimerkiksi toimitusjohtajan valintaan. Suositelta-
vaa on, etta kannan pyytadminen kirjataan ohjeeseen ja se tulee pyytaa kirjallisena.
(Ruohonen ym. 2017, 206—207)
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Ennakkokéasityksen hankinnan valvonta on yhtion hallituksen puheenjohtajalla. En-
nakkokasitys on hyva kirjata poytakirjaan kasiteltdesséa asiaa toimielimissa. Tulee
huomioida, vaikka kunnan ennakkokasitys olisi asialle hankittu, niin lopullinen paa-

tosvalta on aina yhtion omalla toimielimelld. (Kunnan konserniohje 2017, 23.)

4.1.5 Konsernin sisaiset palvelut

Kuntakonsernin kokonaisedun vuoksi tulee maarittd& mitka palvelut ovat konsernin
sisdisia palveluita. Sisaisid konsernipalveluita ovat esimerkiksi talous- ja henkilos-
toéhallinnon palvelut. Kilpailuneutraliteetti tulee huomioida naissd maarayksissa.
(Ruohonen ym. 2017, 209-210.)

4.1.6 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimeaminen

Ruohonen ym. (2017, 210-2011) toteavat, etta Tytaryhteison hallituksiin tulee kun-
talain (L 10.4.2015/410) 42.2 8:n mukaan valita henkildita, joilla on toimialasta riit-
tava talouden ja liiketoiminnan tuntemus. Maarayksella pyritdéan siihen, ettéa hallitus
valitaan asiantuntijoista eika poliittisin perustein. Hallituksen tulee myos kyetéa asi-

antuntemuksellaan kasittelemaan ja toteuttamaan konserniohjeistusta.

Kuntaliiton suosituksessa todetaan, etta tytaryhtididen hallituksiin tulee nimeta jase-
net tasa-arvolain (L 8.8.1986/609) mukaisesti. Samaisessa ohjeessa todetaan
mya0s, etté yhdella hallituksen jasenella saisi olla hallitustehtavia korkeintaan kolme.
Talla varmistetaan, etta jasennelle jaa aikaa tehtaviensa asianmukaiseen hoitami-
seen. Konserniohjeessa on myds mahdollista maarittda yhtiokohtaiset kelpoisuus-
ehdot. (Kunnan konserniohje 2017, 30.)

4.1.7 Hyva hallinto- ja johtamistapa

Harjulan ja Prattalan (2015, 382) mukaan konserniohjeeseen tulee lisata maarays
Hyva hallinto- ja johtamistapaohjeesta. Ohjeella méaaritelladn hyvan hallinnon peri-

aatteet ja menettelyt. Ohje on tarkoitettu tytaryhtion hallitukselle ja toimitusjohtajalle
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tyOokaluksi. Taman lisdksi voidaan konserniohjeessa méaaritella konsernijohdon las-

naolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallituksen kokouksiin.

Kuntaliiton suosituksen mukaan ohjeiseen voidaan lisatd myos tytaryhteisoille vel-
voite laatia hallitukselle tydjarjestys ja hallitustydéskentelyn arviointivelvoitteet (Kun-

nan konserniohje 2017, 31).

4.2 Kuntaliiton konserniohje - suosituksen mukaiset lisdykset

Kuntaliiton suosituksessa todetaan, etta laissa ilmoitettujen sisaltévaatimuksien li-
saksi, tulisi ohjeistuksessa avata konserniohjeen tavoitteet, sen soveltamisala, sen
kasittely ja hyvaksyminen, sen sitovuus, kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toi-
mivallan jako (hallintosdaant®) koskien kuntakonsernitarkastuksesta, tarkastuslauta-

kuntaa ja siséisesta tarkastuksesta. (Kunnan konserniohje 2017, 12—-36.)

4.2.1 Soveltamisala

Konserniohjetta sovelletaan kuntaan ja sen tytaryhtiéihin seka niiden tytaryhtidihin.
Tassa kohtaa on syytéa luetella ne tytaryhteisét, joihin kunnalla on maaraysvalta
sekd saatiot ja kuntayhtymat, joissa kunta on jasenend. Maaraysvalta voidaan il-
maista esimerkiksi seuraavasti "Kunnalla on kirjanpitolain (L 30.12.1997/1336) 1 lu-
vun 5 8:n tarkoittamana maaraysvalta seuraavissa yhtidissa”. (Kunnan konserniohje
2017, 13))

4.2.2 Kasittely ja hyvaksyminen

Kunnan on jarkevaa hankkia merkittavien tytaryhteiséjensa alustavat nakemykset
konserniohjeesta ennen paatoksentekoa. Konserniohjeen valmisteluvaiheessa tu-
lee varmistaa, ettei se ole ristiriidassa pakottavan lainsaadannon tai yhtiojarjestyk-
sien kanssa. Kuntalain (L 10.4.2015/410) 14 8:n mukaan konserniohjeen hyvaksyy
valtuusto. Yhtididen yhtiokokous/hallitus hyvéksyy myos konserniohjeet. (Kunnan
konserniohje 2017, 14.)
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4.2.3 Sitovuus

Kuntaliiton suosituksessa todetaan, etta sitovuudesta tulisi mainita, ettéa ohjeistusta
tulee noudattaa konsernissa, ellei lainsaadannosta, yhtidjarjestyksesta tai sopimuk-
sista aiheudu poikkeusta. Sitovuudessa tulee huomioida myos yhdenvertaisuuspe-

riaatteet. (Kunnan konserniohje 2017, 15.)

4.2.4 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konserniohjeessa todetaan, etta toimivallanjako maaritelladn kunnan hallintoséan-
ndssa. Tarpeen mukaan tdhan kohtaan voidaan lisata ohjeita konsernijohdon teh-
tavistd seka sellaisia toimiohjeita, joita ei ole erikseen maaréatty. (Kunnan konser-
niohje 2017, 15.)

4.2.5 Kuntakonsernitarkastus

Kuntakonsernitarkastusta ei ole erikseen kirjattu kuntalain (L 10.4.2015/410) vahim-
maisvaatimuksiin, mutta tarkastukseen liittyvat asiat kannattaa huomioida konser-
niohjeessa. Kunnalla ja tytaryhteis6lla tulee olla kuntalain (L 10.4.2015/410) 122 8:n
mukaan sama tilintarkastusyhteisd. Tastéa voi poiketa perustellusta syysta, joka voi
olla muun muassa kuntakonsernin suuri koko. Tilintarkastajaa valittaessa tulee huo-

mioida auktorisointivaatimukset.

Kunnan tilintarkastajalla on oikeus vaatia tytaryhteisoltd nahtaville ne asiakirjat, joita
pitaéd tarkastuksen kannalta valttamattémina. Tama tarkoittaa tilannetta, jolloin kun-

nalla ja tytaryhteisolla on eri tilintarkastajat. (Kunnan konserniohje 2017, 33.)

4.2.6 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida konsernille ja konsernijohdolle asetet-

tuja tavoitteita. Tarkastuslautakunta huolehtii tilintarkastuspalveluiden kilpailuttami-
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sesta. Tama tarkoittaa sita, etta tarkastuslautakunta laatii tarjouspyynnon, valmiste-
lee tarjousvertailun ja tekee esityksen konsernin tilintarkastusyhteisosta. Lopullisen
valinnan tytaryhteison tilintarkastusyhteiststa tekee yhtiokokous. Tytaryhtididen toi-
minnan ja talouden tarkastus ei kuulu tarkastuslautakunnan tehtaviin. Tarkastuslau-
takunnan tietojensaantioikeus perustuu kuntalain (L 10.4.2015/410) 124 §: n. Tama
tarkoittaa sita, etta tarkastuslautakunnan tietojen saantioikeus rajautuu konsernijoh-
don raportointiin ja asiakirjoihin. Tytaryhteisdjen toimielimen tai vastuuhenkildiden
ei tarvitse luovuttaa suoraan nahtavaksi asiakirjoja. Tytaryhteison asetettujen toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointia varten, voi tarkastuslautakunta
kutsua kuultavaksi tytaryhtion toimielimen jasenen tai toimitusjohtajan. (Kunnan
konserniohje 2017, 34-35.)

4.2.7 Sisainen tarkastus

Sisaisen valvonnan tehtavana on tukea konsernijohtoa sille kuuluvissa valvontateh-
tavissd. Konserniohjeessa tulisi hyvaksya sisaisen valvonnan tietojen saantioikeus
ja henkildiden kuulemismahdollisuus, koska kuntalaissa (L 10.4.2015/410) ei tata
maaraysta ole. Tietojen saantioikeuden tulisi koskea ainoastaan niita asiakirjoja,
jotka ovat valvonnan ja tarkastuksen osalta olennaisia. Konserniohjeessa voidaan
myOs mainita, ettd kunnan ja yhtion sisaisen tarkastuksen yksikot tekevét yhteis-
tyota. Ohjeessa on myds hyva mainita, etta sisaisella tarkastuksella on vaitiolovel-

vollisuus. (Kunnan konserniohje 2017, 36.)
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5 Alajarven kaupungin konserniohje

Alajarven kaupungin konserniohje

www.alajarvi.fi
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1 Kaupungin omistajapolitiikka

Kuntalain 46 8:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jAsenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallin-
toon ja toimintaan. MyGtavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiik-
kaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteisoéista ja toimintaympariston
muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya
mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henki-
I6valintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille tai
muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri
merkitys my6s hankintalain 15 8§:n mukaisten kunnan sidosyksikdiden statuksen
kannalta. Nailla kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan ohella osoittaa mm.,
ettd kunnan tosiasiallisesta maaraysvallasta sidosyksikkdon on myds pyritty huo-
lehtimaan. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaoh-
jaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteison kanssa eli se on molemminpuolista
myoGtavaikuttamista. Myo6tavaikuttamista voi tapahtua myés epamuodollisin keinoin

erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtigissa.
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Kuvio 1. Konserniohjaus kaupunkikonsernissa.
2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omis-
tajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvié toimintaperiaatteita, jotka maa-
rittelevat sen, miten kunnan omistamia yhti6itd johdetaan, ohjataan ja valvotaan.
Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaoh-
jauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatoksentekoa niin kuntakon-
serniin kuuluvissa yhteisdissa kuin laajemminkin osaomistusyhteis6issé, kuntien yh-
teistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella py-

ritddn varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan toteutuminen.
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3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja sekd naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissé ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyr-
kia siihen, etta kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yh-

teisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 8:n tarkoittama maaraysvalta. Kaupungin kaupunkikonserniin kuuluvat

seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

Kiinteistd Oy Kitronpuisto (100 %)

- Alajarven Lampo Oy (60 %)

- Luoma-ahon Yritystilat Oy (60 %)

- Alajarven Liikennekiinteistd Oy (55 %)

- Kiinteistd Oy Rantatienkartano (100 %)

- Kiinteisté Oy Murtoméaki (100 %)

- Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy (54,43 %).

Kaupungin osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoit-
tamaa omistusyhteysyritystd ja osakkuusyritystd. Kaupungin osakkuusyhteisoja

ovat seuraavat yhteisot:
- Jarvikartano Oy (29,67 %)
- Millespakka Oy (37,32 %).
Kaupunki on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:
- Jarviseudun Sahkovoiman kuntayhtyma (33,33 %)
- Seindjoen koulutuskuntayhtyma (0,89 %)

- Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (6,39 %)
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- Eteld-Pohjanmaan liitto (4,76 %)
- Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (4,54 %)

- Jarviseudun koulutuskuntayhtyma (33,16 %).

4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattad kuntalain 14 8:n mukaisesti konserniohjeesta. Siina ilmaistaan
suurimman osakkeenomistajan nakemys kuntaemon ja sen tytaryhtididen valisista

pelisdannoista.

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytddn kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouk-
sessa ja hallituksessa sekd muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen
vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudatta-

miseen kokonaisuudessaan.

Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen poytékirjanote toimitetaan
kaupungin hallinnolle tiedoksi.

5 Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuulu-
vissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtio-
jarjestyksesta, sopimuksista tai sddnnoistd muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteista koske-
vaan lainsaadantdoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide
on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua

yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisda
koskevien saannosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsdéadannon tai muun pakotta-

van lainsdadannodn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison
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johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen
mainituille tahoille kaupungin keskushallintoon seké& kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman joh-

don oikeudellista asemaa tai vastuuta.
6 Kaupunkikonsernin johtaminen

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hal-

lintosaannossa.
7 Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu seka ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seké yh-
teison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteiséjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asete-
tuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kaupunki-
konsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisjen taloussuunnitelmien tulee pe-
rustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asian-
mukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettu-

jen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee
toimittaa kaupunkiin sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja inves-
tointisuunnitelmista sek& yhteisdjen toimintaan liittyvistéa olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni-
ja yhtiojarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoimin-
nassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin

maarittelemalla tavalla.
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8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestdminen

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyméan on annettava kaupunginhallitukselle kau-
punkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laske-

miseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Ty-
taryhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille puolivuosittain/neljannesvuo-
sit-tain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden
kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. To-

dennékadisesti realisoituvasta riskisté on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,
ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syytd. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiso-
jen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsdadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdossaannoksia, kuntalain

mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteistjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatéksen laatimista
varten. Konsernijohto tai muu konsernijohdon méarittelema antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tie-
donannon méaéaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohijista tilinpaatds- ja toiminta-

kertomustietojen ilmoittamisessa.

Mikali yhteiso pyytéaa lainalle kaupungin takausta, tulee taman takauspyynnon yh-
teydessa laatia selvitys yhteison liikketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka takauk-
seen mahdollisesti sisaltyvista riskeista, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tie-
toon takauspaatosta tehtdessa. Yhteiso ei ilman kaupunginhallituksen lupaa saa
antaa takauksia tai kayttdd omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena. Takausten
myontamisessa, vaadituista vastavakuuksista ja takausprovision perimisessa nou-

datetaan voimassa olevaa lainsdadantdda ja valtuuston hyvaksymia periaatteita.
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9 Tiedonantovelvollisuus

Kaupungin luottamushenkildlla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hal-
lussa olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta

johdu. Tietopyyntd esitetdan kirjallisesti kaupunginjohtajalle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hénelle henkilokohtaisesti luottamusteh-
tavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidetta-

via.
10 Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso,
ellei tastd poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tar-
kastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kaupungin tytaryhteiséihin tu-
lee valita tilintarkastaja, vaikka yhteiséa koskevat sddnnokset sallisivat myods toimin-

nantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséilta sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoimin-
nan edellyttdmat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison
toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liit-
tyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle hal-

tuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.
11 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjes-
tamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus nimeé&a
tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja sééatididen vuosikokouksissa tehtavaa

paatosta varten.
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Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaé ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palve-
luksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakun-
nan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséiltd sisaisen valvon-

nan

ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Siséisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toi-
mintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia
prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa

mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa
12 Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan / toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupungin/konsernijohdon kanta seuraaviin

toimenpiteisiin:

tytaryhteison perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarvi-

ossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettda hankinta-
lainsdadantdoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa

suhteessa kuntaan
- hallituksen yhti6kokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
- yhtigjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
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yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset
padomarakenteen muuttaminen
toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat in-

vestoinnit ja niiden rahoitus
kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-

sesti annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan n&hden tarke&n omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaa-

minen

merkittava lainanotto ja -anto seké vakuuksien, takausten taikka muiden yh-
tioitd sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen

muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epéatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituk-
sen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin pe-

rustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-

kantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut
yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-

neerausmenettelyyn hakeutuminen.
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13 Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 8§:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asuk-
kaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kaupungin toiminta ka-
sittdd kaupungin ja kaupunkikonsernin kaupungin osallistumisen yhteistoimintaan

tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tie-
dotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen anta-
mista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhtei-

soOlle haittaa.

Yhteison tai sdation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja talou-
destaan. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittédvan asian julki-

seksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kaupungin puolella kaupunginhal-
litus ja kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koske-
vissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet sekéa julkisuus-

ja salassapitosaannokset.
14 Esteellisyys

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kaupungin tytaryhteiséjen asioita kaupungin hal-

linnossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luotta-
mushenkild) on esteellinen, jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen ja-
senena, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian

ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
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Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kaupunginhallituksen jasen tai kaupun-
ginjohtaja on tytaryhtididen hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaéan kau-
punginhallituksessa asioita, joissa tytaryhtio on asianosainen tai sille on mahdolli-
sesti odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta. Mikali hallinto-
saanndlla on laajennettu konsernijohdon méaaritelmaa, esteellisyyssddnnokset kos-
kevat nain maariteltya konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys kos-
kee tilanteita, joissa kysymys on hallituksen jasenen ja yhtion vélisestd sopimuk-
sesta tai yhtion ja kolmannen valisesta sopimuksesta, jos hénelle on odotettavissa

siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa.

Hallintolain 28.1. 8:n 5 kohtaa ei sovelleta kaupungin luottamushenkiloon, viranhal-
tijaan tai tyontekijaan, jos tama on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokun-
nan jasenet seké kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteel-
lisid, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymén etujen kanssa

taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttdad, ettei henkil6 osallistu asian kasitte-

lyyn.
15 Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 8:ss& tarkoitetun kaupungin luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varal-
lisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus-
ja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteiséjen hallituksen jasenyydet on perus-

teltua ilmoittaa aina.

Osakeyhtitlain 8:6 8§:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan tois-
tensa lahipiiriin, jos toinen pystyy kayttamaan toiseen ndhden maaraysvaltaa tai
pystyy kayttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koske-
vassa paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on mygs erikseen ilmoitet-
tava rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion lahipiiriin kuuluvalle seka niiden
paaasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara

ylittdéd 20 000 euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta padomasta.
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16 Kaupungin tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossé noudatettavat hyvan hallinnon ja johta-
mistavan periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat ter-
veet liikeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen
siséinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituk-
senmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvéaksyy hallintosaanndssa

maaritelty toimielin ja tytaryhteiséjen hallitukset.

Tytaryhteistjen hallitusten tulee tutustua kaupungin ja tytaryhteisén hallituksessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sité hallitustyoskentelyssaan. (Tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antami-
sesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidén tultua valituksi

tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kaupunkia
yhtiokokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta omistajaohjausta kaytta-

via.
17 Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 1.1.2019 alkaen ja sen noudattamista valvoo konserni-

johto.
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6 YHTEENVETO

Opinnaytetyon tutkimusongelmana oli omistajaochjauksen kehittaminen Alajarven
kaupungille valmistelemalla uusi konserniohje. Uusi konserniohje laadittiin nykylain-

saadannon mukaisesti ja saatettiin toimielimille paatoksentekoa varten.

Alajarven kaupungin tytaryhtididen liikkevaihto on yhteensa noin 3,2 milj. euroa. Kau-

pungin "liikevaihto” on noin 90 miljoonaa euroa.

Konserniohje toteutettiin Kuntaliiton kunnan konserniohje — suosituksen pohjalta.

Suositukseen tehtiin muutamia muutoksia.

Soveltamisalaan lisattiin Alajarven kaupungin tytar- ja osakkuusyhtitt seka kuntayh-

tymat.

Konserniohjeen kasittelya ja hyvaksymistd muutettiin siten, etté yhtiokokous hyvak-
syy konserniohjeen, jolloin se samalla saatetaan tiedoksi my6s yhtididen ylimmalle
paattavalle toimielimelle. Kuntaliiton Kunnan konserniohje (2017) mukaan myo6s

yhtion hallitus voi hyvéksya ohjeen.

Talouden seurantaa varten tytaryhteison tulee antaa kaupungille puolivuosittain/nel-
jdnnesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja

talouden kehittymisesta seké arvio niihin liittyvista riskeista.
Tiedonannon osalta tietopyynnot tulee osoittaa kirjallisena kaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtajan paatoksella lisattiin konserniohjeeseen kohdat 14 esteellisyydet
ja kohta 15 sidonnaisuudet. Kohdassa esteellisyys annetaan ohjeita hallituksen ja-
senille hallintolain (L 6.6.2003/434) § 28 noudattamiseksi. Kohdassa annetaan kun-

talain (10.4.2015/410) ohjeet sidonnaisuuksien ilmoittamisesta.

Kaupunginhallitus l&hetti 17.12.2018 § 166 konserniohjeen lausuntokierrokselle ty-
taryhteisoilleen. Konserniohje toteutettiin kaikille yhteisdille sisélléltaan samalai-
sena, koska todettiin, etta konsernin koko huomioiden ei ole tarvetta erilaisille oh-

jeistuksille.
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Kuntalain (10.4.2015/410) vaatima hyva hallinto- ja johtamistapa ohje valmisteltiin
erillisena projektina. Kaupunginhallitus [&hetti sen tytaryhteisdille lausuntopyynnélle
yhdessa konserniohjeen kanssa 17.12.2018 8§ 167.

Tassa opinnaytetydssa ei kasitella konserniohjeen myohéaisempia kasittelyvaiheita.

Tytaryhtididen yhtiokokousten kasittelyn jalkeen lausunnot palaavat kaupunginhal-
lituksen kasittelyyn. Taman kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus voi tehda halu-
tessaan ohjeistukseen muutoksia. Kaupunginhallitus lahettda konserniohjeen kau-
pungin valtuuston hyvaksyttavaksi. Valtuuston paattksen jalkeen huomioiden mah-
dolliset muutokset, konserniohjeesta tulee lainvoimainen, kun kuntalain

(10.4.2015/410) mukainen valitusaika paatoksenteosta on paattynyt.

Tulevaisuudessa tulisi harkita omistajaohjauksen ja konserniohjeen kehittdamiseksi
jarjestamalla vuosittaisia yhteistyéneuvotteluita tytaryhtididen ja kaupungin valilla.
Na&in ohjeistus tulisi jokapaivaiseksi tyovalineeksi yhtididen ja kaupungin valilla ja
sita voitaisiin kehittda tulevaisuudessa kokemusten perusteella.

Tiedonkulun parantamiseksi tytaryhtion ja omistajan valilla olisi hyva maaritella kon-
serniohjeessa konsernijohdon lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallituksen ko-

kouksissa.

Omistajaohjauksella tulisi myds velvoittaa tytaryhtididen hallituksia laatimaan tyojar-

jestys selkeyttamaan hallituksen ja toimitusjohtajan valista tyonjakoa.

Naiden liséksi tulisi paattaa tytaryhtididen asiakirjojen loppusijoituspaikasta.
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