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1 Johdanto

Vdeston ikdantyminen tuottaa haasteita koko Suomessa ja varsinkin haja-asutusalu-
eella, missa etaisyydet ovat pitkia. Vaestdn keskittyminen yha enemman isoihin asu-
tuskeskuksiin tai lahelle niita aiheuttaa vahitellen palvelujen vahenemista ja niiden
keskittymista keskustoihin pienemmissa kunnissa. Pienemmista kylista ovat kaikon-
neet lahes kaikki peruspalvelut ja niihin kasiksi padaseminen edellyttaa joko liikku-
mista pitkia matkoja keskustan ja kodin valilla tai muuttamista lahemmas palveluita.
Haja-asutusalueilla julkinen liikenne on paikoin olematonta ja pitkien valimatkojen

siirtyminen edellyttaa ajoneuvon omistamista.

Suomessa idkkaiden siirtyminen kunnissa pitkien etdisyyksien paasta keskustoihin on
padaasiassa siirtymista palveluasumisen piiriin siina tilanteessa, kun kotona ei enaa
omin voimin tai sukulaisten ja perheen avulla parjata. Toki osa ikdihmisistda muuttaa
keskustaan tai lahelle sitd, jos soveltuvia asuntoja on tarjolla ja he ovat siihen haluk-
kaita. Paljon on kuitenkin tilanteita, joissa vanhukset haluavat asua kotonaan omil-

laan niin kauan kuin mahdollista.

Pienten kuntien keskustoista |6ytyy yleensa edullisia asuntoja ja vuokra-asuntoja,
mutta ne ovat yleensa vanhaa rakennuskantaa ja niiden soveltuvuus ikdihmisten
kayttoon on kyseenalaista mm. esteettomyyden puutteiden ja tilojen ahtauden

vuoksi.

1.1 Lahtokohdat

Suomi on muihin pohjoismaihin verrattuna ja Euroopankin tasolla yksi laitosvaltai-
simpia maita. Osassa pohjoismaita laitospaikkoja on jopa vain puolet verrattuna Suo-
meen ja samakaltaisesta ikdarakenteesta huolimatta laitospaikkoja on esimerkiksi
Tanskassa ja Hollannissa puolet Suomen laitospaikkojen maarasta (Valikangas 2009,
59.). Suomessa samankuntoinen ikdantynyt voidaan sijoittaa kunnasta riippuen ter-
veyskeskuksen vuodeosastolle, palveluasuntoon tai vanhainkotiin. Yhtendaista, koko

Suomen kattavaa vanhustenhoitojarjestelmaa ei ole.



Vuonna 2013 voimaan tulleen vanhuspalvelulain (L 980/2012.) tarkoituksena on
saada yhtendistettya vanhustenhoitoa valtakunnallisesti. Laki velvoittaa kuntia suun-
nitelmien laatimiseksi iakkdiden hyvinvoinnin ja itsendisen asumisen edistamiseksi
seka tarvittavien palvelujen jarjestamiseksi ikdantyvalle vaestolle. Kuntien ja ymparis-
toministerion vetaman lkdantyneiden asumisen kehittamisohjelman 2013-2017 yh-
teisen hankkeen tavoitteena oli luoda kunnille tyokaluja ikddntyneiden asumistar-

peen ennakoimiseksi ja siihen varautumiseksi.

Rautavaaran kunnassa kaikki palveluasumista hakeneet henkilét on pystytty sijoitta-
maan terveyskeskuksen yhteydessa olevaan palveluasumisyksikdihin. Kuitenkin osa
palvelutalon asiakkaista ovat RAVA-toimintakykymittarin mukaan kunnoltaan sellai-
sia, etta he parjaisivat valimuotoisen asumisen piirissa. Valimuotoiselle asumiselle on

siis tarvetta jo nyt ja tarve tulee kunnan arvion mukaan kasvamaan.

Kunnan tarkoituksena on aloittaa suunnitelmat kahden valimuotoiseen asumiseen
tarkoitetun rivitalokiinteiston rakennuttamiseksi. Kevaan 2019 aikana kunnassa on
harkittu kustannusarvion tekemista erddaseen kunnan kerrostalokiinteistéon tehta-
vista muutoksista valimuotoiseen asumiseen soveltuvaksi, mutta tassa opinnayte-

tyossa kasitellaan pelkastaan rivitalokiinteistoja.

1.2 Tutkimusongelma ja tavoite

Rautavaaran kunta on investoinut viime vuosina palveluasumisen jarjestamiseen ra-
kentamalla terveyskeskuksen yhteyteen palvelutalon, mutta kevennettyyn palvelu-

asumiseen tai valimuotoiseen asumiseen soveltuvia kiinteist6ja ei talla hetkella ole.

Opinndytetyota varten on tutkittava kunnan palveluasumisen nykytilannetta seka
tarvetta tulevaisuudessa. Tyossa on otettava huomioon nykyiset maaraykset seka
selvitettdva kehitettdvia kohtia nykyisen palveluasumisen ldhtékohdista. On selvitet-
tava Rautavaaran kunnan vaestdnkehityksen suuntamerkit ja milla mittakaavalla
kunta joutuu tulevaisuudessa vastaamaan idkkdiden asumisen jarjestamiseen. Suun-

nittelun pohjaksi tulee perehtya kunnassa aiemmin jarjestettyyn palveluasumiseen ja



ottaa tarvittavia kehityskohteita huomioon lainsaadannon ja maaraysten asettamien

ehtojen lisaksi.

Keskeiset kysymykset:

e Mika on idkkdiden asumispalvelujen nykytila kunnassa?
e Vilimuotoisen asumisen tarpeen selvittdminen?

e Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskuksen vaatimukset rakennuttamisen tukemi-
seen?

¢ Millaisia tiloja kiinteistoon tulee suunnitella?

Tavoitteena on laatia tilaohjelma rivitalokiinteistdsta seka luonnos asuinhuoneis-
tosta. Lisdksi kantaa otetaan tilojen muunneltavuuden mahdollisuuksiin. Tulokset liit-
tyvat tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheisiin ja toimivat tilaajan apuna suunnitte-
luvaihetta edeltdvien rakennuttajan tehtavien toteuttamisessa. Lisdksi tyossa selvite-
tdan palveluasumiseen tarkoitettujen asuntojen tarvetta kunnassa nykyhetkellad seka

tulevaisuudessa.

1.3 Tutkimusmenetelma ja luotettavuus

Opinnaytetyo tehdaan kvalitatiivisena tutkimuksena eli laadullisena tutkimuksena.
Tassa tydssa aineistoa kerattiin haastattelemalla tyén kannalta tarkeimpia avainhen-
kil6ita Rautavaaran kunnassa. Haastatteluita tehtiin henkilokohtaisesti, puhelimitse
seka sahkopostitse. Jokaisessa haastattelussa kdytettiin samankaltaista kysymysrun-
koa jota sitten muokattiin tarpeen mukaan haastattelun kohteena olevan henkilon
asiantuntemuksen mukaan. Haastattelu on tiedonkeruun kannalta monimuotoisempi

menetelma verrattuna esimerkiksi kyselylomakkeeseen.

Vialimuotoinen asuminen on melko vieras aihe seka tyon tekijan ettd haastateltavana
olevien henkildiden nakékulmasta. Haastattelujen perusteella aihe tuntui kiinnosta-

van ldhes poikkeuksetta kunnan viranhaltijoita.



Kaikki haastatteluun pyydetyt henkilot suostuivat haastatteluun ja vastasivat kaikkiin
ennalta laadittuihin kysymyksiin. Moni vastasi myos avoimiin kysymyksiin. Koska ky-
symysten avulla saatiin vastaukset tutkimuskysymyksiin seka kaikki haastatteluun
pyydetyt vastasivat kysymyksiin kattavasti, voidaan tutkimuksen validiteettia ja relia-
biliteettia pitda hyvana. Tutkimusta olisi voinut parantaa haastattelemalla mahdolli-

simman laajasti myods mahdollisia tulevia loppukayttajia.

2 Toimeksiantaja

Opinndytetyon tilaajana on Pohjois-Savossa sijaitseva Rautavaaran kunta. Rautavaa-
ran kunta on perustettu vuonna 1874 ja kunnan pinta-ala on noin 1200 km?. Naapuri-
kuntia ovat Juuka, Kuopio, Lapinlahti, Nurmes, Sonkajarvi, Sotkamo ja Valtimo. Rau-

tavaaran kunnan vakiluku vuonna 2018 oli tilastokeskuksen mukaan 1651 henkea.
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Kuvio 1: Sijainti kartalla



3 Rautavaaran kunnan nykytilanne

3.1 Vaestonkehitys ja ikarakenne kunnassa

3.1.1 Nykytila

Kuntaliiton julkaiseman taulukon mukaan Rautavaaran kunnan asukkaista noin 40 %
on yli 65 vuotiaita joista 18 % on yli 75 vuotiaita. Alle 15 vuotiaita on noin 14 % vaki-
luvusta. Koko maan lukuihin verrattuna alle 15 vuotiaiden maara on pienempi ja yli
64 vuotiaiden maara taas verrattuna huomattavasti suurempi. Tasta ja vaestéennus-
teesta voidaan paatelld, etta ikdantyneiden maara kunnassa tulee lisddantymaan enti-

sestdadn vakilukuun suhteutettuna. Kunnan oma arvio tukee tata johtopaatosta.

Ikdrakenne 2018
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Kuvio 2: Rautavaaran kunnan ja koko maan ikdarakenne 31.12.2018. (Kuntien vaesto
ja ikarakenne 2019.)



3.1.2 Vaestonkehityksen suunta

Vaestoennuste vuoteen 2040
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Rautavaara Valtimo Sonkajarvi

Kuvio 3: Rautavaaran, Valtimon ja Sonkajarven vaestéennuste vuoteen 2040. (Suo-
men virallinen tilasto (SVT) 2004.)

Erds ikapolitiikan kdytetyimmista kasitteista on huoltosuhde. Huoltosuhteella ilmais-
taan vdeston vanhenemisesta johtuvaa ongelmaa. Tavallisimmin huoltosuhdetta ku-
vataan maareilla vaestollinen (demografinen) tai taloudellinen. Huoltosuhde Rauta-
vaaralla on korkeampi kuin esimerkiksi Tervossa, Kaavilla ja koko maassa. (lkdanty-

mispoliittinen strategia 2018, 7.)

Huoltosuhde ilmaisee yli 65-vuotiaiden ja alle 15-vuotiaiden suhteen sataa 15-64-
vuotiasta kohden. Huoltosuhteen arvo on sitd korkeampi, mitd enemman eldkelaisia
ja/tai lapsia on. Rautavaaran vaestollinen huoltosuhde vuonna 2018 oli 97,7. Koko

maan vaestollinen huoltosuhde oli 60,8.

Ennusteen mukaan rautavaaralaisten 65 vuotta tayttadneiden maard viahenee ja 75
vuotta tayttavien maara kasvaa vuodesta 2025 vuoteen 2040. Kasvua ennusteen mu-

kaan on myds 85 vuotta tayttaneiden maarassa vuodesta 2030 vuoteen 2040.
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Rautavaaran ikdaantyneiden vaestéennuste 2025-2040
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Kuvio 4: Rautavaaran vaestoennuste lukumaarina 2025-2040 ikdluokissa 65, 75 ja 85
vuotta tayttaneet. (Ikdantymispoliittinen strategia 2018, 7.)

4 Asumispalvelut

4.1 Tuettu asuminen

Tuettua asumista jarjestetdaan henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsenaiseen asumi-
seen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessa. Tuetun asumisen jarjestamisen mallit
vaihtelevat kunnittain. Yhteista malleille on asunto-/kiinteistotoimen ja sosiaalitoi-
men tydnjako. Siind asuntotoimi hankkii hallintaansa asunnot, jotka se osoittaa sosi-
aalitoimen kaytettavaksi. Sosiaalitoimi osoittaa tuetun asumisen asiakkaat ja jarjes-
taa asumista tukevat palvelut. Asumista tuetaan sosiaaliohjauksella tai muilla sosiaa-

lipalveluilla. (Asumispalvelut ja laitoshoito 2017.)
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4.2 Palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen

Palveluasumista jarjestetdadn henkildille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seka
hoitoa ja huolenpitoa. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestetta-
vaa asumista ja palveluja, kuten hoiva- ja hoitopalveluja seka ateriapalveluja. (Asu-

mispalvelut ja laitoshoito 2017.)

Tehostettua palveluasumista jarjestetdan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon
tarve on ymparivuorokautista. Tehostetun palveluasumisen yksikdssa henkiléstoa on
paikalla ja palveluja jarjestetdan asiakkaan tarpeen mukaisesti ymparivuorokauti-

sesti. (Mt.)

Palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen ovat avohoitoa. Asukkaista huomat-

tava osa on idkkaita henkil6ita. (Mt.)

Asukas maksaa palveluasunnosta vuokrasopimuksen mukaisen vuokran ja palveluista

peritddn asiakasmaksuja. (Mt.)

Palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen voi olla pitkaaikaista tai lyhytai-
kaista. Lyhytaikaista tehostettua palveluasumista voidaan jarjestaa iakkaalle henki-
I6lle esimerkiksi omaishoitajan vapaiden ajaksi ja muutoinkin, jos se on idkkaan hen-
kilon palvelutarpeen ja kotona selviytymisen kannalta tarkoituksenmukainen vaihto-

ehto. (Mt.)

Kunta voi jarjestaa palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen omana toimin-
tana, ostopalveluina tai palveluasetelin avulla. Viime vuosina tehostetun palveluasu-
misen osuus on kasvanut ja muun palveluasumisen osuus viahentynyt. Tehostetusta

palveluasumisesta kunnat hankkivat noin puolet yksityisilta palveluntuottajilta. (Mt.)

4.3 Laitoshoito

Vanhusten laitoshoitoa jarjestetdan vanhainkodeissa ja vastaavissa laitoshoidon toi-

mintayksikoissa seka terveyskeskusten vuodeosastoilla. Laitoshoito voi olla pitkaai-

kaista tai lyhytaikaista, kuntouttavaa hoitoa. (Asumispalvelut ja laitoshoito 2017.)
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Vanhuspalvelulain (L 920/2012.) mukaan kunnan on toteutettava idkkaan henkilon
pitkdaikainen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hdnen kotiinsa annettavilla ja muilla
sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. Pitkdaikaista laitoshoitoa voidaan jarjes-
taa vain, jos siihen on ladketieteelliset perusteet tai asiakasturvallisuuteen tai potilas-

turvallisuuteen liittyvat perusteet. (Mt.)

4.4 Valimuotoinen asuminen

Vélimuotoinen asuminen tarkoittaa asumisratkaisuja, jotka ovat ikdantyneille tarkoi-
tettuja, ikdspesifeja asumisratkaisuja. Naissa asumisratkaisuissa asuminen ja palvelut
ovat erillddn; asumista kuvaa huoneenvuokralain mukainen vuokrasuhde tai asunto
on omistusasunto. Lisaksi ikddantynyt maarittad itse, mita palveluja han haluaa vas-
taanottaa. Ikddantyneelle on tehty hoito- ja palvelusuunnitelma. Suomessa naita asu-
misratkaisuja ovat mm. senioriasunnot ja vanhusten vuokratalot, yhteisolliset asu-
misratkaisut, tavallinen ja tehostettu palveluasuminen seka muistisairaiden ryhma-
asuminen. Valimuotoisen asumisen tarkastelussa merkittavaa on huomioida, milloin

asuminen muuttuu laitoshoidoksi. (Valikangas 2009, 10.)

Tavallinen Laitoshoito
ASUNto muun Vilimuotoinen asuminen
asutuksen <
joukossa ja ikdspesifit asumisratkaisut
4 »

Kuvio 5: Valimuotoisen asumisen maarittelya. (Valikangas 2009, 10.)
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5 Palveluasuminen Rautavaaran kunnassa

Rautavaaralla on palvelutalo Lepola, jossa on seka tavallista ettad tehostettua palvelu-
asumista. Lepolassa toimitaan yhtenaisena palveluasumisena, jossa on yhteensa noin
40 asukaspaikkaa. Lepolassa on myds kehitysvammaisten yksikko, jossa on 9 asukas-

paikkaa.

Asumispalveluyksikko Paivansini:

Asukashuoneita on 14 ja lisdksi yksi kahden huoneen kasittdva asunto,
jota voidaan kayttda pariskunnan asuntona tai eriyttda kahdeksi yksit-

taiseksi asunnoksi.

Asumispalveluyksikkd Hopeapaju:

YksikOssa on 12 asukashuonetta, joista yhteen on mahdollista asuttaa

aviopari tai hoitaa happea tarvitsevia asukkaita.

Asumispalveluyksikko Niittyvilla:

10 asukashuoneen kasittdava muistisairaiden yksikko.

Vilimuotoista asumista tarvitsevia on talla hetkella sijoitettuna Lepolaan, koska
muuta paikkaa ei ole ollut. RAVA-toimintakykymittarin mukaan heiddn kuntoisuus on
sellainen, ettd he pérjaisivat vdlimuotoisessa asumisessa. Asumispalveluissa ja koti-
hoidossa vdlimuotoiseen asumiseen sopivia henkil6ita olisi noin 10. Arvio on tehty

hyvin karkeasti, joten vaatii lisdselvityksia tarkan maaran selvittamiseksi.
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6 Lainsdaadanto ja maaraykset

6.1 Sosiaalihuoltolaki

Asumispalveluja jarjestetadn henkiloille, jotka erityisesta syysta tarvitsevat apua tai
tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Kotiin annettavat palvelut ovat en-
sisijaisia suhteessa palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja sisaltavat seka asu-
misen ettd palvelut. Tilapaista asumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat ly-

hytaikaista, kiireellista apua. (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014.)

Tuettua asumista jarjestetdan henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsenadiseen asumi-
seen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessa. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumi-

sen tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. (Mt.)

Palveluasumista jarjestetdaan henkildille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seka
hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua palveluasumista jarjestetaan henkildille, joilla hoi-

don ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautista. (Mt.)

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettdavaa asumista ja palveluja.
Palveluihin sisaltyvat asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya
yllapitava ja edistava toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut
seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakdaymista edistdvat palvelut. Tehostetussa palve-
luasumisessa palveluja jarjestetdaan asiakkaan tarpeen mukaisesti ymparivuorokauti-

sesti. (Mt.)

Asumispalveluja toteutettaessa on huolehdittava siita, etta henkilon yksityisyytta ja
oikeutta osallistumiseen kunnioitetaan ja han saa tarpeenmukaiset kuntoutus- ja ter-

veydenhuollon palvelut. (Mt.)
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6.2 Vanhuspalvelulaki

Ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (L 980/2012.) eli vanhuspalvelulain tavoitteena on tukea
ikddntyneen vdeston hyvinvointia ja terveytta ja lisata mahdollisuuksia vaikuttaa pal-
velujen kehittdmiseen kunnassa ja parantaa iakkaiden henkildiden mahdollisuutta
saada laadukkaita palveluja seka vaikuttaa palvelujensa sisdltoon ja toteuttamiseen.

(lakkaiden palvelut 2018.)

Ikddntyneellad vaestolla tarkoitetaan laissa vanhuuseldkeikaista (63+) vaestoa. lak-
kaalld henkilolla tarkoitetaan henkil6a, jonka toimintakyky on heikentynyt ikdan liitty-

vien syiden vuoksi. (Mt.)

Laki tdydentda muuta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantoa ja painottuu sosi-

aalihuoltoon. (Mt.)

Vanhuspalvelulaista on Kuntaliiton yleiskirje, joka annettiin lain voimaantullessa

1.7.2013. Myéhemmin vanhuspalvelulakia on muutettu useita kertoja. (Mt.)

Kuntastrategiaa koskevan saannoksen tavoitteena on vahvistaa kuntien toiminnan
ohjaamista kokonaisuutena seka liittaa strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu
nykyista tiukemmin yhteen. Strateginen suunnitelma on tietoisesti laadittu toiminta-
linja tai joukko ohjeita. Suunnitelma voi olla yleisesti toimintaa ohjaava tai se voidaan
tehda erityista toiminnan osa-aluetta varten. Kunnissa laaditaan yksi strategia, johon
kootaan mahdollisimman laajasti my0s erityislainsaddanndssa edellytettyja suunni-

telmia. (Valikangas 2017, 17.)

Laki ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista eli vanhuspalvelulain tarkoituksena on tukea ikdantyneiden kuntalais-
ten hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya seka itsendista suoriutumista. Kuntalaki ei
tuo muutoksia vanhuspalvelulain 5 §:33n. N&in ollen kunnan on edelleen laadittava
vanhuspalvelulain 5 §:n edellyttdama suunnitelma ikdantyneen vdestdn tukemiseksi ja

sovitettava se kuntastrategiaan. (Valikangas 2017, 17.)


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2013/laki-ikaantyneen-vaeston-toimintakyvyn-tukemisesta-seka-iakkaiden-sosiaali-ja
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Vanhuspalvelulaki on ohjannut suunnitelmalliseen ja jarjestelmalliseen toimintata-
paan, jossa hydodynnetdan omavalvontaa ja olemassa olevia seurantatietoja huomioi-
den talouskehitys. Lain tarkoituksena on myos tukea osallisuutta palveluiden suunnit-
telussa ja toteuttamisessa seka vdestotasolla ettd palveluiden kayttdjana. Laki koros-
taa kotiin annettavien palvelujen ensisijaisuutta. Vanhuspalvelulaissa ei ole saadetty

uusista lakisaateisista palveluista. (Valikangas 2017, 18.)

Vanhuspalvelulain mukaan kuntien on laadittava valtuustokausittain suunnitelma
ikdantyneiden hyvan elaman tukemiseksi ja arvioitava vuosittain palvelujen riitta-
vyyttad ja laatua. Suunnitelmassa tulee olla toimenpiteet ikddantyneen vaestdn hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka
ikddantyneiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehitta-
miseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntouttavia toimenpi-
teita kestavan hyvinvoinnin mahdollistamiseksi. Kunnassa ikaantyneen vaeston hy-
vinvointia ja terveyttd, asumista ja ymparistda seka palveluja koskevat tavoitteet
saattavat olla useissa eri suunnitelmissa, jolloin ne on sovitettava yhteen. Kunnan
ikdantymispoliittinen ohjelma tai vastaava voi vastata vanhuspalvelulaissa tarkoitet-
tua suunnitelmaa, mikali se tayttdaa vanhuspalvelulaissa suunnitelmalle asetetut ta-
voitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan

tehtavien hoitamiseen turvataan. (Valikangas 2017, 18.)

Suunnitelman tulee perustua kattavaan vaestén hyvinvoinnin ja terveyden, asumisen
ja ympariston seka palvelujen analyysiin ja toimintaympariston muutosten ennakoin-
tiin. Toimenpiteiden maarittamisen yhteydessa arvioidaan niihin tarvittavat voimava-
rat. Ikdantyneen vdeston hyvinvoinnin suunnittelu ulottuu yli hallintorajojen, minka
vuoksi on tarpeen maarittaa eri toimialojen vastuut toimenpiteiden toteuttamisessa.
Suunnittelussa painotetaan kotona asumista; myos asuinolot, liikkennepalvelut ja ym-
pariston esteettdmyys ovat osa tata suunnitelmaa. Tama edellyttaa laajaa yhteis-
tyota seka kunnan eri toimialojen ettda muiden tahojen kanssa. Erityisesti kunnissa
korostuu lisdantyva yhteistyo sosiaali- ja terveystoimialan ja asunto-/teknisen toi-
mialan kesken. Yhteisty6 ja voimavarojen kokoaminen yritysten, jarjestéjen ja mui-
den toimijoiden kanssa on valttamatonta. Vanhusneuvosto on otettava mukaan

suunnitelman valmisteluun (11 §). (Valikangas 2017, 19.)
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6.3 Rakentamisasetus

Palveluasumiseen tai liikkumis- tai toimimisesteisen henkilon

tuettuun asumiseen tarkoitettu asunto

Rakennukseen
johtava kulku-

leveys 2 1200 mm
helposti havaittava, pinnaltaan tasainen, kova ja luistama-

vayla ton
(28) e kaltevuus<5%
e jos kulkuvaylalla on porras, sen yhteydessa on oltava
luiska tai nostin
Luiska (2 §) e helposti havaittava, suora, pinnaltaan tasainen, kova ja

luistamaton

leveys > 900 mm

> 50 mm suojareuna, jos ei rajaudu kiintedan rakentee-
seen

ala- ja ylapaassa = 1500 mm pitka vaakasuora tasanne
kaltevuus <5 %

jos korkeusero < 1000 mm, kaltevuus < 8 %, kun yhtajak-
soisen luiskan korkeusero < 500 mm, jonka jalkeen vaaka-
suora = 2000 mm pitka valitasanne

ulkotilassa kaltevuus > 5 % vain, jos katettu tai sulanapi-
detty

Autopaikat (2
§)

jos autopaikkoja, = 1 kpl esteeton
leveys 2 3600 mm ja pituus 2 5000 mm
merkitaan liikkkumisesteisen henkilon tunnuksella

Sisadankaynti
(38)

ulko-oven avautumispuolen etdisyys seinan sisanurkasta
tai muusta kiinteasta esteesta oven ulkopuolella > 400
mm

ulko-oven edessa olevan tasanteen leveys = 1500 mm ja
pituus > 1500 mm

Ovet (4 §)

sisdisella kulkuvaylalla olevan oven ja aukon vapaa leveys
2850 mm

porraskdytdvasta asuntoon johtavan oven vapaa leveys 2
850 mm

asuinhuoneisiin, asumista palveleviin valttdmattomiin ti-
loihin ja rakennuksen kayttoa palveleviin tiloihin johtavan
oven ja kulkuaukon vapaa leveys > 800 mm

asunnon wc- ja pesutilan oven vapaa leveys > 850 mm
asukkaiden yhteisen esteettoman wc-tilan oven vapaa le-
veys 2 850 mm
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oven yhteydessa ei tasoeroa tai kynnysta, ellei se ole dani-
, kosteus- tai muiden vastaavien olosuhteiden vuoksi valt-
tamatonta, talloin < 20 mm korkea ja muotoiltava siten,
ettd sen voi helposti ylittaa pyoratuolilla

tasoero asuntokohtaisen ulkotilan oven yhteydessa oven
ulkopuolella saa olla > 20 mm, jos kohtuudella poistetta-
vissa ulkotilan varustelulla

rakennuksen ulko-oven ja asuinrakennuksen kayttoa pal-
velevan tilan oven on toimittava siten, etta liikkumis- tai
toimimisesteinen henkild voi sen helposti avata

Sisdinen kul-
kuvayla (5 §)

asuinrakennuksen yleisten tilojen sisdisen kulkuvaylan on
oltava helposti havaittava, pinnaltaan tasainen ja luista-
maton

jos kulkuvayldn leveys < 1500 mm, vahintdan 15 m vélein
kaantymistila, jonka halkaisija 2 1 500 mm

Muut tilat (6 yleisten tilojen seka niiden kiintedan kalustuksen ja varus-
§) tuksen sovelluttava liikkumis- ja toimimisesteiselle henki-
[6lle
palveluasunnossa eteisessa ja keittiossa kadantymistila,
jonka halkaisija 2 1500 mm
asunnon on mitoitukseltaan muutoinkin oltava sellainen,
ettd apuvalineiden kaytto ja avustaminen on mahdollista
Yhteys tasojen portaiden lisaksi hissi
valilla (7 §) hissiyhteyden on ulotuttava sisddankadyntitasoon ja jokai-

seen tasoon, josta on kdynti asuntoon tai rakennuksen
kayttoa palvelevaan tilaan

hissin korin leveys > 1100 mm (ovisivu) ja syvyys = 1400
mm

jalkiasennettavan hissin korin mitoitus voi poiketa sdade-
tysta, jos se on valttamatonta rakennuksen merkittdvien
ominaisuuksien sdilyttamiseksi

Woc- ja pesutila
(98)

halkaisijaltaan 2 1500 mm vapaa tila

wc-istuimen toisella puolella vapaata tilaa = 800 mm
kiinteat kalusteet sijoitetaan vapaaseen tilaan nahden si-
ten, etta liikkumisesteinen henkil® voi kayttaa niita
varustettavissa liikkkumisesteiselle henkildlle sopivaksi
asukkaiden yhteisen sauna-, pesu- ja pukuhuonetilan on
sovelluttava liikkumis- ja toimimisesteisille henkiloille
tilan yhteydessa olevan wc- ja pesutilan on oltava estee-

ton

Taulukko 1: Taulukko esteettomyysasetuksen paakohdista rakennuksen kayttotarkoi-
tuksen mukaan jaoteltuna. (Esteettomyys 2018, 43-44.)
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6.4 RT-kortisto

Oleellisimmat RT-kortit normaaleiden uudisrakentamiseen liittyvien ohjekorttien li-
sdksi ovat RT ARA-21650 ARAn tuet erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

2016 seka RT 93-11134 Vanhusten palveluasuminen.

RT ARA-21650 ARAN tuet erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 2016 ohjekor-
tissa esitetdan mitoitus- ja suunnitteluohjeita erityisryhmia varten. Ohjeet on laadittu
uudisrakentamiseen, mutta niitd voidaan soveltaa myos korjausrakentamisessa. Oh-
jeessa kdydaan lapi rakennuttamiseen liittyvat erityispiirteet seka eriteltyna palvelu-
talon, ryhmakodin seka palvelutalon yhteisien tilojen ohjeet. Lisaksi on ohjeita pinta-
materiaalien, ikkunoiden, ovien sekéa kalusteiden valintaan ja tilatekniseen suunnitte-

luun.

RT 93-11134 Vanhusten palveluasuminen ohjekortti sisaltaa ohjeita erityisryhmien
investointihankkeiden vireillepanoa varten. Ohjeessa kaydaan lapi hakumenettely ja
investointituen hakemista varten asetetut vaatimukset sekd hankevalintaan vaikutta-
vat kriteerit. Lisaksi ohjeessa on lueteltu avustusta varten tarvittavat asiakirjat ja lo-

makkeet.

6.5 Palotekninen suunnittelu ja turvallisuus

Hankkeesta laaditaan rakennusluvan liitteeksi poistumisturvallisuusselvitys (aik. tur-
vallisuusselvitys). Poistumisturvallisuusselvitys vaaditaan mm. hoitolaitoksilta seka
sellaisilta majoitustiloilta ja asunnoilta, jotka on tarkoitettu henkildille, joiden poistu-
mismahdollisuudet alentuneen toimintakyvyn seurauksena ovat tavanomaista huo-

nommat. (RT 93-11134 2013.)

Paasuunnittelija huolehtii laatimisesta yhteistydssa paloteknisen suunnittelijan tai
hankkeen rakenteellisesta paloturvallisuudesta vastaavan suunnittelijan, kayttajien,

turvallisuudesta vastaavien viranomaisten sekd muiden tarpeellisten tahojen kanssa.
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Selvityksessa otetaan huomioon vanhusten alentunut toimintakyky, jonka seurauk-
sena heilld ei ole aina edellytyksid pelastua itsenaisesti tulipalon sattuessa. Taman
pohjalta maaritetaan rakenteelliset ja muut toimenpiteet riittavan turvallisuustason

saavuttamiseksi. (RT 93-11134 2013.)

Toiminnan harjoittajan tulee laatia palveluasumiskohteen pelastussuunnitelma. Tur-
vallisuusselvitys ja pelastussuunnitelma yhdessa muodostavat kohteen turvallisuu-

desta kertovan kokonaisuuden. (RT 93-11134 2013.)

Pelastussuunnitelmassa tarkasteltavia asioita ovat mm:

e kohteen vaarat ja riskit ja niiden ennaltaehkaisy

e kohteen turvallisuusjarjestelyt

e henkilékunnan maaran ja koulutuksen merkitys

¢ asukkaiden ohjeistus ja sen merkitys

¢ alkusammutuskaluston maara ja sijoittelu

e halytyksen jarjestaminen

e sahkolaitteiden aiheuttamien onnettomuuksien ennakointi

e palo-ovien ja asuinhuoneiden ovien sulkeutuminen

e palo-osastointi ja palo-osastojen tiiviyden varmistaminen
mm. lapivientien kohdalla

¢ kalusteiden ja materiaalien paloturvallisuus

¢ ilmastoinnin katkaisun jarjestdminen

¢ savukaasujen poiston jarjestaminen. (RT 93-11134 2013.)

Rakennussuunnitelma-asiakirjoissa maaritelldan rakennuksen paloturvallisuuteen liit-
tyvat asiat kuten poistumistiet, osastointi ja savunpoisto seka alkusammutuskalusto.
Palokunnan ajoneuvokalustolle jarjestetaan kulkureitit ja opastetaulut paikallisen pa-

loviranomaisen ohjeiden mukaan. (RT 93-11134 2013.)

Paloteknisia erityispiirteita:

¢ palvelutalojen palovaroitinjarjestelma on osoitteellinen
e palvelutalossa kdytetdadn useimmiten automaattista sammutuslaitteistoa
e paloturvallisia hisseja voidaan kadyttaa poistumisteina, jos
muut poistumistiet ovat riittamattomia. Niiden tulee olla kdytettavissa vahintaan

30 minuutin ajan palon alkamisesta; tall6in myés hissitasanteet on osastoitu. (RT
93-11134 2013.)

Paloturvallisuuteen liittyvien jarjestelmien lisdaksi palvelutalossa on muita turva- ja
halytysjarjestelmia, joiden tavoitteena on parantaa asukkaiden ja henkilékunnan tur-

vallisuutta seka ehkaista ilkivaltaa, varkauksia ja vakivaltaa. (RT 93-11134 2013.)
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Turvasuunnittelussa otetaan huomioon:

e |ukitus ja mahdolliset kulunvalvontalaitteet suunnitellaan
niin, etta niilla estetdan luvaton paasy tiloihin ja ohjataan
henkiloston, asukkaiden ja ulkopuolisten henkildiden liikkumista
eri tiloissa vuorokauden eri aikoina
¢ halytysjarjestelma on osa turvajarjestelyja
e katvealueiden valvontaan voidaan tarvittaessa kadyttaa valvontakameroita. (RT 93-
11134 2013.)

Monilla palvelutalojen asukkailla on alentunut ndko- ja/tai kuuloaisti, joten turvalli-
suuteen ja halytyksiin liittyvat jarjestelmat eivat voi perustua vain yhden aistin kayt-
tamiseen. Adnisignaalien lisdksi kiytetaan esimerkiksi vilkkuvaa valoa tai tarindhaly-
tystd. Samaan jarjestelmaan voidaan liittad mm. ovikello, puhelin, heratyskello ja pa-
lovaroitin. Jarjestelmaan voidaan liittda myos useita ja eri tavalla toimivia merkinan-
tolaitteita, jotka voivat vaihdella vuorokauden eri aikoina. Automaattisesti puheyh-
teyden avaavan jarjestelman rinnalle tarvitaan esimerkiksi tekstiviestit mahdollistava

jarjestelma. (RT 93-11134 2013.)

7 ARAn vaatimukset

Asuntojen tuotantoon mydnnettavista valtion tukien toimeenpanosta huolehtii asu-
misen rahoitus ja kehittamiskeskus (ARA). Seuraavassa on poimittu ARAn rakennutta-
mis- ja suunnitteluoppaasta olennaisimmat tata hanketta koskevat kohdat. Hankkeen
vastuuhenkildiden tulee ehdottomasti kdayda lapi rakennuttamis- ja suunnitteluop-
paan lisaksi ARAn tukien hakuohjeet seka tutustua eri tukimuotoja koskeviin lakeihin

ja asetuksiin.

7.1 Tuet ja niiden saajat

ARAN hyvaksyma tai myontama tuki asuntojen uudistuotantoon ja perusparantami-

seen voi olla korkotuettua lainaa, investointiavustusta erityisryhmien asunto-olojen
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parantamiseksi, muuta avustusta tai pelkastaan hankkeelle mydnnetylle lainalle hy-
vaksyttava valtion takaus. Kunakin vuonna kadytdssa olevat tuet seka niihin kdytossa
olevat valtuudet esitetdadn vuosittain julkaistavassa, tuenhakijoille ja kunnille tarkoi-
tetussa ARAn tuet -hakuohjeessa, joka |6ytyy ARAn verkkosivuilta. Lisaksi vuosittain
on julkaistu erillishakuohje ARAnN tuista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi,

joka myos loytyy ARAN verkkosivuilta. (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, 5.)

Ennen tukien hakemista hakijan on hyvissa ajoin selvitettava ja varmistettava tuen-
saantikelpoisuutensa. Tuensaannin edellyttdessa saajan nimedamista yleishyodyl-
liseksi asuntoyhteisoksi, on ARAan toimitettava sita koskeva hakemus viimeistaan
heti ehdollisen varauksen jalkeen. Hakemusasiakirjat ja luettelo aiemmin nimetyista

yleishyodyllista yhteisoista l0ytyvat ARAn verkkosivuilta. (Mts. 5.)

Eri tukimuotojen saamiseen kelpoiset tuensaajat on mainittu kutakin tukea koske-
vassa saadoksessa ja lisaksi ARANn verkkosivuilla kunkin tukimuodon esittelysivuilla.

Tukimuotojen sivut I0ytyvat ara.fi:n Lainat ja avustukset -osiosta. (Mts. 5.)

Hakijoita muistutetaan 1.7.2016 voimaan tulleesta laista kuntien ja kuntayhtymien
erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Lakia sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien yksityisten palveluntuottajien kanssa te-
kemiin sopimuksiin, rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kadyttéoikeutta

koskeviin sopimuksiin seka niiden tekemiin investointeihin. (Mts. 5.)

Kunnat ja kuntayhtymat eivat siis em. lain voimassa ollessa saa ilman sosiaali- ja ter-
veysministerion poikkeuslupaa tehda sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin koh-
distuvia investointeja koskevia sopimuksia, joiden arvonlisaveroton kokonaiskustan-

nus ylittaa viisi (5) miljoonaa euroa. (Mts. 5.)

ARAnN korkotukilainaa ja erityisryhmien investointiavustusta voivat saada vain ARAn
yleishyodylliseksi nimedamat yhteisot. Korkotukilaissa nimetyn yhteison toimintaa ja
riskien ottamista on rajattu toimialan osalta siten, ettd ne voivat rakennuttaa ja

hankkia vuokra-asuntoja ja vuokrata niita sosiaalisin perustein tavoitteenaan asukkai-



23

den hyvat ja turvalliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin. Tama vuoksi valtion tuke-
mien yleishyodyllisyyden piiriin kuuluvien vuokra-asuntojen omistaminen ja vuok-
raustoiminta eivat voi olla samassa yhteisdssa muiden toimintojen, kuten hoiva- tai
tukipalvelutoimintojen kanssa. Vain harvoissa poikkeustapauksissa perustellusta
syystd asuntojen omistus, asuntojen vuokraus seka palveluiden tuottaminen voisivat
olla saman yhteison sisalla. Talloin taloushallinnossa ndma toiminnot on pidettava
erilladan kustannuspaikkakirjanpidon ja vuokrauksesta ja palveluista erikseen laaditta-

vien rahoituslaskelmien avulla. (Mts. 6.)

Avustuksen saamisen ehtona on lisdksi, ettd kunnan on voitava halutessaan vaihtaa
palvelutalossa toimivaa palveluntuottajaa esimerkiksi kilpailuttamisen seurauksena

siten, ettd asukkaiden vuokrasuhteet sailyvat samassa kohteessa. (Mts. 6.)

7.2 Tuen myontamisedellytykset kohteelle ja sen toteuttamiselle

Asuntotuotannon tukilainsdadanto edellyttaa, etta tuettavat asunnot ovat asuttavuu-
deltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinymparistoltaan toimivia. Niiden on myos oltava
uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparantamiskustannuksiltaan samoin kuin ylla-
pito- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia, ja uudisrakentamisen ja perusparanta-
misen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei ARA erityisesta syystda myonna siita

poikkeusta. (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, 6.)

Sdannoksissa on mainittu nimenomaisesti, etta:

- asumiskustannusten kohtuullisuutta harkittaessa kiinnitetdan erityista huo-

miota siihen, ettd ne myds pysyvat kohtuullisina

- kohteen toteuttajat ovat vakavaraisia seka suorittavat taysimaaraisesti enna-

konpidatykset ja muut tydnantajalle kuuluvat velvoitteet ja etta

- kohteita toteutettaessa noudatetaan hyvaa rakennuttamis- ja urakointitapaa.

(Mts. 6.)
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Tukien myontamistd, kohteiden laatua, kustannuksia ja muita tavoitteita ohjataan li-
sdksi vuosittain valtion talousarviolla, valtioneuvoston kayttésuunnitelmalla ja ympa-
ristdministerion ohjeilla. Rakennushankkeen edetessa rakennuttajan on syytad varmis-
taa ARAsta kunkin ajankohdan mukaisten lakien ja vaatimusten sisaltd ajantasaisten
lahtotietojen saamiseksi. Rahoituspaatokset perustuvat paatosvuoden aikana voi-

massa oleviin sadddksiin ja maararahavaltuuksiin. (Mts. 7.)

7.3 Tuettavien kohteiden sijainnista ja rakennussuunnittelusta

Hankkeen sijainti on pitkdkestoisen asuntotarpeen ohella keskeinen tuen myontami-
sen kriteeri ARAssa. Asuntojen tulee Iahtokohtaisesti sijaita hyvalla rakentamispai-
kalla, palvelujen ja liikkenneyhteyksien ldhelld. Varsinkin erityisryhm&dasumisessa ko-
rostuu rakentamispaikan pinnanmuodostuksen merkitys. Tontin tulisi mahdollistaa
liilkuntaesteisille henkilille soveltuvan liikkkumisympariston rakentamisen. (Rakennut-

tamis- ja suunnitteluopas 2019, 9.)

Rakennussuunnittelussa tulee kiinnittaa erityistda huomiota kohtuuhintaisuuden to-
teutumiselle. Suunnitteluratkaisujen tulee olla tavoitetta edistavia, ja siihen paase-
miseksi tilaajan on huolehdittava koko prosessin ajan hankkeen kustannusohjauk-

sesta. (Mts. 9.)

Uudisrakennusten on hyva sopeutua ympardivdaan asuntokantaan. Varsinkin erityis-
ryhmdaasuntojen on tarkeda integroitua osaksi naapurustoaan, jotta asumisesta ei

muodostu leimaavaa. (Mts. 9.)

Asuntojen tulee olla turvallisia ja terveellisid, minka varmistamiseksi tulee kiinnittaa
huomiota seka suunnitteluratkaisuihin etta rakentamisen aikaisten olosuhteiden hal-
lintaan. Rakennukset tulee lisdksi suunnitella elinkaaritaloudellisuutta silmalla pitaen
siten, ettd ne ovat helposti huollettavia ja materiaaleiltaan pitkdikaisia. Asuinraken-
nuksen laskennalliseksi kayttoidksi tulisi mitoittaa vahintdaan 100 vuotta. Kaytettyjen

rakenne- ja tilaratkaisujen tulisi olla muuntojoustavuutta edistavia. (Mts. 9.)
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7.4 Asunnot seka yhteis- ja liikennetilat

Asunnon tulee sisaltaa riittavat tilat levolle, oleskelulle, yhdessa ololle, ruokailulle ja
ruoanvalmistukselle, seka hygienian hoidolle. Myds valttamaton irtaimen tavaran sai-
lyttdminen tulee huomioida asuntosuunnittelussa. Asuntojen tulee olla valoisia ja
niistd on hyva olla valiton yhteys ulos, joko terassille tai parvekkeelle. (Rakennutta-

mis- ja suunnitteluopas 2019, 9.)

Vdeston ikdantymisesta johtuen esteettOmien asuntojen tarve tulee lisdantymaan
merkittavasti. Kylpyhuone- ja liikennetilojen riittava mitoitus ja monikerrosratkai-
suissa ns. selviytymiskerroksen rakentaminen ovat keskeisia ominaisuuksia hyvalle
asumiselle. Asuntoihin tulisi lahtokohtaisesti olla esteetdn sisddanpaasy kaikissa ker-
roksissa ja esteettomyyden tulee muodostaa katkeamaton ketju tontin rajalta asuin-

tiloihin ja parvekkeille asti. (Mts. 9-10.)

Asuntoihin liittyy tarvittava maara yhteistiloja, kuten tilat pyykin pesuun ja kuivauk-
seen, mahdollinen yhteissauna seka sailytys- ja vdestonsuojatilat. Ndiden tilojen tu-
lee vastata mitoitukseltaan kdyttajamaaria ja niissa on otettava huomioon asukkai-

den erityistarpeet kohdekohtaisesti. Yhteistilojen tulee olla esteettomia. (Mts. 10.)

Yhteistilojen mitoitukseen voivat vaikuttaa naapurustossa asuvien asukkaiden tar-

peet. Koska erityisryhmien asuminen tulee lahtékohtaisesti toteuttaa osana tavan-
omaista asumista, voivat yhteistilat palvella molempia kayttajaryhmia. Osa yhteisti-
loista voidaan siten toteuttaa myos alueellisina, esim. korttelikohtaisesti, jolloin jo-

kaiseen kohteeseen ei tarvitse tehda kaikkia yhteistiloja erikseen. (Mts. 10.)

Asuntosuunnitteluun 16ytyy ohjeita RT-korteista sekd esteettomaan mitoitukseen
ARAnN rahoittamasta RT-esteettomyystieto —palvelusta. Malliratkaisuja ja hankkeiden
yksityiskohtaisia tietoja puolestaan I6ytyy ARAn Hankepankista. Kumpaankin on linkki

ARAnN verkkosivulla. (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, 11.)
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7.5 Erityisryhmien asunnot

Asuntojen suunnittelussa patevat samat kriteerit kuin muunkin asuntokannan suun-
nittelussa. Asuntojen tulee toisin sanoen olla viihtyisia, valoisia ja esteettémia seka
mahdollistaa tasavertainen elama osana yhteis6a. (Rakennuttamis- ja suunnitte-

luopas 2019, 10.)

Tilamitoituksessa lilkkkumisen helppous korostuu ja asukaskohtaisesti kotiin tuotavien
palvelujen toteutus voidaan tarvittaessa huomioida. Runsas apuvalineiden kaytto
kasvattaa tilantarvetta. Myos niiden varastointi ja huolto tulee jarjestaa rakennuk-

sissa. Apuvdlineiden kadytto vaikuttaa myos hissin mitoitukseen. (Mts. 10.)

Paasaantona asuntosuunnittelussa on normaali asuntomitoitus siten, ettd asunnossa
on riittavat tilat eri asumisen toiminnoille. Myds mahdollisuus vastaanottaa vieraita

tulee huomioida. (Mts. 10.)

7.6 Erityisryhmaasuntojen palvelutilat

Palvelutiloilla tarkoitetaan henkil6kunnan kayttamia seka palvelutoiminnan jarjesta-
miseen tarvittavia tiloja. Naita ovat esim. henkilokunnan toimisto-, kokous ja sosiaali-
tilat, keskitetyt ruoanvalmistustilat seka ladkehuoneet ja vaatehuollon tai siivouksen
tilat. Palvelutilat mitoitetaan vain kunkin kohteen tarpeita varten ryhmamuotoisissa
asuntoratkaisuissa. Ylisuuria palvelutiloja tulee valttda, koska ne rasittavat hankkeen
taloutta ja tuottavat toimintaan helposti laitosmaisia piirteita. (Rakennuttamis- ja

suunnitteluopas 2019, 11.)

Erityisryhmien asumisessa kodikkuus ja tavanomaisen asuntosuunnittelun korostami-
nen ovat keskeisia tavoitteita, joten palvelutilojen sijoittamiseen tulee kiinnittaa asi-
anmukaista huomiota. Tilojen olisi syyta sijaita erilladn asumisesta. Laitosmaisuuden
valttamiseksi palvelutiloihin olisi hyva olla erillinen sisaankaynti tai niiden tulee muu-
ten sopeutua kokonaisuuteen huomiota herattamatta. Erillisten vastaanottotiskien ja

valvomotyyppisten toimistojen rakentaminen ei ole suotavaa. (Mts. 11.)
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7.7 Tukien kohdentaminen ja jaksottuminen

ARAnN keskeiset tuet, korkotukilainat ja investointiavustukset seka valtion takaamat
lainat kohdentuvat uudisrakennushankkeiden osalta asuntojen ja asumista palvele-

vien tilojen toteuttamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin, joihin sisaltyvat:

- tontin hankinta tai vuokraus

- liittyminen verkostoihin, rakennuksiin ja rakennelmiin

- rakentaminen (urakat ja erillishankinnat)

- suunnittelu, rakennuttaminen ja valvonta

- rakennusaikaiset rahoituskulut (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, 11.)

Tukien myontamisen perusteeksi hyvaksyttavat kustannukset maaritetaan suunnitel-
mien ja kokonaiskustannusten eli hankinta-arvon hyviksymisvaiheessa (ns. osapdd-

tosvaihe). (Mts. 11.)

Hyvaksytyt ja myonnetyt tuet maksetaan paasaantoisesti hankkeen edetessa vasta-
ten sen valmiusastetta kuitenkin niin, ettd avustusten viimeinen erd maksetaan vasta
hankkeen valmistumisen jalkeen kun ao. hankkeen toteutuneet kustannukset on esi-
tetty ARAlle, ne on kasitelty ja hyvaksytty seka niihin perustuva lopullinen hankera-

hoitus on hyvaksytty. (Mts. 12.)

Hankkeissa on varauduttava myos tilapaisen rahoituksen jarjestamiseen, mita voi-
daan tarvita esim. mahdollisten lisa- ja muutostdiden seka palautettavan arvonlisave-

ron rahoittamiseen. (Mts. 12.)

7.8 Tuenhakija tilaajana / rakennuttajana

Tilaajana tuenhakijan tehtdvana ja vastuulla on maaritelld ja paattaa hankkeen laa-
juudelle, laadulle, hinnalle, asumiskustannuksille seka aikataululle asetettavat vaati-
mukset seka valvoa niiden tayttymista. Nama tehtavat tuenhakija voi toteuttaa
omalla henkilostollaan tai ulkopuolisten rakennuttamis- ja valvontaorganisaatioiden

avulla. (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, 12.)
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Joka tapauksessa olennaista ja valttamatonta hankkeen onnistumisen kannalta on,
ettd naista tehtadvista vastuussa olevalla henkilostolla on tietoa ja osaamista hank-
keen toteuttamiseen liittyvista teknisista, taloudellisista, juridisista ja hallinnollisista
seikoista. Tdma osaamisen “knowhow” —vaatimus korostuu erityisesti investoin-
tiavustuksin tuettavien erityisasuntohankkeiden osalta, jotka kaikilta osin ovat moni-
mutkaisempia kuin tavanomaiset asuinrakennuskohteet ja joissa tulee huomioon
otettavaksi tulevien asukkaiden erityistarpeiden ohella myds hoivahenkildston toi-

veet ja tarpeet. (Mts. 12.)

8 Rivitalokiinteistot

8.1 Sijainti

Kyseessa olevat rivitalokiinteistdt on tarkoitus sijoittaa kunnan virastotalon vieressa
olevalle tontille. Tontilla sijaitsi aikaisemmin kaksi kunnan omistamaa rivitalokiinteis-
163, jotka purettiin vuonna 2018 niiden huonosta kunnosta johtuen. Tontin sijainti on
mainio. Terveyskeskus ja keskuskeittio sijaitsevat kolmensadan metrin paassa, ja
kulku sinne on tasaista asfaltoitua katua pitkin. Apteekki sijaitsee virastotalon yhtey-
dessa ja kauppaan pddsee kulkemaan tasaista, esteetonta reittia kevyenliikenteen
vaylaa myoten kiertamalla virastotalon eteldpuolelta. Matkaa kauppaan kertyy noin
neljasataa metria tasaista vaylaa pitkin. Suora reitti lyhentaa matkan puoleen, mutta
reitilld on jyrkahko lyhyt nousu/lasku, joka hankaloittaa liikkumista apuvalineiden

kanssa.
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Tontti kuvattuna toukokuussa 2019

Kuva 1
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Noin kolmensadan metrin padssa, koulukeskuksen takana sijaitsee puisto, jossa on
terveyskeskuksen laajennuksen yhteydessa rakennettu vanhuksille suunnattu kuntoi-
lualue. Kuntoilupuisto sisaltaa erilaisia laitteita vanhusten liikkumisen ja kunnon ylla-

pitamisen tukemiseksi turvallisesti.

Terveyskeskusta kohti siirryttaessa, seuraava kiinteistoé on kirjasto, joten kirjastopal-
velut ovat hyvinkin |dhelld. Matkahuolto sijaitsee noin kolmensadan metrin paassa

virastotalon eteldapuolella. Virastotalon yhteydessa toimii myos kahvila.

Kuvio 6: Tontin, kunnan virastotalon ja terveyskeskuksen seka keskuskeittion sijainti.
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8.2 Kohderyhma

Hankkeen kohderyhmana ovat idkkaat ihmiset, jotka parjaavat viela omillaan eivatka
tarvitse varsinaisesti palveluasumisen palveluita. Kiinteistét on tarkoituksena toteut-
taa siten, ettd asunnoissa on mahdollisuus asua itsendisesti idsta ja toimintakyvyn
muutoksista riippumatta. Palvelut ovat ldhella ja palvelutarpeiden lisddantyessa ei
asunnosta valttamatta tarvitse muuttaa pois, vaan asumisen ymparille on mahdol-
lista jarjestaa kunnan toimesta erilaisia asumis- ja hoivajarjestelyja. Rakentamisessa

otetaan huomioon muunneltavuus palveluasumiseen soveltuvaksi.

8.3 Rautavaaran kunnan vaatimukset

Lahtokohtana Rautavaaran kunnalla on rakennuttaa kaksi rivitalotyyppista kiinteis-
163, joissa kussakin on noin 10 asuntoa. Asuntojen lisaksi kiinteistossa olisi yhteinen
tila, jonka kautta kulku asuntoihin tapahtuu. Kiinteistdjen tulee sijaita mahdollisim-
man lahella keskuskeittiota ja terveyskeskusta. Rakennussuunnittelussa tulee ottaa
huomioon asukkaiden mahdolliseen hoitoon, yhteiséllisyyteen ja turvallisuuteen liit-

tyvat seikat.

Kunnan on tarkoitus hakea projektiin rahoitusta ARAIlta, joten ARAn vaatimukset on

selvitettava rahoituksen hakemista varten.

Ruokahuollon mahdollisuus tulee ottaa huomioon kiinteistdjen suunnittelussa. Asuk-
kaat asuvat asunnoissa kodinomaisesti, mutta suunnittelussa huomioidaan asuntojen
kaytto siten, etta ruoka-, terveys- ja muut peruspalvelut ovat mahdollista tuottaa
kunnan toimesta kotihoidon palveluna. Tarvittavat palvelut maaritetaan asukkaiden
toimintakyvyn mukaisesti, mikali kodinomaisesta asumisesta poiketaan. Asunnoissa

tulee olla vahintdan minikeittio, makuuhuone ja wc/pesuhuone. (Ahonen 2019.)
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8.4 Kunnan sosiaali-, terveys- ja tilapalvelujen edustajat

Tyon tavoitteiden saavuttamiseksi haastateltavana oli Rautavaaran kunnasta perus-
turvajohtaja Teuvo Rasanen, vanhustydnjohtaja Kaija Leskinen, kotihoidon esimies

Niina Keindnen seka elinvoimajohtaja Petri Ahonen.

Rautavaaran kunnassa toimii SAS- (suunnittele, arvioi, sijoita) tydryhma, jonka kautta
kaikki hakemukset palveluasumiseen kulkevat. Kaikki palveluasumista hakeneet hen-
kilot on tyoryhman mukaan pystytty talla hetkella sijoittamaan palveluasumiseen eli

palveluasumista tarvitseva vdestd on asumispalveluiden piirissa.

Rautavaaralla on palvelutalo Lepola, jossa on seka tavallista ettd tehostettua palvelu-
asumista. RAVA-toimintakykymittari ja muilla kdytdssa olevilla mittareilla arvioidaan

hoitoisuutta.

Lepolassa toimitaan yhtendisena palveluasumisena, jossa on yhteensa noin 40 asu-

kaspaikkaa. Lepolassa on myos kehitysvammaisten yksikko, jossa on 9 asukaspaikkaa.

Rivitalokiinteistoihin toivottiin varsinkin muunneltavuutta ajatellen erilasia valvontaa

ja turvallisuutta helpottavia teknisia jarjestelmia hoitotyon tueksi. Endotuksia olivat:

e Halytysjarjestelma

e Paloturvallisuuteen liittyvat jarjestelmat

¢ Hyvinvointiteknologia

e Kameravalvonta

e Halytinmatot

e Kaatumis- ja ovihalyttimet

e Ruoka-automaatit

e Hoivarobotit (Rasanen, Leskinen & Keindnen 2019.)

Mahdollisuudet erilaisten teknisten jarjestelmien kayttamiseksi kohteessa maarayty-

vat kustannuslaskentavaiheessa ja niiden tarvetta tulee jatkoselvittaa.



33

Lisaksi toivottiin mahdollisimman tilavia huoneita seka riittavan suuria oviaukkoja.
Huomiota kiinnitettiin myos sailytystilojen riittdvyyteen ja muutenkin tilasuunnitte-
lussa toivottiin avaruutta ja valoisuutta erityisesti oleskelu- ja ruokailutiloihin. Lisadksi
toivottiin asukas- ja oleskelutiloista erikseen olevaa omaa toiminta-/askartelutilaa/-
huonetta. Asukkaille toivottiin myds suojaisaa ja turvallista piha-aluetta ulkoilua var-
ten. Henkilostolle tulee huomioida omat sosiaalitilat ja riittavat autopaikat, mikali

henkilokunnan on tarkoitus toimia kiinteistossa.

9 Tulokset

9.1 Tilaohjelma

Tilaajan tilatarve maaritellaan rakennushankkeen alussa. Tilaratkaisut maarittavat al-
kuvaiheessa rakennushankkeen kustannustason. Hankkeen alkuvaiheessa tulee myds
tarkastella tiloihin sisdltyvaa toimintaa ja sen kehitysta tulevaisuudessa. Tarveselvi-
tyksen tuloksena saadaan tilaohjelma, josta kay ilmi tarvittavat tilat, niiden laajuudet
seka mahdollisesti niille asetettavat erityisvaatimukset. Tilaohjelmasta tehdaan tar-
peen mukaan erilaisia vaihtoehtoja, joiden kustannukset arvioidaan. Arvioiden perus-

teella paatetdaan, mita versiota lahdetdan viemaan eteenpain.



Tilaohjelma

Uudisrakennus
Rautavaaran kunta

Tila

Asunnot (2H+K)
Eteinen
Olohuone/keittid
Makuuhuone
Woc/pesuhuone

Terassi

Yhteiset tilat

Tuulikaappi (tarvittaessa)
Olohuone (ruokailutila)
Toimintatila
Henkildkunnan tila/muu tila
Esteetdn vieras-wc
Siivouskomero
Saunayksikko

Muut tilat

Pihakaluste-, ulkoiluvaline-
ja kiinteistdonh.varasto

Tekninen tila

Yhteensa

lkm

I =

R R R R R R R

47

17
16

80

20

15

30

30

yht.

470

80
20
15

30

30

667
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Huomautuksia

Ovien vapaa leveys >850mm
Kaantymistila 21500mm
Kaantymistila 21500mm
Vahimmaisleveys 3000mm
Kaantymistila 21500, toiselle puolelle
wc-istuinta >800mm ja taakse
>150mm vapaata tilaa

Sisdantuloaula 5% hyotyalasta

Vihimmaiskoko 20m?

Kynnykseton

Portaiden nousu enintddan 130mm
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9.1.1 Asunnot

Asuntojen tulee soveltua ihmisille, joilla voi olla jo hieman hankaluuksia liikkua. Asun-
tojen tulee siis olla esteettomia jo lahtokohtaisesti, mutta muunneltavuus huomioon
ottaen esteettomien asuntojen rakentaminen on edellytys. Lisaksi asunnossa tullaan
viettdmaan paljon aikaa, joten tilat on suunniteltava helppokayttoisyys ja helppokul-
kuisuus edella. Tiloissa tulee huomioida liikkumisen apuvalineiden kayton vaikutus
tilamitoitukseen. Eteistiloissa on voitava sailyttaa liikkumiseen tarvittavia apuvili-
neitd. Naulakko- ja sdilytystilat on tehtdava muunneltaviksi asukkaiden tarpeiden mu-

kaan.

Asuntoihin tulee keittiot ruoanvalmistusta varten. Keittion kalusteiden suunnitte-
lussa ja valinnassa tulee ottaa huomioon liikuntarajoitteisuus, muunneltavuus seka
liikuteltavuus. Péytakaappien siirreltdavyys ja muunneltavuus mahdollistaa tarvittavan
tilan myos pyoratuolia kayttavalle. Keittion kodinkoneet ja laitteet tulee olla varus-
tettu tarpeen mukaisilla turvavarusteilla. Ruokailutilan ruokapdyta ja sen vaativa tila
mitoitetaan siten, ettd ruokailemaan mahtuu asukkaiden lisdaksi vahintaan kaksi vie-

rasta.

Makuutiloissa tulee ottaa huomioon pyoratuolilla liikkumiseen ja toimimiseen tarvit-
tava tila. Vahimmaisleveys makuutilalle on 3m. Makuutila on oletuksena kahdelle
hengelle, joten tilaa sdngylle/sangyille tulee varata 2 x1000 mm x 2300 mm. San-
gyn/sankyjen on oltava sijoitettu tai siirrettdvissa siten, ettd avustamaan mahtuu mo-
lemmin puolin. Kahden hengen makuutilaan suositellaan varaamaan tilaa kahdelle
yopoydalle, kahdelle tuolille pukeutumista varten, neljalle komerolle sekd mahdolli-
sesti nojatuolille ja tydopoydalle. Komerot olisi hyva olla siirrettavia tilan muunnelta-
vuuden helpottamiseksi. Tall6in makuutilan vaatimukset tayttavaksi pinta-alaksi tu-

lee vahintaan 16 m2.

Kylpyhuone- ja wc-tiloissa seinien rakenteiden tulee kestaa erilaisten kaiteiden ja
apuvalineiden kiinnittamisen myos jalkikateen seinarakenteisiin. Kalusteet ja pistora-

siat tulee sijoittaa siten, etta pyoratuolia kayttavat paasevat niihin kasiksi. Wc-istui-
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men ymparilla tulee olla vapaata tilaa vaatimusten mukaisesti. Pyykinpesuun ja pyy-
kin sailytysta seka kuivaamista varten on varattava tilaa. Huoneen oveksi suositel-
laan kaytettavaksi liukuovia. Kynnysratkaisut ja lattiakaivot tulee valita siten, etta lat-
tiasta saadaan madollisimman tasainen ja lattian kallistukset saadaan tehtya mahdol-

lisimman loiviksi liikkkumisen helpottamiseksi.

9.1.2 Yhteiset tilat

Yhteistd olohuonetilaa varten varataan niin paljon tilaa, etta tilaan voidaan sijoittaa
kalusteet myos mahdollista ruokailua varten. Yhteisen tilan lisdksi on erillinen tila eri-
laista viriketoimintaa varten. Hoitohenkilost6a varten tulee olla tarvittava sosiaalitila,

jota voidaan kayttaa myos mahdollisesti muuhun tarkoitukseen.

Saunatiloissa lauteet ja kiuas suunnitellaan vanhusten erityistarpeiden mukaan. Lau-
teille kulun molemmille puolille tulee asentaa tukevat kasijohteet. Saunaan suositel-
laan asennettavaksi sellaista jarjestelmaa etta 10yly leviada myos lattian tasolle. Sauna
varustetaan siten, etta sinne voidaan asentaa tarvittaessa halytysjarjestelma. Lattian
tulee olla sellaista materiaalia, ettei se ole liukas. Pesuhuoneeseen on varattava tar-

vittavat tilat kylvetysta ja lepoa varten asennettaville penkeille. Apuvalineille ja saily-
tettaville tavaroille on suositeltavaa olla erillinen varastotila. Saunatilojen yhteydessa

on esteeton wc-tila.

9.1.3 Ulkotilat

Piha-alueen tulee olla sellainen, etta sielld on vaivatonta ja turvallista liikkua. Pihaan
varataan alue, jossa voi esimerkiksi tehda istutuksia, pitda kasvispenkkia tai mahdolli-

suus muuhun virikkeelliseen toimintaan.



9.2 Luonnos
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10 Pohdinta

Rautavaaran kunnassa idkkdiden asukkaiden maara kasvaa ennusteiden mukaan
suhteessa vaestoon tasaisesti vuoteen 2040. lakkdaiden maara kasvaa samalla, kun
vaestonkehitys on negatiivista ja vdestollinen huoltosuhde huononee entisestaan.
Tama tuo oman haasteensa kunnan sosiaali- ja terveystoimen rahoitukselle.
Kuntastrategian ja suunnitelman ikdantyneen vaeston tukemiseksi merkitys ja yhteen

sovittaminen jatkossa korostuu entisestaan.

Talla hetkella Rautavaaran kunnassa idkkaille asukkaille on tarjolla ainoastaan
laitosmaista asumispalvelua. Valimuotoiseen asumiseen soveltuvien asuntojen

valitdon tarve on 10 asuntoa. Tarve tulee kuitenkin kasvamaan tulevaisuudessa.

Valimuotoisen asumisen tarve siis kasvaa Rautavaaran kunnassa tulevaisuudessa.
Valimuotoisen asumisen lisédminen on kustannustehokkaampaa nykyisenlaiseen
palveluasumiseen verrattuna. lakkaat ihmiset pystyvat asumaan pitempaan
kodinomaisesti ja hoitoa ja palvelua jarjestetdaan tarpeen mukaisesti. Kehittamalla
ikddntyvien asumista kunnassa, voidaan terveyden- ja vanhustenhuollon

kustannuksia saada vahennettya.

Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskuksen vaatimukset rakennuttamisen tukemiseen
ovat kyseessd olevassa kohteessa taytettdvissa. Hankkeen asunnot ovat tarkoituksen-
mukaisia ja hankkeen rakennus-, yllapito- ja asumiskustannukset on tarkoitus pitaa
kohtuullisena. Kohteen toteuttajien tulee olla vakavaraisia ja suorittaa tyonantajalle
kuuluvat velvoitteet seka noudattaa hyvaa rakennustapaa. Naista asioista kunta sopii
toteuttajien kanssa urakkasopimusten yhteydessa. Sijainnin osalta vaatimukset tayt-
tyvat. Rakentamispaikka on helppokulkuisella paikalla ja palvelut sijaitsevat lahetty-
villa. ARAn vaatimus rakennuksien elinkaaren pituudesta vastaa kunnan tavoitteita
uudisrakentamisessa. Rautavaaran kunta on ottanut tavoitteeksi kodinomaisen asu-
misen kehittdmisen ikddantymispoliittisessa strategiassa ja kyseessa oleva hanke ker-

too halusta toteuttaa tata tavoitetta.
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Alustava tilaohjelma laadittiin kunnan teknisen toimiston, sosiaali-, terveys-, ja
tilapalveujen edustajien toiveiden ja vaatimusten seka rakentamisasetusten ja
ohjeiden mukaisesti. Asuinhuoneistojen maara pysyy alustavasti alkuperaisen
oletuksen mukaisesti kymmenessa. Asuinhuoneiston kooksi saatiin 47 m2. Yhteiset
tilat ja muut tilat yhteen laskettuna yhden rivitalon alaksi saatiin 667 m?.
Tilaohjelman perusteella padsee tekemaan alustavaa kustannusarviota. Hankkeen
edetessa tilaohjelma muuttuu suunnittelun edetessa ja lopullisten tilaratkaisujen

varmistuessa.

Luonnos asuinhuoneistosta on tehty tilaohjelmassa saatujen alojen hahmottamista
varten. Asuinhuoneiston varsinainen pohja muodostuu arkkitehtisuunnittelussa

tehtavien ratkaisujen perusteella.

Ikddntyneiden asumisratkaisuissa on suositeltavaa ottaa huomioon tilojen
muunneltavuus varsinkin kun on kysymyksessa ovat pienemmat kunnat, joissa
kohderyhma ei ole maarallisesti kovin suuri verrattuna isoihin asumiskeskuksiin.
Tilojen muunneltavuus tuo joustoa tilojen hyoédyntamiseen tilanteiden muuttuessa ja
ndin voidaan varmistaa tilojen taysimaardinen hyodyntaminen koko rakennusten

elinkaaren ajan.

Opinndytetyota ldhestyttiin tilaajan toiveiden kautta, minka vuoksi tutkimuskysymyk-
set oli asetettu rakennuttajan nakékulmasta. Rajaamalla aiheen toisella tavalla opin-
naytetyo olisi ollut niin sanotusti insind6rimaisempi ja sisdltanyt enemman rakennus-
ja rakennesuunnittelua. Opinndytetydn tutkimuskysymyksiin onnistuttiin vastaamaan
ja tyon tulosten avulla tilaaja paasee laatimaan kustannusarviota rahoituksen

hakemista varten.

Valimuotoisesta asumisesta on tehty hyvin vahan tutkimuksia rakennustekniikan
nakokulmasta. Mahdollisena jatkotutkimusaiheena olisi esimerkiksi erilaisten jo
toteutettujen kohteiden vertailu, tilojen ja tilaratkaisujen toimivuuden tarkastelu ja
kehittaminen seka erilaisten teknisten jarjestelmien hyodyntamismahdollisuudet ja

niiden kustannusvaikutus.
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