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Det forebyggande arbetet ar en viktig del av polisens verksamhet. Polisen satsar nu mer
resurser pa det forebyggande arbetet &n nagonsin tidigare. Det forebyggande polisarbetet
gar standigt framat och nya metoder och arbetssatt har utvecklats under de senaste aren.

Inom Vastra-Nylands polisinrattning har man dven Okat satsningen pa det férebyggande
arbetet. Pa Raseborgs polisstation har det nyligen upprattats en grupp for forebyggande
polisarbete. Detta gjordes genom en omstrukturering av en tidigare grupp for
narpolisverksamhet.

Malet med den har undersokningen &r att utveckla det férebyggande polisarbete som gors
pa Raseborgs polisstations verksamhetsomrade. | samband med den nya gruppens arbete
har man pa polisstationen upptéckt ett behov av att fornya och uppdatera arbetsmetoderna
for det forebyggande arbetet. Undersdkningen tangerar endast utvecklingen av det
forebyggande polisarbetet som gors i Raseborg. Det finns mycket forskning om
forebyggande arbete, men inte nadgon som éar likadan som denna. Undersékningen har
utforts genom att analysera dokumentet Polisens strategi for forebyggande arbete 2019-
2023 samt genom att intervjua tre poliser som jobbar eller har jobbat med férebyggande
arbete i Raseborg.

| resultatet av intervjuerna och analysen har man forsokt identifiera olika delomraden av
det forebyggande polisarbetet som borde utvecklas. Genom att jamféra informanternas
asikter om hur det forebyggande polisarbetet i Raseborg borde utvecklas med vad det star
i strategin har man forsokt hitta gemensamma namnare som kunnat leda till
utvecklingsforslag. Undersokningens resultat visar att det finns flera delomraden inom det
forebyggande arbetet dar bade strategin och informanternas asikter stammer Gverens.
Inom flera omraden kunde man identifiera utvecklingsbehov.

Undersokningen har resulterat i utvecklingsforslag for gruppen for foérebyggande
polisarbete i Raseborg. | undersékningen kom det aven fram fler delomraden som kraver
vidare forskning. Den viktigaste av dem &ar hur uppféljningen av det forebyggande arbetet
borde utforas.

Sidantal Manad och ar  da|Lardomsprovets kod (OPS)
granskningen skett
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Ennalta estavé toiminta on tdrkeé osa kaikkea poliisitoimintaa. Talla hetkelld poliisi satsaa
enemman resursseja ennalta estdvan toimintaan kuin koskaan aikaisemmin. Poliisin
ennalta estavéa poliisitoimintaa kehitetddn jatkuvasti ja uusia menetelmia sekd tyomalleja
on viime vuosien aikana otettu kayttoon.

Ennalta estdvan toiminnan lapimurto on nakynyt myos Lénsi-Uudenmaan poliisilaitoksen
alueella. Raaseporin poliisiasemalla on d&skettdin perustettu uusi ennalta estdvan
poliisitoiminnan ryhma. Taméa tehtiin muokkaamalla entinen ldhipoliisiryhméa ennalta
estavaksi ryhmaksi.

Taman tutkimuksen tavoite on kehittdd poliisin ennalta estdvaéd toimintaa Raaseporin
poliisiaseman toiminta-alueella. Uuden ryhméan perustamisen yhteydessa on huomattu
tarve kehittda sek& uudistaa ryhmén tyomenetelmia koskien ennalta estdvaa poliisityota.
Tutkimus keskittyy ja koskee ainoastaan Raaseporin poliisiaseman toiminta-aluetta.
Aikasempaa tutkimusta I6ytyy paljon koskien ennalta estavdd tyotd, mutta ei tatd
tutkimusta vastaavaa. Tutkimus on tehty analysoimalla Poliisin ennalta estavan tyon
strategia 2019-2023. Sen liséksi on haastateltu kolmea poliiseja jotka tekevét tai ovat
tehneet ennalta estavaa tydta Raaseporissa.

Haastattelujen ja analyysin yhteydessd on yritetty identifioida osa-alueita, joita ennalta
estavassa tyossd on tarve kehittdd. Haastateltavien vastauksia Raaseporin poliisin ennalta
estavastd toiminnasta vertailtiin siihen mitd strategia sanoo nykyisestd ennalta estdvasta
poliisitoiminnasta, on yritetty 10ytdd yhdistdvia seikkoja, jotka voivat johtaa
kehitysesityksiin. Tutkimuksen tulokset ndyttavat useita osa-alueita ennalta estivassa
toiminnassa misséd haastateltavien mielipiteet sekd strategian visio kohtaavat.
Kehitystarpeita pystyttiin identifioimaan useilla osa-alueilla.

Tutkimuksen lopussa keskustellaan ja esitelldan eri kehitysesityksia, jotka ovat ilmenneet
tutkimuksen tuloksena. Tutkimuksessa ilmeni tarvetta tehda lisdé tutkimusta eri alueilla.
Tarkein niistd on ennalta estdvan toiminnan seuranta ja tulosten mittaaminen.
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1 INLEDNING

For polisen har det forebyggande arbetet blivit viktigare och mer aktuellt under de
senaste aren. Polisinrattningarna satsar nu mer tid och resurser pa férebyggande arbete
an nagonsin tidigare. Den 29 augusti 2018 meddelade Inrikesministeriet att polisen far
en tillaggsbudget pa 2,5 miljoner euro till 2019, for utvecklandet av den férebyggande
verksamheten i hela landet (Inrikesministeriet, 2018). Man har insett att det
forebyggande arbetet ger resultat och att det ar viktigt att satsa pa& det. Ar 2019 beslét
man inom polisen att fortsatta med utvecklandet av det forebyggande polisarbetet

genom att fortsatta med samma tilldggsbudget for forebyggande verksamhet till 2020.

Polisens forebyggande arbete ar definierat i Polislagens 1 §. Malet med polisens
forebyggande arbete &r att forbattra tryggheten i samhallet, att 6ka trygghetskanslan
bland befolkningen samt att 6ka fortroendet for polisen. Detta gors genom att polisen i
ett tidigt skede ingriper i fenomen som bidrar till att forsamra sakerheten och tryggheten
i samhéllet. Forebyggande arbete ar ekonomiskt I6nsamt, eftersom brott och skador
orsakade av brott kostar samhéllet avsevért mer &n vad det kostar att forebygga dem
(Polisstyrelsen, 2019). Polisens forebyggande arbete gar ut pa att polisen syns, ger rad,
upplyser och informerar samt Overvakar, ingriper och reagerar. Det forebyggande
polisarbetet ar en verksamhetsmodell som genomsyrar all polisverksamhet pa samtliga
nivaer och beaktar olika lokala och individuella behov. Det férebyggande polisarbetet

bildar en helhet som bestar av:
1) Dagligt polisiart arbete som har foérebyggande effekter

2) Sérskilda insatser vars priméra syfte &r att forhindra brott och forbéttra

tryggheten (Polisstyrelsen, 2014).

Aven inom Vistra-Nylands polisinrattning har man beslutat att satsa mer pé det
forebyggande arbetet. Satsningen har inneburit bildandet av nya grupper for
férebyggande polisarbete inom polisinrattningen. De nya gruppernas huvudsakliga
uppgift ar att skota och koordinera olika insatser som har med forebyggande arbete att
gora. Det hér innefattar samarbete med andra myndigheter och andra samarbetspartners.

| samband med att man bildade operativa grupper for férebyggande polisarbete i Esbo



och Lojo, aven kallade EET-grupper!, besléts att en liknande operativ grupp for
forebyggande polisarbete &ven skulle bildas i Raseborg. Tidigare existerade det ingen
operativ grupp for forebyggande polisarbete pa Raseborgs polisstation. Den nya
gruppen inledde sin verksamhet under varen 2019. Den allmanna asikten pa
polisstationen var da att det fanns ett behov av att fornya det férebyggande polisarbetet i
Raseborg for att det skulle bli mer effektivt och andamalsenligt. Darfér behovdes det
redas ut mer precist vad den nya gruppen ska arbeta med och hur gruppens struktur bor
byggas upp. Den har undersokningen gar ut pa att reda ut olika majligheter for att
utveckla den nya gruppens verksamhet samt utarbeta utvecklingsforslag for gruppen.
Lardomsprovet ar operationellt, eftersom resultatet av det kan tillampas i praktiken pa

polisstationen i Raseborg.

Vid Raseborgs polisstation fanns det tidigare en grupp for narpolisverksamhet, vars
framsta uppgift var att skota vad man brukar Kkalla skolpolisuppgifter.
Skolpolisverksamheten gar ut pa att polisen haller nara kontakt med skolor pa dess
omrade och vid behov och mdjlighet hjélper skolorna med svara situationer samt haller
forelasningar for skolelever. Skolpolisverksamheten kréver mycket tid och resurser for
polisinrattningarna. Det har noterades &ven i Raseborg. Skolpolisverksamheten ar
endast en del av det forebyggande polisarbetet. Gruppen for narpolisverksamhet
upphorde att existera 2019 da man bildade den nya gruppen for forebyggande
polisarbete. Meningen var att man da méjliggjorde ett forebyggande arbete pa bredare
front &n tidigare.

Eftersom det inte funnits en liknande grupp tidigare, fanns det ett behov av att
undersoka behoven for forebyggande arbete inom Raseborgs polisstations
verksamhetsomrade. Verksamheten maste byggas upp sa att den passar in specifikt for
Raseborgs polisstations verksamhetsomrade. Det var viktigt att de poliser som faktiskt
arbetar i gruppen far vara med och paverka hur gruppen arbetar och vad man satsar pa.
Néar man nu kunde bygga upp verksamheten fran borjan ville man dven dra nytta av
tidigare erfarenheter. Gruppen maste dessutom ta del av polisens strategier och
anvisningar gallande foérebyggande polisarbete, for att veta att man arbetar enligt

existerande anvisningar och pa ratt satt.

L EET é&r en forkortning fran finskans ennalta estava poliisitoiminta, vilket p& svenska betyder
forebyggande polisarbete.



Utvecklandet av den nya gruppen &r viktig for mig, eftersom det hor till mina nuvarande
arbetsuppgifter att fungera som gruppchef for den. Som gruppchef ansvarar jag for
gruppens verksamhet. Darfor ar det viktigt for mig att arbetet gors pa ratt satt och att
gruppens arbete ar effektivt. Denna undersokning gjorde det mojligt for mig att satta
mig in i ett omrade inom vilket jag sjalv ar férman och darigenom skaffa mig en
vardefull insikt om férebyggande polisarbete. Eftersom jag leder gruppen &r det min
uppgift att utveckla verksamheten och se till att den &r foérankrad i de strategier och
anvisningar som finns. Undersokningen kan saledes ses som en form av
ledarskapsprocess for mig som gruppchef. Att jag i egenskap av gruppchef utfort en
undersokning om utvecklandet av min grupps verksamhet bedémer jag som ett lampligt

lardomsprov till en hogre yrkeshdgskoleexamen pa Polisyrkeshdgskolan.

1.1 Syfte
Syftet med undersokningen &r att utveckla det forebyggande polisarbetet i Raseborg
samt att utarbeta konkreta utvecklingsforslag for den nya gruppen for forebyggande

polisarbete.
I undersokningen stravar jag efter att besvara foljande forskningsfragor:

e Pavilket satt borde den forebyggande polisverksamheten i Raseborg utvecklas?
e Vilken typ av forebyggande polisverksamhet l&mpar sig for Raseborgs

polisstation?

Hypotesen i undersokningen &r att den forebyggande polisverksamheten i Raseborg
borde forandras for att kunna vara effektiv och for att den nya gruppen for férebyggande

polisarbete ska klara av att skota de uppgifter som hor till den.

1.2 Tidigare forskning

Det finns en hel del forskning kring polisens forebyggande verksamhet sedan tidigare.
Mig veterligen har det inte tidigare gjorts nagon liknande undersokning, i vilken man
vill utveckla hela den forebyggande polisverksamheten for en viss polisstations
verksamhetsomrade. Eftersom undersokningen tangerar amnet kriminologi, som é&r ett

utbrett forskningsomrade, finns det gott om internationella undersokningar i amnet. For



min undersékning ar den inhemska forskningen &nda av storre vikt eftersom min

undersokning ar specifikt forknippat med forebyggande verksamhet i Finland.

Polisyrkeshogskolan ger med jamna mellanrum ut undersékningen Polisbarometern.
Den ger en bild 6ver hur polisen klarar av sina uppgifter och i den undersoks det hur
befolkningen uppfattar den finska polisen. Polisbarometern 2018 (pa finska
Poliisibarometri), ar en undersokning i vilken det genom en enkat méts hur val polisen
lyckas med sina uppgifter enligt allmanheten. | den utreds bl.a. polisens fortroende,
befolkningens trygghetskansla och polisens synlighet i samhéllet. | undersékningen ges
en bild av den forebyggande verksamhetens effekt i samhéllet. Polisbarometern kan
anses viktig for min undersékning eftersom den i viss man kan anses vara en form av
uppfoljning till hela den forebyggande verksamheten pa nationell niva (Fagerlund,
2018).

Pa Polisyrkeshdgskolans forskningsavdelning har Matti Vuorensyrja skrivit en bok i
serien Bla klassiker (pa finska Siniset klassikot, 2018), i vilken man tar upp kopplingen
mellan polisarbete och kriminologi. | boken undersoks fenomen kring hatbrott,
terrorism och polisens forebyggande verksamhet. | undersékningen behandlas bade
hotbeddmningsverksamheten och ankarverksamheten. Boken ar delvis kritisk mot
polisens forebyggande verksamhet och dess effekt i samhéllet och manniskorna som
berérs av den. Boken innehdll intressanta kallor som jag anvdnde mig av i min
undersokning. Det &r befogat att ndmna och upplysa lasare om att det finns kritik mot en

del av det forebyggande arbetet polisen gor. (Vuorensyrjé, 2019).

Kaj Ahlback har som polisstuderande pa Polisyrkeshdgskolan i sin undersokning
Problemorienterat polisarbete? - utnyttjandet av arbetsmodeller fér forebyggande
polisarbete inom Borgas narpolisgrupp? (2017), studerat hur olika arbetsmodeller for
forebyggande polisarbete kunde effektivera polisarbetet for Borgas narpolisgrupp.
Ahlbécks (2017) undersokning tangerar en del av min undersokning, men i den ligger
fokus pa ett specifikt delomrade av det forebyggande polisarbetet. Undersokningen
bidrog med idéer om arbetsmetoden POR (paikallinen ongelmaratkaisumalli, pa
svenska lokal problemlésningsmodell), som &ven kunde tas i bruk i Raseborg.
Arbetsmetoden POR har inte tidigare anvants i Raseborg som en direkt arbetsmetod for
forebyggande polisarbete. Arbetsmetoden POR behandlas mer i avsnitt 4.10.5.



| Antti Hyyrylainens lardomsprov, Poliisin ennalta estavéan toiminnan kehittaminen?
(2012), har det undersokts hur polisens forebyggande verksamhet har utvecklats inom
Helsingfors verksamhetsomrade. | undersokningen tangeras framst verksamhets-
modellen POR, men den 6vriga forebyggande verksamheten tas ocksa upp samt behovet
av uppfoljningen av den. Lardomsprovet gav inget konkret till min undersokning, trots

att den tangerar samma dmne men inom ett annat omrade.

1.3 Avgransningar

Detta lardomsprov kommer endast att galla utveckling av den nya gruppen for
forebyggande polisarbete i Raseborg. Den operativa grupp som lardomsprovet galler &r
endast verksam pa Raseborgs polisstations verksamhetsomrade och darfor vore det inte
andamalsenligt att undersoka andra liknande gruppers utvecklingsbehov pa andra
omraden. Orsaken till mitt personliga val av just Raseborg ar for att jag sjalv arbetar dar

och fungerar som gruppchef for gruppen.

Lardomsprovet kommer inte att ge en allman modell for hur dylika arbetsgrupper bor
arbeta eller struktureras. De utvecklingsbehov som identifieras till foljd av detta
lardomsprov &r menade enbart for Raseborgs polisstation. | lardomsprovet tar man i
beaktande lokala omstandigheter, som t.ex. det geografiska omradet i Raseborg,
personalstyrka och specifika behov forknippade med férebyggande polisarbete i
Raseborg®. Darfor kan lardomsprovet inte anses vara en allman modell for hur dylika

grupper ska bildas eller utvecklas.

Min avsikt var att ta med benchmarking i undersékningen som en metod for att samla in
information. Jag skulle da ha jamfort hur andra polisinrattningar byggt upp sina
arbetsgrupper for forebyggande verksamhet och pa det viset ta lardom av andra da man
bygger upp den nya verksamheten i Raseborg. Jag valde att inte gora det, eftersom
Inrikesministeriet under lardomsprovets gang publicerade den nya strategin for polisens
forbyggande arbete 2019—2023. | och med publiceringen av den nya strategin, blev alla
polisinréattningar tvungna att férnya sin forebyggande verksamhet, vilket gjorde en

benchmarking av andra stationer onodig.

2 P8 svenska: Utveckling av polisens férebyggande verksamhet
¥ Mer om specifika behov i avsnitt 4.11.1



I undersokningen tangeras samtliga delomraden av den forebyggande verksamheten
inom Raseborgs polisstations verksamhetsomrade. Eftersom manga delomraden berors
var det omgjligt att ga in pa djupet pa nagot specifikt delomrade av den forebyggande
verksamheten. Undersokningen dr menad att inkludera hela den férebyggande
verksamheten pa omradet sett fran ett storre perspektiv och hitta utvecklingsbehov som

passar in i gruppens verksamhet.

1.4 Lardomsprovets uppbyggnad

Lardomsprovets process har bestatt av olika skeden. I det forsta skedet har material som
har med &mnet att gora samlats in och analyserats. Bakgrundsmaterial till forebyggande
arbete har samlats in fran kriminologin och fran polisens handlingar gallande

forebyggande verksamhet. Dessa behandlas i kapitel 2.

Det andra skedet av undersokningen har gatt ut pa att samla in det empiriska materialet
till undersdkningen. Jag har analyserat dokumentet: Polisens strategi for forebyggande
verksamhet 2019-2023. Hédanefter kommer jag att referera till strategin med dess
forkortade namn ENSKA. Utbver det har jag intervjuat tre poliser som i sina
arbetsuppgifter ar val fortrogna med det forebyggande polisarbetet pa Raseborgs
polisstation. Intervjuerna presenteras i delkapitel 3.8. Det att jag sjalv jobbat med
forebyggande verksamhet i Raseborg sedan 2013 och nu fungerar som gruppchef for
den nya gruppen, gor att jag har en viss koppling till undersékningen och &ven en
trovardighet att utfora denna undersoékning.

Den tredje delen av lardomsprovet har varit att framstélla utvecklingsforslag for det
forebyggande arbetet i Raseborg. Utvecklingsforslagen har arbetats fram genom en
kombination av undersdkningens resultat och mina egna erfarenheter av forebyggande

arbete i Raseborg. Utvecklingsforslagen presenteras i kapitel 6.

1.5 Presentation av det geografiska omradet

Raseborgs polisstation ar en av fyra polisstationer inom Véstra-Nylands polisinréttning.
Forutom Raseborgs polisstation finns det polisstationer i Lojo, Kyrkslatt samt Esbo.
Raseborgs polisstation finns i Ekends. Sammanlagt jobbar det drygt 500 poliser inom

Vastra-Nylands polisinrattning.



Raseborgs grupp for forebyggande polisarbete, kommer endast att ansvara for det
geografiska omrade som Raseborgs polisstation har som verksamhetsomrade. Detta

innefattar kommunerna Raseborg, Hango och Inga.

Raseborg har ett invanarantal pa 28400 personer. Andelen svensksprakiga ar 64,9 %,
medan andelen finsksprakiga ar 30,7 %. Det procentuella antalet invanare som har
ovriga spradk som modersmal ar 4,4 %. Arealen for Raseborg ar 2178 km?. Hango
kommun har en befolkning pa ca 8500 personer, varav personer med svenska som
modersmal ar i knapp majoritet, 53 % av befolkningen. Andelen finsksprakiga ar 43 %
och personer som talar dvriga sprak 4 %. Hangd kommuns areal 4r ca 800 km?. Inga har
en befolkning pa ca 5600 personer. Andelen svensk- och finsksprakiga ar ungefar lika
stor (Raseborg, 2019).

Demografin pd omradet ar en viktig aspekt att ta i beaktande aven i det férebyggande
arbetet, eftersom det forebyggande arbetet gar ut pa att polisen arbetar nara den lokala
befolkningen. Om man slar ihop befolkningen i de tre kommunerna ar andelarna
svensk- och finsksprakiga ungefar lika stora. Det har ar en faktor som man tar i
beaktande &ven i gruppen for forebyggande polisarbete. Medlemmarna i gruppen bor
vara tvasprakiga eller kunna bada inhemska spraken sa bra att de kan arbeta pa badadera

spraken eller sa maste det kompenseras pa annat sétt.

Samtliga kommuner inom Raseborgspolisens verksamhetsomrade &r glest bebyggda och
bestar till stor del av landsbygd. Som det framkommer i Figur 1, har alla tre kommuner
relativt stora skargardsomraden, vilka orsakar ytterligare utmaningar for polisen att
kunna vara ndra befolkningen (Raseborg, 2019).

KARIS
INGA

ERENAS

HANGO

Figur 1: Karta over det geografiska omrade som hor till Raseborgs polisstations

verksamhetsomrade.



2 TEORI

| teorikapitlet behandlas dels vad som finns skrivet om férebyggande polisarbete inom
polisorganisationens egna dokument, dels tas hdr upp olika teorier om forebyggande

verksamhet fran &mnet kriminologi.

2.1 Férebyggande arbete inom polisen

For att reda ut vad polisens verksamhet gar ut pd maste man ga hogre upp i
makthierarkin géllande det nationella beslutsfattandet. Det &r inte polisen sjalv som gor
upp riktlinjerna med vad polisen satsar sina resurser pa, utan det ar politiskt styrt. Pa
Inrikesministeriet har man 2016 gjort en redogdrelse for den inre sédkerheten i landet. |
redogorelsen behandlar man sadant som pa nagot satt paverkar den inre sakerheten i
landet. Den ar en Kkartldggning av vad sakerhetslaget i landet &r och vad det finns for
hotbilder i framtiden. Enligt redogorelsen har polisens forebyggande arbete kretsat kring
myndighetssamarbete och att i samband med andra aktoérer kunna paverka
bakomliggande orsaker till att brott sker. I redogdrelsen namns handlingsmodellerna
Ankarverksamheten och MARAK* som fungerande och lyckade férebyggande metoder
for polisen. Polisens satsning pa forebyggandet av valdsam extremism och
forebyggande verksamhet inriktat pa unga personers brottslighet anses vara positivt
(Inrikesministeriet, 2016).

| redogorelsen tar man &dven upp att p.g.a. polisens resursbrist, kommer den
forebyggande verksamhetens resurser att dras ner. Enligt redogdrelsen ar inte
forebyggande verksamhet en lika kraftigt lagstadgad uppgift for polisen, som allmén
ordning och sékerhet eller brottsutredning. Redogorelsen ar skriven 2016. Betraffande
detta har det skett en fordndring, eftersom Inrikesministeriet 2018 meddelade att polisen

erhaller tillaggsresurser pa 2,5 miljoner euro/ar fram till 2020 (Inrikesministeriet, 2018).

Om man gar vidare fran statsradets redogdrelse for den inre sékerheten, till statsradets
principbeslut om strategin for den inre sakerheten (2017), finns det i principbeslutet
mer direkta riktlinjer och malsattningar, som man pa politisk niva gett myndigheterna
for att styra deras verksamheter. Malséttningarna pa den har nivan ar ganska vaga och

av strategisk art. | principbeslutet efterlyses bl.a. effektivare myndighetssamarbete och

* MARAK ar en multiprofessionell arbetsmetod/verktyg med vars hjalp man forsoker identifiera
valdsoffer i parrelationer och forbéttra deras situation och trygghet. (Polisstyrelsen, 2019).
ankarverksamheten definiera utférligare i delkapitel 4.3.
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ett aktivt och effektivt férebyggande arbete for att framja sdkerheten bland &ldre, barn
och unga. Som metoder for att uppna malen fdresprakas i strategin ett aktivt
myndighetssamarbete, anvéndandet av underréattelseledd och kunskapsbaserad
polisverksamhet® (for att veta vad de aktuella problemen &r) samt anvandandet och
utvecklandet av nya fungerande arbetsmodeller. Strategins mal &r att ge malsattningar
pa en strategisk niva (Statsradet, 2017).

For att gora det annu klarare vad man pa politisk niva vill att polisen ska jobba med
inom forebyggande arbetet, har Inrikesministeriet gjort en sammanfattad strategiplan for
hur polisens verksamhet ska byggas upp. Det man enligt planen vill att polisen ska
jobba med pa det forebyggande planet ar tvadelat. Enligt planen vill man att polisen i
sitt dagliga arbete ska arbeta forebyggande. Det dagliga polisarbetet ska styras sa att det
har férebyggande effekter. Med forebyggande effekter menar man att det ska leda till
minskad kriminalitet och okad trygghet i samhéllet. Forutom det dagliga arbetet vill

man att polisen aven gor sarskilda insatser for att forebygga brott och skapa trygghet.

Enligt strategiplanen vill man att det forebyggande polisarbetet ska vara
kunskapsbaserat och underréttelselett. Genom att verksamheten fungerar
kunskapsbaserat kan man lattare identifiera fenomen sa som t.ex. lokala brottstrender

"6 och satta in riktade atgarder och resurser for att forebygga dem. Man

eller "hot spots
ska ta lokala omsténdigheter som befolkning och regionala skillnader i beaktande nar
man satter upp malsattningar inom polisen. Samarbete med andra intressegrupper som
kommun, skolor, socialvard och sékerhetsbolag ska prioriteras. Det forebyggande
arbetet ska foljas upp och utvarderas regelbundet. Férebyggande polisarbete innebdr att
polisen ska strava efter att vara sa synlig som mojligt i samhallet, det vill séga pa alla
platser dar manniskor ror sig. | dagens samhalle betyder det &ven Internet. De flesta
personer i Finland ror sig i ndgon form pa Internet. Darfor ska dven polisen bli mer

synlig pa Internet och framfor allt i sociala medier (Polisstyrelsen, 2014).

Redogarelsen, strategin och planen som Inrikesministeriet skrivit ger strategiska mal
och centrala riktlinjer for polisen att folja. | dessa konstaterar man att det forebyggande
polisarbetet &r en viktig del av polisverksamheten. Efter dessa ar Polisstyrelsen den

instans som utgdende fran de politiska riktlinjerna utvecklat planer fér hur den

® Underrttelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet r en slags filosofi om hur en polisorganisation
far olika delar av dess verksamhet att fungera i symbios med varandra och pa det séttet skapas en modern
och effektiv polisverksamhet. Mer om dessa i delkapitel 2.3

® Geografiskt mindre centrerat omréde dar det forekommer ett hogre antal brott an pé évriga platser.

9



forebyggande polisverksamheten ska fungera. Polisstyrelsen har i sin tur gjort upp en
plan for hur det forebyggande arbetet ska genomforas pa polisinrattningarna. Polisens

strategi for forebyggande verksamhet 2014 - 2018 (Polisstyrelsen, 2014).”

Baserat pa strategin, gor Polisstyrelsen resultatavtal med varje polisinrattning.
Resultatavtalen  fungerar som malsattningar for  polisinrattningarna.  Genom
resultatavtalen styr Polisstyrelsen polisinrattningarnas verksamhet pa den lokala nivan.
Resultatavtalet ar Polisstyrelsens satt att fa de politiska och strategiska besluten
formedlade till den lokala polisen. Resultatavtalet &r tredelat. Det innehaller
gemensamma malsattningar mellan Polisstyrelsen och polisinrattningen for det
kommande aret, polisinrattningens egna malsattningar for det kommande aret, samt en
gemensam malsattning for den dvergripande polisverksamheten for de kommande fyra
aren framat. | malsattningarna finns det forebyggande polisarbetet namnt i bade de
gemensamma samt i polisinrattningens egna malsattningar. Pa basis av dem framgar att
man pa Polisstyrelsen samt inrattningens ledningsniva anser att det forebyggande
polisarbetet &r en viktig del av verksamheten som man vill satsa pd. Annu pa den har
nivan ar malen vaga och mer av strategisk art. Det sags inte specifikt vad man ska gora
inom den forebyggande verksamheten. Malen & mer allmanna riktlinjer om att
inrattningen ska satsa pa att férebygga brott pa sitt eget verksamhetsomrade och att man
ska frdmja myndighetssamarbete med andra samarbetspartners. | allmanhet anses
resultatavtalet vara en bro mellan Polisstyrelsen och inrdttningen. Avtalet formedlar den
politiska viljan att utveckla den forebyggande polisverksamheten vid den lokala

polisinrattningen (Vastra-Nylands polisinréttning, 2017).

Forebyggande polisverksamhet &r inget nytt fenomen inom Vastra-Nylands
polisinréttning. Begreppet forebyggande polisarbete och verksamheten kring det har
existerat i tiotals ar. Darfor finns det d&ven med i inrattningens egna styrdokument. Efter
resultatavtalet med Polisstyrelsen kommer inrattningens styrdokument, som mer pa
detaljniva beskriver och definierar hur inrattningen arbetar med forebyggande
polisarbete. |  Vastra-Nylands  polisinrattnings  reglemente  definieras  att
polisinrattningens alarm- och 0Overvakningsavdelning samt brottsutredningsavdelning
ansvarar for det forebyggande arbetet och dess utveckling inom inréttningen (Vastra-

Nylands polisinrattning, 2017).

" Den nya strategin, Polisens strategi for férebyggande arbete 2019-2023, bygger vidare pé den
foregaende planen och analyseras narmare i kapitel 4.
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Forutom i reglementet dar det forebyggande arbetet namnt i Vastra-Nylands
polisinrattnings Verksamhets- och budgetplan 2017-2021. | planen nédmns att det
forebyggande arbetet ska forstarkas genom ett bredare samarbete med andra aktorer
samt genom att soka lokala, fungerande modeller for hur man kan arbeta forebyggande

(Vastra-Nylands polisinrattning, 2017).

| arbetsordningen for alarm- och &vervakningssektorn for Véstra-Nylands
polisinrattning finns det uppraknat sex specialuppgifter som hor till respektive
faltchefsomrades narpolisgrupper (namnet pa grupperna har annu inte &andrats i

arbetsordningen). Dessa uppgifter &r foljande:

e Medverka i sadant forebyggande polisarbete samt annat
myndighetssamarbete pa dess omrade, som gynnar polisverksamheten.

e Verka for en god véxelverkan och ndra relation mellan samhallets
medborgare och polisorganisationen.

e Medverka i forebyggandet av ungdomars problem samt brottslighet.

e Medverka i temadvervakning med fokus pa ungdomar.

e Uppratthalla lokalkdnnedom pa det egna omradet i samband med den
kunskapsbaserade polisverksamheten.

e Problemldsnings- och arbetsmodeller anpassade efter lokala behov.

Dessa sex punkter har lagts fram sa att de ska tacka de krav och malsattningar som har
satts pa polisen pa politisk niva. De &ar dven sa preciserade att de ger de lokala operativa
grupperna riktlinjer for deras verksamhet. En arbetsordning ar meningen att vara
riktgivande samtidigt som den fordelar arbetsuppgifter. Arbetsordningen &r inte menad

att styra verksamheten pa detaljniva (Vastra-Nylands polisinrattning, 2017).

2.2 Kriminologi och brottsforebyggande teorier
Forebyggande av brott (eller brottsprevention) ar ett delomrade inom kriminologin. I det
har kapitlet kommer jag att presentera olika teorier om forebyggande av brott samt olika

typer av brottsforebyggande atgarder.

I boken Crime Prevention, skriven av Nick Tilley (2009), forklaras varfér det behovs

teorier om brottsférebyggande. Den forsta orsaken till att teorier behdvs ar for att en
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teori ar ett satt for manniskor att dgna sig at nagon form av ledd verksamhet. Man
behdver en teori, oberoende om det dr en utskriven teori eller om idén enbart finns i ens
huvud, for att utféra en planerad handling i hopp om att handlingen har en kausal effekt,
som leder till ett visst mal (Tilley, 2009, s.41).

Den andra orsaken till att brottsforebyggande teorier behtvs ar for att brott i sig &r
komplexa och foréanderliga. | takt med att samhallet forédndras, férandras aven brottens
art och tillvagagangssétt. Brott ter sig olika i olika miljéer. Det som &r ett brott pa en
plats i en viss situation, ar nddvandigtvis inte det pa en annan plats i en annan situation.
For att kunna forsta brott och hur man kan forebygga dem, behdvs teorier som beprévas
och dokumenteras, sa att man kan lara sig av dem och anpassa forebyggande atgarder
med tiden. | takt med att samhéllet och brott forandras, maste &ven de
brottsforebyggande atgarderna férandras. Teorier behovs sdledes for att beslutsfattare
och poliser ska kunna producera brottsforebyggande strategier och atgarder for att
forhindra brott (Tilley, 2009 s.43—-45).

Enligt Tilley (2009), &r den tredje orsaken till varfor brottsférebyggande teorier behdvs
att teorier redogor for vilka slags mekanismer inom brottférebyggandet som har effekt
och vilka som inte har det. Genom att ha teorier om brottsférebyggande atgarder,
innebar det dven att man reder ut och granskar vad som gors och vad man vinner pa det.
Den tredje orsaken har att géra med varderingar. Vissa forebyggande atgarder och
strategier kan anses opassande av somliga. Vissa brottsférebyggande atgarder kan verka
ha positiv verkan pa ett problem fran ett visst perspektiv, men gor problemet vérre fran
ett annat eller kan orsaka ett annat problem. Har kan det bli frdga om en bedémning av
vad man vill uppna och till vilket pris. Genom att ha teorier om brottsférebyggandet kan
man &ven pa ett djupare plan reda ut vilka atgarder man vill satsa pa (Tilley, 2009, s.45).

Att forsoka knyta samman vetenskapliga teorier om brottsférebyggande atgarder med
det praktiska brottsforebyggande arbetet ar problematiskt. Detta beror pa att det finns ett
stort antal kriminologiska teorier om brottsforebyggande. Detta &r inte nddvandigtvis ett
problem for de praktiska atgarderna, men vallar problem vid bevisandet av vilken
teoretisk grund atgarderna grundar sig pa. Ofta kan det praktiska forebyggande arbetet
grunda sig pa flera teorier eller kan tolkas gora det. Detta kopplat med ett stort antal
kriminologer som forsoker bevisa sina slutsatser gor det svart att knyta samman teori
med praktik (Sarnecki, 2015, s.103).

12



2.2.1 Forebyggande av brott i Finland

| Finland har man anvént sig av tva huvudstrategier i det brottsforebyggande arbetet:
socialt brottsférebyggande samt situationellt brottsforebyggande. De bada har som
syfte att forebygga brott som annu inte har skett, att férminska antalet brott som gors

samt att 6ka tryggheten i samhallet (Peltonen, 2017).

2.2.2 Socialt brottsférebyggande

| socialt brottsforebyggande arbete koncentrerar man sig pa individen och pa atgarder
som baserar sig pa brottslighetens sociala orsaker. Den huvudsakliga malgruppen inom
socialt brottsférebyggande ar barn och ungdomar, men dven till en viss del vuxna
aterfallskriminella. Socialt brottsférebyggande atgarder tillampar teorier som
inlarningsteori, stampling, kontrollteori, strain och sociala band. Dessa teorier bygger
pa att det ar p.g.a. sociala orsaker hos individen som personer gor sig skyldiga till brott.
Genom att rikta in atgarder for att motverka de sociala storningarna forséker man
forebygga brottsligheten. Exempel pa socialt brottsforebyggande atgarder ar t.ex.
mobbningsforebyggande  atgarder, skapande av  utbildningsmajligheter  samt
arbetsloshetsbekampning. Socialt forebyggande atgarder har fatt kritik for att vara

stigmatiserande och for att vara svara att mata effekterna av (Sarnecki, 2015, s.104).

2.2.3 Situationellt brottsforebyggande

| det situationella brottsforebyggande arbetet ligger fokus pa omgivningen och
situationer. Det anses hér att vissa omgivningar har anknytningar till olika slags
beteenden. Malet inom det situationella brottsforebyggandet ar att paverka situationer
eller omstandigheter som orsakar brottslighet. Man forsoker gora det svarare att bega
brott genom att t.ex. satta upp dvervakningskameror eller att ha gator upplysta i centrum
dar brott ofta begds. Situationellt forebyggande tillimpar teorier som
rutinaktivitetsteorin och teorin om rationella val. Situationellt brottsférebyggande
atgarder kritiseras ofta for att de leder till ett Gvervakningssamhalle och for att

atgarderna ofta bara flyttar problemen till ett annat omrade (Sarnecki, 2015 s.104).
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Rutinaktivitetsteorin ar en bra vetenskapsteoretisk grund att sta pa. Rutinaktivitetsteorin
utgar fran ett antagande att samhallets brottsnivda férandras nar befolkningens
rutinaktiviteter (vardagslivet) forandras. Inom rutinaktivitetsteorin utgar man ifran att

det krévs tre forutsattningar for att ett brott ska kunna ske. De tre forutséattningar ar:

e motiverad forovare

e |&mpligt objekt

e avsaknad av kapabla vaktare
Enligt rutinaktivitetsteorin &r det foérandringar i dessa forutsattningar som styr
brottsutvecklingen. Forutsattningarna paverkas av manniskors rutinaktiviteter.
Rutinaktivitetsteorin ar en bra utgangspunkt for ett brottsforebyggande tankande. Enligt
rutinaktivitetsteorin kan man forebygga brott genom att se till att en av de tre
forutsattningarna inte finns (Sarnecki, 2015, s.103-104).

2.2.4 Nivaer av forebyggande atgarder

Med forebyggande verksamhet kan man exempelvis forebygga konkreta brott, orsaker
till brott samt skador orsakade av brott. Allt &r brottsférebyggande verksamhet, men
medlen riktar sig till att paverka olika andamal. Ett satt att strukturera den forebyggande
verksamheten &r att dela in den i tre olika nivaer. De tre nivaerna ar: primart

brottsforebyggande, sekundart brottsférebyggande samt tertiart brottsférebyggande,

Primart brottsforebyggande ar initiativ for att forhindra att brott uppstar. Primart
brottsférebyggande kan ses som generella atgarder som riktar sig till hela befolkningen.
Priméara brottsforebyggande atgarder inriktar sig pa att forhindra att brott uppstar i
framtiden (Sarnecki, 2015 s.108).

Sekundart brottsforebyggande gar ut pa att man redan har en brottslig verksamhet, som
man forsoker forhindra att forvarras. Insatser pa sekundart brottsforebyggande ar ofta
fraga om insatser bland riskgrupper, aktiviteter och miljoer. Sekundéra brotts-
forebyggande atgarder riktas ofta mot en specifik riskgrupp eller individ som man
beddmer att har en hog sannolikhet for att bega brott (Sarnecki, 2015 s.109).

Tertidrt brottsforebyggande ar da man forsoker forhindra att ett brott leder till nya brott.
Insatser inom detta omrade gar ofta till att forhindra aterfall i brott. Insatserna riktas

mot redan existerande problem eller individer (Sarnecki, 2015 s.109).
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De teorier om férebyggande av brott som tagits upp &r endast en del av det material om
brottsforebyggande som finns inom kriminologin. Det finns mycket mer material och
teorier kring &mnet. Det som jag redogjort for ar vad som ar mest relevant for det
brottsforbyggande arbetet man gor i Finland och darigenom ar det ocksa grunden till det

brottsforebyggande arbete som utfors av gruppen i Raseborg.

2.3 Underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet

Det har kapitlet ar agnat at underrattelseledd och kunskapshaserad polisverksamhet.
Kapitlet finns med for att reda ut vad som menas med underréttelseledd och
kunskapsbaserad polisverksamhet, for att forklara varfér den forebyggande
polisverksamheten bor vara underréttelseledd och kunskapsbaserad. | de strategiska
malen for hela polisverksamheten inklusive malen for den férebyggande
polisverksamheten, anser man att den brottsforebyggande verksamheten ska vara
kunskapsbaserad.

Kunskapsbaserad polisverksamhet betonar fyra centrala synvinklar:

e Polisens verksamhet och ledningen av den bor vara aktiv, malmedveten och ha
klara mal.

e Ledandet av verksamheten och beslutsfattandet bor basera sig pa systematiskt
insamlad och bearbetad information.

e Information bor anvéndas, for att forbattra planering, styrning och ledning av
verksamheten.

e Vid planering och implementering av operativa atgarder bor gemensamma
malsattningar och polisverksamheten som helhet beaktas, utgdende fran

polisinrattningens perspektiv.

Inom kunskapsbaserad polisverksamhet forsoker man integrera ny kunskap fran flera
olika kallor med traditionell kunskap om brott och kriminalitet. Det man stravar efter
med kunskapsbaserad polisverksamhet ar langsiktiga I6sningar, samarbete mellan
analytiker och chefer, kombinationen av ny och gammal kunskap samt utvecklande av
nya strukturer. Inom kunskapsbaserad polisverksamhet strdvar man efter att skifta

polisverksamhetens tyngdpunkt mot den férebyggande verksamheten (Pawli, 2017).
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Den underrattelseledda polisverksamheten &r svar att definiera. Enligt Ratcliffe (2008)
forandras den underréttelseledda polisverksamheten i takt med att samhéllet och
polisens  verksamhetsmiljo fordndras. En viktig del av underréttelseledd
polisverksamhet &r att den ska vara anpassad till samhallets nuvarande situation.
Underrattelseledd polisverksamhet &r en filosofi som véaxt fram fran ett antal andra
polisidra tankesatt, daribland problemorienterat polisarbete och néarpolisverksamhet.
Problemorienterat polisarbete och narpolisverksamhet ar bada arbetsmetoder inom det
forebyggande polisarbetet. Problemorienterat polisarbete tas upp mer i avsnitt 4.10.5
och narpolisverksamhet i delkapitel 4.2. Ratcliffes (2008) definition pa

underrattelseledd polisverksamhet &r foljande:

Underréttelseledd polisverksamhet &r en affarsmodell och verksamhetsfilosofi, dar analys
av information och brottsunderrattelser utgér en grund for objektivt beslutsfattande.
Beslutsfattandet ska efterstrava en minskad mangd brott och problem i samhallet samt stéra
brottslig verksamhet och frdmja prevention av brott genom strategiskt ledande och effektiva
operativa verksamhetsmodeller, som framst riktar sig mot kanda brottslingar (Ratcliffe,

2008, min dverséttning av det engelska originalet).

Ratcliffe (2008) understryker anvéndandet av analysverksamhet i polisarbetet.
Begreppen kunskapsbaserad och underrattelseledd polisverksamhet ar komplicerade
och komplexa och darfor ar det ocksa svart for polisen att fa det praktiska arbetet
begreppen ger uttryck for att fungera. Det ar inte bara for polisen att bestdmma sig for
att arbeta kunskapsbaserat och genom underréttelseledd verksamhet och bara sadar fa
det att fungera. | undersokningen har jag valt att definiera betydelsen av
kunskapsbaserad och underrattelseledd polisverksamhet eftersom de ar viktiga faktorer
av det forebyggande arbetet. Genom att jobba kunskapsbaserat och genom
underréttelseledd verksamhet mojliggér man polisens forebyggande arbete. Det &r en
grundfdrutsattning att polisen har en bra lagesbild 6ver vad som hander i samhéllet.
Genom den kan man sedan forsoka paverka brottsligheten genom forebyggande

insatser.

2.4 Resultatstyrning
| detta kapitel kommer jag att redogdra for vad som menas med resultatstyrning och hur

resultatstyrningen anpassas inom statsférvaltningen.

16



Resultatstyrning anpassas ofta pa stora organisationer, eftersom det ger en maéjlighet att
bryta upp organisationen i mindre enheter, att divisionalisera. De mindre enheterna kan
sedan lattare styras genom att man ger dem olika resultatmalséttningar. Malséttningarna
ges utgaende fran organisationens strategier. Med resultatstyrning ger ledningen
malsattningar for de resultat som férvantas uppnas, men man ger frihet att valja medel
for hur resultaten uppnas. Genom resultatstyrning férsoker man styra organisationer
genom att ge mindre enheter befogenheter att sjalva bestaimma 6ver hur de ska uppna ett
visst forutbestamt resultat. Resultatstyrning ger en viss frihet, men har fatt kritik for att
den ar ett satt for chefer och beslutsfattare pa hog niva att delegera for mycket ansvar
nedat (Alvesson & Sveningsson, 2007, 5.182-183).

| samband med resultatstyrning ar det skal att ndmna budgetstyrning. Att styra med
budget &r inte det samma som att styra mot resultat, eftersom budgetar handlar om att
faststalla ramar for resursanvandning. Budgeten ger inte resultatmal att strava mot, utan
anger snarare de resurser som finns tillgangliga for att nd malen. Resultatstyrning och
budgetstyrning ar dnda ofta sammankopplade och beroende av varandra. (Alvesson &
Sveningsson, 2007, s.183).

Det utkom en rapport om utvecklingen av resultatstyrningen inom statsforvaltningen
2012. Enligt rapporten har Finland ett exemplariskt system for resultatstyrning i
internationell jamforelse. Andd visade rapporten utvecklingsbehov och brister. |
rapporten presenterades foljande utvecklingsbehov for den framtida resultatstyrningen:
Styrningen ska vara mer strategisk, lattare, mera tvaradministrativ och enhetligare. |
rapporten togs det dven upp en mangd utvecklingsforslag. Ett av forslagen var att
regeringsprogrammet  och  budgetstyrningen  kopplas ihop kraftigare inom
resultatstyrningen. Det faktum att man ville sammankoppla dem starkare &r ett bevis pa
att man ville att resultatmalen som lades upp ska vara kopplade till de strategier man
gjort och att anvandningen av resurser ska anpassas till resultatmalen. Detta stammer
bra Overens med vad som redogjordes for resultatstyrning i foregdende stycke.
Statsforvaltningens resultatstyrning &r menad att vara densamma inom samtliga statliga

instanser. Detta innefattar dven polisorganisationen (Finansministeriet, 2012).

Olika verktyg har utvecklats for att hjalpa tillampningen av resultatstyrningen inom
organisationer. Man kan ndmna det balanserade styrkortet samt resultatprisman som

exempel pa sadana verktyg. Med det balanserade styrkortet stravar man efter att tacka
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olika dimensioner av organisationens resultatmalsattningar. Med de fyra dimensionerna
som illustreras i Figur 2, ar det meningen att organisationen ska kunna ge malsattningar
inom fler omraden an endast det finansiella, som annars har en tendens att dominera.
Dimensionerna ar det samma som olika perspektiv. Inom dimensionerna finns ett antal

nyckeltal, vilka fungerar som resultatkrav (Alvesson & Sveningsson, 2007, s.183).

[ Balanserat styrkort ]

Ekonomiskt Kvalitets Personal Innovations
perspektiv perspektiv perspektiv perspektiv

Figur2: Perspektiv inom det balanserade styrkortet

Alvesson och Sveningsson (2007) anser verktyget balanserat styrkort vara bristfalligt.
De anser att verktyget ar bra som ett riktgivande instrument, men att det inte visar hela
sanningen. Resultatstyrning anses vara en ofullstindig styrform, eftersom den
automatiskt innehaller nagon annan styrform for att fungera. Andra styrformer &r
exempelvis beteendestyrning eller normativ styrning. Resultatstyrning ar forknippat
med dessa former av styrning och de &r exempel péa olika satt for chefer att styra
manniskor inom organisationer. Begreppen forklaras endast kort eftersom de inte
kommer att anvandas i undersokningen. Det dr &nda bra att veta om att andra former av
styrning an resultatstyrning finns och att resultatstyrningen ofta ar beroende av andra

former av styrning for att fungera.
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3 MATERIAL OCH METOD

| detta kapitel redogors det for det material samt for de forskningsmetoder som anvants i
undersokningen. Har redogors det dven for andra metoder som anvénts i samband med

materialinsamling och analyser.

3.1 Triangulering

I undersokningen har jag anvant mig av triangulering. Med triangulering menas att
undersokaren anvander sig av mer dan en forskningsmetod i samma studie. Meningen
med triangulering &r att forskaren far en béattre forstaelse for vad hen undersoker om

man kombinerar olika forskningsmetoder (Denscombe, 2009, 5.184-187).

| Undersokningen har jag anvéant mig av triangulering da jag bade intervjuat personer
for att fa deras asikter om fenomenet forebyggande verksamhet och sedan jamfort
intervjuernas resultat med resultatet fran innehallsanalysen av strategin for
forebyggande verksamhet. Genom att anvanda dessa bada metoder i undersokningen far
man en battre helhetsbild av fenomenet &n genom att endast anvanda en metod. De bada
metodernas resultat har sedan kombinerats och pa basis av dem har det framstallts

utvecklingsforslag for gruppens verksamhet.

En fordel med triangulering ar att forskaren far en béattre bild av det som undersoks.
Genom triangulering blir fynden i undersokningen mer traffsékra, eftersom man genom
att anvanda flera metoder kan validera fynd och kontrollera fynd fran den ena metoden
till den andra. Triangulering gor dven undersokningen och dess resultat mer
fullstandiga. Genom att anvéanda triangulering av olika forskningsmetoder ¢kar aven
validiteten i undersdkningen (Denscombe, 2009, 5.188—-189).

En nackdel med triangulering ar att undersokaren inte kan &agna all sin tid at en
forskningsmetod, utan maste dela upp tiden mellan bada. Detta kan resultera till att
ingen av metoderna utnyttjas till 100 procent. Dessutom blir analysen av metoderna mer
komplicerad nar tva metoder anvands. Forskaren maste jamfora och utvardera fynden
fran de olika metoderna med varandra, vilket tar tid och ar mer komplicerat d&n om
endast en metod anvands. En tredje nackdel med triangulering ar att det kan uppsta
problem ifall de olika metodernas resultat inte stéder varandra. Som forskare antar man
ofta att olika metoders resultat borde stéda varandra, men sa behdver inte vara fallet.
Ifall olika metoder ger helt motstridiga resultat ar det i sig ett intressant resultat. Men
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det kan fa foljder for undersokningens resultat och vara besvarligt for forskaren
(Denscombe, 2009, 5.189-190).

3.2 Materialinsamling

Som material till undersokningen har jag anvdnt ENSKA, den nya strategin for
forebyggande arbete for polisen. | strategin tar man upp pa vilket satt polisen bor bygga
upp sitt forebyggande arbete. Jag har analyserat vad man i strategin anser att den nya
forebyggande verksamheten ska ga ut pa och sedan genom utvecklingsforslag forsokt
implementera det i den nya verksamheten i Raseborg. Meningen var att jag med hjalp
av en innehallsanalys av strategin kunde analysera vilka faktorer i den forebyggande

verksamheten som kan anses som lampligt att tillampa i Raseborg.

I undersodkningen har tre poliser vid Raseborgs polisstation intervjuats som informanter.
Deras intervjuer har transkriberats till text och sedan bearbetats och analyserats.
Resultatet av intervjuerna baseras pa informanternas asikter om forebyggande arbete i
Raseborg. Informanternas uppfattning om férebyggande arbete har tolkats skilt for sig,

utan stallningstagande till om deras uppfattningar ar korrekta eller inte.

3.3 Urvalsmetod

Jag har anvant mig av dndamalsenligt urval i valet av informanter till undersékningen.
Det innebédr att jag har valt ut de informanter som varit mest lampliga for
undersokningen. Andamélsenligt urval bygger pa att man valjer ut personer utgdende
fran deras attribut (Denscombe, 1998 s.36).

Om man anvander sig av andamalsenligt urval innebar det att man véljer ut personer
som man vet att har mest att tillfora till &mnet man undersoker. | denna undersokning
hade det inte varit dndamalsenligt att intervjua personer som inte jobbar med
forebyggande polisarbete eller inte har nagon aning om vad forebyggande polisarbete
ar. Darfor valdes det ut poliser som jag pa forhand visste att ar insatta i &mnet och jag
vet att har viktig information och asikter om forebyggande polisverksamhet. Pa det
sattet visste jag att de intervjuer jag utforde ocksa skulle ge just den slags information

som jag ville ha, utan att jag paverkade deras asikter.
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3.4 Kvalitativa forskningsmetoder

Undersokningen har utférts med kvalitativa forskningsmetoder. |1 samband med
undersokningen har jag intervjuat tre personer pa Raseborgs polisstation. De tre
personer som intervjuats har valts ut pa basis av deras arbetsuppgifter samt for deras
kunskaper om forebyggande polisarbete. Orsakerna varfor jag valt att intervjua just tre
personer ar dels for att det tacker hela gruppen for forebyggande polisarbete, samt for
att tre intervjuer kan anses tillrackligt i och med att undersokningen innehaller tva olika
forskningsmetoder. Personerna som intervjuats arbetar sjalva i gruppen for
forebyggande polisarbete och de var redan pa forhand insatta i bade amnet samt i
Raseborgs verksamhetsomrades specifika behov och egenskaper. Meningen &r att de
som arbetar i gruppen for forebyggande verksamhet far vara med och paverka hur
verksamheten skall realiseras. Intervjuerna kommer sedan att analyseras. Pa basis av
intervjuerna kommer jag att analysera fram viktiga och gemensamma faktorer, som
kommer att visa hur den nya verksamheten for Raseborgs polisstations forebyggande

polisverksamhet kan utvecklas.

Undersokningen har en fenomenografisk vinkling, eftersom informanternas
uppfattningar om forebyggande polisarbete har tolkats skilt for sig, utan att ta stallning
till om deras uppfattningar ar korrekta eller inte. Fenomenografin beskriver personers
uppfattning av foreteelser i verkligheten i relation till deras uppfattning om féreteelser.
Att ha en uppfattning om en viss sak eller ett fenomen &r detsamma som att ha en viss
kunskap om saken (Olsson & Sorensen, 2007, s.106).

Den andra metoden jag kommer att anvanda mig av i undersokningen ar Oppen
innehallsanalys. Inrikesministeriet har arbetat fram en ny strategi for forebyggande
polisarbete, ENSKA (se delkapitel 1.4). | strategin ges klara riktlinjer som man pa
Inrikesministeriet vill att polisen ska folja i det férebyggande arbetet. Den nya strategin
ar relevant och viktig for min undersokning, eftersom den anger hur man pa
Polisstyrelsen vill att polisens forebyggande verksamhet byggs upp. Darfor kommer en
del av forskningsmetodiken att kretsa kring innehallsanalys av den nya strategin. Den

nya strategin kommer att forsoka forverkligas i den nya gruppens verksamhet.

Eftersom jag sjélv ingar i den nya verksamheten som byggs upp, skulle undersokningen
kunna ha en etnografisk vinkling. Jag skulle kunna anvdnda mig av egna erfarenheter

samt observationer da jag arbetar i gruppen som ett satt att samla information i
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undersokningen. Detta har jag valt att inte géra. Undersdkningen blir klarast, tydligast
och mest dandamalsenligt genom att jag anvander mig av intervjuer samt en Gppen
innehallsanalys av ENSKA-strategin. Att valja bort nagon av forskningsmetoderna vore
inte andamalsenligt och att anvéanda sig av tre forskningsmetoder vore oskéligt, med
tanke pa hur tidskravande det vore. Validiteten i undersokningen lider inte av att vélja
bort etnografin.

3.5 Hermeneutik

Eftersom forskningsmetoden &r kvalitativa intervjuer, har resultatet av undersokningen
bestatt av tolkning av dessa intervjuer. Eftersom tolkningen av informanternas svar ar
centralt i undersokningen, ar hermeneutikens roll viktig. Hermeneutik klassas som en
forskningsmetod. Den gar ut pa att undersokaren tolkar material som man fatt genom
t.ex. intervjuer och att man som undersokare sedan utvidgar och provar sin forstaelse
for amnet utgdende fran den nya information man fatt ta del av. Genom den nya
forstaelsen skapas ny vetskap om amnet. (Patel, 2011 s.28-30) | figur 3 visas den
hermeneutiska spiralen. Spiralen visualiserar hur ny forstaelse for ett amne skapas

genom dialog och tolkning.

Figur 3. Illustration utifran den hermeneutiska spiralen (Jordan, 2017)
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3.6 Analysbeskrivning

Med metoden innehallsanalys analyserar man innehallet i dokument. | den har
undersokningen ar det endast ett dokument som kommer att analyseras. |
innehallsanalysen brukar texten brytas ner i mindre delar for att gora det lattare att
analysera den. Fore undersokaren borjar med sjélva analysen utarbetas olika kategorier,
som hjalper till att analysera dokumentet. Forskaren maste vara val fértrogen med
amnet, sa att hen snappar upp de kategorier, fragor och idéer som framtrader i texten. |
analysen antecknas och kategoriseras dessa fragor och idéer och pastaenden, sa att

resultatet av analysen blir lattaskadligt och anvandbart (Denscombe, 2009 , 5.307—308).
Enligt Martyn Denscombe (2009), avsl6jar en innehallsanalys fyra saker:

1. Vad i texten framstalls som relevant. Vilka idéer och ord innehéller texten. Genom att

mata dem kan man avgdra vad i texten som kan anses vara relevant.

2. Vilka prioriteringar som skildras i texten. Genom att mata hur ofta eller i vilken
ordning kategorier eller olika d&mnen framtréder i en text kan man avgora deras

prioritering.

3. Varderingar som framfors i texten. Om det finns positiva eller negativa asikter om

saker i texten kan man avgora hur olika saker vérderas i texten.

4. Hur idéer i texten hanger samman med varandra. Genom att méata narheten och

logiska associationer i texten kan man avgora hur idéerna hédnger samman.

(Denscombe, 2009 , s307-308).

3.7 Kvalitativa forskningsintervjuer

Jag har utfort kvalitativa forskningsintervjuer i samband med undersdkningen. Syftet
med kvalitativa forskningsintervjuer ar att upptiacka och identifiera den intervjuades
asikter och uppfattningar om ett fenomen. Meningen ar att fa reda pa personens sanna
asikt om fenomenet. Detta innebar att den som intervjuar inte ger svarsalternativ pa

forhand till den intervjuade, utan personen far svara fritt (Patel & Davidsson, 2011).

For att en kvalitativ intervju ska lyckas bor intervjuaren hjélpa den intervjuade att bygga
upp ett sammanhdngande resonemang om fenomenet som behandlas i intervjun.

Intervjuaren bor anda akta sig for att paverka den intervjuade. Om det ar sa att den
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intervjuade inte har en 3sikt eller insikt om fenomenet, ar det i sig vardefull information
for undersokningen. Kvalitativa forskningsintervjuer &r ofta semistrukturerade
intervjuer, i vilka intervjuaren lyfter upp specifika teman som ska behandlas under
intervjun, men den intervjuade har stor frihet att utforma sina svar. Patel och Davidsson
(2011), lyfter upp betydelsen av att intervjuaren &ven har asikter och kan kéanna
medkénsla med den intervjuade. Genom att intervjuaren aven delar sina erfarenheter
med den intervjuade under intervjun, kan det leda till att den intervjuades uppfattning
om ett fenomen som behandlas framtrader dnnu tydligare. Detta kan komma ifraga i min
undersokning, eftersom jag sjalv &r insatt i amnet och under intervjuerna kan dela mina

egna tankar och erfarenheter med de som intervjuas (Patel & Davidsson, 2011).

3.8 Genomforandet av undersokningen

Innehallsanalysen av strategin ENSKA inleddes genom att jag forst bekantade mig med
dokumentet noggrant. Medan jag laste igenom strategin kategoriserade jag dmnen som
jag ansag som relevanta och som i strategin lyftes upp som viktiga delomraden av det
forebyggande arbetet. Framst intresserade olika forebyggande arbetsmetoder mig som
jag kunde urskilja samt viktiga fenomen eller véarderingar som togs upp i strategin.
Under innehéllsanalysen arbetade jag enligt Denscombes (2009), modell som
redovisades for i kapitel 3.7. Kategorierna skapades utifran vad jag identifierade att
strategin uppgav som relevant samt vad som prioriterades och varderades hogt i den.

Kategorierna presenteras och behandlas i kapitel 4.

Under innehallsanalysen forvantade jag mig att olika delomraden skulle presenteras i
viktighetsordning i strategin. Detta gjordes dock inte. Det hér skulle ha gjort mitt jobb
enklare, men eftersom ENSKA endast &r ett strategidokument ar det forstaeligt att det i

den inte gors en sadan prioritering.

Tre erfarna poliser pa Raseborgs polisstation intervjuades i samband med
undersokningen. Informanterna kontaktades per e-post och forfragades om de ville
stélla upp i undersdkningen. De meddelade att de ville medverka och intervjuerna holls
pa Raseborgs polisstation. | samband med intervjuerna framstalldes en intervjuguide.
Intervjuguiden formades delvis pa basis av de kategorier som identifierats i
innehallsanalysen.  Intervjuguiden medforde att intervjuerna blev  relativt

standardiserade. Det har gjorde det lattare att efterat jamfora informanternas svar.
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Intervjuguiden var framstalld for att ge svar pa undersokningens forskningsfragor.
Beroende pa informanternas svar stalldes olika foljdfragor till dem. Samtliga intervjuer
ar utforda som enskilda intervjuer. Intervjuerna spelades in och transkriberades efterat

av undersokaren. Intervjuerna tog mellan 45—60 min.

Materialet fran intervjuerna samt innehallsanalysen sparas hos undersokaren och

forstors fyra manader efter publiceringen av undersékningen.

3.9 Reliabilitet och validitet

Oberoende vilken metod man anvander sig av vid insamling av information, maste man
kritiskt granska den for att avgora dess reliabilitet och validitet. Reliabilitet (eller
tillforlitlighet) &ar ett satt att méata i vilken utstrackning ett instrument eller
tillvagagangssatt ger samma resultat vid olika tillfallen under samma omsténdigheter.
Nar man fragar om asikter i intervjuer, finns det olika faktorer som kan paverka svaret.
En informant kan nyligen ha sett ett TV-program eller varit med om en handelse som
paverkat hens asikt om ett fenomen. | undersokningen har reliabiliteten beaktats i

samband med intervjuerna (Bell, 2006, s.117).

Validitet (eller giltighet) innebar i stora drag att den data och de metoder man anvander
sig av i en undersokning ar riktiga. Betraffande forskningsdata beskriver begreppet
huruvida den reflekterar sanningen, verkligheten och tacker de avgoérande fragorna.
Validiteten handlar om att utreda i vilken omfattning data och metoder ar exakta, riktiga
och traffsdkra (Denscombe, 2011, 5.425).

En utmaning med forebyggande polisarbete &r att det ar svart att mata dess effektivitet,
speciellt pa kort sikt. | borjan av dess existens kommer det att bli utmanande att hitta

effektiva matare for hur gruppens verksamhet fungerar och hur effektiv den ar.

En annan utmaning blir att efter samlandet av material valja ut vad som kommer med i
den nya verksamheten. Eftersom Raseborg &r en liten station och de resurser som finns
tillgangliga for det forebyggande polisarbetet ar begransade, kommer det att bli
utmanande att hitta de ratta delarna av det forebyggande polisarbetet som man ska satsa
pa. | analysfasen redogor jag for olika faktorer som har paverkat min tolkning av vilka

som ar de mest andamalsenliga delomraden att satsa pa i Raseborg.
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3.10 Forskningsetik

I en undersokning maste olika former av etik beaktas. Etik behandlar vad som &r rétt
och fel. I den har studien har jag arbetat i enlighet med vad som anses korrekt enligt
forskningsetiken. Forskningsetik behandlas bl.a. i boken Forskningens Hantverk av
Inger Lindstedt (2017). Enligt Lindstedt (2017) finns det vissa krav som ska tas i
beaktande i en forskning. Det forsta kravet &r informationskravet. Enligt
informationskravet kravs det att den som undersoker nagonting ocksa arligt meddelar
personer som ar med i undersokningen om vad syftet med undersékningen &r. Det andra
kravet ar samtyckeskravet, som innebér att de som deltar i undersokningen gor det pa
basis av frivillighet. Néasta krav &r konfidentialitetskravet, enligt vilket det krdvs att
personer som ingar i undersokningen ska behandlas med sa stor konfidentialitet som
mojligt. | det ingar aven att behandla allt material i undersokningen pa ratt satt.
Konfidentiella uppgifter ska behandlas pa ratt satt av undersokaren. Det sista kravet ar
nyttjandekravet. Nyttjandekravet handlar om att alla uppgifter som undersokaren samlar

in endast far anvandas till forskningsandamal (Lindstedt, 2017, s.49-55).

I undersokningen har jag beaktat samtliga krav pa forskningsetik. 1 samband med
intervjutillféllena har jag fore intervjun borjat informerat samtliga informanter om de
forskningsetiska kraven och beréttat for dem att deras identitet inte kommer att ndmnas i
undersdkningen och beréattat for dem vad materialet kommer att anvandas till. De har
alla haft chans att neka till att medverka i undersékningen. I slutet av intervjun har jag
aven meddelat informanterna om att den transkribering som gors av intervjuerna
kommer att bevaras hos mig och forstoras fyra manader efter att undersokningen

publicerats.
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4 RESULTAT AV INTERVJUER OCH INNEHALLSANALYS

| detta kapitel presenteras resultaten av innehallsanalysen av ENSKA samt intervjuerna.
| bada delarna har jag identifierat olika kategorier. Dels har jag identifierat vilka
delomraden det i ENSKA antyds att ar viktiga att satsa pa betraffande polisens
forebyggande arbete i stora drag, dels vad poliserna som jobbar med férebyggande
arbete i Raseborg anser att &r de viktigaste delomraden man maste satsa pa for att fa
verksamheten att fungera i Raseborg. Resultaten av de bada metoderna har kombinerats
for att se hur de stoder varandra. Detta har jag gjort genom att lanka ihop vad det i

ENSKA anses om nagot delomrade med exempel fran informanternas intervjuer.

Analysdelen har delats in i separata delkapitel pa basis av de olika kategorier som kunde
urskiljas i bade intervjuerna och innehallsanalysen av strategin. Kategorierna behandlas
i skilda delkapitel eller avsnitt. | slutet behandlas kategorier som endast kunde
identifieras i endera intervjuerna eller strategin i separata delkapitel. Kategorierna i sig

ar en del av undersokningens syfte och ar amnade att ge svar pa forskningsfragorna.

4.1 Forebyggande arbete som specialfunktion
I inledningen till lardomsprovet tog jag upp en central punkt i det férebyggande arbetet
som namns i ENSKA. Det forebyggande polisarbetet &r en helhet som bestar av tva

delar. De tva delarna ar:

1) Daglig forebyggande verksamhet som inkluderar faltarbete, brottsundersokning,
trafikdvervakning och tillstandsférvaltning. Dessa hor till polisens dagliga uppgifter och

som en restprodukt uppstar forebyggande effekter i samhallet.

2) Forebyggande arbete som en specialfunktion. Det &r denna specialfunktion och dess

arbetsmetoder som definieras i ENSKA.

Det ar det forebyggande arbetet som en specialfunktion som det i undersdkningen
framst fokuseras pa. De bada delarna av det forebyggande polisarbetet ar beroende av
varandra och verkar i symbios. Bada kravs for att fa en fungerande helhet. Det har kan
sammankopplas med informanternas asikter om att gruppen for forebyggande
verksamhet i Raseborg borde omstruktureras sa att atminstone en av de tre poliser som
jobbar med forebyggande arbete har det som heltidsarbete. For tillfallet har samtliga det

som en tillaggsuppgift till det normala faltarbetet. Samtliga av informanterna var av den
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asikten att atminstone en av dem bor arbeta med forebyggande arbete pa heltid. For att
fa vissa av specialfunktionerna av det forebyggande arbetet att fungera behovs personer
som jobbar med forebyggande arbete pa heltid, tycker informanterna. Informant 1

uttryckte sig pa foljande satt:

Exempel 1:

Det som vi har nu &r inte ideal. Det borde vara folk som pa heltid jobbar med det. Det ar en
sa viktig juttu det har &nda att for att du ska tillrackligt bra lagesbild Gver den egna
verksamheten sa det, det sku borde vara en heltidsuppgift, inte en del av brottsutredning
eller faltverksamhet. Det ar en skild grej ser jag det som. Annars blir det gjort lite med
vanstra handen, du ar i patrull, du blir avbruten. Du har emellanat tid 6ver for det kanske en
tio minuter. Det blir inte effektivt da. (Informant 1, 2019)

Informanternas svar tolkas att de ar av den asikten att om en av dem arbetade med
forebyggande arbete pa heltid, kunde den personen ha det 6vergripande ansvaret for
koordinerandet av det forebyggande arbete som anses hora till specialfunktionen. Det
har visat sig att det ar svart att skota specialfunktionerna for faltpersonal med
skiftesarbete. Det har skulle stoda strategin i den man att man da hade personal som

agnar sig specifikt at specialfunktionen inom férebyggande arbetet.

4.2 Narpolisverksamhet

Néarpolisverksamhet har funnits som ett delomrade inom polisens verksamhet en langre
tid. Med narpolisverksamhet menas polisens synlighet och delaktighet i samhéllet och
dess funktioner. Malet med narpolisverksamheten ar att 6ka allmanhetens fortroende for
polisen. Narpolisverksamheten &r enligt ENSKA en viktig del av polisens férebyggande
arbete och man ska fortsatta tillampa den aktivt i hela samhéllet. Den framhaller dock
att samhallet har fordndrats och fortsattningsvis kommer att forandras och att

narpolisverksamheten behdver anpassa sig darefter.

Samtliga informanter var av den asikten att den tidigare arbetsmodellen for
skolpolisverksamhet som funnits i Raseborg inte langre &r effektiv och att verksamheten
borde &ndras till att vara mer som ndrpolisverksamhet. De tyckte alla att verksamheten
inte far vara allt for hart styrd. Det maste finnas tid och méjlighet att vara ute bland

befolkningen. I exempel 2 presenteras en informants asikt om detta.
Exempel 2:
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Sanoisin ettd se tarkein osa-alue on se ettd ollaan tuolla ulkona. Jos me halutaan tehda
ennalta estavad tyotd, niin meidén pitéisi olla sielld missa ihmiset ovat. Ja jos meilld on se
yksi EET-ihminen sisélla, niin se ei voi hukuttaa ettd se on vaan sisalla. Et voi tehda ennalta
estdvad tydtd seinien sisdltd, vaan pitdd olla tuolla, ihmisten kanssa. Kysytddn mita

tapahtuu, ollaan lasné. (Informant 2, 2019)

Jag skulle sdga att det viktigaste delomrddet ar att vi &r dar ute. Om vi vill gora
forebyggande arbete s& borde vi vara dar manniskorna ar. Om vi har en EET-person att
jobba enbart inifran stationen sa kan den drunkna i arbete pa stationen sa att den endast ar
inomhus. Du kan inte gora férebyggande arbete om du enbart sitter pa polisstationen, utan
du maste vara ute bland befolkningen, frdga vad som hander, vara narvarande. (Min

dverséttning)

Narpolisverksamheten i Raseborg har tidigare i huvudsak kretsat kring vad man kallar
skolpolisverksamhet. Detta har lett till att det inte funnits tid att skéta det som normalt
forknippas med narpolisverksamhet. Informanterna var alla av den &sikten att man nu
maste komma bort ifrdn den gamla arbetsmodellen med skolpolisverksamhet for att i
stéllet ge rum for effektivare arbetsmodeller. Det har kom tydligt fram i samtliga

intervjuer, vilket exempel 3 belyser.

Exempel 3:

Jag tror bara att den har skolpolisverksamheten inte &r sa effektiv om man bara ar till skolor
och forelaser. Det att nar man far och forelaser s den modellen ar kanske inte sa effektiv.
For att da &r...just om en polis foreldser om nagot och 150 elever foljer med, sa vagar inte
folk trada fram och stélla fragor. Det borde géras mer som EET och i samband med

ungdomsgardar, fotistraningar eller naga. (Informant 3, 2019)

Informanterna var alla inne pa den linjen att faltverksamhetens insatser kan ha en stor
betydelse pa det har omradet. Deras synliga 6vervakning i polisfordon, fotpatrullering
och genom att &ven annars ha kontakt med manniskor réknas enligt informanterna som
en stor del av narpolisverksamheten. | ENSKA tas inte det har upp pa samma satt. | den
beskrivs féltverksamheten och féltpatrullernas patrullering som en skild del av det
forebyggande polisarbetet. Enligt ENSKA hor den slags forebyggande polisarbete till

det som kommer som en biprodukt av all 6vrig polisverksamhet.

4.3 Ankarverksamhet
En av de mest centrala funktionerna med férebyggande arbete ar att fa till stand ett
effektivt  myndighetssamarbete. | ENSKA tas ANKKURI, pa svenska
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ankarverksamheten, upp, som en viktig del av det férebyggande arbetet. Enligt strategin
ansvarar Inrikesministeriet och polisen for forverkligandet av ankarverksamheten i
samhallet och det star att ska det finnas fungerande ankarverksamhet i alla

polisinrattningar i Finland.

Informanterna var alla eniga om att man bor ta i bruk ankarverksamheten i Raseborg.
Genom den far man igang ett effektivt myndighetssamarbete och kan pa ett konkret satt
forebygga brott speciellt bland ungdomar. Da ar inte polisen heller ensam om att

forebygga, utan man gor det tillsammans med flera andra myndigheter och instanser.

| intervjuerna kom det upp problem med att i nuldget bara starta upp ankarverksamheten
i Raseborg. Ankarverksamheten gar ut pa att man samarbetar med kommunerna och
ankarverksamheten byggs oftast upp kommunvis. Pa Raseborgs polisstations
verksamhetsomrade finns tre kommuner. Informanterna lyfte upp problematiken med att
starta upp och halla igang ankarverksamhet i tre kommuner pa endast tre konstaplar som
alla jobbar pa faltet med forebyggande arbete som tillaggsuppgift, dvs. 10 % av
arbetstiden. Att ha en fungerande ankarverksamhet kraver mer resurser for
forebyggande polisarbete an vad som finns tillgangligt for tillfallet. | exempel 4 berattar
informant 2 vad hen anser om att ta i bruk ankarverksamheten i nulaget da samtliga

poliser som arbetar med forebyggande verksamhet jobbar pa faltet.

Exempel 4:

Tydajallista se voi olla véhédn haastavaa jos meilld on tallain. Minulla oli tassa listassa kaksi
paivavuoroa. Jos on EET lisatehtdvana se on melkein mahdotonta. (Informant 2, 2019)

Arbetstidsmassigt kan det vara utmanande s& som vi har det nu. Den har arbetslistan hade
jag tva dagsturer. Om man da har EET som tillaggsuppgift &r det nastan omgjligt. (Min
Oversattning)

4.4 Hotbedémningsverksamhet

For nagra ar sedan utvecklades hotbedémningsverksamheten i Finland. Den gar ut pa att
forhindra valdsbrott genom att med ett utvecklat verktyg kunna kartlagga valdsbenagna
personers motivation och benagenhet att utfora valdsamma garningar samt riktat vald. |
verksamheten ingar att poliser blir utbildade i amnet samt i hur verktyget fungerar.

Hotbildsverksamheten &r helt och hallet utvecklad att vara en forebyggande arbetsmetod
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for polisen. Darfor tas den i ENSKA upp som ett delomrade som polisen ska satsa pa
och &r en forebyggande arbetsmetod som har visat sig fungera och ge resultat.

Informanternas asikter gar hand i hand med strategin. De haller med om att
hotbildsbedémningens verktyg som arbetsmetod &r viktig och att den i Raseborg bast
hor hemma hos gruppen som jobbar med férebyggande polisarbete. Fastan gruppen var
ense om detta, antydde samtliga att anvandningen av verktyget och hotbedémningarna
stundvis kan uppta mycket arbetstid och resurser, ibland for mycket for en s liten grupp

som den som finns i Raseborg.

| samband med intervjuerna foreslogs nagra alternativ for hur man kunde underlatta
arbetsbordan med hotbildsverksamheten for gruppen. Ett alternativ ar att man skulle dka
antalet poliser vid Raseborgs polisstation som fatt utbildning i verksamheten och som
kunde avlasta gruppen vid behov. S& har det gjorts dven pa andra polisstationer.
Meningen &ar da att huvudansvaret for hotbildsverksamheten fortfarande ligger pa
gruppen for forebyggande arbete, men att det &ven finns andra som har utbildats i det

och kan hjélpa vid behov.

Exempel 5

Se on hyva Espoossa ja Lohjalla ettd heilld se uhka toiminto on paljon alempaa kuin meilla.
Heilld on uhka-arvio henkil6itd koulutettu paljon muita kun EET. Sitten se on paljon

helpompaa kuin mitd meilla on. (Informant 2, 2019)

Det &r bra i Esbo och Lojo att de har hotbedomningsverksamheten mycket l&gre &n vad vi
har den. De har manga andra personer skolade i hotbedémningsverksamheten an EET-

personer. Da blir det ocksa lattare att sk6ta jamfort med hur vi har det. (Min Gversattning)

Som informant 2 tar upp i sin intervju i exempel 5, kunde fler personer med utbildning i
hotbildsverksamheten vara ett satt att halla hotbildsverksamheten for gruppen for

forebyggande arbete men anda underlatta arbetsbordan for gruppen vid behov.

4.5 Viktigaste delomradet inom det forebyggande polisarbetet

Eftersom det finns sa manga olika delomraden inom polisens férebyggande arbete ar det
inte mojligt for gruppen pa Raseborgs polisstation att gora allting till hundra procent.
Gruppen ar for liten for det. Sa ar det antagligen pa de flesta polisstationer i alla

polisinrattningar. Det maste satsas pa det viktigaste. For att veta vad informanterna
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anser ar det viktigaste delomradet i det forebyggande arbetet stéalldes fragan i intervjun.
Tva av tre informanter svarade att det viktigaste ar att satsa pa ungdomar. Den tredje
informanten tyckte att insamlandet av information och hur informationen anvéands och
formedlas vidare for att aktivera andra &r det viktigaste. Man kan tolka det som att
informanten anser att fa den underrattelseledda och  kunskapsbaserade
polisverksamheten att fungera ar det viktigaste.

Bada delomraden &r viktiga. | ENSKA tas det inte stallning till vilket delomrade som &r
viktigare 4n nagot annat. | den tas endast vissa teman och delomraden upp och ges
riktlinjer for hur polisen i det stora hela borde arbeta med fdrebyggande arbete.
Strategin kan saledes inte anvandas for att avgora vilket delomrade som &r viktigare an
nagot annat. De som skrivit strategin har antagligen medvetet gjort det sa for att visa att
det inte gar att avgora vilket delomrade som é&r viktigast. Som det tas upp i exempel 6 sa
ansag aven informanterna att det var svart att avgora vilket delomrade som var det mest

viktiga.
Exempel 6

Jag tror inte att man kan ge liksom poang till vad som ar viktigast. Man maste se vad som
ar aktivt for tillfallet och satsa dar det behdvs. Se hur man distribuerar arbetstid. (Informant
3,2019)

| exempel 6 framkommer hur man pa Polisstyrelsen anvant sig av resultatstyrning, som
togs upp i delkapitel 2.4 av Alvesson och Sveningsson (2007). Pa hdgsta ledningsnivan
har man skapat en strategi, ENSKA, i vilken man anger strategiska mal och ger
riktlinjer for verksamheten. Enligt ENSKA vill man att polisen ska forebygga brott, 6ka
sakerheten och trygghetskénslan i samhéllet samt uppratthélla polisens fortroende bland
medborgarna. Dessa ar malsattningarna med det forebyggande polisarbetet. Efter att ha
gett malsattningarna och riktlinjer i form av innehdllet i ENSKA, later man
polisinrattningarna sjalva bestamma vilka medel som anvands for att uppna
malsattningarna. Darfor sager man inte vilka delomraden av ENSKA som é&r viktigare
an andra. Det ar inte viktigt att veta vilket omrade som ar det viktigaste, om nagot ar
det. Det viktiga ar att malséttningarna uppnas. Man kan se det har som ett exempel pa

resultatstyrning.
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4.6 Underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet

| delkapitel 2.3 redogors for begreppen underréttelseledd polisverksamhet av Ratcliffe
(2008) och kunskapsbaserad polisverksamhet av Pawli (2017). | undersdkningen
framkom att den har formen av ledd och styrd verksamhet &r viktig for det
forebyggande arbetet. Tva av informanterna tar i sina intervjuer upp att de onskar att
den del av polisverksamheten som har med informationshantering att gora skulle
utvecklas. Det géller insamling, lagring samt anvandning av information som kommer
till polisen. For tillfallet finns det enligt informanterna inte tillrackligt effektiva satt for
dessa i Raseborg och det hindrar &ven det forebyggande polisarbetet att fungera
effektivt. 1 exempel 7 illustreras i ord hur en av informanterna menar att den

kunskapsbaserade polisverksamheten ar central for det forebyggande arbetet.
Exempel 7

Som jag ser, att det sku vara helt huippu pa en liten polisstation att vi sku ha de hér sjalva
EET-poliserna som skaffar informationen. De gor de har bedémningarna och allt sant. De
processar den har informationen. Sen har vi ett forum, t.ex. POTI, som vi har da som borde
anvéndas mera, som spottar ut information till gdnget. Sen har man en kasa féltpoliser som
pa nagot vis sen styrs enligt informationen. Ar det sen gruppcheferna eller ndgot system
som man foljer upp, det tror jag d4nda att vi kommer att komma till. Som man sen kan kolla.
De far en lagesbild som de sen anvanda i hur de styr sin verksamhet. Har kommer sedan ny
information. (Informant 1, 2019)

Vad informant 1 ar ute efter i exempel 7 &r att fa den underrattelseledda och
kunskapsbaserade polisverksamheten att fungera battre pa Raseborgs polisstation.
Genom att ha battre kontroll pa information som samlas in och redan finns hos polisen
och sedan effektivt kunna anvéanda sig av den kunde man effektivera det forebyggande
arbetet. Detta skulle dels leda till att effektivare kunna rikta de fa resurser man har pa
ratt saker, dels skulle det leda till att man skulle fa fler poliser aktiverade till att arbeta

forebyggande, dven de som inte &r direkt med i gruppen for forebyggande polisarbete.

ENSKA stoder informanternas asikter i fragan. Enligt strategin ska det férebyggande
polisarbetet vara kunskapshaserad och underrattelselett och basera sig pa information
som analyserats och verksamheten ska styras enligt behov for att uppna dess mal. |
ENSKA lyfts det dven fram som malsattning att man i den évriga polisverksamheten

(t.ex. faltverksamheten) ska kunna dra nytta av de strukturer, kontakter och metoder
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som inom det forebyggande arbetet. Aven det stammer in med informantens

kommentarer i exempel 7.

Informanternas  asikter om informationshanteringen stods av teorierna om
underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet som tas upp i kapitel 2.3. Som
exempel pa kunskapsbaserad och underréattelseledd polisverksamhet kan man ndmna att
polisen leder sin verksamhet genom ett aktivt ledarskap som baserar sig pa systematiskt
insamlad och bearbetad information, enligt Pawli (2017). Man kan &ven dra paralleller
mellan informantens asikter och Ratcliffes (2008) tankar kring informationshantering

och analysverksamhet.

4.7 Etniska minoriteter och religiésa samfund

En av informanterna var av den asikten att det ar viktigt att man i Raseborg borde halla
kontakt med olika religiosa samfund och invandrargrupper. Genom att halla kontakt
med muslimska samfund och andra religiésa grupperingar skapar man foértroende bland
dessa och har pa sa satt lattare att fa information av dem ifall de tidigare haft kontakt
med polisen och en kanal redan &r upprattad. Genom denna kanal kan man bade
formedla information utdt fran polisen samtidigt som det ar ett satt att sjalv fa
information fran samfunden ifall de vill informera polisen om nagot. Informanten tog
sarskilt upp behovet av att halla kontakt med flyktingcentralerna och de flyktingar som

vistades dar, vilket framgar i exempel 8.

Exempel 8

Man &r i kontakt och skapar fortroende till de har hoga ledarna pa omradet. Det &r de som
styr det. Typ imamerna och séna. S att polisen far information och de vagar meddela till
polisen om nagon i deras forsamling kanske slutat ga pa deras bonestunder eller liknande
eller man fatt reda pa att han gar i ndgon annan stad dar var det 4 mer fientlig utévning av

religion eller liknande. Att de vagar ge den informationen &t oss.

En av de strategiska linjeringarna i ENSKA &r att polisen ska kénna till och samarbeta
med de religiosa minoriteter som finns pa polisens omrade. Detta ska goras for att oka
forstaelse och for att framja samarbete mellan polisen och samfunden. Religiosa
samfund kan vara bade offer for brott och sjélva inneha medlemmar som utgér hot mot

samhaéllet. Genom att samarbeta med samfunden kan polisen férebygga hoten. Eftersom
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hatbrott har 6kat i Finland har religiésa samfunds trygghetskansla foérsamrats och detta

ar nagot polisen kunde paverka med forebyggande insatser.

4.8 Feedback och respons

Bade ENSKA samt en av informanterna tog upp betydelsen av feedback i samband med
det forebyggande polisarbetet. | strategin tas behovet av att ge feedback till de
samarbetspartners och andra personer som polisen har att géra med upp i samband med
det forebyggande arbetet. Enligt strategin borde polisen skapa fungerande och effektiva
satt att ge feedback samt aterkoppling till vad information som ges till oss leder till. |
exempel 9 framgar att atminstone en av informanterna var av liknande asikt som

strategin gallande feedback.

Exempel 9

Och att det kommer négon from av feedbacksystem. Att det int ar s att vi vill ha viss info
och vissa atgarder, men sen glémmer man det. Det maste vara ett sant system att man ger
feedback sa att folk marker att det har betydelse vad man gér. (Informant 1, 2019)

Det ar intressant att informanten syftar mer pa feedback till medarbetarna inom
polisorganisationen och att man i strategin syftar pa att ge feedback till personer utanfor
organisationen. Bada tva ar anda viktiga och bor tas i beaktande. Det ar intressant att
man i strategin inte tar upp behovet av feedback och respons inom den egna
organisationen men anda poangterar dess vikt till samarbetspartners, speciellt med tanke
pa att forebyggande polisarbete i en del polisers 6gon ar mindre vart an andra polisiara
uppgifter. Det borde gora det desto viktigare att ge respons och feedback nar nagot gors
ratt. Jag har tagit upp feedback och respons som ett delomrade eftersom det ar ett bra
satt att oka forstaelsen kring det forebyggande polisarbetet och &r ett sétt att uppmuntra

andra poliser att dven de arbeta med férebyggande polisarbete.

4.9 Uppfdljning av gruppens verksamhet
For att veta hur effektiv en grupp eller en arbetsmetod ar maste man ha nagon slags
uppfoljning av dess verksamhet. Det vore bra att ha konkreta matare som visar vad

gruppen gor for resultat samt hur mycket resurser som kravs for att uppna resultatet.
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| ENSKA tas det upp att man pa Polisstyrelsen samlar in rapporter om inréttningarnas
forebyggande arbete varje kalenderar. | rapporten tas det exempelvis upp anvand
arbetstid, uppdrag samt andra centrala faktorer. | strategin tas det inte stallning till hur

man pa en lagre niva ska mata en skild grupps resultat.

Samtliga informanterna har olika uppfattningar om hur man kunde mata gruppens
resultat. Samtliga papekar att det ar svart att pa kort sikt mata resultat av forebyggande
polisarbete. Olika forslag pa hur man kunde folja upp verksamheten lyftes fram, som till
exempel att jamfora antal av vissa brottsrubriceringar pa arsbasis och att vélja ut vissa
brott och se om dessa Okar eller minskar i antal. En annan idé &r uppféljning av vissa
specifika personer, som sysselsatter polisen mer &n vanligt. En annan ideé for
uppfoéljning var att folja upp hur manga uppdrag for forebyggande arbete som

polispatrullerna gor.

4.10 Ovriga kategorier som tas upp i ENSKA

Strategin ar omfattande och det finns manga delomraden inom det foérebyggande
polisarbetet. Nedan presenteras kategorier som kunde urskiljas i ENSKA, men som inte
togs upp i intervjuerna. Detta betyder inte att delomradena skulle vara mindre viktiga an
de som tidigare behandlats. Vissa delomraden togs inte upp i intervjun av intervjuaren
for att inte paverka informanterna for mycket med direkta fragor om samtliga
delomraden. Fragorna som stalldes om specifika delomradena valdes for att fa svar pa
de delomraden som undersokaren ansett ar de viktigaste delomraden inom forebyggande
polisarbete i Raseborg i nulaget. Att inte ta upp samtliga delomraden var ett medvetet

val av understkaren.

4.10.1 Férebyggande av brott riktat mot aldre

| ENSKA lyfts betydelsen av forebyggande arbete som tangerar brott emot aldre
personer upp. Det &r ett omrade som kommer att vaxa i takt med att befolkningen i
Finland konstant foraldras. Det forebyggande arbetet i detta delomrade gar mestadels ut

pa att informera och upplysa éldre om brott och hur de undviker dem.
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4.10.2 MARAK

Polisen forsoker forebygga att personer blir offer for valdsbrott och att nya garningsman
uppstar. Vald kan vara fysiskt, sexuellt eller psykiskt. Genom att identifiera brottsoffer
och hjalpa dem kan man forebygga att brottsoffer blir utsatta for vald pa nytt samt
forebygga att brottsoffer sjalva begar liknande brott i framtiden. Att styra brottsoffer till

stodfunktioner &r en viktig del av det brottsforebyggande arbetet.

MARAK ar ett multifunktionellt riskbeddmningsverktyg som &r en central arbetsmodell

i forebyggandet av vald i familje- samt parrelationer.

4.10.3 Polisens framjande av ett jamlikt bemdtande av manniskor
Polisen skall bem6ta ménniskor lika, oberoende av deras situation eller ursprung.
Polisens bemotande av kunder har en stor inverkan pa personer. Att polisen bemoter

sina kunder lika och pa ett bra satt forebygger brott och ger en forstarkt kansla av

trygghet.

4.10.4 Polisens kunskap om att arbeta i polariserade situationer

Polarisering sker genom konflikter mellan olika grupperingar i samhallet. Nar dessa
vaxer sig for stora kan de leda till hatpropaganda och konfrontationer. For polisen ar det
viktigt att kanna till fenomenet med polarisering och veta hur och varfor det uppstar.
Det ar aven viktigt for polisen att veta hur man arbetar i sadana situationer for att

uppratthalla polisens fortroende.

4.10.5 POR (Paikallinen ongelmaratkaisumalli)

POR ér en arbetsmodell, enligt vilken polisen samarbetar med andra myndigheter inom
kommunen for att identifiera och forebygga brott pa specifika omraden, som har en
forhojd risk att utsattas for brott. Genom POR identifierar man sadana omraden och
skraddarsyr atgardsprogram tillsammans med andra aktorer for att bekdmpa och
forebygga brott pa det omradet. Polisen ar en central aktor i arbetsmodellen POR genom
att bl.a. forse andra aktérer med en gemensam l&gesbild och ta initiativ for att 16sa

dylika problem.
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4.10.6 Polisens medverkande i den lokala sdkerhetsplaneringen

Genom att medverka i sakerhetsplanering pa grundniva ger det polisen mojligheten att
inverka pa saker i forebyggande syfte. Den grundldggande sakerhetsplaneringen ger
daven en grund att std pa i det fortsatta samarbetet med andra aktorer inom
sakerhetsfragor.  Polisen stoder sakerhetsplaneringen med information och
analysverksamhet.

4.10.7 Polisens medverkande i verksamhet pa glesbygden

Polisens franvaro pa glest bebyggda omraden paverkar trygghetskéanslan pa sadana
omraden. Det kan dr6ja innan polisen kommer pa plats da polisen behdvs och enskilda
fall kan paverka allmanhetens uppfattning om polisens franvaro pa dessa omraden.
Rorliga kriminella gang ar ett nytt hot for glest bebyggda omraden. Dessa gang kan pa
en kort tid utféra en mangd brott. Polisens forebyggande arbete bor inkludera ett
samarbete med glest bebyggda omradens aktorer for att 6ka trygghetskanslan samt for

att f information om vad som hander dar.

4.10.8 Anvandning av ny teknologi i férebyggande polisarbete

For att underlatta och effektivera polisens resurser bor ny teknologi anvdndas och
fortsattningsvis utvecklas. | det forebyggande polisarbetet I6nar det sig att anvanda sig
av ny teknologi for att underlatta och effektivera verksamheten i den man man kan det. |
utvecklingen av ny teknologi &r det viktigt for polisen att kombinera teknologins
mojligheter, polisens behov, allménhetens forvéantningar, kdnnedom av lagstiftningen
samt beaktande av etiska fragor. Som exempel pa polisens anvandande av ny teknologi

kan man namna polisens standigt 6kande narvaro pa internet och sociala medier.

4.11 Andra delomraden som endast kunde identifieras i intervjuerna
I samband med intervjuerna kom det fram material som inte kunde kopplas till ENSKA,
men som har att gora med undersokningens syfte samt svarar pa forskningsfragorna.

Dessa kategorier redogors for i det kommande kapitlet.
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4.11.1 Anpassning av forebyggande polisarbete for olika geografiska omraden

Informanterna var alla av den asikten att forebyggande verksamhet ska anpassas efter
behoven pa omradet dar man bygger upp den forebyggande verksamheten. De var alla
av den asikten att verksamheten inte utévas exakt likadant Gverallt i landet. Det finns
kulturella skillnader att ta i beaktande och dven skillnader i de fenomen man vill
paverka. Tva av informanterna tog som exempel upp att det &ar stor skillnad pa de
fenomen inom férebyggande arbete som polisen i Helsingfors maste ta itu med jamfort
med vad de i Raseborg gor. Forutom kulturella skillnader i fenomen paverkar dven
samhallets och ett omrades befolkningsmangd hur arbetet skots. Detta stods av
strategidokumenten for forebyggande arbete som tas upp i kapitel 2.1. Exempelvis tar
den tidigare Strategin for forebyggande arbete 2014-2018 upp att det forebyggande

arbetet ska anpassas till lokala omstandigheter och lokala skillnader.

Exempel 10

Det tror jag inte att funkar att vi i Raseborg sku gora samma sak som de gor i Helsingfors.
De ¢ helt olika problem och vi har helt olika resurser och helt olika verksamhetsmiljoer sé
det tror jag. (Informant 1, 2019)

Trots att informanterna ansag att det finns geografiska och kulturella skillnader pa olika
omradens forebyggande verksamhet, ansdg de anda sa som exempel 11 visar att de
tycker att det ar bra att det finns en strategi som ger de stora ramarna for hur

verksamheten realiseras.

Exempel 11

Nog é&r det bra att det finns enhetligt for allt. Att det finns en modell att folja. Men den
borde 4nda vara s pass Gppen att beroende pd om du e pa en stor station eller pé en liten
station eller dstgransen eller ett svensksprakigt omrade s ska du kunna, inom ramarna for
den har modellen kunna anpassa det till ditt eget arbete dar man sjélv jobbar. (Informant 3,
2019)

4.11.2 Val av poliserna som jobbar med férebyggande polisarbete

Pa fragan om forebyggande arbete ar kravande svarade alla informanter att det &r det.
Dess mangsidighet, tunga processer och kraven pa polisernas sociala fardigheter gor det
till en krdvande uppgift. Det hér &r viktigt att ta i beaktande i valet av medlemmar till

arbetsgruppen.
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Informanterna lyfte upp behovet av att de poliser som jobbar med férebyggande arbete
maste ha ett genuint intresse for det. Annars orkar man inte med det. En av

informanterna lyfte upp behovet av att vara driftig och att sjalv kunna ta tag i saker.

4.11.3 Risker med foérebyggande polisarbete
Tva av tre informanter ansag att det finns en risk att satsa for mycket resurser pa

forebyggande arbete. De ansag att det ar en risk om det forebyggande arbetet kraver sa

mycket resurser att polisens 6vriga uppgifter blir lidande av det.
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5 SAMMANFATTNING AV RESULTATET OCH
RESULTATDISKUSSION

Enligt informanterna var den mest nddvandiga forandringen att ndgon i gruppen for
forebyggande arbete borde arbeta med forebyggande polisarbete pa heltid. Enligt
informanterna kraver vissa delomraden av det forebyggande arbetet det for att alls
kunna fungera som de ar menade. Ankarverksamheten samt
hotbedémningsverksamheten ar de delomraden som framst kraver koordinering. Resten
av gruppens medlemmar skulle fortsatta med det som en tillaggsuppgift. | ENSKA star
det att de poliser som arbetar med det férebyggande arbetets specialfunktioner bér gora
det som en huvudsaklig uppgift. I den skiljs inte & om man arbetar pa heltid eller deltid.
Det som ndmns i ENSKA &r dock att de forebyggande arbetsmodeller som tas upp &r
specialfunktioner for forebyggande arbete, som kraver mer an de forebyggande insatser
man kan fa till stand med faltverksamhet, brottsundersokning samt tillstandsforvaltning.
Det ar ocksa behovet av just sadan verksamhet som informanterna efterlyser. Pa det
sattet stoder ENSKA informanternas asikter. Informanterna tycker &nda att det i
Raseborg aven behovs poliser som har foérebyggande polisarbete som en tillaggsuppgift
och arbetar pa faltet. Enligt dem vore en kombination av bade heltidsarbetande
forebyggande poliser och deltidsarbetande ordningspoliser optimalt. Man kan dra den
slutsatsen att gruppen for forebyggande arbete borde omstruktureras sa att atminstone

en av de nuvarande poliserna i gruppen arbetar med det pa heltid.

Narpolisverksamheten anses enligt ENSKA och informanterna vara en viktig del av det
forebyggande arbetet. Undersokningen visar att verksamheten borde forandras sa att
man kommer bort ifrdn den gamla modellen som mer liknar skolpolisverksamhet och
istallet blir mer lik den moderna narpolisverksamheten®. Kontakten till skolor och
laroverk skall bestd, men i form av narpolisverksamhet. Den gamla modellen for
skolpolisverksamhet borde slopas helt och hallet. Som informanterna tar upp, ar det skal
att se till att det faktiskt finns tid for gruppen for forebyggande polisarbete att dgna sig
at narpolisverksamhet. Det gar latt sa att det alaggs for manga specialfunktioner pa
gruppen och all tid da gar at till 6vriga uppgifter. Att vara ute bland allmanheten och ha
tid att skapa kontakt med ménniskor ar en viktig del av det foérebyggande arbetet. Det
har &r skal att beakta nar man tanker pa vilka uppgifter som aldggs gruppen och vad som

prioriteras.

® Se avsnitt 4.2 for definition av narpolisverksamheten.
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Ankarverksamhet existerar for tillfallet inte i Raseborg. Bade i ENSKA och bland
informanterna & man av den asikten att ankarverksamheten &r en viktig del av det
forebyggande arbetet. Det &r en konkret arbetsmodell som férebygger brott bland med
ungdomar och den gar ut pa att utdka saval myndighetssamarbete samt samarbete med
andra aktorer. Man kan dra den slutsatsen att ankarverksamheten ar ett nytt delomrade
av den forebyggande verksamheten som borde tas i bruk i Raseborg. Det borde satsas
resurser for att fa en fungerande ankarverksamhet inom Raseborg. Det &r annu oklart
exakt hur den slutliga modellen for ankarverksamheten pa Raseborgs
verksamhetsomrade skall se ut. Det finns idéer om att ankarverksamhetens arbetsborda
skulle delas mellan féltverksamheten och brottsundersokningen i Raseborg. Detta
kommer att utredas ndarmare i en skild undersékning, som en av medlemmarna i
gruppen kommer att utféra. Meningen ar att gruppen for forebyggande arbete startar
upp en del av ankarverksamheten for att fa igang den. Orsaken till det &r att gruppens
medlemmar &r de som &r mest insatta i férebyggande arbete samt dess arbetsmodeller.
Darfor ar det mest andamalsenligt att just de ar med i inledningsskedet och startar upp
processen. En utmaning blir att hitta resurser till det i nulaget. Ankarverksamheten &r en
av specialfunktionerna for forebyggande arbete som skulle krdva att poliser arbetar med
forebyggande polisarbete pa heltid for att det skulle fungera effektivt.

Hotbildsverksamheten ar redan en fungerande del av den férebyggande verksamheten i
Raseborg. Undersékningen visar att hotbildsverksamheten ar en viktig del att satsa pa
aven i Raseborg. Det &r dven logiskt att en verksamhet som &r menad att vara
forebyggande aven skats av gruppen for forebyggande polisarbete. Med sa manga olika
delomraden inom den forebyggande verksamheten &r tid- och resursbrist alltid ett hot.
Som det togs upp i resultatet i kapitel 4.4, finns det sétt att underldtta arbetsbordan
gallande hotbildsverksamheten i Raseborg, s& som man gjort pa andra polisstationer.
For att inte Gverbelasta gruppen borde man satsa pa detta. Att utbilda andra poliser pa
Raseborgs polisstation i hur man anvander verktyget skulle vid behov kunna latta pa
arbetsbordan for gruppen for forebyggande polisarbete. Det Gvergripande ansvaret for
hotbildsverksamheten skulle anda ligga hos gruppen for férebyggande arbete.

| undersokningen forsokte man analysera vilket delomrade som é&r det viktigaste
omradet att satsa resurser pa. Eftersom det i ENSKA inte tas stallning till om ett
delomrade ar viktigare an ett annat fanns det bara informanternas asikter som kunde

avgora detta. Informanterna hade ingen gemensam asikt om den saken. Det kom fram
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att det inte gar att utse ett specifikt delomrade som é&r viktigast att satsa pa. Det som
kunde tolkas pa basis av intervjuerna var att man i Raseborg borde satsa mest pa
forebyggande polisarbete som berér ungdomar. Ett annat omrade som borde prioriteras
pa Raseborgs polisstation &r underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet.

Bada dessa omraden ar viktiga aven enligt ENSKA.

Tva av tre informanter ansdg att underrattelseledd och kunskapsbaserad
polisverksamhet var bland de viktigaste omradena att arbeta pa for att effektivera det
forebyggande polisarbetet i Raseborg. En av informanterna var av den asikten att den
underrattelseledda polisverksamheten var den viktigaste av alla delomraden av det
forebyggande arbetet i Raseborg. Den underrattelseledda polisverksamheten ber6r inte
enbart det forebyggande polisarbetet utan all polisverksamhet. Det ar inte heller lika
enkelt att bara satsa resurser pa det och fa det att fungera, som vissa andra delomraden.
Pa basis av undersokningens resultat kan man &nda dra den slutsatsen att man borde se
over praxis for inhamtning, hantering samt uppféljning av information pd Raseborgs
polisstation. Genom att effektivera dessa kunde man effektivera det forebyggande
polisarbetet men ocksa andra funktioner pa polisstationen.  Gallande
informationshantering har dataregistret POTI en central roll. Anvandningen av det ar lag
pa Raseborgs polisstation och personalen borde uppmuntras att anvanda det mer
effektivt. Genom en o©kad anvandning av POTI och andra kanaler for
informationshamtning skulle det skapa en béttre lageshild av vad som hander pa
omradet. En béttre lagesbild gor att man kan rikta atgarder som t.ex. 6kad évervakning
for specifika andamal for att stora brottslig verksamhet och férhindra o6nskad
verksamhet. Det skulle i sin tur leda till mindre brott, vilket &r hela idén med
underréttelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet. For tillfallet gors det inte
heller nagon organiserad analys av den information som inhamtas. Nar information
kommer in borde den analyseras pa nagot sétt och efter det borde det finnas ett system
for att fatta beslut pa basis av den analyserade informationen. Det har gors inte heller
systematiskt for tillfallet. Det skulle medféra den ledning av den underrattelseledda
polisverksamheten som namns bade i ENSKA samt teorierna om underrattelseledd och

kunskapsbaserad polisverksamhet.

Informanterna ansdg inte att uppratthallandet av kontakter med religiésa och etniska
minoriteter for tillfallet vara lika viktigt som vissa av de férebyggande specialfunktioner

som tidigare tagits upp ar. Informanten som kommenterade delomradets vikt lyfte sjalv
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under intervjun upp att det i Raseborg inte finns nagon stor méangd av dessa samfund
och att det inte forekommit nagra stora problem med de som finns. P4 basis av
undersokningens resultat kan man dra den slutsatsen att halla kontakt med etniska och
religiosa minoriteter inom Raseborg inte ar ett lika viktigt omrade som vissa av de andra
delomradena, men man kan inte heller forbise det helt och hallet. Gruppen for
forebyggande verksamhet bor atminstone kartlagga vilka samfund som finns och
halla/skapa nagon slags kontakt med dem. Man bor dven komma ihag att ifall det skulle
uppsta problem inom ett dylikt samfund sa ar det kanske for sent att i det skedet

uppratta en kontakt. Atminstone om man avser att géra forebyggande polisarbete.

Behovet av feedback &r viktigt bade for utomstdende personer utanfor
polisorganisationen samt inom organisationen. Gruppen for forebyggande arbete i
Raseborg kunde bygga upp bade ett externt samt ett internt system for feedback. Den
externa feedbacken kunde ges i samband med den o&vriga kontakten med
samarbetspartners. Den interna feedbacken kunde ges i samband med nagon av de redan
existerande palavrer som finns och som nar ut till hela personalen pa polisstationen,

t.ex. KETO-palavern som halls varje torsdag.

Det fanns delomraden i ENSKA som inte togs upp ingaende i intervjuerna. Detta
berodde pa att jag valde att koncentrera intervjun pa de delomraden vilka jag sjélv ansag
som de viktigaste och valde att ta upp i intervjuerna. Med undersdkningen strévar jag
till att utarbeta utvecklingsforslag till Raseborgs nybildade grupp for forebyggande
polisarbete. Eftersom gruppen just kommit igdng utgar jag ifran att vissa delomraden &r
mer viktiga an andra i det l&get gruppen nu befinner sig i. Samtliga informanter hade
mojlighet att lyfta upp alla delomraden de ansdg som viktiga i intervjun. De delomraden
som inte behandlades i intervjuerna ar anda pa det stora hela lika viktiga som de andra,
eftersom de i ENSKA inte heller rangordnas pa nagot satt. Vissa av de delomraden som
inte togs upp i intervjuerna borde kanske ha tagits upp. Valet att inte ta upp samtliga
delomraden i intervjuerna gjordes av mig som undersékare. Oberoende om samtliga
delomraden tagits upp i intervjuerna eller inte s& kommer de att tas i beaktande i det

fortsatta forebyggande arbetet gruppen utfor i Raseborg.

Av de delomraden som inte togs upp i intervjuerna & MARAK samt POR de som é&r
direkta arbetsmodeller for forebyggande arbete. MARAK anvéands inte i Raseborg for

tillfallet. D& man borjade planera for den forebyggande verksamheten i Raseborg valde
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man att gora sa som man gjort pa polisinrattningens huvudpolisstation i Esbo och forst
ta 1 bruk ankarverksamheten och darefter MARAK. Orsaken till detta var for att
uppgifterna maste prioriteras och det inte finns resurser att gora allting genast. |
Raseborg kommer man att borja fundera pa att ta i bruk MARAK efter att man har fatt

igang en fungerande ankarverksamhet.

POR har inte heller anvants som arbetsmodell i Raseborg tidigare. Man har arbetat pa
liknande satt for att atgarda specifika problemomraden tidigare, men inte lika
systematiskt och malmedvetet som POR. Det har har varit en klar brist i stationens
forebyggande arbete och nagot man nu kan atgarda och ta i bruk i den form det &r
menat. Betraffande detta kan man anse att bristen pad teoretisk kunskap om
forebyggande polisarbete har inverkat negativt pa det forebyggande arbete som gjorts
hittills. Med andra ord har undersokningen i sig lett till en bredare forstaelse och nya
insikter och det kan anses vara en utveckling i sig.

Av de 6vriga delomraden som identifierades ar polisens medverkande bland verksamhet
pa glesbygden som mest relaterar till gruppen for forebyggande polisarbete i Raseborg.
I och med att Raseborg hor till glesbygden ar det skal for gruppen att se 6ver hur aktivt
man faktiskt medverkar i glesbygdens verksamhet och hur val man ar medveten om vad

som hander pa de mer avlagsna delarna av det egna verksamhetsomradet.

De Ovriga omradena som identifierades i resultatet av innehallsanalysen av ENSKA
kommer inte heller att forbises. Gruppen kommer tillsammans att se dver dem och
avgora vad som borde atgardas. De delomraden som tagits upp i undersokningen och de
utvecklingsforslag som kommit kan anses behdva prioriteras och behandlas forst,
eftersom det hor ihop med min asikt att utvecklingen borde ga stegvis. Det & majligt att
de utvecklingsforslag som har kommit upp inte heller gar att forverkliga. | takt med att

verksamheten utvecklas och gar framat kan dessa prioriteringar andras.

| intervjuerna fragades det av informanterna om de anser att forebyggande verksamhet
borde anpassas till olika geografiska omraden eller om det borde vara likadant 6verallt i
hela landet. Samtliga ansag att den borde anpassas efter olika omraden. Olika
geografiska omraden har olika kulturer och omradesspecifika sardrag som paverkar
omgivningen och manniskorna dar och de borde tas i beaktande i hur det férebyggande
arbetet utfors. Tre av tre informanter ansag anda att det ar bra att det finns en strategi for

det férebyggande arbetet som ger gemensamma riktlinjer for hela landet. Man kan dra
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den slutsatsen att de strategiska riktlinjer som ges i ENSKA dr bra, men de ska inte styra
verksamheten for hart. Det ar bra att verksamhetsmodellerna for den férebyggande
verksamheten ar gemensamma for hela landet, men det & ocksa bra att olika
polisinrattningar och polisstationer sjalva kan styra sin verksamhet genom att vélja vilka

metoder man lagger tyngdpunkt pa.

Nagonting som ocksa kom upp i intervjuerna som &r vart att namnas ar informanternas
asikter om valet av poliser som valjs ut att arbeta i grupper for forebyggande
polisverksamhet. Enligt dem &r det forebyggande arbetet kravande och det passar inte
alla poliser. Enligt dem ar det har en viktig aspekt och darfor ocksa nagot som borde

iakttas nar man véljer gruppens medlemmar.

| intervjuerna lyftes det upp att det kan finnas risker med att polisen satsar for mycket
resurser pa det forebyggande arbetet. Resonemanget var att all tid som laggs pa
forebyggande polisarbete ar tid bort fran polisens grunduppgifter, som féltverksamheten
och brottsutredningen. Det ar en fraga om vem som far vilka resurser. Vid tidpunkten da
denna undersokning gjorts har polisen satsat mer resurser pa forebyggande polisarbete
an nagonsin tidigare. Som motkritik kan ndmnas att den satsningen anda &r ratt blygsam
jamfort med de resurser som naturligt nog satsas pa faltverksamheten och
brottsundersokningen. Ett effektivt forebyggande arbete skulle i langden eventuellt
innebara ett minskat behov av resurser pa dessa andra omraden. Man kan dven resonera
att det vore effektivare och mera kostnadseffektivt att forhindra brott jamfort med att
lata dem ske och i efterhand bara reda ut dem. Férebyggande polisarbete far en hel del
kritik inom polisen. Det ar anda politikerna som fattar beslutet om vad man satsar
resurser pa. Det vore intressant att bevittna foljderna av en enorm satsning pa
forebyggande arbete for en tid pa flera ar. Fore det ar det svart att ta stallning till vilka

de exakta foljderna av det skulle vara.

| figur 4 illustreras de olika delomradena av det forebyggande polisarbetet som
identifierades och behandlades i undersokningen. Delomradena ar en blandning av
metoder, arbetsmodeller men dven andra faktorer som kan paverka det forebyggande

polisarbetet.
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ENSKA + Intervjuer

ENSKA

Intervjuer

Fiérebyggande polisarbete
som specialfunktion

Nirpolisverksamhet
Ankarverksamhet
Hotbeddmningsverksamhet

Underrittelseledd och
kunskapsbaserad
polisverksamhet

Viktigaste delomridet inom
det forebyggande
polisarbetet

Religitsa samfund och
minoeriteter

Feedback och respons

Uppfdljning av gruppens
verksamhet

Polisens frimjande av ett
jimlikt bemétande av
ménniskor

Polisens kunskap om att
arbeta i polariserade
situationer

Férebyggande av brott riktat
mot dldre

MARAK
POR

Polisens deltagande i lokal
sikerhetsplanering

Polisens anvindande av ny
teknologi i férebyggande
polisarbete

Polisens medverkande i
verksamhet pa glesbygden

Anpassning av férebyggande
polisarbete fér olika

geografiska omraden

Val av poliserna som arbetar
med férebyggande

polisarbete

Risker med férebyggande

polisarbete

Figur 4: Tabell 6ver delomraden som identifierats i samband med undersokningen.

| den vénstra spalten i figur 4 ar de delomraden som har identifierats i bade ENSKA och
intervjuerna upplistade. | den mellersta spalten ar de delomraden upplistade som endast
identifierades i ENSKA. | den hogra spalten ar de delomraden upplistade som endast

identifierades i intervjuerna.
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6 SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Undersokningens syfte har varit att utveckla det forebyggande polisarbetet i Raseborg.
Lardomsprovet kan anses vara operationellt eftersom det har framstallts
utvecklingsforslag for Raseborgs forebyggande polisarbete i det.

Undersokningen har genomforts genom att analysera ENSKA, polisens strategi for
forebyggande arbete 2019-2023, samt intervjua tre poliser som jobbar med
forebyggande polisarbete i Raseborg. Resultaten av analyserna har jamforts med
varandra for att granska i vilken man de stoder varandra. Att jamfora tva olika metoders

resultat pa detta satt kallas triangulering.

Den teoretiska grunden till undersokningen & hamtad fran olika teorier om
brottsforebyggande arbete inom kriminologin. Darutdéver har jag anvant mig av
myndigheternas egna foreskrifter om polisens forebyggande arbete. Eftersom
underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet samt resultatstyrning ndmns i
undersokningen &r de har begreppen forklarade i lardomsprovet.

Undersokningens hypotes var att den forebyggande verksamheten pa Raseborgs
polisstation borde forandras for att gruppen for forebyggande polisarbete ska vara
effektiv. Pa basis av undersokningen verkar hypotesen var korrekt. | undersékningen
framkommer att det finns utvecklingsbehov inom vissa delomraden av den
forebyggande verksamheten i Raseborg. Det ar anda vart att namna att detta inte géllde
samtliga delomraden. Alla delomraden som definierades i ENSKA togs inte heller upp i
intervjuerna. | en undersokning som denna &r det vanligt att det framkommer
utvecklingsbehov inom de flesta omraden. Huruvida utvecklingsbehovet ar stort eller
litet ar en annan fraga. Sallan fungerar nagon process perfekt utan behov av

forbéattringar.

De delomraden av det forebyggande polisarbetet som behandlades i bade ENSKA samt
intervjuerna i samband med undersokningen var: Forebyggande polisarbete som
specialfunktion, narpolisverksamhet, ankarverksamhet, hotbedémningsverksamhet,
underrattelseledd och kunskapsbaserad polisverksamhet, viktigaste delomradet inom det
forebyggande polisarbetet, religiosa samfund och minoriteter, feedback och respons till

foljd av det forebyggande polisarbetet och uppfdljning av gruppens verksamhet.

De delomraden som endast togs upp i ENSKA men inte behandlades i intervjuerna var:

Polisens framjande av ett jamlikt bemdtande av méanniskor, polisens kunskap om att
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arbeta i polariserade situationer, forebyggande av brott riktat mot dldre, MARAK, POR,
polisens deltagande i lokal sékerhetsplanering, polisens anvéndande av ny teknologi i

forebyggande polisarbete och polisens medverkande i verksamhet pa glesbygden.

Delomraden som endast kom upp i intervjuerna var: Anpassning av forebyggande
polisarbete for olika geografiska omraden, val av poliserna som arbetar med

forebyggande polisarbete och risker med férebyggande polisarbete.

Undersokningens huvudsakliga syfte var att utveckla det forebyggande polisarbetet i
Raseborg. Pa basis av undersokningens resultat kunde det identifieras ett antal
utvecklingsbehov inom olika delomraden av det forebyggande arbetet. Utgaende fran
slutsatserna av undersokningens resultat har det framstallt ett antal utvecklingsforslag
for gruppen for forebyggande polisarbete i Raseborg. Huruvida dessa forslag tas i
beaktande pa polisinrattningen och verkligen genomfors kan inte redogoras for har.
Genom att jag i undersokningen har identifierat ett antal utvecklingsbehov och att de har
lett till konkreta utvecklingsforslag kan det anses att undersdkningens huvudsakliga

syfte har uppnatts.

| samband med undersokningen kom det fram flera fenomen som jag inte kunde ga
narmare in pa i denna undersokning pa grund av att de inte horde till undersékningens
syfte och fragestéllningar. En fraga som kom upp for mig var huruvida de delomraden
som tas upp i ENSKA hor till socialt eller situationellt brottsférebyggande verksamhet. |
undersokningen fanns det inte mojlighet att analysera den fragan narmare, men det vore
intressant och sékert givande for det forebyggande polisarbetet i Finland att reda ut den

fragan narmare.

Ett annat omrade som kraver vidare forskning ar uppféljningen av den férebyggande
verksamheten. I samband med min undersékning kom jag i flera repriser i kontakt med
uppfoljningen av den forebyggande verksamheten och hur viktig men ocksa hur
problematisk den ar. Att komma underfund med effektiva uppféljningsmetoder och
matare for den forebyggande verksamheten skulle hjélpa bade de som jobbar med
forebyggande polisarbete att rikta atgarder och resurser ratt, men dven hjélpa att
overtyga de som tvivlar pa dess effekt och inverkan pa samhallet. Det galler inte enbart
polisens arbete utan samhallet i allménhet. Att undersoka hur man féljer upp och mater
effektiviteten av forebyggande polisarbete &r en utmaning och kréver antagligen en

undersokning som &r avsevart mer omfattande an denna. Ett av delomradena i min
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undersokning var just uppfoljning av gruppens verksamhet. Det kom fram ett antal olika
idéer om hur man kunde genomféra en del av uppféljningen. Trots att dessa inte &r

bearbetade sarskilt ingdende hoppas jag att de kan vara till nytta i kommande forskning.

Att utfora en undersokning om utveckling av det férebyggande polisarbete, men med en
ledarskapsvinkling kunde dven vara intressant. Att undersoka specifikt vad polisens
befal samt underbefal som jobbar med forebyggande arbete har for asikter om
utvecklingen av omradet kunde ge intressanta resultat. Befal samt underbefél har en
bredare syn pa polisverksamheten i allmanhet och arbetserfarenhet av ledarskap inom
omradet. Att sammanstilla den kunskapen och erfarenheterna kunde leda till nya

insikter om det forebyggande polisarbetet.

For min egen del var undersokningen ett sétt att fordjupa mig i ett omrade som jag
jobbat med under flera ar och sjalv arbetar som férman inom. Tidigare har jag saknat
teoretisk kunskap om forebyggande polisarbete och genom undersdkningen har aven jag
utvecklats och min forstaelse for amnet har okat. Det i sig hoppas jag att kan bidra till
en utveckling av gruppens verksamhet i framtiden. Min egen erfarenhet samt mina
insikter och asikter om det forebyggande polisarbetet i Raseborg har sakert paverkat en
del av undersokningen. Det ar omdjligt att som undersokare inte paverka

undersdkningen man utfér. Undersdkaren &r en central del av undersdkningen.

Undersdkningen har aven varit en sorts ledarskapsprocess for mig som gruppchef. Att
forsoka kombinera teoretisk kunskap och gruppmedlemmarnas asikter tillsammans med
resultatstyrning och fa det till en helhet har inte varit enkelt. I och med undersékningen
har de olika elementens betydelse blivit klarare for mig, vilket &r en vérdefull insikt for
mig sjalv. Utveckling av verksamheten ingar i uppgiften som ledare. Som chef galler
det att kunna se med bredare perspektiv pa saker och ting och det tror jag att jag lart
mig. Tiden far utvisa om de utvecklingsforslag som kom fram i undersokningen
kommer att tas i bruk eller inte. Jag tror att den har undersokningen och de
utvecklingsférslag som kommit fram i den ar ett steg i rétt riktning for det forebyggande

polisarbetet i Raseborg.
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