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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa varavoiman nykytilaa kunnissa, seka kuinka
naissa on hoidettu varavoimaan liittyvien hankintojen prosessit seka kayttoonottoon liittyvat
kaytannot. Kehittamisaiheena oli varavoiman hankintaan liittyvan prosessin nykytilan analy-
sointi kuntaliitolle, seka taman jatkokehittamisen aiheiden seka ehdotusten esittaminen ny-
kytilan parantamiseksi kuntien jatkuvuuden hallinnan osa-alueena.

Maailmaa on viime vuosien aikana kohdannut useita luonnon katastrofeja, seka sahkoa vaati-
vat jarjestelmat ovat yleistyneet vauhdilla. Tyon tietoperusta tukeutuukin vahvasti materiaa-
liin ympari maailmaa, jota eri sahkonjakeluhairioista on saatavilla, seka myos kotimaiseen
materiaaliin, jotka eri turvallisuusviranomaiset ovat valmistaneet.

Opinnaytetyo suoritettiin kysely- ja haastattelututkimuksena, jonka perusteella kehitettiin
Suomen Kuntaliitolle ehdotukset jatkotoimenpiteista kyselyn ja haastattelun perusteella
nousseista haasteista, seka kirjoittajan oman sahkoalan kokemuksen, etta saatavilla olevien
materiaalien perusteella.

Tutkimuksessa saatiin selville kuntien nykyinen varavoiman varautumisen suunnitelmien, har-
joittelun seka kaytetyn tukimateriaalin nykytila. Tutkimuksessa saatiin myos vastaus kuntien
tarvitsemaan tukeen liittyen varavoiman hankinta seka kayttosuunnitteluprosessiin, joka on
niin rahallista tukea hankintoihin, kuin myos materiaalia kuinka hankinta- seka kayttoonotto-
suunnitelmien valmisteluprosessit tulisi toteuttaa.

Opinnaytetyon aikana kontaktoitiin Ruotsin kansallisen turvallisuusvirasto Myndighet for sam-
hallsskyd och beredskapin asiantuntijaa johtuen tutkimustuloksena saadun tarpeesta. Kontak-
tin tarkoituksena oli selvittaa Ruotsissa kansallisesti saatavilla olevan materiaalin kayttooi-
keutta myos Suomen viranomaistoiminnassa, joka on haastatellun asiantuntijan mukaan mah-
dollista. Opinnaytetyon tuloksena voitiinkin toimittaa Kuntaliitolle valmis suunnitelma, kuinka
varavoiman hankintaprosessin kuvaus aikaansaataisiin myos Suomen viranomaisille.

Asiasanat: Varavoima, varautuminen, kunta, pelastustoimi, vaestonsuojelu, sahkonjakeluhai-
rio
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Aim of this thesis was to investigate power distribution preparedness with emergency back-up
generators and other possible solutions in case of electrical power distribution disturbances
in Finnish communities. The study was carried out in cooperation with the Finnish local and
regional government association.

The world has faced multiple large-scale electrical power outages during the last decade due
to natural disasters, and also due to failures in human interactions with the infrastructure.
Thesis and the background information is based to the material available from cases which
have occurred world wise, and to the studies made from the major cases.

Investigation to the communal preparedness in Finland was done with a structured question-
study, followed by in-depth interviews to selected participants to the questions study as well
specialists in preparedness from Finland and Sweden.

The study revealed the current status of planning, practice and use of external material when
communities are making investments to the back-up and emergency power generators. An an-
swer was also found for the study question regarding what supportive material communities
need to make plans and investments independently.

As a result of study, a plan how to carry out the overall emergency and back-up generator in-
vestment and usage plan was discovered from the Swedish authority Myndigher for
sammhallsskyd och beredskap. The Swedish authority was contacted for cooperation start
during the thesis, and contact information delivered for local and regional government asso-
ciation of Finland.

Keywords: Preparedness, back-up generator, civil protection
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetyossa tarkoituksena on selvittaa kuntien varautumisen nykytila varavoimajar-
jestelmien osalta. Nykytilalla tarkoitetaan kuntien olemassa olevien varavoimajarjestelmien

tasoa, laajuutta seka naiden yllapitoa ja kayttovalmiuksia mahdollisissa hairiotilanteissa.

Toisena tarkoituksena on saadun aineiston perusteella luoda jatkosuunnitelma Kuntaliitolle,
joka on opinnaytetyossa kumppanina, miten varavoiman hankintaprosessia, seka hankinnan
jalkeista prosessia tulisi kehittaa eteenpain, seka luoda prosessikuvaus varavoiman hankinnan

seka suunnittelun osalta.

Idea opinnaytetyon aiheeseen tuli korkeakouluharjoitteluni aikana, jonka suoritin kunnallisen
varautumisen tehtavissa, jossa aiheena oli varavoiman hankinta tiettyihin kunnallisiin kiinteis-
toihin. Varavoiman aiheena katsoin soveltuvaksi omaan aikaisempaan koulutus ja tyoelama-

taustaan, joka on vahvasti sahko- ja automaatioalalta.

Opinnaytetyo on rajattu hairiotilanteiden varalle hankittavaan varavoimaan, seka hairiotilan-
teiden varalle mahdollisesti laadittaviin toimintamalliehdotuksiin. Tassa opinnaytetyossa ei
keskityta sahkonjakelun hairioiden ennaltaehkaisyyn, vaan hairiotilanteiden aiheuttamiin va-

ravoimatarpeisiin.

2  Kasitteet

Tama opinnaytetyo sisaltaa kasitteita, jotka ovat tarpeen avata myos opinnaytetyon lukijalle
asiakontekstin ymmartamiseksi. Alla on esitetty listaus niista kasitteista, jotka olen katsonut
aiheelliseksi kirjoittaa auki, mita kyseisilla termeilla tassa opinnaytetyossa tarkoitetaan. Lu-
ettelon aikaansaamiseksi on hyodynnetty TEPA-termipankkia, joka on Suomen erityisalojen
sanastojen ja sanakirjojen kokoelma, jota yllapitaa Sanastokeskus TSK Ry. (Sanastokeskus TSK
Ry, 2019)

Hybridiuhka Ulkoasiain valiokunta on lausunnossaan UaVl 8/2016 sivulla 6 todennut hybri-
diuhan olevan "Vieraan valtion vihamielista vaikuttamisesta toisen valtion toimintaan laajalla

keinovalikoimalla.” (Ulkoasianvaliokunta,2016)

Hdiridtilanne Tarkoittaa TEPA-termipankin mukaisesti "Uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa viran-
omaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja
viestintaa.” (Sanastokeskus TSK Ry, 2019)

Varavoima on TEPA-termipankin mukaisesti “Energiantuotantojarjestelma, joka on normaa-

listi vajaakuormitettuna tai pysaytettyna ja joka kuorman kasvaessa tai hairiotapauksissa on



otettavissa kayttoon.” (Sanastokeskus TSK Ry,2019). Tassa opinnaytetyossa Varavoimalla tar-

koitetaan sahkoenergian tuotantojarjestelmaa.

3 Opinnaytetyoaiheen tausta & materiaali

Opinnaytetyon aihe alkoi tarkentumaan tyoharjoittelussani, jossa yhtena tyotehtavana oli var-
mistaa varavoiman saanti paivakotikiinteistoon. Kyseisen tyon aikana havaittiin kiinteiston va-
ravoiman rakennetun suunnitellusta poikkeavasti, eika suunniteltuja toimintoja olisi voitu

kiinteistossa suorittaa tassa olleen varavoimakeskuksen rakenteen vuoksi.

Varavoimakeskus oli rakennettu tavalla, joka ei olisi hyodyttanyt kuntaa paivakotikiinteiston
toiminnallisen tarpeen osalta, vaan taman johdosta suunniteltiin, seka toteutettiin tarvittavat
muutokset naiden tarpeiden tayttamiseksi. Muutoksien lisaksi hankittiin myos varavoimakone,
joka oli siirrettava, ja hankinnassa keskityttiin erityisesti varavoimalaitteiston kayttoon myos
hairiotilanteiden ulkopuolella, jolla varmistetaan henkiloston riittava koulutus hairiotilantei-

den aikana.

Kuvatun tyon aikana olimme yhteydessa niin Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokseen, Pelastus-
opiston varautumisen yliopettajiin, seka myos Kuntaliittoon kunnan eri varautumisen yksityis-
kohdista ja naiden toteutustavoista. Kuntaliiton kanssa kaydyn keskustelun jalkeen mahdolli-
sesta opinnaytetyosta, tarkentui aihe kuntien varavoiman hankinnan prosessin kuvaamiseen,

seka tyokalujen luonti tata prosessia varten.

3.1 Tutkimuksen tausta-aineisto

Kuntien varavoima on ollut esilla eri valtiollisen tason hairiotilanteiden toimintavalmiutta ku-
vaavissa tutkimuksissa viimeisten vuosien aikana laajasti. Puolustusvoimat onkin todennut jo
vuonna 2009 julkaisussaan seuraavasti varavoimasta, joka vaikutusta ei tulisi jattaa huomioi-

matta myos muussa varautumisessa :

”Pitkan sahkokatkon aiheuttama kriisi on erittain haasteellinen johtamisen kannalta. Kunnan
kriisisuunnitelmia ei voida noudattaa, jos sahkoa ei ole. Taman vuoksi kunnan johtoryhman
kaytettavissa on oltava varavoimaa helposti saatavana.” (Pitka sahkokatko ja yhteiskunnan

elintarkeiden toimintojen turvaaminen, 2009, s. 11)

Varavoiman hankinnasta on tehty Jyvaskylan Ammattikorkeakoulussa opinnaytetyo vuonna
2014. Kyseisessa opinnaytetyossa (Juhani Saari, 2014) keskitytaankin yhden yksittaisen kiin-
teiston sahkonsaannin turvaamiseen, joskin tyossa kartoitetaan kiinteistoon mahdollisia eri
varmennusmetodeja seka kasitellaan varavoiman lakisaateista tarvetta sahkolaitoksen nako-

kulmasta.

Vastaava varavoiman tarve onkin todettu taman jalkeen toistuvasti eri raporteissa seka tutki-

muksissa, seka varavoiman erityinen kasvanut tarve on huomioitu myos harjoituksissa



erityisesti viimeisimpana jarjestetyssa ”Jaatyva 2019” harjoituksessa, joka on osoittanut yh-
teiskunnan yha suuremman riippuvuuden sahkonjakelusta olevan aiheellinen huoli nykyisessa
yhteiskuntarakenteessa.

Oletettavasti edeltavista syista, huoltovarmuuskeskus toteaakin harjoituksen jalkeen teke-
massaan julkaisussa selkeasti, etta kuntien ja kaupunkien on varauduttava nykyista paremmin
sahkonjakelun hairioihin. Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijat toteavatkin tekemassaan jul-
kaisussa kuntien varautumisen sahkonjakelun pitkakestoisiin hairioihin on jaanyt vahemmalle
huomioille, johtuen paasaantoisesti Suomen jakeluverkon hyvasta toimitusvarmuudesta.
(JAATYVA 2019 -harjoitus osoitti, etta kuntien ja kaupunkien tulee osata varautua

pitkakestoisiin sahkonjakelun hairioihin, 2019)

Vastaavia huolia nostetaan esille myos valtioneuvoston selonteossa sisaisesta turvallisuudesta
sahkonjakelun hairiot yhtena tulevaisuuden mahdollisena hybridiuhkana, ja vaikutuskeinona,
jonka vaikutus ulottuu suureen maaraan vaestoa. (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta
turvallisuudesta, 2016, s. 18)

Voidaankin todeta, etta nykytilan toteamiseen saatavissa oleva materiaali on vahintaankin
riittavaa, seka huoli yhteiskunnan sahkonjakelun toteutumisesta hairiotilanteissa varsin rele-
vanttia seka todellinen uhkakuva. Tassa osiossa onkin esitelty vain pieni osa kaikesta materi-
aalista, joka toteaa sahkonsaannin olevan yhteiskunnan kannalta elintarkeaa, ja taman varau-
tumisen nykytilaa tulisi parantaa erityisesti sahkonjakeluhairioissa yhteiskunnan kriittisten

toimintojen turvaamiseksi.

My0s kansainvalisessa ymparistossa on noussut esille sahkonjakelun tarkeys, josta mm.
USA:ssa National Governors Association on raportissaan tutkiessaan sahkoverkon ikaantymi-
seen liittyvia haasteita, todennut sahkoverkon olevan alttiina myos luonnontilan vaihteluiden
aiheuttamille vaaroille, joita ovat mm. Maanjaristykset, Avaruussaa seka Elektromagneettiset

pulssit. (Governors’ Guide to Modernizing the Electric Power Grid, 2014, s. 8).

Naissa NGA:n mainitsemista luonnontilan aiheuttamista vaaroista suomessa todennakoisim-
pana voidaan pitaa Ilmatieteenlaitoksen, seka Gaia Consulting Oy:n tekemassa raportissa mai-
nitsemaa aurinkomyrskya (Adrevien saa- ja avaruussaailmioiden vaikutus kriittiseen
infrastruktuuriin, 2016, s. 65). Vastaavaksi uhaksi raportissa nostetaan myos mahdollisen sah-
koverkon romahtamisen ja varavoiman puuttumisen aiheuttamat vaikutukset seuraavaan yh-
teiskunnan osa-alueeseen, joka on sahkonjakelusta riippuvainen. Raportin mukaan sahkonja-
kelun hairio voikin myos aiheuttaa tietyissa tilanteissa yhteiskunnan “infrastruktuurin ketju-
maisen romahtamisen eri jarjestelmien pettaessa yhden laitteiston vikaantumisen vuoksi.”

(Adrevien saa- ja avaruussaailmioiden vaikutus kriittiseen infrastruktuuriin, 2016, s. 65)



3.2 Tapahtuneet pitkat sahkokatkot

Maailmanlaajuisesti on olemassa useita tilanteita, joissa sahkokatkot ovat olleet laajoja, seka
kestaneet paivakausia, jopa viikkoja. Tassa, seka seuraavassa osiossa esitellaan ja luetellaan
naista tapahtumista muutamia tapauksia, seka niiden vaikutuksia ymparoivalle yhteiskun-
nalle. Yhteista kaikille tapahtumille onkin ollut useiden samanaikaisten asioiden vikaantumi-
nen, joita ei ole ennalta kyetty tunnistamaan riskeiksi tai ovat olleet niin akillisia tapahtuma-

ketjuja, joiden mallintaminen olisi vaikeaa.

13.8.2003 Pohjois-Amerikassa tapahtui laaja sahkokatko, joka ulottui Yhdysvaltojen itaisesta
osasta, myos valtakunnan rajan ylitse Kanadan itaisiin osavaltioihin. Sahkokatkossa 21 voima-
laitosta irtaantui verkosta kolmen minuutin aikana. Sahkokatko vaikutti kokonaisuudessa noin
50 miljoonaan ihmiseen Yhdysvalloissa ja Kanadassa, mukaan lukien New Yorkin, Clevelandin,
Detroitin, Toronton seka Ottawan kaupungit. (Blackout hits Northeast United States, 2009)

Perustetun tutkijaryhman tekeman selvityksen perusteella sahkokatkon aiheuttajana oli sah-
koyhtio FirstEnergy:n verkossa sahkolinjojen paalle kaatuneet puut. Yksittaisten puiden kaa-
tuminen sahkon suurjannitelinjoille laukaisi ketjureaktion halki Pohjois-Amerikan itaisten
osien sahkoverkon, joka oli juurisyy sahkokatkolle. (North American Electric Reliability Coun-
cil, 2004, s.2) Vastaava komitea totesi myos, ettei puiden kaatuminen verkon paalle ollut ai-
noa yksittainen syy verkon kaatumiseen. Tata edelsi sahkoverkon tilanne, jossa verkko ilman
ulkoisia hairioitakin toimi taydella kapasiteetilla. (North American Electric Reliability Council,
2004, s.30)

Suomessa koettiin talvella 2017-2018 maan yksi pisimmista alueellisista sahkokatkoista Kai-
nuun alueella. Tykkylumen aiheuttamat seuraukset Kainuun alueen sahkoverkolle olivat varsin
laajat, joka aiheutti tuhansien ihmisten sahkonjakelun keskeytymisen jopa viikon ajaksi
(Sieppi, 2018).

Kainuun tapauksella oli vaikutuksia myos vahvasti pelastustoiminnan seka ensihoidon saata-
vuuteen, joka johtui matkapuhelinverkon tukiasemien varavoiman pettamisesta pitkassa sah-
konjakeluhairiossa. Myos hatanumeroon ei pystynyt tietyilta alueilta sahkokatkon aikana soit-

tamaan. (Tolonen, 2018)

3.3 Tapahtuneet lyhyet vaaraa aiheuttaneet sahkokatkot

Ruotsissa Nykopingin sairaalassa 25.8.2019 tapahtunut sahkokatko johtui sairaalassa tehdyista
huoltotoista. Huoltotoiden johdosta sairaalan sahkonjakelu keskeytyi lauantaipaivana kello

12.48. Sairaalan varavoimakoneet eivat kaynnistyneet ja sairaala jai taysin ilman sahkoa. Sah-
kokatkon syyna oli uudisrakennustyon aiheuttama oikosulku sairaalan sahkon paasyottojarjes-

telmissa, jotka sijaitsivat samassa tilassa varavoimakoneen kanssa. (Strom, 2019).
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Sormlandin laanin viranomaiset alkoivat valmistella sairaalan taydellista evakuoimista sahko-
katkosta johtuen, koska sairaalassa oli myos akuuttia hoitoa tarvitsevia potilaita seka odotta-
via aiteja. Sairaalan sahkonjakelu palautui normaaliksi noin kello 18 saman paivan aikana,
jonka jalkeen eri jarjestelmien ylos ajon jalkeen toiminta jatkui sairaalassa kello 21.30. Kui-
tenkin synnytystoimintaa ei aloitettu sairaalassa, vasta kuin seuraavana aamuna kello 08.00

johtuen jarjestelmien uudelleenkaynnistyksesta johtuneista haasteista. (Strom, 2019).

Tapaus on nostettu esille opinnaytetyossa siksi, koska myos itse varavoimajarjestelmien suun-
nittelu seka sijoittaminen rakennuksessa on otettava huomioon varavoimajarjestelmia suunni-
teltaessa. Sijoittelussa seka laitteen kytkennassa varavoimaa hyodyntavaan kohteeseen on

aina kuitenkin noudatettava valmistajan antamia ohjeita.

4  Kysely ja haastattelututkimuksien toteutus

Opinnaytetyo toteutettiin tekemalla Kuntaliiton avustuksella kyselytutkimus kuntiin, naiden
varavoimajarjestelyiden nykytilasta seka haasteista. Kyselytutkimus on kuvattu jaljempana

omana prosessinaan tuloksineen.

Kyselytutkimuksen lisaksi opinnaytetyohon sisaltyi henkiloston haastattelut eri kunnista, jar-
jestoista seka asiantuntijahaastattelu Ruotsin valtiollisen varautumisviraston Myndighet for
samhallsskyd och beredskapin (MSB) varavoimaprosessikuvauksesta vastaavan asiantuntijan

kanssa, etta Pelastusopiston varautumisen yliopettajan kanssa.

Kyselytutkimuksen seka haastattelujen jalkeen materiaali analysoitiin kvalitatiivisella mene-
telmalla, hyodyntaen myos kvantitatiivisia elementteja aineiston analysoinnissa. Opinnayte-
tyo ei taten ole puhtaasti kvalitatiivinen, tai kvantitatiivinen tutkimus, vaan hieman molem-

pia johtuen aihealueen rajauksesta.

4.1  Kyselytutkimuksen perusteet

Hyysalo (2009) maarittelee kyselytutkimuksen kirjoitetussa muodossa esitetyksi haastatte-
luksi, joka voidaan postittaa tai lahettaa vastaanottajalle muilla sahkaisilla tai kirjallisilla va-
lineilla. Hyysalo mainitsee myos, etta kyselyt ovat kyselymuodoltaan strukturoituja, jotta ta-
han on vastaajan helpompi vastata kuin avoimiin kysymyksiin. Vastaavasti Hyysalo myos mai-
nitsee sen, etta “kyselyn muotoilu on useimmiten kompromissin hakemista, kattavuuden seka
laajuuden valilla, johtuen laajan kyselyn aiheuttamasta tyosta, jolloin vain harvat vastaavat
kyselyyn.” (Hyysalo, 2009)

4.2  Kyselytutkimuksen tavoitteet

Kyselytutkimus toteutettiin yhdessa Kuntaliiton asiantuntijan kanssa, jossa kunnille esitetta-
via kysymyksia mietittiin ensin puhelintapaamisen muodossa, jossa rajattiin kyselyn paaotsi-

kot, joiden pohjalta kyselyn kysymykset rakennettiin. Puhelintapaamisen jalkeen tyostettiin
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sahkopostin valityksella yhteensa 22 kysymysta, joiden katsottiin olevan relevantteja tutki-

muksen lopputuloksen ja tavoitteen kannalta.

Kyselyn rakenne, seka mita tavoitteita eri paatavoitteiden alle luoduilla kysymyksilla tavoitel-

tiin, on esitetty alla:
1. Kyselyyn vastaajan taustatiedot
1) Kunnan koko, jossa vastaaja tyoskentelee
2) Toimiala, jolla vastaaja tyoskentelee
3) Vastaajan varautumiseen liittyvat vastuut
4) Arvio varautumiseen liittyvien asioiden kaytettavasta ty0ajasta prosentteina
2. Kunnan varautuminen sahkonjakeluhairioihin
5) Kuntien kyky suoriutua yli 72h kestavista sahkonjakelun hairioista
6) Onko varavoimaan liittyvat tehtavat ja vastuut selkeat

7) Jos varavoimaan liittyvat suunnitelmat on tehty, miten nama ovat saatavilla

niita tarvitsevalle henkilostolle normaali / hairiotilanteissa

8) Onko kunnassa toteutettu varavoimaan liittyvia investointeja viimeisen 5 vuo-

den aikana

9) Onko kunnassa aikomuksia toteuttaa varavoimaan liittyvia investointeja seu-

raavan 2 vuoden aikana?

10) Onko kunnassa kartoitettu kriittiset toiminnot ja ovatko nama dokumentoitu,

etta priorisoitu

11) Onko kriittisia toimintoja varmistettu varasvoimalla ja testattu taman kayt-
toonottoa?

12) Arviointi eri toimialojen varavoiman varautumisesta
13) Mika ovat varavoimahankintoihin liittyvat suurimmat haasteet?

14) Pystyisiko kunta suunnittelemaan itse kokonaisvaltaisesti varavoiman kaytto-

suunnitelma hairiotilanteissa?
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15) Organisaation omat resurssit seka osaaminen varavoiman hankintaan ja kayt-

toon liittyen

16) Kunnan kyky suunnitella ja toteuttaa eri toimialojen valisesti valmiussuunni-

telmat varavoiman kannalta

17) Onko kunnassa suunniteltu palveluiden keskittamista sahkonjakeluiden hairio-

tilanteissa

18) Missa toiminnoissa palveluiden keskittamista on suunniteltu, jos on? (Ehdolli-

nen kysymys riippuen 17. kysymyksen vastauksesta.)
3. Kuinka Varavoimasuunnitelmat tai prosessit on kunnassa toteutettu

19) Onko kunnassa jarjestetty tai osallistuttu sahkonjakeluhairioihin liittyviin harjoi-

tuksiin

20) Mihin prosessin vaiheeseen kunnat tarvitsisivat lisatietoa tai materiaalia

21) Onko olemassa olevaa materiaalia kaytetty talla hetkella hankinnoissa tai proses-

sien luomisvaiheessa
22) Omin sanoin kuvailu kuntien varavoiman tilanteesta ja tata koskevista asioista

4.3 Haastattelut

Haastattelut kunnan henkilostolle, jotka olivat ilmoittautuneet vapaaehtoisiksi haastatelta-
viksi, toteutettiin kyselytutkimuksen valmistuttua syyskuun 2019 aikana. Haastattelu toteu-
tettiin strukturoituna haastatteluna, jossa kaytettiin hyvaksi kyselytutkimuksesta saatua ai-

neistoa.

Vastanneiden henkiloiden lisaksi haastateltiin varavoima-asioihin seka varautumiseen perehty-
neita asiantuntijoita Ruotsin valtiollisen varautumisviraston Myndighet for samhallsskyd och
beredskapi:sta, seka Suomen Pelastusopistolta. Ruotsalaisen asiantuntijan haastattelu toteu-
tettiin vapaamuotoisena, jossa kartoitettiin maiden yhtalaisyyksia, seka eroavaisuuksia vara-
voimajarjestelyiden osalta julkisesti saatavilla olevan informaation perusteella. Pelastusopis-
ton asiantuntijahaastattelu toteutettiin kyselytutkimuksen jalkeen vastaavalla strukturoidulla

haastattelulla kuin kuntien henkiloiden haastattelut.

Haastattelun tarkoituksena oli selvittaa henkiloiden mielipiteita itse tutkimukseen, sen tar-
peellisuuteen seka tassa esitettyjen kysymyksien relevanttisuuteen tutkittavaan asiaan nah-

den.
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4.4 Haastattelun perusteet

Kuten edella on mainittu, haastattelut toteutettiin strukturoituina haastatteluina, lukuun ot-
tamatta ruotsalaisen asiantuntijan kanssa tehtya haastattelua, joka perustui vapaaseen kes-

kusteluun jarjestelmien vastaavuudesta Suomalaiseen varavoiman varautumisjarjestelyyn.

Haastattelut toteutettiinkin strukturoidulla muodolla, jossa haastatellulle esitettiin kyselytut-
kimuksessa saatu tulos, jonka jalkeen hanelle esitettiin avoin kysymys riippuen saadusta tu-
loksesta ja esitetysta kysymyksesta, mita ajatuksia tulos heissa herattaa, tai mitka tekijat

heidan mielestaan vaikuttavat siihen, etta saatu tulos on kuten tama on.

Haastattelu toteutettiin Hyysalon (2009, s.129) tekemien ohjeiden mukaisesti siten, etteivat
kysymykset pyrkineet johdattelemaan vastaajia suuntaan, taikka toiseen heidan vastatessaan
avoimeen kysymykseen. Haastattelun kysymykset myos kohdistettiin Hyysalon antaman oh-

jeistuksen mukaisesti yksittaisiin aihealueisiin, joilla pyrittiin saamaan henkilon vastaus mah-

dollisimman tarkaksi kyseiseen kysymykseen (Hyysalo, 2009, s.130).

4.5 Haastattelun kysymykset

Haastattelussa esitettiin seuraavat kysymykset haastateltaville, seka heita pyydettiin myos
lisaamaan kysymykseen liittyvia nakemyksia, kuin myos kokemuksia, jotka he tunsivat olevan
kysymysta lahella. Haastattelun aikana esitettiin myos tarkentavia kysymyksia vastauksiin,

joilla pyrittiin selvittamaan asian oikea ymmarrys puolin- ja toisin.
Kysymykset:

a. Suurin osa kyselyyn vastanneista edusti kunnan johtoa, palveluiden, tai kaupunkitek-

niikan osa-aluetta. Miksi luulet, etta vastaajat olivat nailta toimialoilta?

b. 77% Kyselyn vastanneista ilmoitti kayttavansa alle 10% tyoajastaan varautumiseen tai

tahan liittyvin asioihin. Onko tama mielestasi tarpeeksi?

c. Suurin osa vastanneista kertoi, etta kunta pystyy yllapitamaan osan toiminnoista yli

72h sahkokatkoissa, miten todennakoisena pidat tallaista sahkokatkoa?

d. Noin kolmasosassa kuntia ohjeet miten varavoima tulee ottaa kayttoon, seka tahan
liittyvat jarjestelyt olivat saatavilla vain sahkoisessa muodossa. Mita ajatuksia tama
herattaa?

e. Viimeisen viiden ja kolmen vuoden aikana on toteutettu yli puolissa vastanneista kun-
nista varavoimaan liittyvia hankintoja. Minka luulet olevat tahan paatekija, etta nain

on tehty?
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f. Iso osa vastanneista koki varavoimaan liittyvat hankinnat kalliiksi, osaatteko kertoa

mista tama voisi johtua?

g. Osa kunnista ilmoitti, ettei pysty suorittamaan varavoiman hankintaa ja kayttoonot-
toon liittyvaa prosessia kokonaisuudessaan itse, minka luulette olevan tassa suurim-

mat puutteet?

h. Lahes puolet kunnista ilmoitti, ettei ole harjoitellut sahkonjakeluhairioihin liittyvia

tilanteita lainkaan viimeisen 5 vuoden aikana, minka luulette olleen tahan syyna?

i. 85% vastanneista ilmoitti, ettei ole kayttanyt mitaan tukevaa materiaalia varavoima-

hankinnoissaan. Miksi luulette asian olevan nain?

5 Kyselyn ja haastattelun vastaukset

Tassa kappaleessa esitetaan kyselytutkimuksen, seka haastattelututkimuksen vastaukset. Kap-

paleessa esitetaan saadut tulokset ja naiden tarkempi analysointi tapahtuu kappaleessa kuusi.

5.1 Kyselyn vastaukset

Kyselytutkimus lahetettiin sahkopostitse kuntien varautumisesta vastaaville henkilGille 11. ke-
sakuuta 2019. Viimeiseksi vastauspaivaksi kyselylle asetettiin 28. kesakuuta 2019. Kysely to-

teutettiin Webropol-alustalla, johon Kuntaliiton avustuksella kysely oli mahdollista luoda.

Kyselytutkimus lahetettiin Kuntaliiton kuntien jatkuvuudenhallinnan sahkopostilistan kautta
kuntiin. Kyselyn tarkoitus oli saada yksi vastaus per kunta. Johtuen kyselyn toteutusjarjestel-
masta ja laajuudesta, ei kyselyssa ollut mahdollista estaa yksittaisen kunnan eri henkiloita
vastaamasta kyselyyn, jolloin on olemassa mahdollisuus, etta yhdesta kunnasta on vastannut

kyselyyn kaksi, tai useampia henkiloita.

Kyselyyn vastattiin maaraaikaan mennessa yhteensa 92 kertaa. Suomessa on vuonna 2019 yh-
teensa 311 kuntaa (Kaupunkien ja kuntien lukumaarat ja vaestotiedot,2019), jolloin kokonais-
vastausprosentti kyselyyn on 29,58% kuntien varautumisesta vastaavien henkiloiden osalta.
Huomioitavaa erityisesti vastaajien osalta on se, ettei kyselyn teknisesta toteutuksesta joh-
tuen ole varmuutta onko jostakin kunnasta saatu vastaus useammin kuin yhden kerran, joka

oli kyselyn tarkoitus.

Kyselyt on esitetty seuraavilla sivuilla mallilla yksi kysymys per sivu, jolla on tarkoitus paran-
taa kyselytutkimuksen lukukokemusta seka tehda tasta paremmin visualisoitu kokonaisuus lu-
kijalle. Tasta syysta taman sivun lopussa on tyhja osio, ennen kyselytuloksien esittamista,

joka alkaa seuraavalta sivulta.



Kysymys 1: ”"Kuntasi asukasluku?”

Kuviossa ja Taulukossa 1 on esitetty vastaajien tyoskentelykunnan koko. Kuviossa 1 on esitetty
prosenttijakauma vastaajien tyoskentelykunnan koosta. Taulukossa 1 on esitetty vastaajien
maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kuntien asukaslukua koskevaan kysymykseen vas-

tasi yhteensa 90 vastaajaa.

Vastaajista suurin ryhma oli kunnista, jotka olivat kooltaan alle 5000 henkea ja he edustivat
34,4% kysymyksen vastanneiden kokonaismaarasta. Pienin ryhma vastaajista oli taasen yli 50
000 asukkaan kunnista vastaajamaaran ollessa 10, joka edustaa 11,1% kysymykseen vastannei-

den kokonaismaarasta.

Kuvio 1: Vastausten jakauma Kysymyksessa 1 prosentuaalisesti

1. Kuntasi asukasluku

Wastaajien maara: 90

5000 - 10 000
10 000 - 20 000
20 000 - 50 000 0%

vli 50 000

22%
12%
T

Taulukko 1: Vastausten jakauma Kysymyksessa 1 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti

alle 5 000 31 34.45%

5000-10000 20 22.22%

10 000 - 20 000 11 12.22%
20 000 - 50 000 18 20%

yli 50 000 10 11.11%
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Kysymys 2: "Edustamasi toimiala”

Kuviossa ja Taulukossa 2 on esitetty vastaajien edustamat toimialat vastauksien perusteella.
Taulukossa 2 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Toimialaa kos-

kevaan kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Vastaajien suurin ryhma oli 52 henkea, 56,52% vastaajista edustivat Teknisia palveluita ja
kaupunkikehityksen toimialaa. Pienin vastanneiden ryhma oli Kasvatus ja opetuspalvelut jossa
tyoskenteli 4 vastaajaa edustaen 4,35% kysymykseen vastanneista. Kahta valmista vastaus-
vaihtoehtoa ei valinnut kukaan vastanneista, eika kysymykseen mahdollisesta muusta toimia-

lasta vastannut yksikaan vastanneista.

Kuvio 2: Vastausten jakauma Kysymyksessa 2 prosentuaalisesti

2. Edustamasi toimiala

Vastaajien maara 92

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

Konsernijohto ja keskushallinto 30%
Tekniset palvelut ja kaupunkikehitys 57%
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Liikunta- ja kulttuuripalvelut

Kasvatus- ja opetuspalvelut

Muu, mika?

Taulukko 2: Vastausten jakauma Kysymyksessa 2 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Konsernijohto ja keskushallinto R1i] 39.13%
Tekniset palvelut ja Kaupunkikehitys he h5.52%
Sosiaali- ja terveyspalvelut 0 0%
Liikunta- ja kulttuuripahvelut 0 0%
Kasvatus- ja opetuspalvelut 4 4. 35%

Muw, mika? 0 0%
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Kysymys 3: ” Varautumiseen liittyvat vastuusi”

Kuviossa 3 ja Taulukossa 3 on esitetty vastaajien varautumiseen liittyvat vastuut vastauksien
perusteella. Taulukossa 3 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara.

Varautumiseen liittyvia vastuita koskevaan kysymykseen vastasi yhteensa 91 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma olivat henkilot, jotka toimivat toimialan tai tietyn vastuualueen
varautumisesta vastaavina henkiloita, jotka edustivat 43 vastannutta seka 47,25% kysymyksen
kokonaisvastaajamaarasta. Pienin vastanneiden ryhma oli Muita varautumiseen liittyvia vas-
tuita hoitaneet henkilot, joita vastanneista oli 4 henkiloa, jotka edustivat 4,4% kysymyksen
kokonaisvastaajamaarasta. Taulukossa 4 on esitetty naiden muita varautumisen tehtavia hoi-

tavien henkiloiden kuvaus omasta toimenkuvastaan varautumisen alalla.

Kuvio 3: Vastausten jakauma Kysymyksessa 3 prosentuaalisesti

3. Varautumiseen liittyvit vastuusi
Vastaajien maara: 91

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 3% 40% 45% 50%

Paavastuussa kunnan varautumisesia (kunnanjohiaja tai
tehtavaan nimetty, esim. turvallisuuspaallikko tai vastaava)

Osallistun varautumisen suunnitteluun, ei varsinaista o
padtdsvaltaa 7%

Muita varautumiseen liittyvid vastuita, mita

32%
Vestuussa lomialan (1 Letyn vestualueen varsUumisesta

Taulukko 3: Vastausten jakauma Kysymyksessa 3 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Paavastuussa kunnan varautumisesta (kunnanjohtaja tai tehtivaan nimetty, esim. turvallisuuspaélliikko tai vastaava) 29 31.87%
Vastuuszza toimialan tai tietyn vastuualueen varautumizesta 43 A7 .25%
Osallistun varautumisen suunnitteluun, ei varsinaista p&atosvaltaa 15 16.48%
Muita varautumiseen liittyvia vastuita, mita 4 4.4%

Taulukko 4: Kysymyksen 3 kohtaan ”Muu vastuualue” vastanneiden vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti
Muita varautumiseen liittyvia vastuita, mita Sivistystoimen riskienhallintavastaava, kapungin valmiusjohtoryhma varatiedottaja

Muita varautumiseen liittyvia vasiuita, mita Valmiuskoordinaation
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Kysymys 4: ” Arvio varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan kayttamastasi tyoajasta”

Kuviossa 4 ja Taulukossa 5 on esitetty vastaajien varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan
kayttamasta tyoajasta vastauksien perusteella. Taulukossa 5 on esitetty vastaajien maara,

seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 91 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma olivat henkilot, jotka kayttivat varautumiseen ja jatkuvuudenhal-
lintaan alle 10 prosenttia tyoajastaan, he edustivat 68 vastannutta seka 74,72% kysymyksen
kokonaisvastaajamaarasta. Pienin vastanneiden ryhma oli henkilot, jotka kayttivat tyoajas-
taan 75% varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan, heita vastanneista oli 2 henkiloa, jotka
edustivat 2,2% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Yksikaan vastanneista ei toiminut taysi-

painotteisesti tyossaan varautumisen ja jatkuvuuden hallinnan tehtavissa.

Kuvio 4: Vastausten jakauma Kysymyksessa 4 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75%

100 %

755

50% m

5% 19%

alle 10 % 75%

Taulukko 5: Vastausten jakauma Kysymyksessa 4 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
100 % 0 0%
75 % 2 2.2%
50 % 4 4 4%
25 % 17 18.68%

alle 10 % 63 T4.72%



Kysymys 5: ” Arvioikaa, pystyyko kuntanne pitamaan ylla kriittiset palvelut ja toiminnot itse-
naisesti nykyisella varautumisenne tasolla, ilman ulkopuolista apua, yli 72h kestavassa sah-

konjakeluhairiossa?”

Kuviossa 5 ja Taulukossa 6 on esitetty vastaajien nakemys kunnan selviytymisesta itsenaisesti
yli 72 tuntia kestavassa sahkonjakeluhairiossa. Taulukossa 6 on esitetty vastaajien maara,

seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Suurin ryhma vastanneista olivat henkilot, jotka katsoivat kuntiensa pystyvan pitamaan ylla 72
tuntia osan toiminnoistaan, he edustivat 41 vastannutta seka 44,57% kysymyksen kokonaisvas-
taajamaarasta. Pienin vastanneiden ryhma olivat henkilot, joiden mielesta heidan kuntansa ei
pysty yllapitamaan mitaan palveluita yli 72 tuntia kestavassa sahkonjakeluhairiossa, heita vas-

tanneista oli 6 henkiloa, jotka edustivat 6,52% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 5: Vastausten jakauma Kysymyksessa 5 prosentuaalisesti

0% 5% 10 15 20" 25 30% 35% 40% 45%
Kaikki kriittiset toiminnot riittavélla tasolla 10%
Suurimman osan kriittisista toiminnoista 9%
Osan toiminnoista 45%

Taulukko 6: Vastausten jakauma Kysymyksessa 6 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti

Kaikki kriittiset toiminnot riittavalld tasolla g9 8.73%
Suurimman osan kriittizista toiminnoista 36 39.13%
Osan toiminnoista 41 44 57%

Ei pysty 6 6.52%
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Kysymys 6: ”Onko valmiussuunnitelmienne yhteydessa huomioitu hairiotilanteessa varavoiman

kayttoonottoon liittyvat vastuut ja tehtavat?”

Kuviossa 6 ja Taulukossa 7 on esitetty vastaajien nakemys, miten heidan kunnassaan on huo-
mioitu varavoiman kayttoonottoon hairiotilanteissa liittyvat vastuut seka tehtavat, etta nai-
den suunnitelmat. Taulukossa 7 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosentti-

maara. Kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Suurin ryhma vastanneista ilmoitti kunnassaan vastuiden olevan selkeasti jaettu, seka suunni-
teltu. He edustivat 42 vastannutta seka 44,57% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienin
vastanneiden ryhma olivat henkilot, jotka ilmoittivat, ettei heidan kunnassaan varavoimaan

liittyvia vastuita ole vastuullisettu lainkaan. Heita vastanneista oli 6 henkiloa, jotka edustivat

Kuvio 6: Vastausten jakauma Kysymyksessa 6 prosentuaalisesti

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38% 40% 42% 44% 46%

Kylid

Ei

468%

Taulukko 7: Vastausten jakauma Kysymyksessa 6 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla 42 45.65%
Csittain 41 44 57%

Ei 9 8.78%
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Kysymys 7: ” Ovatko em. suunnitelmat riittavan hyvin saatavilla? (valitse parhaiten kuvaava

vaihtoehto)

Kuviossa 7 ja Taulukossa 8 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan mahdol-
liset suunnitelmat ovat saatavilla, Taulukossa 8 on esitetty vastaajien maara, seka tata vas-

taava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 81 vastaajaa.

Suurin ryhma vastanneista ilmoitti kunnassaan suunnitelmien olevan tulostettuna vastuuhenki-
loiden saatavilla. He edustivat 42 vastannutta seka 51,85% kysymyksen kokonaisvastaajamaa-
rasta. Pienin vastanneiden ryhma olivat henkilot, jotka ilmoittivat, etta suunnitelmat ovat
saatavilla niissa kiinteistoissa, joissa varavoimaa on kaytossa, seka vastuuhenkiloiden saata-
villa. Heita vastanneista oli 12 henkiloa, jotka edustivat 14,82% kysymyksen kokonaisvastaaja-

maarasta.

Kuvio 7: Vastausten jakauma Kysymyksessa 7 prosentuaalisesti

Tulostettuna jokaisessa varavoimaa kayltavassa kinteistossa "
seka vastuuhenkiloiden saatavila DS

Saatavilla sahkdisessa muodossa iiman intemet-yhteyita .
kovalevy tai vast) 16%

Saatavilla vain sahkbisessa muodossa (verkkolevy tai vast) 17%

Taulukko 8: Vastausten jakauma Kysymyksessa 7 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti

Tulostettuna jokaisesza varavoimaa kayitdvassa Kinteistossa sekd vastuuhenkildiden saatavilla 12 14.82%
Tulostettuna vastuuhenkildiden saatavilla 42 51.85%

Saatavilla s3hkbisessd muodossa ilman internef-yhieyitd (kovalevy tai vast) 13 16.05%

Saatavilla vain sdhkbisessa muodossa (verkkolevy tai vast) 14 17.28%
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Kysymys 8: ” Onko kunnassanne toteutettu varavoimaan liittyvia investointeja viimeisen 5

vuoden aikana?”

Kuviossa 8 ja Taulukossa 9 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan on to-
teutettu investointeja viimeisen viiden vuoden aikana, Taulukossa 9 on esitetty vastaajien

maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Suurimmassa osassa kuntia oli suoritettu varavoimaan liittyvia investointeja kuluneen viiden
vuoden aikana. Kunnat, joissa oli suoritettu investointeja viimeisen viiden vuoden aikana
edustivat 76 vastannutta seka 82,61% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienemmassa
osassa kuntia ei ollut toteutettu viimeisen kuluneen viiden vuoden aikana varavoimaan liitty-
via hankintoja lainkaan. Tallaisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 16 henkiloa, jotka edus-

tivat 17,39% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 8: Vastausten jakauma Kysymyksessa 8 prosentuaalisesti

Taulukko 9: Vastausten jakauma Kysymyksessa 8 maarallisesti ja prosentuaalisesti

il Prosentti
Kylla [ii] 32.61%

Ei 16 17.39%
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Kysymys 9: ” Ollaanko kunnassanne toteuttamassa varavoimaan liittyvia investointeja seuraa-

van 2 vuoden aikana?”

Kuviossa 9 ja Taulukossa 10 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan on to-
teutettu varavoimaan liittyvia hankintoja viimeisen kahden vuoden aikana. Taulukossa 10 on
esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa
92 vastaajaa.

Suurimmassa osassa kuntia oli suoritettu varavoimaan liittyvia investointeja kuluneen kahden
vuoden aikana. Kunnat, joissa oli suoritettu investointeja viimeisen kahden vuoden aikana,
edustivat 58 vastannutta seka 64,44% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienemmassa
osassa kuntia ei ollut toteutettu viimeisen kuluneen kahden vuoden aikana varavoimaan liitty-
via hankintoja lainkaan. Tallaisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 32 henkiloa, jotka edus-

tivat 35,56% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 9: Vastausten jakauma Kysymyksessa 9 prosentuaalisesti

9. Cllaanko kunnassanne toteuttamassa varaveimaan liittyvid investointeja seuraavan 2 vuoden aikana?

Vastaajien maara: 90

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 85%

Taulukko 10: Vastausten jakauma Kysymyksessa 9 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla 58 G4.44%
Ei 32 35.56%



24

Kysymys 10: ”Onko kunnassanne dokumentoidusti kartoitettu (kaikissa tilanteissa yllapidetta-

vat) kriittiset toiminnot?”

Kuviossa 10 ja Taulukossa 11 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan on to-
teutettu varavoiman kartoitus ja dokumentointi, Taulukossa 11 on esitetty vastaajien maara,

seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 88 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma olivat sellaisissa kunnissa tyoskentelevat, joissa oli kartoitettu kai-
kissa tilanteissa yllapidettavat kriittiset toiminnot. Kunnat, joissa kartoitus oli suoritettu,
edustivat 59 vastannutta seka 67,05% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienemmassa
osassa kuntia ei ollut toteutettu kriittisten toimintojen kartoitusta lainkaan. Tallaisessa kun-
nassa vastanneista tyoskenteli 29 henkiloa, jotka edustivat 32,95% kysymyksen kokonaisvas-

taajamaarasta.
Kuvio 10: Vastausten jakauma Kysymyksessa 10 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% B5% 70%

Kylia 67%

Ei 13%

Taulukko 11: Vastausten jakauma Kysymyksessa 10 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla 59 G7.05%
Ei 29 32 95%



25

Kysymys 11: ”Ovatko kriittiset toiminnot varmistettu varavoimalla ja testattu varavoiman

kayttoonottoa?”

Kuviossa 11 ja Taulukossa 12 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan kriitti-
set toiminnot on varmistettu varavoimalla, seka onko varavoimaa myos testattu. Taulukossa
12 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yh-

teensa 89 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma olivat sellaisissa kunnissa tyoskentelevat, joissa kriittiset kohteet
olivat varustettu varavoimalla. Kunnat, joissa varavoimaa oli kriittisissa kohteissa, edustivat

55 vastannutta seka 61,80% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienemmassa osassa kun-
tia ei ollut toteutettu kriittisten toimintojen varavoimajarjestelyja lainkaan. Tallaisessa kun-
nassa vastanneista tyoskenteli 34 henkiloa, jotka edustivat 38,2% kysymyksen kokonaisvastaa-

jamaarasta.
Kuvio 11: Vastausten jakauma Kysymyksessa 11 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

Taulukko 12: Vastausten jakauma Kysymyksessa 11 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla hh G1.8%
Ei 34 38 2%
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Kysymys 12: ”Arvioikaa varavoiman kattavuutta seuraavien palveluiden osaltaArvosteluas-
teikko:1 = ei varavoimaa, 2 = osittain varavoimalla varmistettu, 3 = varmistettu varavoimalla,

4 = En osaa sanoa)”

Kuviossa 12 ja Taulukossa 13 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka heidan kunnassaan eri
palvelut on varustettu varavoimalla, Taulukossa 13 on esitetty eri vaihtoehtojen saama pro-

sentuaalinen vastausmaara. Kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Parhaimmalla tasolla vastaajien nakemyksen mukaan oli kunnissa valmistauduttu varavoimalla
Sairaaloiden osalta, joille vastaajat antoivat keskiarvolla arvosanan 3,13 mediaanin ollessa
pyoristettyna 3. Toiseksi parhaiten vastaajat arvioivat varavoimalla olevan turvattu puhtaan
veden jakelun, jonka keskiarvo arvosanaksi vastaajat antoivat 2,75 mediaanin ollessa pyoris-
tettyna 3. Kolmanneksi parhaiten vastaajat arvioivat varavoiman olevan toteutettu terveys-
keskuksissa, joiden varavoiman tilannetta arvioitiin keskiarvolla 2,65 pyoristetyn mediaanin
ollessa 3.

Kuvio 12: Vastausten tulos keskiarvolla jokaisen valinnaisen kohdan osalta.

Keskiarvo

Kunnan johtaminen ja viestinta 22

Puntaan veden jakelu 27

Jatevedenpundistus 25

Ruokahuolto

24

Terveysasemat) 26

Sairaala(f)

n=9
n="90

Lilkuntatila

1 2 3 4

— Keskiarvo 2.1
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Taulukko 13: Vastausten jakauma Kysymyksessa 12 prosentuaalisesti eri vaihtoehtojen koh-
dalla.

1 2 3 4 Keskiarvo Mediaani
Kunnan johtaminen ja viestinia 19.57% 39.13% 39.13% 217% 224 2
Puhtaan veden jakelu 4.35% 2391% 63.04% 7.61% 275 3
Jatevedenpuhdistus 13.04% 31.52% 40.22% 11.96% 253 3
Kunnossapito 36.96% 40.22% 9.78% 11.96% 197 2
Polttoaineet 35.87% 34.78% 11.96% 15.22% 207 2
Ruokahuoito 17.39% 53.26% 26.09% 1.09% 21 2
Terveyzasemall) 9.78% 27 1T% 0% 11.96% 265 3
Sairaala(t) 543% 6.52% 39.13% 27 17% 313 3

Koulut ja paivakedit 50% 39.13% 8.7% 217% 1.63 1.5

Kirjasto(t) 8261% 6.52% 4.35% 5.43% 132 1

-

Likuntatilat 76.09% 16.3% 3.26% 4.35% 1.36
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Kysymys 13: ”Mitka ovat arvionne mukaan varavoiman hankintaan liittyvat suurimmat haas-

teet tai esteet? (voit valita useita)”

Kuviossa 13 ja Taulukossa 14 on esitetty vastaajien nakemys, mika on heidan nakemyksensa
mukaan varavoiman hankintaan liittyvat suurimmat haasteet kunnallishallinnossa heidan kun-
nassaan, Taulukossa 14 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Ky-
symykseen vastasi yhteensa 90 vastaajaa, jotka valitsivat yhteensa 197 kohtaa tarjolla olleista
vaihtoehdoista. Kaksi vastaajaan valitsivat vapaan kirjoituskentan vastaukselleen jossa kuvasi-

vat haasteita omin sanoin.

Eniten vastauksia kerannyt haaste varavoiman hankinnassa oli vastaajien mukaan varavoima

investoinnin kokeminen liian kalliiksi, tata mielta vastaajista oli 45 henkea eli 50,00% vastaa-
jista. Pienimmaksi haasteeksi vastaajat nimesivat poliittiset erimielisyydet, jonka vastaajista
5 katsoi olevan haasteena varavoiman hankinnassa. He edustivat yhteensa 5,56% kysymyksen

vastauksista.

Kuvio 13: Vastausten jakauma Kysymyksessa 13 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

poliittinen paataksentekoon liittyvat erimielisyydet
riittématon informaatio varautumiseen littyvista kunnan vastuista 17%
riittdmatén informaatio sahkénjakeluhiirididen vaikutuksista 22%

riittaméaton informaatio organisaation kriittisista toiminnoista 18%

laajan ja pitkakestoisen sihkénjakeluhairion ei uskota toteutuvan
oman kunnan alueella

31%
varavoimainvestointien kokeminen liian kalliksi 50%
kunnan talouden heikko lilanne 38%

varavoiman hankintaan littyva puutteellinen osaaminen

toimialojen valinen yhteistyo ja yhteensovitus

J |

muut haasteet tai esteet, mitka? 13%
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Taulukko 14: Vastausten jakauma Kysymyksessa 13 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
poliittinen paatoksentekoon littyvat erimiehsyydet 5 5.56%
rittamaton informaatio varautumizseen littyvista kunnan vastuista 15 16.67%
riiitdmaton informaatio sahkonjakeluhairididen vaikutuksista 20 22.22%
riittamaton informaatio organisaation kriittisista toiminnoista 16 17.78%
lagjan ja pitkakestoizen s&hkonjakeluhiridn ei uskota toteutuvan oman kunnan alueelia 28 3. A1%
varavoimainvestointien kokeminen liian kalliiksi 45 50%
kunnan talouden heikko tilanne 34 I7.78%
varavoiman hankintaan liittyva puutieellinen osaaminen 8 8.89%
toimialojen valinen yhieistyd ja yhieensovitus 14 15.56%
muut haasteet tai esteet, mitka? 12 13.33%

Selvennykseksi todettakoon ylla esitetyn taulukon osalta seuraavaa. Prosenttimaara esittaa n
sarakkeessa olevien vastauksien prosentuaalisen maaran kysymykseen vastanneiden

henkiloiden maarasta.

Taulukko 15: Kysymykseen 13 annetut "Muut haasteet” kentan vastaukset:

Vastausvaihtoehdot Teksti

muut haastest tai esteet, mitka? kiinnostuksen puute

muut haasteet tai esteet, mitka? toimitilojen eldminen (paljon kiinteistéja menossa pois kéytésta)
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Kysymys 14: ”Pystyisikd kuntanne suunnittelemaan kokonaisvaltaisesti varavoiman kayttoa

hairiotilanteissa?”

Kuviossa 14 ja Taulukossa 16 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka he nakevat kuntansa pys-
tyvan suunnittelemaan kokonaisvaltaisesti varavoiman kayttoa hairiotilanteissa. Taulukossa 16
on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yh-

teensa 92 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma katsoi kuntansa pystyvan suunnittelemaan kokonaisvaltaisesti va-
ravoiman kayttoa koskevat suunnitelmat kunnassaan. Kysymykseen kylla vastanneet edustivat
58 vastannutta seka 63,04% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienempi osuus naki ettei
heidan kunnassaan pystyta kokonaisvaltaista varavoiman kayttoa koskevaa suunnittelua teke-
maan itsenaisesti. Tallaisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 34 henkiloa, jotka edustivat

36,96% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 14: Vastausten jakauma Kysymyksessa 14 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

Kylla 63%

Taulukko 16: Vastausten jakauma Kysymyksessa 14 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla ha G3.04%
Ei 34 36.96%
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Kysymys 15: ”Pystyisikd kuntanne suunnittelemaan ja toteuttamaan varavoimakoneen ja ta-

han liittyvien kytkent6jen hankintaprosessin”

Kuviossa 15 ja Taulukossa 17 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka he nakevat kuntansa pys-
tyvan suunnittelemaan ja toteuttamaan varavoimakoneen ja tahan liittyvan hankintaproses-
sin. Taulukossa 17 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymyk-

seen vastasi yhteensa 91 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma katsoi kuntansa pystyvan suunnittelemaan seka toteuttamaan va-
ravoimaan liittyvan hankintaprosessin kunnassaan. Kysymykseen kylla vastanneet edustivat 59
vastannutta seka 64,84% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienempi osuus koki, ettei
heidan kunnassaan kyeta itsenaisesti suunnittelemaan ja toteuttamaan varavoiman hankin-
taan liittyvaa prosessia. Tallaisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 32 henkiloa, jotka edus-

tivat 35,16% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 15: Vastausten jakauma Kysymyksessa 15 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

Kylla 65%

Taulukko 17: Vastausten jakauma Kysymyksessa 15 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla 55 G4.84%
Ei 32 35.16%
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Kysymys 16: ”Pystyisiko kuntanne suunnittelemaan ja toteuttamaan varavoimasuunnitelmat

eri toimialojen valmiussuunnitelmiin?”

Kuviossa 16 ja Taulukossa 18 on esitetty vastaajien nakemys, kuinka he nakevat kuntansa pys-
tyvan suunnittelemaan ja toteuttamaan eri toimialojen valmiussuunnitelmiin varavoimasuun-
nitelmat. Taulukossa 18 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Ky-

symykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma katsoi kuntansa pystyvan suunnittelemaan seka toteuttamaan va-
ravoimaan liittyvat suunnitelmat eri toimialojen valmiussuunnitelmiin. Kysymykseen kylla vas-
tanneet edustivat 56 vastannutta seka 60,87% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pie-
nempi osuus koki, ettei heidan kunnassaan kyeta itsenaisesti suunnittelemaan ja toteutta-
maan suunnitelmia eri toimialojen valmiussuunnitelmiin. Tallaisessa kunnassa vastanneista

tyoskenteli 36 henkiloa, jotka edustivat 39,13% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 16: Vastausten jakauma Kysymyksessa 16 prosentuaalisesti

Kylia 61%

E 39%

Taulukko 18: Vastausten jakauma Kysymyksessa 16 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla hG G0.87%
Ei 36 39.13%
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Kysymys 17: ” Oletteko suunnitelleet kunnassanne palveluiden keskittamista sahkonjakelun

hairiotilanteissa?”

Kuviossa 17 ja Taulukossa 19 on esitetty vastaukset siihen, onko vastaajien kunnissa suunni-
teltu sahkonjakelun hairiotilanteissa eri kunnan toimintojen keskittamista. Taulukossa 19 on
esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara. Kysymykseen vastasi yhteensa

91 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma vastasi kunnassaan olevan mietitty eri toimintojen keskittamista
sahkonjakelun hairiotilanteissa. Kysymykseen kylla vastanneet edustivat 61 vastannutta seka
67,03% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienempi osuus vastanneista ilmoitti, ettei
heidan kunnassaan ole mietitty toimintojen keskittamista sahkonjakelun hairiotilanteissa. Tal-
laisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 30 henkiloa, jotka edustivat 32,97% kysymyksen ko-

konaisvastaajamaarasta.

Kuvio 17: Vastausten jakauma Kysymyksessa 17 prosentuaalisesti

Kylia 61%

Ei 39%

Taulukko 19: Vastausten jakauma Kysymyksessa 17 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla a1 G7.03%
Ei 30 32.97%

Kysymys 18: ” Valitkaa alla olevasta listasta palvelut, joiden osalta palveluiden keskittamista

on suunniteltu:”
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Kysymys 18 oli ehdollinen, ja tama naytettiin vain vastaajille, jotka vastasivat edeltavaan ky-

symykseen eri toimintojen keskittamisesta "kylla”.

Kuviossa 18 ja Taulukossa 20 on esitetty vastaukset sithen, mita toimintoja kysymykseen 17
myontavasti vastanneiden kunnissa on keskitetty. Taulukossa 20 on esitetty vastaajien maara,
seka tata vastaava prosenttimaara jokaisen vastauksen kohdalla. Kysymykseen vastasi yh-

teensa 72 vastaajaa, jotka valitsivat eri toimintoja yhteensa 326 kappaletta.

Suurin keskitetty palvelu vastanneiden mielesta kunnissa oli kunnan johtamispalvelut, jonka
keskittamista oli suunniteltu yhteensa 57 vastanneiden henkiloiden kunnissa, edustaen 79,17%
kysymykseen vastanneista. Vahiten oli suunniteltu eri liikuntapalveluiden keskittamista, jota
oli suunniteltu yhteensa 4 vastanneen henkilon kunnassa edustaen 5,56% kysymykseen vastan-

neista.

Kuvio 18: Vastausten jakauma Kysymyksessa 18 prosentuaalisesti

Kunnan johtaminen ja viestinta gy
Asiakaspalvelu

Puhtaan veden jakelu 65%

32%
Kunnossapito
Polttoaineet

Sairaala(f) 21%

Koulut ja paivakodit 54%

Liikuntapalvelut




Taulukko 20: Vastausten jakauma Kysymyksessa 17 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kunnan johtaminen ja viestinta 57 79.17%
Asziakaspalvelu 23 31.94%
Puhtaan veden jakelu 47 G5.28%
Jatevedenpuhdistus 26 36.11%
Kunnossapito 10 13.89%
Polttoaineet 9 12.5%
Ruokahuclio 55 76.30%
Terveysasemait) 35 48 61%
Sairazlalt) 15 20.83%
Koulut ja paivakodit 34 54 17%
Kirjasto(t) 6 8.33%

Liikuntapalvelut 4 5.56%
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Kysymys 19: ” Onko kunnassanne jarjestetty tai oletteko osallistuneet sahkonjakeluhairioihin

liittyviin harjoituksiin viimeisen kolmen vuoden aikana?”

Kuviossa 19 ja Taulukossa 21 on esitetty, kuinka monen vastaajan kunnassa on osallistuttu, tai
kunnassa itsessaan jarjestetty varavoimaan liittyvia harjoituksia viimeisen kolmen vuoden ai-
kana. Taulukossa 21 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara jokaisen

vastauksen kohdalla. Kysymykseen vastasi yhteensa 92 vastaajaa.

Suurin vastanneiden ryhma vastasi kuntansa osallistuneet tai jarjestaneen varavoimaan liitty-
van harjoituksen viimeisen kolmen vuoden aikana. Kysymykseen kylla vastanneet edustivat 52
vastannutta seka 56,52% kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta. Pienempi osuus vastanneista
ilmoitti, ettei heidan kuntansa ole osallistunut tai jarjestanyt sahkonjakeluhairioihin liittyvia
harjoituksia. Tallaisessa kunnassa vastanneista tyoskenteli 40 henkiloa, jotka edustivat 43,48%

kysymyksen kokonaisvastaajamaarasta.

Kuvio 19: Vastausten jakauma Kysymyksessa 19 prosentuaalisesti

0% 5% 10% 15% 20% 25% 0% 35% 40% 45% 50% 55% 60%

Kylla 57%

Taulukko 21: Vastausten jakauma Kysymyksessa 19 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla A hi.52%
Ei 40 43.48%
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Kysymys 20: ” Mihin seuraavista toivoisitte saavanne lisatietoa, tyokaluja tai muuta tukea?

(Voit valita useampia vaihtoehtoja)”

Kuviossa 20 ja Taulukossa 22 on esitetty, mihin asioihin vastaajat toivoisivat tukea varavoiman
hankintaprosessissa, sen kaytossa seka suunnitelmien tekemisessa. Taulukossa 22 on esitetty
vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara jokaisen vastauksen kohdalla. Kysymyk-
seen vastasi yhteensa 86 vastaajaa, jotka tekivat yhteensa 223 valintaa.

Suurin ryhma halusi rahallista tukea varavoiman hankintaan kunnassaan, vastanneista he
edustivat 62 henkiloa, seka 72,09% vastanneista. Toiseksi suurin ryhma halusi oppimateriaalia
koulutukseen ja ohjeistuksiin heidan edustaessaan 49 henkiloa ja 56,98% vastanneista. Kysy-
mykseen kylla vastanneet edustivat 52 vastannutta seka 56,52% kysymyksen kokonaisvastaaja-
maarasta. Pienin osuus vastanneista ilmoitti haluavansa oppimateriaalia varavoiman hankinta-
prosessin lapiviemiseen. Vastanneista he edustivat 27 henkiloa ja prosentuaalisesti 31,40% ky-

symykseen vastanneista.
Kuvio 20: Vastausten jakauma Kysymyksessa 20 prosentuaalisesti

10%  15%  20%

25%  30% 35% 40% 45% 50% 55% B0% 65% 70% 75%

Opasmateriaalia varavoiman hankintaprosessiin

Opasmateriaalia varavoiman kaytén suunnitteluun

Opasmateriaalia ohjeistuksen laatimiseen sekd koulutuksen ja
harjoitusten jarjestamiseen

Varavoimahankintoihin littyvien toteutusmallien vaihtoehioja

Rahallista tukea varavoiman hankintaan

Muuta, mita? H

n Prosentti

Opasmatenaalia varavoiman hankintaprosessiin 27 31.4%

Opasmateriaalia varavoiman kayton suunnitteluun 39 45.35%

Opasmateriaalia ohjeistuksen laatimiseen sekd koulutuksen ja harjoitusten jarjestdmiseen 49 h6.98%
Varavoimahankintoihin littyvien toteutusmallien vaihtoehtoja 45 52.33%

Rahallista tukea varavoiman hankintaan G2 72.09%

Muuta, mita?

1.16%
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Kysymys 21: ”Oletteko hyodyntaneet ohje-/opastusmateriaalia varavoiman hankintaproses-

seissa? (Huomioikaa myos mahdolliset ulkomaiset ohjeet/oppaat)”

Kuviossa 21 ja Taulukossa 23 on esitetty, ovatko kysymykseen vastanneet henkilot kayttaneet
materiaalia, jota on saatavilla suunnitelmia ja varavoimahankintoja tehdessaan. Taulukossa
23 on esitetty vastaajien maara, seka tata vastaava prosenttimaara jokaisen vastauksen koh-
dalla. Kysymykseen vastasi yhteensa 88 vastaajaa.

Suurin ryhma vastanneista vastasi, etteivat he ole kayttaneet mitaan materiaalia varavoima-
hankintoja tai prosesseja suunnitellessaan, heidan edustaessaan 75 henkiloa ja 85,23% vastan-
neista. Kysymykseen kylla vastanneet edustivat 7 vastannutta seka 7,95% kysymyksen koko-
naisvastaajamaarasta. Pienin osuus vastanneista ilmoitti, ettei heidan kunnassaan ole lain-
kaan varavoimaa kaytossa, tai hankittuna ja he edustivat 6 vastaajaa ja 6,82% kysymyksen ko-

konaisvastaajamaarasta.

Kuvio 21: Vastausten jakauma Kysymyksessa 20 prosentuaalisesti

Ei hyddynnetty 85%

Ei varavoimaa kaytdssd

Taulukko 23: Vastausten jakauma Kysymyksessa 20 maarallisesti ja prosentuaalisesti

n Prosentti
Kylla, mitd? 7 7.95%
Ei hyddynnetty 75 85.23%
Eivaravoimaa kaytissa & 6.82%

Taulukko 24: Kylla vastanneiden vapaa kentta, mita materiaalia he ovat hyodyntaneet:

Vastausvaihtoehdot Teksti

Kylla, mita? Mett
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Kysymyksessa 22 ”Kuvaile omin sanoin kuntanne sahkonjakeluhairidihin varautumista ja vara-
voimakoneiden hankintoja:” annettiin vastanneille vapaa tekstikentta, johon he saivat kirjoit-
taa omia ajatuksiaan varavoiman varautumisesta, jotka heille tulevat mieleen. Alla on esi-

tetty muutamia kannanottoja vastaajilta. Taydellinen vastauslista on esitetty liitteessa 1.
”Varavoimakoneita ei kdytdnnossd ole hankittu.”

"Tarve kilpistyy budjetin karsintavaiheeseen”

kiertovesipumppuja...”

”Varavoimassa pitdisi pyrkid kohti varavoiman vastaanottovalmiutta ja laajaa siirrettdvien
laitteiden reservid. Kiinteitd koneita kannattaisi kdyttdd vain sairaaloissa ja muissa koh-

teissa, joissa voi aiheutua viiliténtd hengenvaaraa.”

”Varavoimakoneita on hankittu jo useita ja siten tilanne on pddosin kunnossa. Parannettavaa

parin kiinteiston osalta ja lisdksi kiertdvd varavoima jdtevesipumppaamoille.”

”Varavoimahankintoja jatketaan mahdollisesti siirrettdvien yksikdiden muodossa.”

”

”Toki asioista on keskusteltu, mutta pitkdkestoisissa sGhkokatkoksissa olemme pulassa.

”Hyvdssd nosteessa, varavoimaa hankittu ja varavoiman syottdja rakennettu kriittisiin kiin-

teistoihin. Tyo jatkuu!”

5.2 Haastattelun vastaukset

Kysymykseen vastanneiden toimialasta, haastateltavien mielesta kyseessa oli sellainen osa-
alue varautumisesta, etta kyselytutkimus on voitu tasta syysta antaa teknisista asioista vas-
taavien henkiloiden taytettavaksi. Toisena nakemyksena haastateltavat esittivat myos sen,
etta monessa kunnassa on oman toimen ohella toimivaa henkilokuntaa varautumisen tehta-
vissa, joille on annettu paatyon ohella hoidettavaksi myos varautumisen suunnittelu koska

tama mielletaan yleisesti tekniseksi ja laitteiden toimivuuden varmistavaksi toiminnaksi.

Kaikki haastateltavat esittivat myos tyoaikaan liittyvaan kysymykseen nakemyksena kaytetta-
van tyodajan riippuvan nykyisesta varautumisen tasosta. Mikali asiat ovat hyvalla tolalla, ei
tyoaikaa asiaan juurikaan tarvitse panostaa. Myoskin nostettiin kaikkien haastateltavien
osalta esille varautumisen seka jatkuvuuden hallinnan ajattelun olevan mukana paivittaisessa
tekemisessa osana, jolloin tata ei tarvitse erikseen juurikaan miettia. Yhden haastateltavan
toimesta esitettiin nakemys siita, mikali kaksi ihmista kayttavat molemmat 5 prosenttia

omasta tyoajastaan varautumisen hallintaan, tai nelja ihmista 2,5 prosenttia saavutetaan
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myos sama 10% tulos, mutta laajemmalla perspektiivilla joka parempi ratkaisu, kuin vain yh-

den ihmisen ajattelemat suunnitelmat.

Haastateltavat pitivat myos yli 72-tuntia kestavaa sahkokatkosta hyvin epatodennakoisena,
mutta mahdollisena. Useat haastateltavista myos ilmoittivat, etteivat erikseen varaudu juuri
yli 72 tuntia kestaviin katkoksiin naiden ollessa verrattain harvinaisia. Kuitenkin esitettiin
haastatteluissa yhteinen nakemys myos siita, etta kaupunki- ja kuntakeskustoissa, niin maa-
seutumaisissa kunnissa, kuin kaupunkialueilla on varautumisen taso kansalaisten keskuudessa
matalampi, kuin haja-asutusseuduilla johtuen sahkonjakelun toimitusvarmuudesta. Erityisesti
haastateltavat nostivat esille urbaanin, suuressa kaupungissa asuvan kansalaisen olevan tottu-
maton sahkokatkoihin, joka on johtanut henkilokohtaisen varautumisen tason laskuun, tai ta-

man olemassa olemattomuuteen.

Esitettaessa kysymys varavoimaan liittyvien suunnitelmien saatavuudesta vain sahkoisessa
muodossa, sai tama aikaan haastatteluissa myos kysymyksia siita, kuinka asia itseasiassa on-
kaan hoidettu, seka myos muiden toimialojen varautumissuunnitelmien sailytyksen pohtimista
kunnassa. Kaikki nakivat vain sahkoisessa muodossa olevat suunnitelmat olevan huono rat-
kaisu, johtuen naiden luoksepaasemattomyydesta joko tietoliikennekatkoksessa, tai sahkonja-
keluhairion aikana. Haastateltavat nostivat myos esiin sen, etteivat paksut suunnitelmat ole
parhaimpia ratkaisuja varautumisessa, vaan kyky tulisi olla harjoitusten ja tiedon kautta hen-
kilokunnalla seka ohjeet yksinkertaistetuilla toimintaohjekorteilla, joissa on kuvin selitetty

askel askeleelta kayttoonoton vaiheet esimerkiksi laitteeseen kiinnitettyna.

Viimeisen viiden ja kahden vuoden varavoimaan liittyvista investoinneista kysyttaessa haasta-
teltavat nostivat esille Tapani-myrskyn 2011 aiheuttamat laajat tuhot ja sahkokatkot, jotka
ovat realisoituneet hankinnoiksi viimeisten vuosien aikana. Vastaavasti myos Ukrainan Kkriisi
vuonna 2014 nousi esille haastateltavien keskusteluissa yhtena ylipaansa varautumisen paata
nostaneena aiheena. Mielenkiintoisena voidaankin pitaa yhden haastateltavan esille nostamaa
Ylioppilaslautakunnan ylioppilastutkinnon teknisista jarjestelyista annetun Liite 1 vaatimuk-
seen ylioppilastutkinnon varavoimavaatimuksesta, joka ei itsellani ollut tiedossa. Kyseisessa

dokumentissa todetaankin seuraavasti:

”Koetilan palvelimen, varapalvelimen ja tutkintoverkon aktiivilaitteiden toiminta koetilan-
teessa varmistetaan katkottomalla sdhkdosyotolld eli UPS-laitteella. UPS-laitteisto voidaan
toteuttaa keskitettynd laitteistona sijoitettuna esimerkiksi tietoliikenneverkon aktiivilaittei-
den yhteyteen. UPS-laitteen tulee kyetd turvaamaan koetilan palvelimen, varapalvelimen ja
tutkintoverkon aktiivilaitteiden toiminta koko koetilaisuuden ja sen valmisteluun tarvittavan
ajan. Laitteiston akut tulee mitoittaa siten, ettd laitteiston varakdyntiaika mahdollistaa

laitteiden kdyton vdhintddn 15 minuutin ajan.
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Mikali jossakin tutkinnon suorituspaikassa on tavanomaista suurempi riskialttius sdhkokat-
kolle, voidaan sdhkonjakelu varmistaa siirrettévdlld varavoimageneraattorilla” (Ylioppilas-
lautakunta, 2019, s.7).

Varavoimahankintojen kalleudesta keskusteltaessa nousi esille jarjestelmien suunnittelusta
puuttuvat resurssit, jolloin tyo on ostettava ulkopuoliselta toimijalta johtuen kunnan omasta
henkilostorakenteesta, jossa ei kaikissa tapauksessa loydy sahkoalan osaamista. Yhtena haas-
tateltavat nostivat myos esille mielikuvituksen puutteen hankinnoissa, jolloin yksittaisia koh-
teita turvataan varavoimalla, vaikka ratkaisuja voisi olla myos muita, kuten aikaisemmin esi-
tetty liikkuva varavoimageneraattori kahden kunnan yhteisomistuksessa. Haastateltavat nosti-
vat myos esille, miten kuntakonsernin omistuksessa, tai kuntayhtyman omistuksessa olevat
sahkonjakeluverkon toimijat ovat myos helpommin ohjattavissa osallistumaan varavoiman tur-

vaamiseen jakeluhairidissa kuntien omistussuhteen kautta monopolitoimijaan.

Haastateltavat nakivat suurimmaksi puutteeksi mikseivat kunnat itsenaisesti kykene tuotta-
maan varavoimalaitteiden hankintoja teknisen osaamisen puutteen, seka myos mahdollisesti

rahalliset panostukset voivat olla liikaa yksittaiselle pienelle kunnalle.

Kuntien harjoittelemisesta esitetyssa kysymyksessa nousi esille, onko harjoittelemiseen tar-

vetta silloin, jos hairictilanteita on esiintynyt heidan toiminta-alueillaan suhteellisen useasti,
jolloin toiminta hairiotilanteissa on yleisessa tiedossa. Keskusteluissa nousi myos esille ajatus
siita, tulisiko hairiotilanteita harjoitella jatkossa enemman, johtuen oletusta toimintavarmuu-

den parantumisesta sahkoverkossa maakaapeloinnin myota tulevan vuosikymmenen aikana.

Haastateltavat ilmoittivat, miksei materiaalia ole kaytetty, syyksi sen, etteivat ole tienneet
onko tallaista olemassa seka mista materiaalia mahdollisesti voisi saada. Kuitenkin, haastatel-
tavat toivoivat yhtenaista materiaalia koko Suomeen, jonka pohjalta voisi valmistella seka

suunnitella varavoimaan liittyvia hankintoja seka naiden kayttoonottosuunnitelmia.

Asiantuntijahaastatteluissa nousi esille vastaavat haasteet myos Ruotsin varavoiman varautu-
misen osalta, jossa maaseutujen ihmiset ovat selkeasti paremmin varautuneita sahkonjakelu-
hairioihin kuin kaupungeissa elavat kansalaiset. Haasteet tuntuivat myos Ruotsissa olevan vas-

taavat, jotka ovat kuntatalous seka ihmisten tekninen osaaminen erityisesti pienissa kunnissa.

Asiantuntijoiden mielesta varavoimaan liittyvassa varautumisessa tulisi tulevaisuuteen men-
nessa olla jatkuvasti valppaana, erityisesti yhteiskunnan kriittisten toimintojen yha enene-
vassa maarin siirtyessa sahkaoisiin laitteisiin, seka tietoverkkoihin. Asiantuntijat nostivatkin
myos esille tietoverkkojen merkityksen modernissa yhteiskunnassa, joka on vahvasti sidoksissa
sahkonjakeluhairioihin, seka riskikartoituksen ulottamisen myos sahkokatkon pysayttaman
laitteen toimimattomuuden vaikutuksiin ja tasta eteenpain riskikartoituksen periaatteita nou-

dattaen.
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6  Kysely ja Haastattelutulosten analysointi

Tassa osiossa analysoidaan kysely- ja haastattelututkimuksesta saatuja vastauksia, seka pyri-
taan saamaan vastauksia tutkimuskysymyksiin kuntien varavoiman nykytilasta, seka taman ke-

hittamisen tarpeista.

6.1  Kyselytutkimustulosten analysointi

Kyselytutkimuksien analysointi esitetaan kolmessa eri osiossa, kyselytutkimuksen rakenteen
mukaisesti. Eri osiot on jaoteltu osiin henkiloiden taustatietojen, varavoimasuunnitelmien ny-

kytilan seka varautumisen osioihin.

6.1.1 Vastanneiden taustatiedot

Aineistosta on todettavissa, etta suurimpien kaupunkien ja kuntien henkilosto oli aktiivisem-
paa vastaamaan varavoimaa koskevaan kyselyyn. Kyselyn kokonaisvastaajat edustivat tasta
huolimatta hyvin koko Suomen kuntakenttaa, joka selviaa Taulukon 25 sarakkeista ”Kuntien
lkm” (Kuntien kokonaislukumaara) ja ”Vastanneet” (Kyselyyn vastanneiden maara tassa kun-
takokoluokassa). ”Vastaus %” sarakkeessa on esitetty vastaajien prosentuaalinen osuus kyse-
lyyn vastanneista, kuinka nama jakautuvat eri kuntakokoluokkiin. ”% Kunnista” sarakkeessa on
esitetty kuinka suurta maaraa prosentuaalisesti Suomen kunnista kyseinen kuntakokoluokka
edustaa. "Vastausprosentti” sarakkeessa on esitetty kyselyn vastausprosentti kyseisen koko-

luokan kunnista, kuinka monesta ko. kokoluokan kunnasta on saatu vastaus kyselyyn.

Taulukko 25: Kuntien vastausaktiivisuus kyselyyn

:t(trl:tlen Vastanneet: Asukasluku Vastaus % % Kunnista Vastausprosentti
137 31 0 - 5000 34,45% 44,05% 17,71%
75 20 5000 - 10000 22,22% 24,12% 26,67
42 11 10 000 - 20 000 12,22% 13,50% 26,19%
35 18 20 000 - 50 000 20% 11,25% 51,43%
21 10 yli 50 000 11,11% 6,75% 47,62%

Edella esitetyn perusteella voidaankin todeta kyselyyn vastanneen yhteensa henkilostoa 92
kunnasta, joka tarkoittaa kokonaisvastausprosentiksi kyselyyn 29,58%, joka on lahes kolmas-
osa Suomen kunnista.

Ylivoimaisesti suurin osa, 56% vastanneista edusti myos kaupunkien ja kuntien teknista ja inf-
rastruktuureista vastaavia toimialoja. Tata voidaan pitaa luontevana suuntana, seka ratkai-
suna koska monet varautumiseen ja varavoimaan liittyvat asiat ovat juuri teknisten toimialo-

jen huollettavana, seka kaytettavissa lahes paivittaisissa rutiineissa.
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Varautumiseen ja kuntien jatkuvuudenhallintaan 10% tai alle kaytti huomatavan suuri osa ky-
selyyn vastanneista. 75% vastanneista vastasikin kayttavansa alle 10% tyoajastaan kuntien va-
rautumiseen tai jatkuvuuden hallintaan, jota voidaan pitaa verrattain pienena maarana. Toi-
saalta voidaan myos todeta, ette kyselyssa kysytty lainkaan sita, onko paivittaisessa tyossa

mahdollista suorittaa myos varautumiseen liittyvia asioita, jotka ovat paallekkaisia paivittais-
ten kunnan toimintojen kanssa ja siten hoidossa ilman varsinaista varautumiseen ja jatkuvuu-

denhallintaan kaytettya tyopanosta.

6.1.2 Varavoimasuunnitelmien nykytila

Kysymyksissa selvitettiin myos kuntien varavoiman suunnittelun nykytilaa, seka mahdollisten
harjoituksien suorittamista kunnan alueella. Vastaavasti tiedusteltiin myos kunnan toiminta-

kykya pitkissa, yli 72 tuntia kestavissa sahkonjakeluhairioissa.

Vastanneista 49% ilmoitti kuntansa pystyvan yllapitamaan kriittiset toiminnot riittavalla ta-
solla yli 72 tuntia kestavissa sahkonjakelun hairiotilanteissa, tai suurimman osan kriittisista
toiminnoista toimivana. Puutteita havaittiin 45% kunnista, jotka ilmoittivat, etta voivat yllapi-
taa vain osan toiminnoistaan, vastaavasti 6% vastanneista ilmoitti, etteivat he saa pidettya

kriittisia palveluitaan ylla yli 72 tuntia kestavissa sahkokatkoissa.

Huolestuttavaa on kuitenkin jopa 6% osuus vastanneista, jotka ilmoittavat kuntansa olevan la-
hes toimintakyvyton kriittisten palveluidensa tuottamisessa yli 72 tuntia kestavassa sahkonja-

keluhairiossa.

Vastaavasti 10% vastanneista ilmoitti myoskin, ettei heidan kunnassaan ole varavoimaan liitty-
via vastuita vastuutettu lainkaan, tai valmiussuunnitelmassa ei ole huomioitu varavoiman

kayttoonoton vastuita tai tehtavia. Muutoin 45% vastanneista ilmoitti kuntansa vastuut olevan
jaettu, seka toinen 45% ilmoitti kuntansa vastuut olevan osittain jaettu. Tutkimuksessa ei sel-

vitetty mita osittaisella vastuiden jakamisella tarkoitetaan.

Suunnitelmat olivat kunnissa saatavilla tulostettuna 52% kuntien vastuuhenkiloilla, seka tulos-
tettuna 15% varavoimaa kayttavissa kiinteistoissa ja vastuuhenkiloiden saatavilla. Kokonaan
sahkoisessa muodossa varavoimaan liittyvia suunnitelmiaan sailytti 31% kunnista. Puolustusmi-
nisterio toteaa julkaisussaan ”Pitka sahkokatko ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaaminen” (Puolustusministerio, s.59, 2008) lasten erityisruokavaliotietojen saatavuudesta
siten, etta nama on oltava saatavilla sahkokatkon aikana myos paperimuodossa. Vastaavaa lo-
giikkaa voidaankin kayttaa myos varavoimaan liittyvien suunnitelmien osalta. Kunnat, joissa
suunnitelmat ovat saatavilla vain paperimuodossa voivatkin kriisitilanteessa joutua ongelmiin

varavoiman kayttoonotossa, mikali suunnitelmiin ei ole sahkon puutteen vuoksi paasya.

Kunnat olivat toteuttaneet viimeisen viiden ja kahden vuoden aikana paljon varavoimaan liit-

tyvia hankintoja. Viimeisen viiden vuoden aikana 83% kunnista on toteuttanut hankintoja,
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seka viimeisen kolmen vuoden aikana 65% kunnista oli toteuttanut hankintoja varavoimaan
liittyen. Kuntien suuren aktiivisuuden vuoksi varavoimahankinnoissa, tutkimuksessa pyrittiin

selvittamaan syyta hankintojen suureen maaraan henkilohaastatteluiden avulla.

6.1.3 Varavoiman varautumisen taso

Varavoiman varautumisen tasoa selvitettiin dokumentointiin liittyvilla kysymyksilla, seka mi-
ten dokumentoitua varavoimaa on harjoiteltu, seka mitka toimialojen eri osiot ovat varavoi-

man piirissa kunnissa.

Kunnista 34% ilmoitti, etteivat he ole dokumentoineet niita kriittisia toimintoja, jotka on ylla-
pidettava lahes kaikissa mahdollisissa kriisitilanteissa. Tata tulosta voidaankin pitaa verrattain
erikoisena johtuen eri kansallisten toimijoiden luomassa ”"Varautuminen ja jatkuvuudenhal-
linta kunnassa” mainitusta maarittelysta, jossa kunnan on sita koskevien saadosten mukaisesti
hoidettava tehtavansa kaikissa olosuhteissa (Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihtee-
ristd, 2012, s.10)

Vastaavasti 39% kunnista ilmoitti myos, ettei heidan kriittisia kohteitaan ole varustettu vara-
voimalla, tai taman toimintaa ei ole testattu. Turvallisuus- ja puolustusasian komitean sihtee-
rista toteaa kuntien varautumisesta ja jatkuvuuden hallinnasta ”etta vain harjoiteltu suunni-
telma on toimiva suunnitelma” (Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo, 2012,
s.11). Tuloksen valossa, seka laajan sihteeriston ohjeistuksen perusteella, voidaankin todeta
naiden 39% koskevan kunnan suunnitelmien osalta olevan puutteita, jotka voivat olla myos

lainsaadannollisesti haasteellisia tarkemmin tarkasteltuna.

Avoimista vastauksista kysymykseen 22, on myos havaittavissa monen kunnan tyontekijan halu
kehittaa toimintaa, mutta tama kehitys karsiutuu joko budjettivaiheessa, tai muuten priori-
soidaan alemmaksi kuin muut hankinnat. Kuitenkin positiivista on monen vastaajan vastaus,
jossa useaan eri kohteeseen ollaan varautumassa varavoiman kanssa, seka osaltaan myos esiin
nostetut kekseliaammat ratkaisut, joilla voidaan syottaa pienempia laitteistoja tiettyjen toi-

mintojen yllapitamiseksi.

6.2 Haastattelujen analysointi

Haastatteluissa nousi esille erityisesti asiantuntijoiden nostamana ajattelu, jossa sahkonjake-
luhairioiden riskikartoitus pysahtyy monesti vain ensimmaiseen vikatilanteeseen, jonka lait-
teiston pysayttaminen voisi aiheuttaa. Esimerkiksi myrskytilanteissa sahkojen katkeaminen
voisi aiheuttaa tulvavesien nousun alavilla alueilla hulevesipumppaamojen toimimattomuuden
vuoksi, joka voisi johtaa sahkonjakelumuuntamoiden vaurioitumiseen sahkonjakeluhairion ai-

kana.
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Haastatteluiden aikana keskusteluissa nousi esiin kuntien varavoimakoneiden polttoaineen
saanti, joka nousi esiin kaikkien haastateltavien osalta yhtena uhkakuvana yli 72 tuntia kesta-
vine jakeluhairioiden aikana. Haastateltavat totesivat kunnilla olevan jonkin verran polttoai-
netta itsellaan, mutta kuinka tata saataisiin lisaa erityisesti pitkaan kestavien hairioiden ai-
kana ei vastausta kysymykseen ollut. Haastateltavat nostivat myos esille ajatuksen yli 72 tun-
tia kestavan jakeluhairion tapauksessa valtion ottavan ohjat ja opastavan kuinka polttoaineen

jakelu heidan kuntaansa tapahtuu paivittaisten toimien yllapitamiseksi.

Ylla esitettya ajatustapaa pidan vaarallisena, johtuen kuntien lakisaateisesta velvoitteesta
pystya suoriutumaan tehtavistaan kaikissa olosuhteissa, joka patee myos valtioon seka taman
viranomaisiin. Polttoaineen saamisesta kuntiin puuttuikin selkea visio, seka ajatus, joka on
varmasti yksi aihe, johon on kiinnitettava tulevaisuudessa varautumisen saralla huomiota joh-

tuen taman suuresta vaikutuksesta yhteiskuntaan ja eri toimintoihin polttoaineen loppuessa.

Kuntakeskuksien, seka kerrostalojen asukkaat nousivat eri haastatteluissa esille jatkuvasti si-
ten, etta naissa asuvat kansalaiset ovat kaikista heikoimmin varautuneet sahkonjakeluhairioi-
hin, seka muihin kriisitilanteisiin. Keskusteluissa nousi myos esille heidan erityinen asema ker-
rostalojen asukkaina toissijaisen lammitysmuodon puuttumisena. Talvella kovan pakkasen ai-
kana omakotitalossa asuja voi useimmiten lammittaa taloaan myos tulisijalla, joskin myos
tama mahdollisuus on poistumassa uusimpien omakotitalojen myota, joissa tulisijavaatimusta
ei ole enaa esitetty rakennusvalvonnassa. Haastattelujen perusteella voidaankin todeta erityi-
sesti kerros- ja rivitaloasukkaiden olevan sahkonjakeluhairidissa erityisen heikossa asemassa

johtuen naiden lammitysmuodoista, seka vahaisesta varautumisen asteesta.

7  Johtopaatokset, Ehdotukset ja arviointi
7.1 Johtopaatokset

Suuri osa kuntien henkilostosta ei ollut kayttanyt lainkaan materiaalia, jota oli saatavilla,
seka haastatteluissa eri kuntien ja asiantuntijoiden kanssa esiin tuli myos se, ettei materiaalin
olemassaolosta juuri tiedetty, tai tata osattu etsia oikeasta sijainnista. Esiteltaessa opinnay-
tetyon aikana loydettya Ruotsin valtiollisen turvallisuusvirasto MSB:n valmistelemaa prosessi-
kuvausta, kaikki haastateltavat esittivat kyseisen materiaalin saamista myos suomenkieliseksi

kaannettyna.

Haastatteluissa nousi myos esiin se, ettei Suomessa ole juurikaan haastateltujen mielesta kes-
kitetty varavoiman, tai varautumisen vastuita kuten Ruotsissa on tehty, seka tama nahtiin
keskusteluissa jonkinlaisena ongelmana. Eri varautumisen osa-alueiden vastuihin kaivattiinkin
valtakunnallista koordinaatiota nykyista enemman koska toiminnan koettiin olevan usean toi-

mijan harteilla.
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Yleisesti voidaan todeta kuntien ajattelevan seka toteuttavan varavoimaan liittyvia hankin-
toja resurssiensa puitteissa, jotka ovat verrattain rajalliset. Suuremmilla kunnilla on suurem-
mat mahdollisuudet toteuttaa varautumisensa paremmin kuin pienilla kunnilla, joka on osal-
taan haaste myos tasa-arvoisen palvelutason yllapitamiseksi kaikissa kunnissa. Haastatteluissa
tuli kuitenkin ilmi myos se, etta kuntien henkilosto tekee parhaansa niilla saatavilla olevilla
resursseilla kansalaistensa hyvaksi kuin heilla suinkin on mahdollista tehda, joka oli tyon ai-

kana positiivinen asia varautumisen kannalta.

Vastaavasti voidaan myos todeta, etta varavoimaratkaisut nahdaan myos kovin yksiselittei-
sind, seka monesti myos melko kohdennettuina ratkaisuina, vaikka monet toimintamallit voisi-
vat olla tehokkaita sahkonjakeluhairioista selviamiseksi. Esimerkiksi kiinteiden varavoimako-
neiden sijaan, voisi olla mahdollista kayttaa enimmakseen liikuteltavia koneita muissa kuin
terveydenhuoltoalan laitoksissa, joilla esimerkiksi kaksi tai kolme kuntaa voisivat yllapitaa
jaksottaisella kaytolla omia kaukolampovoimaloitaan tai muita infrastruktuuria yllapitavia lai-

toksia ja niiden toimintoja.

Kunnilta myos tehdyn tutkimuksen perusteella puuttuisi yli 72 tuntia kestavien sahkonjakelu-
hairioiden toiminnoista selkea kuva, seka kriittisten materiaalien kuten polttoaineen saamisen
varmistamiseen liittyvat suunnitelmat. Tata ei kuitenkaan pystyta opinnaytetyon osalta var-
mistamaan naiden suunnitelmien ollessa salaisia, mutta asiaan tulisi kiinnittaa huomiota kai-

kissa Suomen kunnissa mahdollisimman nopeasti.

Kansalaisten varautumisen osalta voidaan todeta tutkimuksen haastatteluiden antaneen kuvan
siita, etta erityisesti kuntakeskuksissa asuvat ihmiset, joiden asumismuotona on kerros- tai ri-
vitalo ovat heikommassa asemassa omakotiasujiin verrattuna johtuen asuntojen lammitys-
muodoista, henkilokohtaisen varautumisen asteesta, seka taloyhtion varautumisen asteesta,

joka on usein olematon.

Naiden kaikkien seikkojen valossa uskon vastanneeni tutkimuskysymykseen, jonka tarkoitus oli
selvittaa kunnallisen varavoiman varautumisen nykytila, seka kuinka tata voisi tukea eri toi-

minnoilla ja minkalaista tukea kunnat tahan tarvitsisivat.

7.2 Ehdotukset

Opinnaytetyon tutkimuksen aikana kysyttiin myos mahdollisuutta kayttaa suomalaisessa viran-
omaistoiminnassa seka kuntien ohjeena MSB:n valmistelemaa materiaalia "Hantering av re-
servkrafts processen” myos suomessa. Ehdotuksena on MSB:n vastuuhenkilon kontaktoiminen
Kuntaliiton toimesta, jolloin kyseinen dokumentti voitaisiin kaantaa myos suomenkielelle,
seka tehda tahan pienella tyoryhmalla tarvittavat muutokset. Nain myos suomeen saataisiin

ajantasainen, seka koko varavoiman prosessikuvauksen esittava materiaali saataville.
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Toisena ehdotuksena esiin on nostettava eri valmiussuunnitelmien saatavuus myos muussa
kuin sahkoisessa muodossa. Kuntien varautumisen suunnitelmien, seka varautumista koskevien
suunnitelmat olivat vain sahkoisessa muodossa saatavilla noin kolmasosassa vastanneista kun-
nista, jolloin erityisesti yhteiskunnan perustoiminnot alas ajava kriisi voisi johtaa ongelmiin,

mikali suunnitelmat eivat ole saatavilla tulostetussa muodossa.

Kolmantena ehdotuksena on pienten, kunnan sisaisten harjoitusten ohjeistuksen valmista-
mista Kuntaliiton toimesta, jolla parannettaisiin kuntien sisaisen valmiuden yllapitamista sah-
konjakeluhairioissa. Tama voisi tapahtua esimerkiksi kunnan tyky-paivien, tai vastaavien muo-
dossa, jolloin henkilosto harjoittelisi eri hairiotilanteita vapaamuotoisesti, jolloin henkiloston
motivaatio osallistua harjoitteluun voisi olla korkeampi. Tama ehdotus on muotoiltu vapaista
vastauskentista nousseiden vastauksien vuoksi, joissa esitettiin, ettei harjoitteluun 6ydy hen-
kilostosta motivaatiota, seka toimialojen valiset muurit saattavat toiset toimialat saamaan
tekemaan vain pakolliset tehtavat harjoituksissa. Harjoituksiin suosittelen myos kunnan ulko-
puolisen motivoivan kouluttajan saamista paikalle, joka saattaisi myos nostaa henkiloston mo-

tivaatiota harjoituksissa.

Neljantena ja suurimpana ehdotuksena suosittelen varavoimakoneiden, seka muun kaluston
polttoaineen saannin turvaamista erityisesti silmalla pitaen mahdollisia yli 72 tuntia kestavia
sahkokatkoja ajatellen. Ilman polttoainetta nyky-yhteiskunnassa on lahes mahdotonta suorit-
taa kunnalle kuuluvia edes kriittisia velvoitteita sahkonjakeluhairididen aikana. Vastaavasti
myos, mikali tulevaisuudessa liikennemuodoksi muodostuu sahkolla toimiva lilkenne, on kun-
nan kiinnitettava huomiota kuinka tallaisen kaluston liikuttaminen onnistuisi sahkonjakeluhai-
rioissa. Sahkolla toimiva liikenne mita luultavammin ei kokonaisuudessaan toteudu seuraavan
vuosikymmenen aikana, mutta tahan siirtymisen seuraukset varautumisen kannalta on otet-

tava huomioon toimintojen varmistamiseksi jatkuvuuden suunnittelussa.

7.3  Jatkotutkimusaiheet

Ensimmainen jatkotutkimushanke nyt tehdysta kyselytutkimuksesta johtuen olisi yleinen val-
mius- seka varautumisasioiden harjoittelu, seka kuinka tata saataisiin kuntakentalla nostettua
nykyisesta noin 50% lukemasta suuremmaksi tulevaisuudessa. Kunnat osallistuvat alueidensa
pakollisiin harjoituksiin, mutta jatkotutkimuksella olisi hyva selvitta syita miksi kunnat eivat
harjoittele valmiussuunnitelmiensa varavoimaan tai muihin liittyvia asioita itsenaisesti lahes

puolen kuntakentan alueella.

Toisena jatkotutkimusaiheena haluan nostaa esille sahkolla toimivaan liikenteeseen liittyvat
haasteet varautumisen ja jatkuvuuden hallinnan turvaamisessa. Erityisesti tulisi tutkia seka
kehittaa ratkaisuja siihen, kuinka sahkonjakeluhairioiden aikana voidaan varmistaa joukkolii-

kenteen kulkeminen, joka on jo ottanut ensimmaiset askeleet sahkolla toimiviin linja-
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autokalustoihin erityisesti suurissa asutuskeskuksissa. Suurempana tutkimuskysymyksena ai-
heeseen voisi olla "Tulevaisuuden energiamuotojen vaikutus varautumiseen ja valmiussuunnit-

teluun”.

Kolmantena jatkotutkimus ja -kehityshankkeena nostan esille erityisesti kuntakeskuksien ker-
ros- ja rivitaloasukkaiden omatoimisen varautumisen tason, seka kuinka taman tasoa voisi
nostaa. Tutkimuksessa tulisi keskittya erityisesti taloyhtioiden varautumiseen sahkokatkojen
varalta, seka lammityksen, puhtaan veden seka viemaroinnin turvaamiseen asumuksissa sah-

konjakeluhairioiden aikana.

7.4  Luotettavuus ja arviointi

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksella, jossa teknisesta toteutuksesta johtuen on mahdol-
lista, etta yksittaisesta kunnasta on vastaajia ollut useampi kuin yksi, joka on huomioitava
tutkimustuloksia arvioitaessa. Kyselyyn osallistuneiden maara oli kuitenkin huomattava, jol-
loin arvioin tyon vastaavan hyvin kuntakentan nykytilaa koko maassa johtuen suuresta vastaa-
jien maarasta, joka jakautui kuntakentalla tasaisesti kuntien mukaisesti, joilta osin tutkimuk-

sen antamaa kokonaiskuvaa voidaan pitaa melko luotettavana.

Haastattelututkimuksen osalta, vaikka tama sisalsi vain pienen maaran haastateltavia, olivat
kyselykysymykset haastateltavien mielesta olleet relevantteja, joskaan kaikki kysymykset ei-
vat koskettaneet heita itseaan tai heidan kuntaansa niin suuresti, kuin toisia kuntia. Voidaan
myos todeta Ruotsista haastattelun myosta saadun tiedon tukevan tutkimustulosta, joka osoit-
taa, etta kuntakentan ratkaisut eivat ole samanlaisia jokaisessa kunnassa ja vaihtelevat suu-

resti.

Tutkimus osoittaa vain suuren kuvan kuntien varautumisen tasosta sahkonjakeluhairioihin, ja
sithen tulisi suhtautua suuntaa antavana tutkimustuloksena kuntien varavoimasuunnitelmien,
ja -varautumisen tilasta. Tutkimusaihe on itsessaan yhteiskunnallisesti arka, ja sellainen, joka
voi sisaltaa myos salassa pidettavaa aineistoa, jonka vuoksi jotkin vastaukset kysymyksiin voi-
vat olla epaluotettavia, tai naihin saadut vastaukset eivat kuvasta todellisuutta salassapidon

vaatimuksien vuoksi.

Tyota kokonaisuutena arvioiden uskon tutkimustuloksen antavat hyvan pohjan kuntien vara-
voiman jatkuvuudenhallinnalle, seka taman osoittavan ne kohdat, joiden kehittaminen tulisi
aloittaa pikimmiten, mikali naissa on kuntien osalta puutteita. Tyo on myos tuonut esille jat-
kotutkimusaiheita, seka haasteita, joita ei ennen tata tutkimusta ollut juurikaan yleisessa
keskustelussa nostettu esille, mm. tulevaisuuden haasteet liikenteen siirtyessa sahkoa vaati-

viin lilkkkumismuotoihin.
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7.5 Lopuksi

Haluan kiitaa Kuntaliiton Aki Pihlajaa, seka Vesa-Pekka Tervoa taman opinnaytetyon mahdol-
listamisesta seka mahdollisuudesta toteuttaa opinnaytetyo Suomen Kuntaliitolle. Opinnayte-
tyon aikana on ollut antoisaa tutustua eri toimijoihin kunnallisen varautumisen saralla, seka
haluan myos kiittaa kaikkia haastatteluihin ja kyselyyn osallistuneita aktiivisuudesta kansalli-
sen varautumisen edistamiseksi. Viimeisena lauseena, haluan myos kiittaa puolisoani, joka on
tukenut minua aikuisialla tapahtuneissa opinnoissa, jotka ovat vieneet suuren osan vapaa-

ajastani viimeisen puolentoistavuoden aikana.
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Liite 1: Kysymyksen 22 vapaan kentan vastaukset kysymykseen ”Kuvaile omin sanoin kuntanne
sahkonjakeluhairioihin varautumista ja varavoimakoneiden hankintoja:”

”Yhteistyo paikallisen sahkoyhtion kanssa”

”Varavoimakoneita on hankittu jo useita ja siten tilanne on paaosin kunnossa. Parannettavaa

parin kiinteiston osalta ja lisaksi kiertava varavoima jatevesipumppaamoille.”

ravoimainvestointeja ja laitoimme asiaa kokonaisuutena kuntoon kunnassamme. Nyt tilannne

on tarkeimpien tehtavien ja palvelujen osalta kohtuullisen hyva.”

”Uudet koulukeskukset ovat kaikki varustettu varavoimalla, koneita on saatavilla sopimuksella

myos sahkoyhtiolta.”

”Varavoima ei saa saada liiallista painoarvoa varautumisessa. Varavoimakonehankinta on aina
elinkaarihankinta ja mikali yllapito on laiminlyoty, ei kone toimi, kuten sen pitaisi. Vastaava

haaste on koko yhteiskunnalla ja myos valtionhallinnossa. Erityisesti yrityskentta on haavoit-

tuvampi kuin oma kuntamme, jossa varavoimaa on kuitenkin kattavasti, silla palveluntuotanto
ja koko yhteiskunnan toiminta on riippuvaista yritysten toiminnasta. Varavoimassa pitaisi pyr-
kia kohti varavoiman vastaanottovalmiutta ja laajaa siirrettavien laitteiden reservia. Kiinteita
koneita kannattaisi kayttaa vain sairaaloissa ja muissa kohteissa, joissa voi aiheutua valitonta

hengenvaaraa.”

”Yhteistyota verkon haltijan kanssa. Varavoimalaitteita vesilaitoksen ja sprinklattujen kohtei-

den yhteydessa.”

XXX lammitys on sovittu XXX Energian kanssa niin, etta kaukolampo toimii vaikka sahkot oli-
sivat poikki (rakennusten pitaa hankkia oma varavoima kiertovesipumpulle). Vesilaitoksella on
varavoima veden ottoon. XXX lampolaitos on myos varustettu varavoimalla. Suurimmat koulut
ja terveyskeskus on varustettu varavoimakoneilla. Kunnan johtokeskus toimii terveyskeskuk-

sen yhteydessa.”

”Varavoimakoneita tarvitaan lisaa hairiotilanteista selviamiseen.”

”Keskuskeittio ja vesilaitos on varustettu varavoimalla”

”Varavoima huomioitu kaikissa rakennushankkeissa viimeisen viiden vuoden aikana.”

”Varavoimaa on hankittu, vaan ei riittavasti esim. tassa kyselyssa esitettyyn 72 h laajaan sah-

kokatkoon.”
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”Varavoimakoneet on hankittu virastolle, vesi- ja viemarilaitoksen laitoksille, sote-keskukselle

ja paloasema tulee varavoimaan.”

”Kriittiset toiminnot suojattu varavoimalla. ”

”Varavoimahankintoja jatketaan mahdollisesti siirrettavien yksikoiden muodossa.”

”Toki asioista on keskusteltu, mutta pitkakestoisissa sahkokatkoksissa olemme pulassa. ”

”Meilla on neljalla kiinteistolla varavoimaa. ”

”Meilla on toki poikkeusolojen johtokeskus ja valmiusharjoituksiakin on joskus pidetty, mutta
kylla nahdakseni pitkissa sahkokatkoksissa olemme pulassa. Tietenkin riippuu siita, mihin vuo-

denaikaan katkoksia tulee. Talvella ja pakkasilla suurin osa kiinteistoista " paleltuu”. ”

”Varavoimakoneiden hankintoja ei ymmarreta tarkeiksi, koska sahkotoimituksen hairioihin ei

uskota!”

”Sunnitteilla kahden koulun varavoimala”

”Tklla varavoimakone, Paloasemalle tulee, kaksi siirrettavaa varavoimakonetta, yksi omalla

alustalla ja toinen traktorikayttoinen”

”Vedenjakelu on varavoiman takana, samoin kunnantalon vaestonsuoja. Muualla ei talla het-
kella ole varavoimaa. Valmiussuunnitelmat on tehty teknisen puolen ja koulupuolen seka ylei-
nen suunnitelma koko kunnan osalta. Suunnitelmassa (tekninen) on otettu huomioon etenkin

pitkat sahkokatkot ja niiden vaikutukset kunnan toimintakykyyn.”

”Keskuskoululle on hankittu varavoimakone, joka tuottaa sahkot koululle ja kunnan keskus-
keittiolle. ”

”Terveyskeskukselle on hankittu varavoimakone, joka tuottaa sahkot terveyskeskukselle, vuo-

deosastolle seka palvelutalo Koivupuistoon ja sen valmistuskeittioon. ”

”Karsamaen vesihuolto oy on hankkinut varavoimakoneita vedenottamoille ja -pumppaamoille

seka jatevedenpuhdistamolle.”

”Puutteellista, vesilaitos varautunut kunnantoiminnoista parhaiten”

”Varavoimakoneet hankittu investointien yhteydessa seka erillisena projektina 3 vuotta sit-
ten. Uusi koulukeskus (ainoa koulumme) on taysin varustettu ja pystyy toimimaan hatatilan-

teissa myos evakuointikeskuksena ja ruokahuollon paapaikkana.”
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“terveyskeskuksessa on on varavoima, samoin koulukeskuksessa ja kaukolampolaitoksessa, li-
saksi on kolme siirrettavaa isoa agrigaattia joilla saadaan tarvittaessa vesihuoltolaitoksen

pumppaamot pyorimaan. Siirtoviemarin paapumppaamolla on niin ikaan oma varavoimalaitos.
Kunnalla on lisaksi 6 siirrettavaa pienta agrigaattia joilla voidaan pyorittaa kiinteistojen kier-

tovesipumppuja. Tapani-myrskyn jalkeen on ostettu kaksi uutta isoa hinattavaa agrikaattia.”

”Kyselyssa ei ole huomioitu pienia kuntia. Meilla on yksi tk, yksi koulu, yksi vanhustenpalvelu-
talo ja yksi kunnan johdon toimipiste. Kaikki varavoimalla varustettuja, mutta toteutustapa

varmasti erilainen kuin useimmissa kunnissa.”

”kunnalla on kiinteaa varavoimaa terveyskeskuksessa ja siirrettava varavoimakoneen josta

saadaan syotto keskuskeittioon, jatevedenpuhdistamolle ja vesilaitokselle.”

”Lampolaitoksen ja paikallisen sahkonjakeluyhtion yhteinen varavoimayksikko, jolla turvataan
lammonjakelu kaukolampoverkossa ja sahkon saanti terveyskeskukseen, vanhusten hoitolai-

tokseen. ”

”Hankitaan siirrettava vara-agregaatti.”

”Varavoimakoneita on kayttovesi ja jatevesipuolella. ”

”Nyt tulossa teon alle kattilalaitoksen varavoima, lampoa kriittisiin kohteisiin. ”
”Varavoimasyotto mahdollisuuksien rakentaminen ”

”eri kohteisiin lampolaitos, liikuntatalo ja koulu/keittio. ”

”Naista puuttunut.”

”Kaikki mahdolliset varavoimakoneet mitka ovat olemassa on testattu. Mutta meilla on useita
tarkeita kiinteistoja joissa ei ole varavoimaa mm. paivakoti, koulu. Niihin ollaan jo mietitty

varavoimaa mutta asia on kesken.”

”Terveysasema on automaattisen varavoiman takana. Yksikoihin on asennettu valmiit liitannat
varavoiman kayttoon. Varavoimakoneet testataan maaraajoin. Hankittu 2 suurempaa siirret-
tavaa varavoimakonetta. Kartoitus miten lahistolta on saatavissa varavoimaa. Valmiussuunni-
telmat ajan tasalla. Alueella on jakeluyhtio laittanut paaosin keskijannite ilmaverkon maa-

han. Vesihuolto on varmistettu useasta eri suunnasta.”

”0On suunniteltu ja samalla todettu varavoiman riittamattomyys.”
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”Varavoimakoneita ei kaytannossa ole hankittu.”

"Tarve kilpistyy budjetin karsintavaiheeseen”

”Jokaisella kunta-alueella on aggregaatti. Lisaksi hankittu isompi siirrettava aggregaatti.”
”Vesihuoltoon,ruokahuoltoon ja vanhainkotiin agregaatit. ”

”Sahkoyhtiolta saa myos ainakin yhden lainaksi.”

”Suhtautuminen valinpitamatonta. Harjoituksia ei pideta tarkeina. Kiinteistohuoltohenkilo-
kunta tekee vain se mita on mitoituksessa, mikaan muu ei kiinnosta. Varavoimalaitteiden ja

niiden kytkentojen testaamista ei pideta tarkeana.”
”Talta osin varautumista on tarpeen kehittaa.”

”Kunnassa aloitettu varautuminen sahkonjakeluhairioihin laajemmassa mittakaavassa kuin en-

nen ja tahan sisaltyy myos varavoimakonekapasiteetin lisaaminen lahiaikoina.”

”Kriittiset toiminnot eli keskeiset sairaanhoitolaitokset ja vesihuolto on turvattu varavoi-

malla, mutta esim. koulut ja paivakodit eivat.”
”Puhtaan veden jakelussa hyva, muilla paljon parannettavaa.”

”Tarvittavat varavoimakoneet on paaosin hankittu. Hairioihin on varauduttu siten, etta esim.
traktoritoiden kilpailutuksessa on huomioitu varavoimakoneen pyorittamiseen. Varavoimako-
neet saadaan kohtuullisessa ajassa toimintakuntoon. Polttoainetta on jonkin verran varastossa
ja paikallisella huoltoasemalla on varavoimakone, joten polttoaineen jakelu toimii niin kauan,

kuin polttoainetta on huoltoaseman sailidissa.”

”Vesi oy:lla varavoima kattavasti, kaukolampo samoin, 2 polttoainejakeluasemaa varustetaan
kytkennoilla, 3 siirrettavaa voimakonetta hankittu(80 - 230 kva), terveyskeskuksissa vara-
voima, ruokahuoltoa varmistettu osittain varavoimaratkaisulla yhteiskoulun osalta. Laadin-
nassa kattava suunnitelma kriittisten kohteiden osalta, mm evakuointitilat, varavoimatar-
peesta, kytkennadista jne. ja siihen liittyvista 3 vuoden budjetointitarpeista. Lisaksi kylayhdi-

tysten tilojen varustamista varavoimamahdollisuuksilla edistetaan hankkeella.”

”Det kan vara svart att kunna planera till vilka alla funktioner som reservkraft behdvs, men
det brukar normalt vara 2-4 kortare el-avbrott per ar i var kommun och da ser vi ratt konkret

hur reservkraften fungerar.”
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"Tekninen puoli hankkii kiinteistoihin ja vesihuoltoon maararahojen puitteissa.”

”Puhtaan veden saanti ja terveyskeskuksen toiminta on turvattu. Ruokahuolto pystytaan hoi-

tamaan keskitetysti. Muilta osin on kehitettavaa.”
”useita pienia varavoimakoneita kiinteistojen lammityksen yllapitoon.”

”Kunta on parantanut varavoimatilannetta vuoden 2018 aikana. Uudisrakennuskohteissa huo-

mioidaan varavoima”

”kaikki vesihuoltolaitoksen kriittiset kohteet hoidettu, samoin terveyskeskus, keskuskeittio ja

osa kunnantalosta”

”Kriittiset kohteet nimetty ja osittain varustettu kiintealla varavoimalla ( perusturvan kohteet
ja osa kouluista). Ulkoisen varavoiman syottomahdollisuus rakennetaan arvioituihin kiinteis-

toihin lahiaikoina ja varavoimakone valmius varmistetaan.”

"Terveysasemalle on hankittu varavoimalaite. Samoin varavoimalaite on hankittu kunnanvi-
rastolle ja sen avulla kyetaan turvaamaan tietoliikenne, puhelinvaihteen toiminta ja joidenkin
monitoimilaitteiden (kopiokoneiden) toiminta. Vesihuollolla on liikkuvat varavoimalaitteet

seka puhtaan veden etta jateveden jakelun turvaamiseksi.”
”Qsa kriittisista toiminnoista on varmistettu joko kiintealla tai siirrettavalla varavoimalla.”

”Toteutuneen jakeluhairion herattamana kuntaan on hankittu seka kiinteita etta yhteistyossa
pelastuslaitoksen kanssa siirrettavia varavoimakoneita. Peruskorjauksen ja uudisrakentamisen

yhteydessa tarve harkitaan kiinteistokohtaisesti.”

”Kriittisiin vedenjakelukohteisiin (ja jatevesi) on varavoima, mutta esim. ateriapalveluissa ei
ole varavoimaa. Sosiaali- ja terveyspuoli ulkoistettu toiselle kumppanille, joka huolehtii sen

puolen varavoimasta.”
”Kunnassa on kaytossa varavoima kunnanvirastossa ja terveyskeskuksessa. ”

”Tarvittaessa kunnan johto voi siirtya vaistotilaan sahkolaitoksen tiloihin, joissa myos vara-

voima. Sahkolaitoksen kanssa on sovittu ensisijaisesta sahkonsyotosta kriittisiin kohteisiin.”

”Kaupungintalon johtokeskus seka konesalitilat/tietoliikenne ovat varavoiman piirissa, samoin

terveyskeskus/sairaala seka keskuskeittio. Vesiyhtiolla siirrettavat varavoimalaitteet.”
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”Kaupungin kayttoon saatavat (omat/ulkopuolisten omistamat) varavoimakoneet eivat riita
niihin kohteisiin, joihin se voidaan kytkea. Asiaan liittyvissa kokouksissa tarve on tiedostettu,

taloussuunnittelussa varaukset tehty, mutta mutta hankinnat siirtyneet vuodesta toiseen.”

”Hyvassa nosteessa, varavoimaa hankittu ja varavoiman syottoja rakennettu kriittisiin kiin-

teistoihin. Tyo jatkuu!”

”paaterveysasemalla ja kunnantalolla kiinteat varavoimakoneet, 5 siirrettavaa”

kaytettyna huutokaupasta. Rakennuksissa varauduttu varavoiman syottomahdollisuudella.”
"Kriittiset kohteet varustettu varavoimalla ”

”Sairaala, terveyskeskus ja em. kohteiden ruokahuolto varustettu varavoimalla. Pumppaa-
moissa liityntapisteet siirrettaville varavoimakoneille. Kriittiset tietoverkkoyhteydet varmen-
nettu UPS laitteilla.”

”Kiinteistojen elamisen takia osa hankinnoista on viela hieman vaiheessa. Tarkeimmat koh-

teet on turvattu, uusien kohteiden tullessa kayttoon, niita turvataan tarpeen mukaan.”

”Varavoiman tarve kannattaisi arvioida suunnittelun alussa. Jos nain ei tapahdu, jalkeenpain

varavoimakoneen sisallyttaminen suunnitelmiin ja rakentaminen on kallista.”

”Kunnan palveluiden turvaaminen sahkojakeluhairiotilanteissa, pyritaan turvaamaan olemassa
olevalla kalustolla, joista kiinteita varavoimakoneita sijaitsee hallintokorttelin yhteisessa sah-
konjakopisteessa, johon kuuluvat virasto, paivakoti, terveysasema ja paloasema. Naiden li-
saksi kiintea varavoimakone sijaitsee vesihuoltolaitoksella. Siirrettavilla varavoimakoneilla

kunta pystyy palvelemaan asiakkaitaan tarvittavissa maarin muissa palveluissa.”



