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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli tuottaa tietoa ty6ttémien henkildiden ter-
veys- ja kuntoutuspalvelutarpeista, niiden arvioinnista ja sosiaalietuuksista Ky-
menlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé& Kymsotelle. Lisaksi ta-
voiteltiin sosiaali- ja terveysalan toimijoiden monialaisen yhteistyon vahvista-
mista ty6ttomien henkildiden tydllistymisen edistamiseksi ja heidan tyo- ja toi-
mintakykyynsé sopivien palvelujen ja etuuksien piiriin ohjaamiseksi. Opinnay-
tetydbn myota luotiin tietopaketti tyottoman henkilon terveys- ja kuntoutuspalve-
luista, ty0- ja toimintakyvyn seké kuntoutustarpeen arvioinnista ja sosiaa-
lietuuksista Kymsoten kayttéon. Materiaali soveltuu tyovalineeksi asiakas-
tyossa seka henkiloston koulutuksessa ja perehdyttamisessa terveydenhuol-
lon ja tybelamé&palvelujen toiminnoissa. Opinnaytety6 tuotettiin Kymsoten tyo-
elamapalveluille yhteistydssa Kymsoten terveyspalvelujen, Kelan ja Kaakkois-

Suomen TE-toimiston kanssa.

Kymsoten tydelamapalvelut ja Kaakkois-Suomen TE-toimisto ohjaavat tyotto-
mia henkiloita terveystarkastuksiin ja tyokyvyn arviointeihin terveysasemille.
Tyollistymista ja kuntoutumista edistavia palveluja seké etuuksia saadakseen
tyottomat tarvitsevat usein ladkarin lahetteen tai lausunnon. Asiakaspalvelun
vaikuttavuuden lisdamiseksi ja monialaisen yhteistyon edistamiseksi tytela-
mapalveluilla nahtiin tarve lisata perusterveydenhuoltoon tietoa ty6ttémyyden
erityisluonteesta terveyden edistamisen kannalta, keskeisista tyottomien tarvit-

semista terveys- ja kuntoutuspalveluista seka sosiaaliturvasta.

Tyo6ttomien terveys on heikompi kuin tydssa kayvien. Ty6ttomyyden pitkitty-
essa terveydellisten ongelmien riskit lisdantyvat, jolloin tarve terveytta ja tyo-
kykya edistaviin ja palauttaviin palveluihin kasvaa. Tunnistamatta jaaneet sai-
raudet ja kuntoutustarve lisaavat riskia syrjaytya tyomarkkinoilta. (Huovinen &
Naumanen 2013, 1.)

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut kunnille ohjeen ty6ttémien terveyden-
huollon jarjestamisesta. Terveyspalveluiden tulee tukea toiminta- ja tyokykya,
ehkaisté sairauksia ja edistdd mielenterveytta ja elamanhallintaa. Tyottomyy-
den eri vaiheissa toiminta- ja tyokykya arvioidaan perusterveydenhuollossa ja
tarvittaessa erikoissairaanhoidossa. Syrjaytymisriskissa olevat ty6ttomat tulee
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tunnistaa ja ohjata tarvittaviin terveys- ja kuntoutuspalveluihin. (Huovinen &
Naumanen 2013, 1.)

1,9 miljoonalla suomalaisella tydikaisell& on jokin sairaus tai vamma. Noin
600 000 heisté kokee, etta se vaikuttaa heidan mahdollisuuksiinsa tyollistya
tai jatkaa nykyisessa tydssa. Riski jaada tyottomaksi on suurentunut. (Osatyo-
kykyisille tie tydelamaéan (OTE) 2016-2018 2019.) Antti Rinteen hallitusohjel-
man perusta on tydllisyyden paranemisessa — tavoitteena on 75 %:n tydlli-
syysaste, kun se ennen hallituskauden alkua oli 72,4 % (Luottamuksen ja
tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi s.a.). Rinteen hallitusta edeltaneen Si-
pilan hallituksen OTE-karkihanke (Osatyokykyisille tie tydelaméaan) tahtasi
osatyokykyisten tyopolkujen edistamiseen kohti ty6td, koulutusta, kuntoutusta
tai tyollistymista edistavia palveluja (Osatyokykyisille tie tydelamaan (OTE)
20162018 2019). Vuonna 2015 julkaistussa hankkeeseen liittyvassa tutki-
muksessa todettiin, ettd osatyokykyisten tydelamaosallisuuden edistdmiseksi
ammattilaisten osaamiseen ja organisaatioiden rajat ylittavaan yhteistyéhon

on tarkeéata panostaa (Nevala ym. 2015, 2).

Suomalainen tydelama on muutoksessa. Tyomarkkinoihin kohdistuvat globaa-
lin talouden nopeat ja ennalta arvaamattomat vaihtelut. Vaesto6 ikaantyy sa-
malla kun tydikaisten méaara vahenee, jolloin kokonaistyévoimasta ikaantynei-
den tydntekijoiden osuus kasvaa. Tydsta syrjaytymisen riskeja ovat ika, puut-
teet osaamisessa ja koulutuksessa, seka heikko terveys. Tyoikaisten kuntou-
tuksen merkitys korostuu ja kuntoutuksen kohde laajenee sairauden tai vam-
man aiheuttamasta toiminta- ja tyokyvyn menetyksesta ja sairauksien hoi-
dosta kokonaisvaltaisemmaksi alueeksi, jossa uhkina nahdaan myaos arkiela-
massa selviytymisen vaikeudet, hyvinvoinnin ongelmat ja muiden elaménpro-
jektien keskeytyminen. Kuntoutuspalveluita tulee tuottaa kiintedsti monialai-
sissa verkostoissa, joiden toimijoita ovat muun muassa kuntoutus, tyopaikat,
terveydenhuolto, aikuiskoulutus ja toimeentuloturva. (Ylisassi ym. 2016, 153—
158.)

Rinteen hallitus aikoo kaynnistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuu-
distuksen valmistelun. Uudistuksen tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja ter-

veyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kai-
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kille suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, tur-
vata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten
mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua. Toiminnan pai-
nopiste on perustason palveluissa ja ennaltaehkaisevassa toiminnassa. Pal-
veluja tuotetaan tarpeenmukaisesti, oikea-aikaisesti ja yhteen sovitetusti suju-
vissa hoitoketjuissa. (Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta 2019, 151-152.) Tama opinnaytety®
tukee sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota, edistdd monialaista yhteis-
tyota seka lisda palvelun vaikuttavuutta, saatavuutta, saavutettavuutta, yhden-
vertaisuutta ja laadukkuutta asiakkaalle. Palvelujen tehostuessa niiden kus-
tannusvaikutukset vahenevat. Asiakkaan ja hanen lahipiirinsa elaméanlaatu pa-
ranee. Yhteiskunnalle tyottémyydesta aiheutuvat kulut vahenevat, talous ko-

hentuu tyo6llisyyden kasvaessa ja ihmisten hyvinvointi lisdéntyy.

2 TAUSTAA

Suomalaisten elinajan pidentyminen ja vaesttn ikdantyminen ovat luoneet tar-
peen tydurien pidentamiselle ja tyollisyysasteen nostamiselle. Eurooppa 2020
-strategia edellyttad, ettd vuoteen 2020 mennessa 78 % tyoikaisista (20—64-
vuotiaista) suomalaisista on tydssa. 2000-luvulla tyburat ovat pidentyneet eri-
tyisesti niiden loppupdaasta ja tyollisyysaste on noussut. Hyvasta kehityksesta
huolimatta vaeston tydurissa on haasteita. Tyottomyys ja korkea tyokyvytto-
myysriski varjostavat perusasteen koulutuksen varaan jaavia ja tyokyvyltaan
heikentyneita ihmisia. (Saikku & Hannikainen 2019, 144.)

Tyo6ll& on ihmisille monia merkityksia. Se tarjoaa taloudellisen toimeentulon,
rytmin elaméaan, sosiaalisen yhteison sekd mahdollisuuden hyédyntaa omaa
osaamista, kokea onnistumista ja tuntea itsensa tarpeelliseksi. Ty6ttomaksi
jddminen on psyykkisesti kuormittavaa, ja se vaikuttaa moniin elaméanalueisiin.
Pitkittynyt tydttomyys voi johtaa rahallisiin ja terveydellisiin ongelmiin, pari-
suhde- ja perhevaikeuksiin seka epaterveellisten elaméantapojen kehittymi-
seen, esimerkiksi painon nousuun ja paihteiden liikakayttoon. Ty6tén on
tyossa kayvan lailla oikeutettu sairauksien hoitoon, kuntoutukseen ja sairau-
den perusteella maksettaviin sosiaaliturvan etuuksiin, kuten sairauspaivara-
haan ja tyokyvyttomyyseldkkeeseen. (Terveena ty6ttomyydesta. Miten hallit-

set elaméantilanteesi? 2010, 5-18.) Terveyspalveluissa on huolehdittava, etta
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tyottdman sairastuessa hanen tyokykyynsa otetaan kantaa ja sairauspoissa-
olo- ja kuntoutustukilausuntoja kirjoitetaan, vaikkei henkil6lla silla hetkella ole-
kaan tyota (Autti-Ramo ym. 2016, 62).

Joka seitsemas yli 54-vuotias tyossa kayva ja lahes puolet saman ikaisista
tyottdmista arvioi tydokykynsa heikentyneen. 45 vuotta tayttaneista tyottomista
alle puolet uskoo voivansa terveydentilansa vuoksi tydskennelld vanhuusela-
keik&an asti. Nuorimmassa ikaluokassa, 20—29-vuotiaissa, ero tyottdmien ja
tyollisten heikentyneen tyokyvyn vélilla on pienin. Yksi tydllisten ja tyottdmien
koetun tyokyvyn eroja selittava tekija on palvelujarjestelmien erilaisuus: ty6ssa
kayvat ovat oikeutettuja tyoterveyspalveluihin, kun taas tyottdmien terveyspal-
veluita tuotetaan perusterveydenhuollossa, jossa saatavuus ja maksuttomuus
eivat toteudu tyoterveyshuollon lailla. Tavoitetta tydurien pidentdmisesta ja
tyollisyysasteen noususta voidaan tukea varhaisilla tyokyvyn tukitoimilla, joita
kohdistetaan tyoéllisten liséksi myos tyottomille. Erityisen tarke&a on terveys-,
koulutus- ja kuntoutuspalvelujen saatavuuden parantaminen. (Saikku & Hanni-
kainen 2019, 152-154.)

Toimivan kuntoutusprosessin edellytyksia ovat yksilon kuntoutumistarpeen oi-
kea-aikainen tunnistaminen, oikeat ja kuntoutujal&htoiset toimenpiteet monia-
laisissa ja moniammatillisissa toimintaverkostoissa seka kuntoutujan oma si-
toutuminen. Kuntoutus edellyttdd organisaatioiden valistd, saumattomasti jat-
kuvaa yhteista toimintaa ja kuntouttavaa ty6otetta lapi koko hoito- ja kuntou-
tusprosessin. Kokonaisuus toteutetaan yksildllisesti ottaen huomioon kuntou-
tujan elamantilanne, ajankohtainen toimintakyky, diagnoosit ja omat tavoitteet.
Asiakkaan voimavarat tulee huomioida ja hyddyntaa kuntoutumisessa. (Autti-
Ramo ym. 2016, 14-15.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon nykyjarjestelman haasteena on prosessien irralli-
suus, joka vaikeuttaa yhteistoiminnallista kuntoutuksen suunnittelua ja toteu-
tusta seka tiedon siirtymista yli sektorirajojen (Autti-Ramo ym. 2016, 16). Kun-
toutumisen onnistuminen edellyttdad yhteista ndkemysta ongelmista, yhteista
suunnitelmaa tavoitteiden toteutumiseksi, selkeaa vastuunjakoa eri toimijoiden
valilla ja osapuolten sitoutumista yhteistybhon (Hark&paa ym. 2016, 79). Kun-

toutuksessa ei myoskaan toteudu kansallinen yhdenvertaisuus. Palvelun ke-
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hittamiseksi on varmistettava, etta toimijoilla on riittavasti osaamista seka re-
sursseja kuntoutuksen suunnitteluun, toteutukseen ja yhteistyéhon eri sidos-
ryhmien kesken. (Autti-Ramo ym. 2016, 16.)

2.1 Tilaaja ja yhteistyokumppanit

Opinnaytetyon tilaaja oli Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyma Kymsote (kuva 1), jonka toiminta kaynnistyi 1.1.2019. Kymsoten jasen-
kuntia ovat Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti. Asukkaita
alueella on noin 170 000, joille Kymsote jarjestaa julkiset sosiaali- ja terveys-
palvelut. Palveluketjuja on kaksi: osallisuuden palvelut seka terveyden ja
ikdantymisen palvelut. Molemmat jakautuvat kolmeen palvelukokonaisuuteen
siten, etté osallisuuden palveluihin kuuluvat lasten, nuorten ja perheiden pal-
velut, aikuisten monialaiset palvelut ja mielenterveys- ja paihdepalvelut. Ter-
veyden ja ikdantymisen palveluketjun palvelukokonaisuuksia ovat sairaalapal-
velut, vastaanotto- ja kuntoutuspalvelut sek& koti-, asumis- ja hoivapalvelut.
Tama opinnaytetyd kohdentuu erityisesti aikuisten monialaisiin palveluihin
kuuluvaan ty6elamapalveluihin seka terveyden ja ikdantymisen palveluket-
jun vastaanotto- ja kuntoutuspalveluihin. (Tietoa Kymsotesta s.a.) Tarkeim-

pina yhteistybkumppaneina toimivat Kaakkois-Suomen TE-toimisto ja Kela.
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Kymsoten tydelamépalvelujen asiakaskuntaa ovat pitkaan tyottominé olleet,
tyollistymiseensa tukea tarvitsevat henkilot. Toimintamalli, Monialainen ty6-
elamapalvelu, perustuu yhteistydsopimukseen Kymsoten, TE-palveluiden,
Kelan ja Kymenlaakson kuntien kesken. Asiakastydsta vastaava henkil6sto
koostuu TE-asiantuntijoista seka sosiaali-, kuntoutus- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilGista. Palvelun ensisijaisena tavoitteena on tukea asiakkaita yksil6l-

lisesti kohti tyollistymista tai koulutusta. (Tydelamapalvelut s.a.)

2.2 Tavoitteet ja merkitys

Opinnaytetyon tavoitteena oli tuottaa perusterveydenhuoltoon tietoa tyotto-
mien terveyspalveluiden tarpeista ja sosiaalietuuksista, seka edistdd monia-
laista, yli sektorirajojen ulottuvaa yhteistyota tyéttémien henkildiden hyvinvoin-
nin ja tydelamaosallisuuden lisddmiseksi. Terveydenhuollon osallisuuden vah-
vistuminen tyollistymisen edistamisen asiakasprosessissa lisaa asiakastyon

vaikuttavuutta Monialaisessa ty6elamépalvelussa.

Toiminnallisen opinnaytetydn tuotoksena syntyi Kymsoten terveyspalvelujen ja
Monialaisen tyoelamapalvelun kayttoon raataloity tietopaketti tydttomien hen-
kildiden terveys- ja kuntoutuspalvelujen tarpeista, tyo- ja toimintakyvyn seké
kuntoutustarpeen arvioinnista ja sosiaalietuuksista. Materiaalia voidaan hy6-
dyntaa tyovalineena asiakastydssa seka henkiloston koulutuksessa ja pereh-
dyttamisessa. Tietopaketti sisaltdd oppaan (lite 1) ja diasarjan (liite 2), jotka
on tuotettu Word- ja PowerPoint-tiedostoina. Materiaali on paivitettavissa
muutosten yhteydessa ja kaytettavissa erityisesti uuden henkiloston perehdy-
tyksesséa. Materiaalin hallinnoinnista vastaa Monialaisen ty6elamapalvelun

tyokykytiimi.

Opinnaytetyon paaasiallisimmat hyédyn saajat ovat ty6ttomat henkilét, joilla
on terveydellisia vaikeuksia, ja jotka tarvitsevat hoito- tai kuntoutuspalveluja
tyo- ja toimintakyvyn seké tyoelamavalmiuksien edistdmiseksi. Tiedon ja yh-
teistyon lisddntymisen seka asiakasprosessien tehostumisen myota hyotyjia

ovat myos sosiaali- ja terveyspalvelujen toimijat sek& koko yhteiskunta — asi-
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akkaiden tyo- ja toimintakyvyn seka tyollisyyden parantuessa julkisen palvelu-
verkoston kuormitus ja yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten maara vahe-
nee. Terveyden, osallisuuden ja tyollisyyden myonteinen kehitys heijastuu ih-
misten ja koko yhteiskunnan hyvinvointiin.

2.3 Toiminnallinen opinnaytetyo

Projektityé on ainutlaatuinen, ainutkertainen, méaaraaikainen, aiheeltaan ra-
jattu, tavoitteellinen, suunnitelmallinen, uuden asian kehittamiseen tahtaava
ty0. Sille on nimetty tyontekija(t) ja sitad tehdaén yhteistytssa eri toimijoiden
kanssa. Toiminnallisen opinnaytetydn tulos on tuotos, joka voi olla esimerkiksi
opas, prosessikuvaus, esite tai malli. Tuotoksen syntyminen edellyttaa vuoro-
puhelua, arviointia, toiminnan suuntaamista uudelleen, vertaistukea seka pa-

lautteen antamista ja vastaanottamista. (Salonen 2013, 5-11.)

Kehittamisprosessi koostuu tehtavista, joita ovat perustelu, organisointi, toteu-
tus, arviointi ja levittaminen. Prosessi voidaan kuvata eri malleilla, kuten line-
aarinen malli, spiraalimalli, tasomalli ja spagettimainen malli. Yksinkertaisin
niista on lineaarinen malli, jossa prosessin kulku kuvataan lineaarisesti eri vai-
heisiin. Se alkaa tavoitteen maarittelysta ja paattyy projektin paattamiseen ja
arviointiin. Spiraalimallissa (kuva 2) projektin etenemista kuvataan jatkuvana
sykling, jossa eri vaiheiden keha toistetaan useaan kertaan ja tulokset asete-
taan yha uudelleen arvioitaviksi. Mallin mukaisesti toiminta suunnitellaan, to-
teutetaan, sita havainnoidaan ja tuloksia arvioidaan. Reflektointivaihe on varsi-
naisen kehittymisen ydinkohta. On vaitetty, etta tyon tuloksellisuus on pa-
rempi, mitd useampi kierros prosessin aikana ehditaan kayda. Tasomallissa
prosessin eri vaiheet etenevat vertikaalisesti alhaalta ylospain. Siin& eri vai-
heissa eri tietolahteista saatua tietoa pidetaan samanarvoisena. Spagettimal-
lissa prosessin ajoitusta tai eri vaiheiden jarjestysta ei maaritella etukateen.
(Toikko & Rantanen 2009, 64-71.)
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Reflektointi
Suunnittelu
Reflektoint

Kuva 2. Toimintatutkimuksen spiraalimalli (Toikko & Rantanen 2009, 67)

Tassa toiminnallisessa opinnaytetydssa, projektitydssa, vetovastuu oli opin-
naytetyon tekijalla, ja sita toteutettiin vuorovaikutuksessa yhteistyéverkoston
kanssa. Prosessimalliksi valittiin spiraalimalli, jonka mukaisessa tarkastelussa
olivat lasna kehittamisen inhimilliset, kulttuuriset ja sosiaaliset piirteet. Toimi-
joina olivat tydttdmien terveys- ja kuntoutuspalvelujen kannalta oleelliset sosi-
aali- ja terveydenhuollon sidosryhmien edustajat, joiden vankka ammatillinen
osaaminen ja kokemus saatiin valjastettua kehittamistyon tueksi. Tyota tehtiin

kollegiaalisesti ja yhdessa oppien. Tuotos tarkentui ja muuttui tydn edetessa.

Tiedonhankintamenetelmina kaytettiin konsultointia, asiantuntijoiden kanssa
keskustelua yksilollisesti ja ryhmissé, sekd ammatillisiin l1ahteisiin tutustumista.
Y hteistydkumppaneiden reflektion kautta tyd palautettiin spiraalimallin mukai-

sesti uudelleen toteutukseen, kunnes tuotos oli valmis otettavaksi kayttéon.

2.4 Kasitteet

Tyonhakijaksi rekisterdidytaan TE-toimiston asiakastietojarjestelméssa. Tyon-
hakija-asiakkaana voi olla my6s tydssa kayva, mutta tyotdn on henkild, joka
ei ole paatoimisesti tyossa eikd harjoita paatoimista yritystoimintaa. Tyotto-
maksi maaritellaan myos tydsuhteessa oleva, joka on kokonaan lomautettu,

tai jonka viikoittainen saannoéllinen tydaika on alle nelja tuntia. Paatoimista
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opiskelijaa ei pideta ty6ttomana. (Ohje Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-pal-
veluiden osatyOkykyisten ty6ttomien asiakasohjaukseen s.a., 4-5.) Kelan teh-
tavana on huolehtia tyottdbman perusturvasta tyottomyyden aikana (Tyotto-
myysajan tuet 2018, 2).

TE-palvelut maarittelee Kelalle toimittamassaan lausunnossa, onko henkild
tydmarkkinoiden kaytettavissa oleva tyoton tydnhakija, jolle voidaan mak-
saa tyottomyysetuutta (Tyoton vai ei? 2018). Tyottomyyden perusteella mak-
settavia etuuksia ovat tyottoémyyspaivaraha ja tydmarkkinatuki. Ansiopaivara-
haa maksavat ammattiliittojen tyottomyyskassat tiettyjen tyosséaolokriteerien
taytyttya 300-500 tyottomyyspaivalta. Kelan maksama peruspaivaraha on
vastaava etuus ty6ttémyyskassaan kuulumattomille henkilGille. Mikali tyoton ei
voi saada ansio- tai peruspaivarahaa, Kela voi maksaa hanelle tyémarkkinatu-
kea. (Tyottobmyysajan tuet 2018, 2—4.)

Tilastokeskus méaarittelee pitkaaikaistyottomaksi henkilon, joka on ollut va-
hintd&n vuoden yhtajaksoisesti tydottomana (Pitkaaikaistyoton 2018). Vaikeasti
tyollistyva on ty6tdn tydnhakija, joka on saanut tydmarkkinatukea tyottomyy-
tensa perusteella yli 500 paivalta, tai jonka oikeus ty6ttomyyspaivarahaan on
paattynyt (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 29.12.2005/1216, 7. 8 12. mom).
Kroonisesti tydttomina tutkijat Simo Aho ja Ari Makiaho pitavat henkildita,
jotka ovat olleet avoimien tyomarkkinoiden ulkopuolella paasaantoisesti tyotto-
mana tai tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa vahintdan kahden perakkaisen
vuoden ajan. Rakenteellinen tydttémyys on seuraus kohtaanto-ongelmasta:
tyovoiman kysynta ja tarjonta eivat vastaa laadullisesti tai alueellisesti toisi-
aan. (Aho & Makiaho 2016, 7-8.)

Toimintakyvylla tarkoitetaan henkilon edellytyksia selviytya jokapaivaisessa
elamassa, omassa elinymparistossaan, hanelle itselleen merkityksellisissa toi-
minnoissa, kuten opiskelussa, tydssé, vapaa-ajassa ja harrastuksissa, seka
itsestaan etta toisista huolehtimisessa. Hyva toimintakyky edistaa ihmisen hy-
vinvointia, osallisuutta, tydssa jaksamista ja vanhemmiten kykya selvita itse-
naisesti arjessa. (Mitéa toimintakyky on? 2019.) Toimintakyvylla on monia ulot-
tuvuuksia, muun muassa fyysinen, psyykkinen, kognitiivinen ja sosiaalinen.

Fyysinen toimintakyky kuvaa ihmisen kykya liikkkua, ja siihen liittyy muun mu-
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assa lihasvoima, kunto, kestavyys, nivelten liikkuvuus, kehon asennon ja liik-
keiden hallinta, keskushermoston ja aistien toiminta. Psyykkinen toimintakyky
koostuu voimavaroista, joilla ihminen selviytyy arkisen elaméan haasteista ja
kriisitilanteista. Kasitteet elamanhallinta, mielenterveys, psyykkinen hyvin-
vointi, seka kyky kasitella tietoa, tuntea, kokea, muodostaa kasityksia itsesté
ja ymparistosta, tehda suunnitelmia ja omaa elamaa koskevia valintoja, kuulu-
vat psyykkiseen toimintakykyyn. Kognitiiviseen toimintakykyyn sisaltyvat muun
muassa muisti, oppiminen, keskittyminen, tarkkaavaisuus, hahmottaminen,
orientaatio, tiedon kasittely, ongelman ratkaisu, toiminnanohjaus ja kielelliset
valmiudet. Sosiaalinen toimintakyky ilmenee vuorovaikutussuhteissa ja ihmi-
sen toimijuutena yhteisdissé ja yhteiskunnassa. (Toimintakyvyn ulottuvuudet
2018.)

Toimintakyvyn ja toimintarajoitteiden moniulotteisuutta, vuorovaikutukselli-
suutta ja dynaamisuutta voidaan kuvata ICF-luokituksen avulla. ICF on kan-
sainvalinen toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden luokitusjarjes-
telmd, joka edustaa kokonaisvaltaista biopsykososiaalista nakdkulmaa. Toi-
mintarajoitteita tarkastellaan terveydentilaan liittyvien seka ymparisto- ja yksi-
I6tekijoiden yhteisvaikutuksena, jolloin huomioon otetaan muun muassa saa-
tavilla oleva tuki ja palvelut, apuvdlineet, tyotilanne, perhe, harrastukset, moti-
vaatio ja uskonto. Suppeammassa biolddketieteellisessa mallissa toimintara-
joitteita pidetadn henkilén ominaisuutena ja niihin vaikutetaan sairautta tai

vammaa hoitamalla. (ICF-luokitus 2016.)

Hoidon, palveluiden ja etuuksien saamisen edellytys on laadukkaassa toimin-
takyvyn arvioinnissa. Tata edellyttavat mm. Ty6terveyshuoltolaki (1383/2001),
Terveydenhuoltolaki (1326/2010), Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta (145/2015), Laki
tyollistymista edistavasta yhteispalvelusta (1369/2014) ja Sosiaalihuoltolaki
(1301/2014). Terveydenhuoltolain yhtena tarkoituksena on edistaa vaeston
toiminta- ja tyokykya. Toimintakyky on mainittu lain useissa eri kohdissa ja toi-
mintakyvyn arviointi on lain mukaan osa laékinnallistéa kuntoutusta. (Lains&éa-

danto edellyttaa laadukasta arviointia 2018.)
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Tyokyky viittaa yksilon mahdollisuuksiin pysyéa tydelamassa ja kykya tyollistya
uudelleen tyottomyytta kohdattuaan (Saikku & Hannikainen 2019, 143). Kun-
toutuslaakari Raija Keratar maarittelee tyokyvyn toimintakykyna tydssa, jolloin
se koostuu kehon toiminnoista, tyésuorituksista ja laajemmasta osallisuudesta
tybelamaan ja tyohon liittyviin asioihin (Keratar 2016, 31). Tyokyky-kasitetta
on kuvattu myds tasapainoksi toimintakyvyn ja tyén vaatimusten valilla seka
kykyna selviytya tietyissa tyotehtavissa ja tyoymparistoissa. Tyokykya rajoitta-
via tekijoita ovat sairastavuuden lisdksi muut syrjaytymisriskit, kuten tyotto-
myys, kdyhyys ja puutteellinen koulutus. Sairastavuuteen vaikuttavat tyotto-
myyden kesto, negatiiviset odotukset tyodllistymisestd, sosiaalisen tuen puute
ja yksin elaminen. (Vuokko ym. 2011, 3659-3660.) Koettu tyokyky on ty6tto-
milla heikompi kuin tyéllisilla (Saikku & Hannikainen 2019, 143).

Vajaakuntoisuus-kasitteellda on kuvattu henkiléiden toimintakykya, jolloin lahto-
kohtana on ollut tydkyvyn alenemaa tai tyokyvyttomyyden uhkaa aiheuttava,
ladkarin toteama sairaus, vika tai vamma. Viime vuosina tata kasitetta on
alettu korvata termilla osatyokykyinen, jolla tarkoitetaan henkilon yleisempaa
kykya tyoskennella tydssa. (Keratar 2016, 27—-28.) Osatyokykyisyydessa tun-
nistetaan tyokyvyn alenema, mutta korostetaan jaljella olevaa tyokykya. Va-
jaakuntoinen voi olla taysin tyokykyinen hanen edellytyksiinséa sopivassa
tyossa. Mikali tyon vaatimukset ovat ristiriidassa henkilon yksildllisten edelly-
tysten kanssa, tyokykya voidaan pitda osittaisena tai vajaana. (Oivo & Keratar
2018, 12-13))

Tyokyvyttomyydella on lainsaadannossa kaikkiaan 11 juridista méaaritelmaa.
Julkisella sektorilla ihmisen tyokykya peilataan hdnen omaan tyéhénsa ja mi-
kali henkild ei siitd suoriudu, han on sairausvakuutuslain mukaan ammatilli-
sesti tyokyvytdn ja oikeutettu sairauspaivarahaan. Jos sairaus pitkittyy ja ha-
nelle haetaan elakettd, tyokyvyttomyytta arvioidaan tydelékelakien mukaan.
Silloin tyokykya verrataan yleisesti mihin tahansa ty6hon, jota henkilon voi-
daan kohtuudella olettaa tekevan. Arvioinnissa huomioidaan henkilon koulu-
tus, asuinpaikka, ika ja aiempi toiminta. Tyokyvyttbmyys omassa tydssa ei
valttamatta tarkoita, etteikd tyokykya voisi olla joissakin toisissa tehtavissa.
(Tyoelakevakuuttajat Tela 2018.) Tyokyvyn alennuttua kahdella viidenneksella

tyokyvyttomyys voidaan myontad osatyokyvyttomyytenad, jolloin kyseeseen
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voi tulla osa-aikaty6 tai kevyemmat tyotehtavat (Tyokyvyttomyyselake tyoky-
vyn heiketessa 2019). Sairauden, vian tai vamman olleessa esteena tyonte-
olle elakelaitos ja Kela selvittavat ensisijaisesti henkilon kuntoutusmahdolli-
suudet. Tyokyvyn heikennyttya pitkaikaisesti ja yhtajaksoisesti yleensa va-
hintd&n vuoden ajan, tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen voi tulla ajankoh-
taiseksi. Jos tyokykya ei voida parantaa ammatillisella kuntoutuksella ja toi-
mintakyky on alentunut pysyvasti, henkildlle voidaan myéntaa pysyva tyoky-
vyttomyyseldke. Maaraaikaista tyokyvyttomyyseléketta kutsutaan kuntoutus-

tueksi. (Heikentynyt tyokyky — kuntoutukseen vai elékkeelle? s.a.)

Kuntoutuksen uudistamiskomitean maaritelman mukaan kuntoutus on hyvin-
vointipalvelujarjestelman osa, jonka edellytyksina ovat useiden toimijoiden oi-
kea-aikaiset, saumattomat palvelut ja etuudet. Se on suunnitelmallinen pro-
sessi, jonka lahtokohdan muodostavat kuntoutujan tarpeet seka tavoitteet, ja
jossa ammattilaiset tukevat kuntoutujaa edistamaan ja yllapitamaan toiminta-
ja tyokykyaan. Kuntoutus ulottuu yksilon lisdksi myos kuntoutujan toimintaym-
pariston kehittamiseen. Prosessi kohdistuu kuntoutujan ja hanen lahipiirinsa
voimavarojen, itsenaisen elaman, tydllistyvyyden ja sosiaalisen osallisuuden
vahvistamiseen. (Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjar-

jestelman uudistamiseksi 2017, 35.)

2.5 Tutkimukset ja kehittamistyot aihealueesta

THL:n tutkijoiden mukaan tyéllisten ja ty6ttémien hyvinvoinnin kokemuksessa
on merkittavia eroja. Tyon myota koettua hyvinvointia lisdévat sdannollinen
toimeentulo, sosiaaliset kontaktit ja mahdollisuudet toteuttaa itseaan. Tyotto-
myys sita vastoin lisd& hyvinvoinnin vajeita, kuten taloudellisen toimeentulon
ongelmia, heikkoa terveytta ja yksinaisyytta. Pitkdan tyottomana olleilla hyvin-

voinnin vajeet kasautuvat. (Saikku ym. 2014, 118-119.)

Eurooppalaisiin ikaantyneisiin henkiléihin vuosien 2004—-2015 aikana kohdiste-
tussa tutkimuksessa havaittiin, etta tehtaiden sulkemisista johtuva tyottomyys
vaikutti merkittavasti tutkittujen koettuun terveydentilaan, kroonisiin sairauksiin

ja mielenterveyteen. Kielteisilla vaikutuksilla oli eroa naisten ja miesten valilla:



17

naiset sairastuivat miehid herkemmin kroonisiin sairauksiin ja miehet karsivat

mielenterveyden ongelmista naisia enemman. (Vo & Jha 2019.)

Peppi Saikun vuonna 2018 julkaisemassa vaitdstutkimuksessa selvitettiin, mi-
ten julkishallinnossa sovitetaan yhteen toimintapoliitikkoja, hallinnonaloja ja
palveluja vaikeasti tydllistyvien henkildiden tydllistymisen edistdmisessa. Il-
meni, etta vastuunjako eri hallinnonalojen vélilla on epéaselvaa, eika kokonais-
vastuuta ole missaan. Taman kohderyhman hyvinvoinnin ja tyollistymisen tu-
kemiseksi tarvitaan aktivointi-, kuntoutus, tyokyky- ja etuuspoliitikkojen yhteen-
sovittamista. Nykyinen kaytantd johtaa vastuun siirtelyyn hallinnonaloilta toi-
selle ja lopulta vastuu hyvinvoinnista ja tyollistymisesta jaa ihmiselle itselleen.
Saikku ndkee maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuollon seka kasvupalvelujen
uudistuksissa mahdollisuuksia parempaan sektorirajat ylittdvaan palvelujen
yhteensovittamiseen, mutta toisaalta uhkana on heikoimmassa asemassa ole-

vien ihmisten valiinputoaminen. (Saikku 2018, 3—4.)

Valtakunnallisia kehittdmishankkeita ja selvityksia osatyokykyisten tydmarkki-
naosallisuuden edistamiseksi on tehty useita, esimerkiksi Sosiaali- ja tervey-
denhuollon Kansallinen kehittdmisohjelma Kaste v. 2012—-2015, Tyéllisyyden-
kuntakokeiluhanke v. 2012—-2015, toimintalinja 5:n mukaiset ESR-hankkeet ja
alueelliset tyollisyyskokeilut. Osana Juha Sipilan hallituksen yhdesta karki-
hankkeista, Osatyokykyisille tie tytelamaan, Sosiaali- ja terveysministerio
asetti johtaja Tuija Oivon ja laédketieteen tohtori Raija Kerattaren tekemaan
selvitysta, jonka aiheena oli "Osatydkykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, pal-
velut ja tukitoimet”. Kohderyhmana oli vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa
olevat pitkdaikaistyottomat ja toimikautena 16.4.2018-31.10.2018. Toimeksi-
antona oli kartoittaa osatyokykyisten tyomarkkinatilannetta, siirtymia tyokyvyt-
tomyysetuuksille seka tyodllistymista ja tydelamassa pysymistéa edistavia palve-
luita. Palvelujen tarkastelussa huomioitiin yksittaiset julkisten organisaatioiden
tarjoamat palvelut, mutta myds niiden yhteistoiminnallisuutta kartoitettiin sote-
ja maakuntauudistuksen tueksi. Selvitys osoitti puutteita pitkdaikaistyottoman
yksil6llisesséa ja monialaisessa palvelutarpeen, tydkyvyn ja kuntoutustarpeen
arvioinnissa, jolloin useat asiakkaat jaavat palvelujen ja etuuksien ulkopuo-
lelle. Tydomarkkinat eivat mydskaan tue osatyokykyisten osallisuutta tydela-
massa. Selvityksen tekijat ehdottivat tyokykyohjelman perustamista. Koko-

naisvaltaisen, yli hallituskausien ulottuvan strategisen ohjelman tavoitteena on
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lisata vajaakuntoisten ja pitkaaikaistyottomien tydelaméosallisuutta ja varmis-
taa etuudet ja palvelut, joita he tilanteessaan tarvitsevat. (Oivo & Keratar
2018, 8-11.)

Vuoden 2018 ensimmaisten kuuden kuukauden aikana pitkaaikaisty6ttémia ol
Suomessa Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastojen ja Kelan tyémark-
kinatukiseurannan mukaan 81 745. Heista puolet, noin 41 000 henkil6a, oli
osatyokykyisid. Tyokyvyttomia tydnhakijoita tasta joukosta oli 27 000, eli noin
kolmannes. Hoidot, kuntoutus ja tyémarkkinoiden joustot voisivat kohentaa
noin viidenneksen (16 000 henkilén) tyokykya. Vaikeimmin tydllistyvat ovat
usein monisairaita. Tyokykya alentavista sairausryhmista suurimmat olivat
mielenterveyden hairidt, hermoston sairaudet ja tuki- ja liikuntaelinsairaudet.
Sairauksista yleisimmat olivat mielialahairiot, kehitysvammaisuus ja muut ke-
hitykselliset hairiot seka paihderiippuvuus. Tutkitusta joukosta kehitysvammai-
suuden aiemmat diagnoosit puuttuivat ja mielenterveyden hairidita sairastavat
eivat olleet hoitosuositusten mukaisesti hoidossa. Yli 87 % pitkdan tyottomina
olleiden tyokyvyttomyyseldkehakemuksista hylatdan, kun taas tyossa kayvien
hylkaysprosentti on 31. Tutkijoiden mukaan pitkaaikaisty6ttomyyteen liittyvat
sairaudet ja syrjaytyneisyys vaikuttavat heikentavasti henkiléiden kykyyn ja
mahdollisuuksiin kayttaa terveys- ja kuntoutuspalveluja. Osa on taysin palve-
lujen ja sairausperusteisten etuuksien ulkopuolella. Selvityksentekijat peraan-
kuuluttavat aktiivisia, asiakasléahtoisia ja positiivista diskriminaatiota toteuttavia
palveluja. (Oivo & Keratar 2018, 18-27.)

Tyo6ttomien tyokykya heikentavistd sairauksista suuri osa jaa Oivon ja Keratta-
ren mukaan tunnistamatta, jolloin ongelmat paasevat vaikeutumaan ja ka-
saantumaan. Tyokykya rajoittavien seikkojen tunnistamisen jalkeen on oleel-
lista, ettéd henkilolle voidaan tarjota oikeat ja oikea-aikaiset tukitoimet. Mikali
taustojen selvitys ei ole riittavaa, voidaan valita taysin vaaranlainen tuki, joka
VoI johtaa toimenpiteiden keskeytymiseen ja epaonnistumisiin. Ongelmana
nayttaytyy myos palvelujen irrallisuus — koordinaatiovastuuta kokonaisuudesta
ei ole kenellakdan. Sektorirajat ylittavaa, monialaista yhteistyota pitkaan tyot-
tomina olleiden tyollistymiseksi tulee tehda erityisesti sosiaalitydn, terveyspal-
veluiden, TE-palveluiden, Kelan ja tydllisyyden hoidon palveluiden kesken.

Selvityksen mukaan terveydenhuollossa ilmenee suurempaa vaikeutta sektori-
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rajojen ylittamiseen kuin sosiaalihuollossa tai TE-palveluissa. Terveydenhuol-
tohenkildstén osaaminen tytkykyasioissa ja kuntoutussuunnitelman laatimi-
sessa on riittamatonta. Pitkaaikaistyottomia pidetéaan terveydenhuollossa ylei-
sesti vaikeana asiakasryhmana ja heitd kohtaan ilmenee negatiivista ja vahek-
syvaa asennetta. Heidat ndhdééan usein stereotyyppisesti paihdeongelmai-
sina, tydhon heikosti motivoituneina henkildind, joilla on sosiaalisia ja elaman-
hallinnallisia vaikeuksia. Niukkoja ladkériresursseja ei haluta kohdistaa ty6tt6-
miin. (Oivo & Keratar 2018, 30-40.)

Vuonna 2016 toteutettiin Tyoterveyslaitoksen koordinoimaan hankkeeseen
(Tyottomien terveyspalvelujen sisallon ja rakenteen kehittdminen) liittyva tutki-
mus, jossa kuvattiin yhtajaksoisesti yli 300 paivaa tyottomina olleiden tydnha-
kijoiden terveyskeskus- ja erikoissairaanhoidon palvelujen kayttda. Tutkimus
osoitti, etta pitkaaikaistyottomien terveyspalvelujen kayttd on tarpeeseen néh-
den vahaista. Pisimpaan (yli 1000 paivaa) tyéttémana olleiden keskuudessa
oli eniten niita, jotka eivat kayttaneet terveyskeskuspalveluja lainkaan. Heidan
osuutensa koko joukosta oli noin neljannes, kun taas toisaalta neljanneksella
oli vahintaan 10 kirjattua kayntia terveyskeskuksessa. Mielenterveyden hairiot
korostuivat kayntisyissa. Kuntoutuksessa ty6ttomat kayvat harvoin. Esiin nousi
tarve yksildlliselle ja tasa-arvoiselle palvelulle, jonka edellytyksend on mo-
niammatillinen yhteistyo ja toimivat viranomaisverkostot. (Lappalainen ym.
2018.)

3 TYOTTOMYYDEN VAIKUTUKSET JULKISEEN TALOUTEEN

Kun lasketaan yhteen tyottdmyysetuudet, ty6ttomille maksettava toimeentulo-
turva ja asumistuki seka kulut julkisista tyévoimapalveluista ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta, julkiselle sektorille lankeava lasku ty6ttdmyyden kustannuk-
sista on vuositasolla yli kuusi miljardia euroa. Tyo6ttdmyysturvan osuus tasta
on 5,5 miljardia. Suorien kulujen lisaksi tyottdmyys aiheuttaa valillisia talous-
vaikutuksia: tyollisyyden hoidon seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kustan-
nuksia, verotulojen vdhenemista ja yksityisen kulutuksen pienentymista. Ra-
kenteellinen tyottomyys johtaa kohtaanto-ongelmaan tydvoiman tarjonnan ja
kysynnan valilla, miké& vaikeuttaa tuotannon ja talouden kasvua. (Oivo & Keré-
tar 2018, 25-26.)
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Tyo6ttomyysturvalain mukaan tyémarkkinatuen ja siihen siséltyvan lapsikoro-
tuksen rahoittaa valtio sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkil6lle on
maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella 300 paivalta. Taméan jal-
keen tuen maksavat valtio ja kotikunta puoliksi 1000 paivaan asti. Mikali tyot-
tomyys jatkuu edelleen, kunnan osuus tyémarkkinatuen maksuista on 70 % ja
valtion 30 %. (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.) Kelan tilastotietokanta
Kelaston mukaan kunnat maksoivat yhteensa noin 400 miljoonaa euroa (kuva
3) tydémarkkinatuesta vuonna 2018. Kymenlaakson kuntaosuussumma (kuva
4) oli noin 16 miljoonaa euroa. (Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoit-

tama tyomarkkinatuki.)

Koko maa

Kunnan

OSUUS

Aika euroa
2018 398 890 222

Kuva 3. Tydmarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2018, koko maa (Tyémarkkinatukiseuranta:
Kunnan osarahoittama tydomarkkinatuki)

Kymenlaakso

Kunnan

OSUUS

Aika euroa
2018 16 079 507

Kuva 4. Tydmarkkinatuen kuntaosuus vuonna 2018, Kymenlaakso (Tyomarkkinatukiseuranta:
Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki)

Pellervon taloustutkimus PTT:n arvion mukaan tydvoimapoliittinen toimenpide,
joka kohdennetaan osatyokykyiselle henkilolle, maksaa julkisen talouden na-
kokulmasta itsensa takaisin 22-prosenttisesti. Avoimille tydmarkkinoille tyollis-
tymisen hyoty mukaan laskien prosentti nousee 52:een. Investoinnin my6ta ta-
loudellinen hyoty syntyy verotulojen lisd&ntymisesta ja sosiaalietuuksien pie-

nentymisesta. (Holm 2014, 2.)
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Tyomarkkinatuen maara on noin 8400 euroa / henkil® / vuosi. Tyokyvyn arvi-
ointi monialaisessa tyéryhmassa maksaa noin 3000—4000 euroa. Mikali tyotto-
man toimeentuloksi I6ydettaisiin jokin muu kuin tydmarkkinatuki, esimerkiksi
palkka, kuntoutusraha tai tyokyvyttomyyseléake, toimenpiteeseen investoimi-
nen maksaisi itsensa takaisin noin 5—6 kuukauden kuluttua tydmarkkinatuen
nakodkulmasta. (Oivo & Keratar 2018, 26.)

Tyo6ttomia tyonhakijoita oli elokuussa 2019 koko maassa noin 232 600, joka
on 8,9 % tybvoimasta. Heista pitkaaikaistyottomia oli noin 63 400, yli 50-vuoti-
aita 87 200 ja nuoria alle 25-vuotiaita noin 29 600. Vuoden takaiseen tilantee-
seen verrattuna tyottomyys on vahentynyt kaikissa tyonhakijaryhmissa. (Tyolli-
syyskatsaus Elokuu 2019.) Kymenlaaksossa tydttomia tyonhakijoita oli vas-
taavana aikana 8 503, joka on 10,9 % tyovoimasta. Kunnittain osuudet olivat
seuraavat:

- Hamina 10,2 %

- it 7,9 %

- Kotka 13,1 %

- Kouvola 10,3 %
- Miehikkala 8,6 %
- Pyhtda 7,5 %

- Virolahti 10,6 %.

Kymenlaakson tyottdmyys myotéili koko maan kehittymisen linjoja. (Kaakkois-

Suomi Tydllisyyskatsaus Elokuu 2019.)

4 TYOIKAISTEN KUNTOUTUSJARJESTELMA

Tyoikéaisten kuntoutusjarjestelméa on monimutkainen. Sen muodostavat useat
kuntoutuksen jarjestajat ja toteuttajat, kuten tydpaikat, tydterveyshuolto, julki-
nen terveydenhuolto, vahinkovakuutuslaitokset, tydelakelaitokset, Kela, Ty6-
ja elinkeinohallinto, sosiaalihuolto seka yritykset ja jarjestot. Osajarjestelmaét
muuttuvat jatkuvasti ja niiden sisallot vaihtelevat. TAma luo tilanteen, jossa uh-
kana on asiakkaiden pallotteleminen ja valiinputoaminen eri osajarjestelmien
valilla. Vaikuttava kuntoutus edellyttaa varhaista kuntoutustarpeen tunnista-
mista, asiakasta osallistavaa ja moniammatillista kuntoutussuunnittelua, mo-
nialaista kuntoutusyhteistyota ja riittavan pitkda kuntoutuksen seurantaa. (Ju-

vonen-Posti ym. 2016, 160-162.) Onnistuneesta kuntoutuksesta hyottyvat yk-
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silo, yhteiso ja koko yhteiskunta. Kustannusvaikutukseltaan tydikaisen kuntou-
tus on edullisempi vaihtoehto kuin palvelun ulkopuolelle jattaminen. Se tulee-
kin nahda merkittdvana sosiaalisena investointina tulevaisuuteen ja osana ak-
tilvista tyollisyys- ja hyvinvointipolitiikkaa. Kuntoutus on tarkoitettu paitsi palk-
katydssa tai yrittajina toimiville, mutta myos opiskelijoille, tydttomille ja tyoky-
vyttomyyselakkeen saajille. (Juvonen-Posti ym. 2016, 160-162.) Tydssa ole-
vat henkil6t ja yrittgjat kuuluvat tyoelakelakien mukaisesti tydelékelaitoksen
jarjestaman ammatillisen kuntoutuksen piiriin. Palvelun tavoitteena on eh-
kaista tyokyvyttomyytta ja parantaa tyo- ja ansiokykya. (Kuntoutuksen uudista-

miskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelman uudistamiseksi 2017, 25.)

Kun tyottomyys pitkittyy, riski tydkyvyttémyydesta kasvaa. Tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtyvista henkildista suurella osalla on taustalla merkittavaa tyotto-
myytta. Tyottomien terveydentila voi olla heikompi ja terveyspalveluiden kaytto
vahaisempaa kuin muulla saman ikaisella vaestolla. Sairaudet voivat pahen-
tua ja toimintakyky alentua ty6ttémyyden aikana. Tyokyvyn ongelmia ei ha-
vaita useinkaan kovin varhaisessa vaiheessa. Kuntoutusprosessin tavoitteena
on hyvinvoinnin, terveyden ja kuntoutumisen edistaminen, tydllistyvyyden li-
saaminen, tyokyvyn alenemisen varhainen tunnistaminen seka oikea-aikaisen,
tarkoituksenmukaisen tuen, hoidon ja kuntoutuksen tarjoaminen yhteisessa
hallinto- ja sektorirajat ylittAvassa asiakasprosessissa. Asiakassuunnitelman
tavoitteet ovat terveydellisia ja kuntoutuksellisia seka koulutukseen, tyollisty-
miseen ja toimentuloon liittyvia. Tydskentelyote tulee olla integroiva ja monia-

lainen kaikissa palvelu- ja etuusjarjestelmissa. (Valimaki & Halonen 2017, 55.)

Kuntoutuksen osa-alueita ovat ladakinnallinen, ammatillinen, sosiaalinen ja
kasvatuksellinen kuntoutus. Ladkinnallinen kuntoutus tahtaa kuntoutujan fyysi-
sen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn parantamiseen seka elamantilan-
teen hallinnan ja itsenaisen suoriutumisen edistamiseen paivittaisissa toimin-
noissa. Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on kohentaa kuntoutujan am-
matillisia valmiuksia ja tyokykyisyytta, edistda tydmahdollisuuksia ja tydssa jat-
kamista seka vahentaa tyopaikkasyrjintaa. Sosiaalisella kuntoutuksella pyri-
tdan parantamaan yksilon sosiaalista toimintakykyd, jolla tarkoitetaan henkilén
kykya selviytya arkeen kuuluvista toimista, vuorovaikutussuhteista ja rooleista
omassa toimintaymparistossaan. Usein sosiaalisen kuntoutuksen keinoilla

tuetaan vaikeasti syrjaytyneiden henkiléiden yhteiskunnallista osallisuutta.
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Kasvatuksellinen kuntoutus kasittdd muun muassa vammaisen tai vajaakun-
toisen lapsen tai aikuisen kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat erityisjarjeste-
lyitd. (Juvonen-Posti ym. 2016, 162—-163.)

Terveydenhuoltolaki (30.12.2010/1326) méaarittelee laakinnallisen kuntoutuk-
sen hoitotakuun piiriin kuuluvaksi. Se tulee suunnitella toiminnalliseksi koko-
naisuudeksi siell&d, missa yksilon hoitovastuu on. Epéselvissa tapauksissa
kuntoutusvastuu kuuluu julkiselle terveydenhuollolle. Laakinnallinen kuntoutus
sisaltaa hoidon liséksi kuntoutusneuvonnan, kuntoutusohjauksen, ty6- ja toi-
mintakyvyn arvioinnin, kuntoutustutkimuksen, terapiat ja muut kuntoutumista
edistavat toimet, apuvalinepalvelut, sopeutumisvalmennuksen, tarvittavat kun-
toutusjaksot laitos- tai avohoidossa seka kuntoutuksen toteutumisen seuran-
nan. Asiakkaalle laaditaan yksilollinen kuntoutussuunnitelma, johon kirjataan
kuntoutuksen tarpeet, tavoitteet, siséltd seka palvelujen yhteensovittaminen
muiden tarpeenmukaisten kuntoutustahojen kanssa, kuten erikoissairaan-
hoito, sosiaalihuolto, tyo- ja elinkeinohallinto, opetusviranomainen ja Kela. (Ju-
vonen-Posti ym. 2016, 165.)

4.1 Toimijoiden roolit tydttémien tyokyvyn arvioinnissa ja kuntoutuk-
sessa

Tyo6ttomien tyokyvyn arviointi seké terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen edel-
lyttaa tiivista yhteistyotd kunnan perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen seka
TE-toimiston ja Kelan kesken. Tavoitteena on |6ytaa jokaiselle tyottomalle so-
pivat ratkaisut. TE-toimiston tehtavana on tukea asiakkaan tyollistymista. Kela
vastaa sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksista sekd kuntoutuksesta. Sosiaalitoi-
men tehtavakenttaan kuuluvat toimeentulo ja sosiaalinen kuntoutus. Terveys-
tarkastukset tehdaéan terveydenhuollossa. (Vuokko ym. 2016, 3.) TE-palvelut
taydentavat harkinnanvaraisina palveluina lakisaateisia Kelan ammatillisen
kuntoutuksen palveluja (Ohje Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-palveluiden

osatyokykyisten ty6ttémien asiakasohjaukseen s.a., 9).

TE-toimisto tarjoaa tybvoimapalveluja henkildasiakkaille, yrityksille ja yhtei-
soille. Osaavan tyévoiman saatavuus, tyonhakijoiden tyollistyminen ja kansa-
laisten tydllistymiskyvyn kehittyminen muodostavat TE-toimistojen tehtavaken-

tan. Tyovoimapalveluja ovat muun muassa ammatillinen tyévoimakoulutus,
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maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus ja lukuisat valmennus- ja asiantuntija-
palvelut. (Tyovoimapalvelut 2017.) Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuu on kunnilla. Palveluja tuotetaan julkisella sektorilla, yksityisissa yrityk-
sissa ja jarjestoissa. Erikoissairaanhoito jarjestetaén sairaanhoitopiireissa tai
yliopistosairaaloiden erityisvastuualuilla. (Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
telma ja vastuut.) Kelan vastuulla on suomalaisten sosiaaliturva, johon kuulu-
vat muun muassa sairausvakuutus, kuntoutus, tyottdmien perusturva, asumis-
tuki, opintotuki, vammaisetuudet ja vahimmaiselakkeet. Kelan tehtavana on
toimeentulon turvaamisen liséksi vaeston terveyden edistdminen ja itsenaisen

selviytymisen tukeminen. (Elamassa mukana — muutoksissa tukena 2018.)

4.1.1 TE-toimisto

TE-toimiston toimintaa sdatelee Laki julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta
(Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916). TE-toimiston
vastuulla on tunnistaa tyonhakijoista ne, joiden tyokykya tulee arvioida, ja oh-
jata heidat terveystarkastukseen ja muihin tarpeenmukaisiin kunnallisiin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin, Kelaan ja tydeldkekuntoutukseen. Terveydentilasta
ja tyokyvysta asiakkaan kanssa keskusteltaessa TE-asiantuntijan tulee kertoa
asiakkaalle, miten merkittava sairauslomatodistus on ty6ttémyydenkin aikana,
mikali asiakasprosessin jossain vaiheessa arvioidaan hanen mahdollisuuksi-
aan Kelan tai tyGelakelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen tai oikeutta ty6-
kyvyttomyyselakkeeseen. TE-toimisto paattaad tyonhakijoille myoénnettavista
tyollistymista edistavista tydvoimapalveluista, jotka pyritaan jarjestamaan kun-
nissa tapahtuvan hoidon, laakinnallisen tai sosiaalisen kuntoutuksen ohella.
(Oivo & Kuusinen 2012, 2-6.)

Terveydenhuollossa tehdysta terveystarkastuksesta tydnhakija saa palautteen
ja tarvittaessa tyokykyyn vaikuttavasta sairaudesta laakarinlausunnon. Asiak-
kaan suostumuksella terveysasema voi lahettda palautteen suoraan TE-toi-
mistoon, tai asiakas voi toimittaa sen itse vastuuvirkailijalleen. Terveystarkas-
tuksen palaute otetaan huomioon TE-toimistossa tehtavassa palvelutarpeen
arvioinnissa tai tyollistymissuunnitelmassa. Mikali asiakas ei l[&akarin arvion
mukaan ole ammatillisesti tai laakinnallisesti kuntoutettavissa tyohon, hénet

ohjataan hakemaan eléketta. (Oivo & Kuusinen 2012, 2-6.)
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41.2 Kela

Sairausvakuutuslain mukaan 16—67-vuotias on oikeutettu saamaan Kelan
myontamaa ja maksamaa sairauspaivarahaa sairaudesta johtuvan tyokyvytto-
myyden vuoksi enintaan 300 arkipaivan ajan. Kelan tulee selvittda henkilon
kuntoutusmahdollisuudet viimeistaan silloin, kun sairauspaivarahaa on mak-
settu 90 arkipaivalta. (Sairausvakuutuslaki 21.12.2004/1224.) Laki Kansanela-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista maarittelee Kelan
tehtavaksi jarjestaa kuntoutusta ja sen ajalta turvata kuntoutujan toimeentuloa.
Kelan jarjestama kuntoutus voi olla ammatillista, vaativaa ladkinnallista ja har-
kinnanvaraista kuntoutusta seka kuntoutuspsykoterapiaa. (Laki Kansaneléke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 15.7.2005/566.) Eri
kuntoutuspalveluja voidaan jarjestaa samanaikaisesti asiakkaan tarpeen mu-
kaan (Ohje Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-palveluiden osatyokykyisten

tyottdmien asiakasohjaukseen, 8).

Kuntoutusta haetaan Kelasta hakemuksella, johon liitetaan hoitavan laakarin
laatima B-lausunto. Se sisaltéa kuvauksen asiakkaan terveydentilasta, tehdyt
tutkimukset, hoidot ja kuntoutussuosituksen. Ladkarinlausunnon liséksi hake-
mukseen voi liittda esimerkiksi tyo- ja tutkintotodistukset tai palautteet aiem-
min tehdyista toimenpiteistd. Hakemuksen ja mahdollisen haastattelun perus-
teella Kelassa arvioidaan asiakkaan kuntoutustarve, kuntoutuksen oikea-aikai-
suus seka tyo-, opiskelu- ja toimintakyvyn heikkeneminen. (Ohje Kelan kun-
toutuspalveluiden ja TE-palveluiden osatydkykyisten tydttomien asiakasoh-

jaukseen s.a., 7-8.)

Ammatillista kuntoutusta voidaan myontaa henkilén tyo- ja ansiokyvyn tuke-
miseksi, jos asianmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman voidaan arvi-
oida heikentavan olennaisesti hanen ty6- tai opiskelukykyé ja ansiomahdolli-
suuksia. Harkinnassa otetaan huomioon henkilén kokonaistilanne, johon kuu-
luvat muun muassa fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, elaméan-
tilanne, taloudelliset seikat, ikd, ammatti, koulutus ja asuminen. Liséksi arvioi-
daan, voiko kuntoutus tukea henkilda jatkamaan tai siirtymaan hanen tervey-
dentilaansa sopivaan tyohon. Kela myontdd ammatillista kuntoutusta niille,
jotka eivat kuulu tydeldkelakien tai erityisopetusta koskevien séannosten pii-

riin. Ammatillisen kuntoutuksen muotoja ovat
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- kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittavat tutkimukset
- ty6- ja koulutuskokeilut

- tyokykya yllapitava ja parantava valmennus

- ty6hon valmennus

- koulutus ammattiin tai tydhon

- muut opiskelun tai tyon kannalta valttaméattémat toimenpiteet.

16—29-vuotiaille Kela voi myontaa nuoren ammatillista kuntoutusta (Laki Kan-

sanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 6.—7a.8.)

Tybkykyneuvonta on Kelan yksil6llinen palvelu asiakkaille, jotka saavat sai-
rauspaivarahaa, kuntoutustukea tai tyokyvyttomyyselaketta, tai joilla on kun-
toutustarve. Tuki suunnataan asiakkaan tydelamaan palaamiseksi tai paase-
miseksi tai siita syrjaytymisen ehkaisemiseksi seka elakkeelle siirtymisen
myo6hentamiseksi. Tyokykyneuvoja ottaa asiakkaaseen yhteyttd muun muassa
silloin, kun hanelle on maksettu sairauspéivarahaa 60 arkipaivalta, kokonaisti-
lanne on epaselva tai sairauspaivarahan kasittelija tai asiantuntijalaakari on
palvelua suositellut. Tyokykyneuvojat selvittavat kuntoutuksen ja muiden tuki-
toimien mahdollisuuksia yhdessa asiakkaan ja yhteistydverkoston kanssa
seka ohjaavat tarvittavien palveluiden piiriin. YhteistyOkumppaneina toimivat
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat, TE-toimistot, tydeldkeva-
kuutuslaitokset ja muut kuntoutuksen parissa toimivat tahot. Yhteistytn tavoit-
teena on joustava ja asiakkaan tyokykya tukeva palvelu. (Tyokykyneuvonta
2018.)

4.1.3 Terveydenhuolto ja sosiaalihuolto

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan tehtéavana on edistaa ja yllapitaa vaes-
ton terveyttd, hyvinvointia, tyo- ja toimintakykyé seka sosiaalista turvallisuutta.
Kunnan tulee kaventaa vaestéryhmien valisia terveyseroja ja parantaa tervey-
denhuollon toimijoiden, kunnan eri toimialojen valistéd ja muiden toimijoiden
kanssa tehtavaa yhteistyota terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdamisessa. Kunta jarjestaa tarpeelliset ter-
veystarkastukset ja terveysneuvontaa asukkaidensa hyvinvoinnin seuraa-
miseksi ja tukemiseksi. Palvelujen avulla tuetaan toiminta- ja tyokykya, ehkais-
taan sairauksia seka edistetaan mielenterveytta ja elaménhallintaa. Terveys-

neuvonta ja terveystarkastukset tulee jarjestdd myos opiskelu- ja tyoterveys-
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huollon ulkopuolelle jaaville nuorille ja tydikaisille. Ne muodostavat toiminnalli-
sen kokonaisuuden muiden kunnan jarjestamien palveluiden kanssa. (Tervey-
denhuoltolaki 30.12.2010/1326.)

Tyo6ttoman terveystarkastuksen tavoitteena on terveyden ja tyo- ja toimintaky-
vyn arviointi, yllapitdminen ja edistaminen. Lisaksi tavoitellaan sairauksien tun-
nistamista ja niiden ehkaisemista, ohjataan hoitoon seka laakinnalliseen, am-
matilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen. Tyokyvyttdomyyden osoittamisen
ohella terveystarkastuksessa otetaan kantaa jaljella olevaan tyokykyyn. Sai-
rauspaivarahaa, kuntoutusta tai tyokyvyttomyysetuutta hakeakseen asiakas
tarvitsee ladkarin lausunnon. Laaja-alaisen ty6- ja toimintakyvyn tai ammatilli-
sen kuntoutuksen arviointiin tarvitaan yhteisty6té eri toimijoiden valilla. Ter-
veystarkastuksessa esiin tulleiden terveydellisten seikkojen perusteella TE-toi-
misto ohjaa asiakkaan tarpeen mukaisiin tyéllistymista edistaviin palveluihin.
Monialainen yhteisty6 perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen, TE-toimiston ja
Kelan valilla on edellytys tyottdmien terveyden ja tyokyvyn yksil6lliseksi tuke-

miseksi. (Huovinen & Naumanen 2013, 1-3.)

Tyo6ttomien terveydentilan selvityksen tulee sisaltdé vahintaan terveydenhoita-
jan tekeman tarkastuksen, jossa arvioidaan mahdollisia toimintakyvyn rajoit-
teita ja otetaan kantaa jaljella olevaan toimintakykyyn — mita henkil6 voi tehda
rajoitteista huolimatta ja miten toimintakyvyn esteité voidaan poistaa. Tunnis-
tamalla ty0- ja toimintakykya heikentavat tekijat ja kohdentamalla toimenpiteita
mahdollisimman varhaiseen ty6ttomyyden vaiheeseen asiakasta voidaan tu-
kea sijoittumaan tybelamaan nopeasti ja estaa tyottomyyden pitkittyminen.
(Vuokko ym. 2016, 3.)

Kunnilla on paavastuu sairaanhoitoon liittyvan ladkinnéllisen kuntoutuksen jar-
jestamisestéa. Palvelun tarkoituksena on edistaa ja yllapitdd henkilon fyysista,
psyykkista ja sosiaalista toimintakykya seka elamanhallintaa ja itsendista ar-
jesta suoriutumista. Kunnan jarjestamaa laékinnallistd kuntoutusta ovat kun-
toutusneuvonta ja -ohjaus, toiminta- ja tydkyvyn sekad kuntoutustarpeen arvi-
ointi, kuntoutustutkimus, apuvéalinepalvelut, sopeutumisvalmennus, erilaiset te-
rapiat ja muut kuntoutustoimenpiteet. (Ohje Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-

palveluiden osatydkykyisten ty6ttomien asiakasohjaukseen s.a., 10.)
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Kunnan sosiaalihuollon kuntoutusvastuulle kuuluu toimintakyvyn puutteista
karsivien henkildiden, perheiden ja yhteisdjen tukeminen sosiaalisen kuntou-
tuksen ja kuntouttavan tyotoiminnan keinoin. Asiakkaat ovat vammaisia, kehi-
tysvammaisia, vajaakuntoisia, paihteiden liikakayttgjia ja ikdantyneita. (Ohje
Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-palveluiden osatytkykyisten tydttdmien
asiakasohjaukseen s.a., 10.) Ty6ttomia tuetaan monissa kunnissa tyollisyys-
palveluilla, joita ovat muun muassa tybhdnvalmennus, tydpajatoiminta, tytko-
keilut, palkkatuettu tyo ja tyollistamisen kuntalisa (Tydllisyyspalvelut kehittyvat

s.a.).

4.1.4 Muut kuntoutustoimijat

Tybelakelaitos jarjestda tydsuhteessa olevien ammatillisen kuntoutuksen.
MyGs henkil6t, joiden yhteys tyGelamaan ei ole lopullisesti katkennut, kuuluvat
tyoelékelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen piiriin. Osaa Kelan kuntoutuspal-
veluista jarjestetaan myos tyoelakelaitoksen asiakkaille. (Ohje Kelan kuntou-
tuspalveluiden ja TE-palveluiden osatytkykyisten tyottomien asiakasohjauk-
seen s.a., 10.)

Vakuutuslaitokset ja Vakuutuskuntoutus VKK ry vastaavat niiden asiakkaiden
kuntoutuksesta, joiden kuntoutustarve johtuu ammattitaudista, tyGtapatur-
masta tai liikennetapaturmasta. Tarjolla on ammatillista, ladkinnallista ja sosi-
aalista toimintakykya edistavaa kuntoutusta. (Ohje Kelan kuntoutuspalvelui-
den ja TE-palveluiden osatyokykyisten tyottomien asiakasohjaukseen s.a.,
10.)

Valtiokonttori vastaa ammatillisesta ja laakinnallisesta kuntoutuksesta silloin,
kun kuntoutustarve maaraytyy sotilastapaturma- ja sotilasvammalakien mukai-
sesti. Asiakkaat ovat sota- tai asepalveluksessa tapaturmaisesti loukkaantu-
neita tai sairastuneita. (Ohje Kelan kuntoutuspalveluiden ja TE-palveluiden

osatyokykyisten ty6ttdmien asiakasohjaukseen s.a., 10.)

Kasvatuksellinen kuntoutus, oppilaanohjaus ja peruskoulussa sek& ammatilli-
sissa oppilaitoksissa annettava erityisopetus kuuluvat opetustoimen jarjesta-

misvastuulle. Toimenpiteitd ovat muun muassa opiskelijan kokonaiskuntoutus
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seka valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus. (Ohje Kelan kuntoutuspal-
veluiden ja TE-palveluiden osatytkykyisten tydttomien asiakasohjaukseen
s.a., 10.)

5 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

Opinnaytetyon sopimus tehtiin Kotkan kaupungin kanssa toukokuussa 2018.
Tyollisyyspalvelut, jossa toimin sopimuksen tekohetkella tyollisyyspaallikon vi-
rassa, oli osa Kotkan kaupungin sosiaalihuollon vastuualuetta vuoden 2018
loppuun saakka. 1.1.2019 kaynnistyi Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyma (Kymsote), johon liitettiin Kymenlaakson sairaanhoito- ja
sosiaalipalvelujen kuntayhtyméa (Carea) seké Kotkan, Pyhtaan, Haminan, Mie-
hikkalan, Virolahden ja Kouvolan julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Uuteen
organisaatioon siirtyivat palvelujen ja henkiloston lisédksi myods hankesopimus-
vaiheessa olevat opinnaytetyén sopimukset (Korpelainen 2019). Kotkan tyolli-
syyspalvelut, minun virkani mukaan lukien, sulautettiin osaksi Kymsoten tyo-
elamépalveluja. Opinnaytetyon tilaaja muuttui siten Kotkan kaupungista
Kymsoteksi ja tyén kohdentuminen Kotkan kaupungin tyollisyyspalveluista

Kymsoten tydelamépalveluihin.

Alkusysayksen opinnaytety6 sai Kotkan kaupungin tyéllisyyspalveluiden, hen-
kilostopalveluiden ja perusterveydenhuollon sekd Kymenlaakson erikoissai-
raanhoidon yhteisessa ideointipalaverissa 21.5.2018. Tapaamisessa pohdittiin
opinnaytetyon tarvetta, sisaltdd, rajauksia, yhteisty6tahoja, arviointia, tes-
tausta, kayttdonottoa ja mallin kaytannon tyohon juurruttamista. Osallistujat
nakivat tarkeana avata Kelan ammatillisen ja l&&kinnéllisen kuntoutuksen seké
tyoelakekuntoutuksen siséltoja laakareille, jotka vastaanotoillaan tekevat B-
lausuntoja ja tyokykyarvioita potilaille. Materiaaliin toivottiin linkkeja tyokykyyn
liittyviin palveluihin ja etuuksiin sek& niihin liittyvaa sanastoa. Erikieliset versiot
olivat myds toivelistalla. Taman toteuttaminen olisi vaatinut yhteistyon laajen-
tamista esimerkiksi tulkkipalveluihin tai muualle kdannostyota tekeviin tahoi-

hin. Rajasin opinnaytetytn toteutuksen pelkastadn suomenkieliseksi.
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Syyskuussa 2018 otin yhteyttad kahteen Kelan asiantuntijalaakéariin ja Kotkan
kaupungin koulutusylilaakariin, jotka antoivat sisaltovinkkeja ja lupasivat osal-
taan kommentoida tuotosta. Kelan asiantuntijalaékarit kehottivat pohtimaan,
mink&lainen malli palvelee arjen tydta asiakaskunnan hyvaksi seka tutustu-
maan esimerkiksi Kevan ja tyoterveystoimijoiden lahteisiin. Koulutusylilaakari
kaipasi mahdollisimman yksinkertaista yhteistyémallia, jossa laékarille ohjau-
duttaisiin riittavin taustatiedoin ja selkein odotuksin — minkalainen lausunto tar-

vitaan ja mita palvelua varten.

Kesalla 2019 ryhdyin kokoamaan varsinaista toiminnallista osuutta, eli materi-
aalia tyottomien terveys- ja kuntoutuspalveluista ja sosiaalietuuksista. Aineis-
toa kootessani toimin palveluesimiehend Kymsoten tytelamapalveluissa,
jossa oltiin ottamassa kayttoon uutta Monialaisen tydelamapalvelun toiminta-
mallia. Yksi uusista toiminnoista on ty6kykytiimi, jonka muodostavat tyokykyyn
liittyviin asioihin perehtyneet sosiaaliohjaaja ja TE-asiantuntija. Tyokykytiimiin
ohjataan Monialaisen tydelamapalvelun asiakkaat, joilla on selvittaméattomia
tyokykyyn liittyvia vaikeuksia. Tiimid vahvistetaan muilla asiantuntijoilla asiak-
kaan yksildllisen tarpeen mukaan ja se tekee tiivista yhteistyota terveyden-
huollon, Kelan ja kuntoutustoimijoiden kanssa. Opinnaytetydn toiminnallisen
osuuden paatin kohdistaa osaksi yhteistyon kehittamista Monialaisen ty6ela-
mapalvelun ja perusterveydenhuollon valilla pitkaan tyéttomana olleiden hen-
kildiden tueksi Kymenlaaksossa. Tarkastelunakdkulma painottui terveyden-
huoltoon ja tavoitteena oli lisata terveydenhuollon osallisuutta asiakkaan kun-
toutumisprosessin kokonaisuudessa kohti tydelamaa. Asiantuntijatydssa tie-
don lisdantyminen parantaa asiakkaiden saaman palvelun vaikuttavuutta ja
edistaa resurssien tehokkaampaa kayttoa. Monialaisen ty6elamapalvelun esi-
miehena minun oli luontevaa tydstaa opinnaytety6ta yhdessa tyokykytiimin
tyontekijoiden kanssa. Materiaalin valmistuttua sen yllapitaminen sovittiin
osaksi tyokykytiimin tehtavia, jotta koottu tieto pysyy ajantasaisena ja kaytto-

kelpoisena.

Oppaan laadin Kymsoten viestintadohjeiden mukaiselle Word-pohjalle. Nimek-
seen se sai "Terveyspalvelut ja monialainen yhteisty6 tyottoman tukena”. Lah-
teitd hain padasiassa internetista, mutta myds ammatillisista kirjoista ja leh-

dista. Lisaksi konsultoin yhteistyokumppaneita ja muun muassa tyokykykoor-
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dinaattorikoulutukseen osallistuneita henkildita, joilta sain koulutuksessa esi-
tettyja luentomateriaaleja. Oppaan valmistuttua tiivistin sen sisallén Power-

point-esitykseen, joka myoétailee Kymsoten viestintdohjeita.

5.1 Opas

Ensimmaista opasluonnosta kavimme lapi tyokykytiimin sosiaaliohjaajan
kanssa 30.7.2019. Olin hahmotellut oppaan rakennetta ja sisalté koostui koko-
naisuuksista ty6ttémien terveyspalvelut, toimintakyky, tyokyky, tyottdman toi-
minta- ja tyokyvyn arviointi terveydenhuollossa, kuntoutus, tyokyvyttomyys,
monialainen yhteistyd Kymsotessa ja tyottoméan sosiaaliturva. Koottu tieto oli
sosiaaliohjaajan nakemyksen mukaan oikeansuuntaista. Tasmennyksena toi-
vottiin, ettd materiaalissa tuotaisiin selkeasti esiin ty6ttbmien terveyspalvelujen
kannalta kaksi oleellista kokonaisuutta: terveystarkastus ja tyokyvyn arvio.
Tarkeaa oli sosiaaliohjaajan mielesta kirkastaa myds se, minkalaisiin palvelui-
hin, millaisin kriteerein ja mille toimijoille asiakkaita voidaan ohjata. Tarkoituk-
senmukaisena sosiaaliohjaaja piti mahdollisimman selkokielista ja perusasioi-
hin pureutuvaa tietoa. Sain myds muutaman hyvan lahdevinkin, joita pystyin

hyodyntamaan materiaalia tyostaessani.

Lahetin tdsmennetyn opasluonnoksen kommenttikierrokselle tyokykytiimin so-
siaaliohjaajalle ja TE-asiantuntijalle, TE-palveluiden palveluesimiehelle,
Kymsoten koulutusylilaakarille, Kelan tydokykyneuvojalle ja kahdelle Kelan asi-
antuntijalaakarille sahkodpostitse 2.9.2019. Sosiaaliohjaaja valitti materiaalin
Monialaisen ty6elamapalvelun tyokykytiimille, josta kommentteja antoivat psy-
kologi ja fysioterapeutti. Palaute, jota sain ajalla 3.9.—11.9.2019 (liite 3), oli
muun muassa seuraavanlaista:

- Akkiseltaan katsottuna hyva ja tarkea paketti.

- Erityisen tarkkaan harkittavaksi “yleinen tybkyvyttomyysmééritelma” —
voi olla jkv harhaanjohtava. Kuten aiemmin on todettu, tyokyvyttomyy-
den maaritelmé& on erilainen eri etuuksissa — sairauspaivarahassa arvi-
oidaan ty6kykya esim. vakuutetun omaan tyéhon tai hanen tyénhaku-
ammattiinsa, kansanelakettad haettaessa maaritelmét ovat toiset. Ikakin
vaikuttaa etuuden arvioinnissa siihen, mihin tyokykya arvioidaan.

- Kiitos erittain mielenkiintoisesta lukupaketista! Tarpeellinen, hyva tie-
toplajays, ja on hienoa, etta myds paivittdminen on huomioitu. Saannol-
liset tarkistukset yhteystietojen, linkkien ja sisallon osalta ovat aina tar-
peen ja hyva merkita vuosikalenteriin.
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- Muistuttaisin ihan tavallisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
Tyo6ttoman henkilén elaman kokonaisuus tulisi huomioida ihan tavalli-
sessa sote-ty0ssa, tavallisilla vastaanottokaynneilla.

- Todella laaja paketti ja siséltad ymmartaékseni kaiken tarvittavan tie-
don.

Kavin lapi saamaani palautetta ja pohdin, mitké niista olivat mielestani tyon ta-
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia toteuttaa. Liséilin materiaaliin osittain
pyydettyja aineistoja ja muotoilin tekstia paikoitellen uudelleen. Laadin kuvion,
jolla pyrin selventdmaan prosessin kulkua lahetteesta terveydenhoitajan ja
ladkarin tekemaan tyéttoman terveystarkastukseen ja monialaiseen yhteisty6-
hon. Kokosin taulukon ty6ttéman sosiaalietuuksista ja lisdsin Monialaisen ty6-
elamé&palvelun tyokykytiimin prosessikuvauksen, jossa asiakaspolun tarkaste-
lutapa on mielestani selked ja asiakaslahtdinen. Tiedustelin Kymsoten tervey-
denhuollon palveluesimieheltd, onko ty6ttéman terveystarkastuksesta laadittu
IMS-prosessikaaviota. Kymsotessa ei ollut vield ehditty sité tekeméaan. Palve-
luesimies lahetti Kouvolan kaupungin vuonna 2014 laatiman ja vuonna 2017
paivitetyn IMS-kaavion terveydenhoitajan tekemasta ty6ttémien terveystarkas-
tuksesta, jonka paatin lisatd materiaaliin. Se helpottanee asian hahmottamista

niilla, joiden oppimistyyli on visuaalinen.

Materiaalin tavoitteena on lisata tietoa ja vahvistaa erityisesti terveydenhuollon
osuutta ty6ttémien tukemisessa ja monialaisessa yhteistyfssa. Saamassani
palautteessa materiaaliin esitettiin lisattavaksi kuvausta kuntouttavasta tyotoi-
minnasta ja palvelun aikana tehtavista arvioinneista, jotka usein johtavat asi-
akkaan ohjaamiseen terveydenhuollon palveluihin. Ehdotettiin myds, ettéa ta-
vallisista sosiaali- ja terveyspalveluista olisi oma lukunsa, jossa korostettaisiin
kokonaisvaltaisuuden huomioimista, laaja-alaisuutta ja monialaista yhteis-
tyotd. Paadyin sisallyttimaan nama seikat tekstiin muutamina virkkeind mui-
den kuvausten lisdné. Aihe lahtee helposti laajenemaan liikkaa, jolloin tuotos ei

valttamatta palvele enaa alkuperaista tarkoitustaan.

Lahestyin edellisella kierroksella materiaalia kommentoineita uudella sahko-
postilla ja paivitetylla opasmateriaalilla 19.9.2019. Kiitin vastaanottajia asiaan
paneutumisesta ja saamastani arvokkaasta palautteesta. Listasin s&dhkoposti-
saatteeseen asiat, joita olin materiaalissa muuttanut aiemmasta versiosta.

Pyysin heita tarkistamaan, onko oppaan siséltd heidan mielestaan lahempana
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kayttokelpoisuutta, ja lAhettamaan minulle ehdotuksia mahdollisista muutok-

sista tai lisayksista. Oppaan luvut olivat tdssa kohdin seuraavat:

- Johdanto
- Toimintakyky
- Tyokyky
- Tyo6ttémien terveyspalvelut
o Tyottdmien terveystarkastus
o Tyo6ttémien toiminta- ja tydkyvyn arviointi terveydenhuollossa
- Kuntoutus
o Ammatillinen kuntoutus
= Kelan ammatillinen kuntoutus
=  Tyoelakelaitoksen ammatillinen kuntoutus
=  Muu ammatillinen kuntoutus
Laakinnallinen kuntoutus
= Kelan vaativa ladkinnallinen kuntoutus
Kelan harkinnanvarainen kuntoutus
Ammatilliset valmentavat koulutukset
Neuropsykiatrinen valmennus
o Kuntoutusetuudet
- Tyokyvyttomyys
o TyoOkyvyttdmyysetuudet
- Tyoéttdman sosiaaliturva
- Monialainen yhteistyd Kymenlaaksossa
- Léahteet.

O

O O O

Kelan asiantuntijaladkari l[&hetti 24.9.2019 sadhkdpostiviestin, jossa han kertoi
katsoneensa oppaan lapi yhdessa kollegansa kanssa. Laakarien mielesta
opas on selkea ja perusteellinen. Tydelamapalvelujen palvelupaallikkd osallis-
tui 24.9.2019 palaveriin, jossa olivat koolla Kymsoten yliladkarit. Palaverissa
palvelupaallikko kertoi tekeilla olevasta materiaalista. Koulutusylilaékari oli
maininnut lukeneensa oppaan ja piti sitd hyvana ja kattavana. Koulutusylilaa-
karia kiinnosti erityisesti siina kohdin viela tyon alla ollut PowerPoint-esitys,
jota han suunnitteli hyddyntavansa uusia laékareita perehdyttaessaan. Pala-
verissa oli sovittu, etta palvelupaallikko lahettéisi oppaan terveydenhuollon
sihteerille, joka jakelisi sita eteenpain terveydenhuollon henkilgstolle.

Sovimme tydkykytiimin sosiaaliohjaajan kanssa, ettd koska opas lahti jo koh-
tuullisen laajaan jakeluun, se otettiin kayttoon sellaisenaan myds Monialai-
sessa tyoelamapalvelussa. Tyokykytiimi paivittda opasta tarpeen mukaan
myoOhemmin ja huolehtii jakelusta. Lahetin oppaan koko Monialaisen tyoela-
méapalvelun henkilostélle, tydttomien terveystarkastuksia Kymsotessa tekevien

terveydenhoitajien esimiehille ja Kymsoten kuntoutuspoliklinikan kuntoutus-
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suunnittelijalle. Lisasin oppaan Monialaisen tydelamapalvelun TYPPI-asiakas-
tietojarjestelmaan seka Kymsoten Intranetin kolmeen eri ty6tilaan, jotka on tar-
koitettu Kymsoten esimiehille, tydelamapalvelujen koko henkilostolle seka tyo-
elamapalvelujen sosiaalityontekijoille ja -ohjaajille. Saatesanoihin kirjoitin, etta
opasta saa jakaa eteenpain siita kiinnostuneille. Paivittamista ja jakelua varten

kokosin tyokykytiimille listauksen kohteista, joihin materiaali oli jaeltu.

5.2 PowerPoint-esitys

Seuraavaksi ryhdyin hahmottelemaan PowerPoint-esitysta valmiin oppaan
pohjalta. Tarkoituksena oli kiteyttdd oppaan sisaltd helposti esiteltavddn muo-
toon ja herattda kiinnostus aihetta ja oppaaseen tutustumista kohtaan. Ensim-
maisen version, joka sisalsi 43 diaa, lahetin sahkopostin liitteena Kymsoten
koulutusylilaakarille, tydelamapalvelujen palvelupaallikdlle ja tydkykytiimin so-
siaaliohjaajalle 29.9.2019. Arvelin heidan olevan henkil6ita, jotka PowerPoint-

esitystd voivat tyossaan tulla hydodyntamaan.

Esitys oli 1.10.2019 saamani palautteen mukaan melko pitk&a, mutta tiivistami-
nen oli ymmarrettavasti vaikeaa. Mikali pitaytyisin yli 40 dian esityksessa,
kayttoéa voisi helpottaa sisallysluettelo, jota vilkaisemalla kayttaja voisi siirtya
suoraan etsiméénsa aihealuetta koskevalle dialle. Seké& opas etté diasarja on
suunnattu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kayttoon. Materiaalin
kayttajat tulevat uskoakseni tarkastelemaan asioita hieman eri nakokulmilta.
Esimerkiksi terveydenhuollossa Terveydenhuoltolaki on varmastikin tuttu,
mutta sosiaalihuollon ammattihenkildille se voi olla vieraampi. Vastaavasti
tyottdman sosiaaliturva saattaa vaatia selvennysta terveydenhuollossa, kun
taas sosiaalihuollossa aihealue on arkipaivaisempi. Jotta diaesitys olisi mah-
dollisimman laajalti kayttokelpoinen, paadyin pitdmaan sisallon ja pituuden al-
kuperaisina. Lisasin kuitenkin esityksen alkuun taulukon "Esityksen sisaltd”

(kuva 5). Taulukkoon merkitsin aihealueet ja niita kasittelevien diojen numerot.
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Dia / diat
Tyottémyys vs. terveys 4
Toimintakyky, tyokyky 9-7
Terveydenhuoltolaki (30.12.2010/1326) 8-9
Ty6ttémien terveyspalvelut 10-18
Kuntoutus 19-29
Tyokyvyttdomyys 30 - 33
Ty6ttbméan sosiaaliturva 34 - 39
Monialainen yhteistyo tyotidmien tukena | 44 _ 44
Kymenlaaksossa

Kuva 5. Esityksen sisaltd

PowerPoint-esitys oli tdssa kohdin mielestani valmis. Lisasin esityksen kan-
silehdelle paivayksen 10/2019 ja jakelin sen samoihin kohteisiin kuin oppaan.
Luovutin tyokykytiimille tiedostot oppaasta, diaesityksesta, sosiaalietuus-

koonnista ja materiaalin jakelutiedoista niiden yllapitamista varten.

6 ARVIOINTI

Opinnaytetyon tavoitteena oli vahvistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimi-
joiden tietamysta tyottémien palvelutarpeista ja lisété terveyspalvelujen
osallisuutta monialaisessa yhteistydssa tyottomien tyodllistymisen edistami-
seksi. Kuten Oivo ja Keratar osatyokykyisiin kohdistuvassa selvityksessaan
totesivat, osa pitkaaikaistyottomista jaa terveys- ja kuntoutuspalvelujen ulko-
puolelle. Terveydenhuollossa ei ole riittdvasti osaamista ty6ttomien tyokykyyn,
kuntoutukseen ja niiden arviointiin liittyvissa asioissa, eika asiakkaan tarpeen
mukainen monialainen yhteistyd toteudu. Jarjestelméan toimimattomuus ja
pirstalaisuus johtavat tehottomiin tukitoimiin, resurssien hukkaamiseen ja
suunnitelmien toistuviin epaonnistumisiin. Yhdenvertaisuus tyéttdmien ja
tyollisten valilla ei toteudu, eivatka ty6ttomaét saa aina heille kuuluvia sosiaali-
etuuksia. (Oivo & Keratar 2018, 45-46.)

Kymenlaaksossa teollisuuden rakennety6ttémyys on heikentanyt taloutta jo
pitkdan. Vaikka tyollisyys on viime vuosien aikana parantunut, rakennetyotto-
myys vaikeuttaa talouden elpymista edelleen. Tydvoiman kysynté ja tarjonta
ovat epatasapainossa korkeasta tyottomyydesta huolimatta. (Tulossuunni-
telma 2019-2022 ja talousarvio 2019 2018, 2.) Kymenlaaksossa tyottomyys
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aiheuttaa suurta painetta julkiseen talouteen, ja siten tydllisyyden edista-
miseksi tehtava tyod on inhimillisten tavoitteiden lisaksi merkityksellista my6s
kuntataloudelle. Pitkaan ty6ttomina olleiden palvelutarve on laaja, ja siihen
vastaaminen edellyttaa eri toimijoiden yhteista, tavoitteellista verkostotytsken-
telyd. Tahan opinnaytetydhon sisaltyvat opas ja diasarja tyéttémien terveys- ja
kuntoutuspalvelutarpeista on tuotettu apuvalineiksi parantamaan ty6ttomille
suunnattujen palvelujen vaikuttavuutta ja lisddma&an sosiaali- ja terveysalan
ammattihenkildiden tietoa ja osaamista taman asiakaskunnan palvelutarpeisiin
vastaamiseksi. Materiaalin nakdkulma on erityisesti terveydenhuollon palve-

luissa, joiden osuutta monialaisessa yhteistydssa on tarve vahvistaa.

Materiaali on laadittu yhteistydssa tyottomia henkiloita tydssdén kohtaavien vi-
ranomaisten kanssa. Kehittamisprojektin spiraalimallin mukaisesti opinnayte-
tyd kaynnistyi yhteistybkumppanien hankkimisella, yhteisella tarpeen méaaritte-
Iylla, rajaamisella, suunnittelulla ja organisoinnilla. Tuotoksen luonnos lahetet-
tiin yhteistydkumppaneille kommentoitavaksi ja saatua palautetta arvioitiin
suhteessa tyon tavoitteisiin. Tuotosta tarkennettiin ja se palautettiin uudelle
kommenttikierrokselle muokkausten jalkeen. Oppaan toteutuksen havain-
nointi- ja reflektointikierroksia voitiin projektissa havaita ainakin kolme. Ensim-
mainen arviointi tehtiin yhdessa sosiaaliohjaajan kanssa 30.7.2019. Toinen,
kohteiltaan laajempi kierros alkoi 2.9.2019 ja kolmas 19.9.2019. Jokaisella
kerralla tuotos jalostui eri nakokulmilta. Analysoinnissa oli oleellista, etta pa-
lautetta peilasi tyon tavoitteeseen — antaako palaute aihetta muokata materi-
aalia, tuoko se lisdarvoa tavoitteiden saavuttamiseksi, liittyyko se kyseiseen
aihealueeseen vai laajeneeko se turhan kauas varsinaisesta tyon kohteesta?
Opinnaytetyon rajauksen mukaisesti pyrin kohdistamaan materiaalin sisallén
erityisesti perusterveydenhuollon nakdkulmaan, enka levittdmaan sita liian
lagjalle. Tasta syysta muokkasin aineistoa joidenkin palautteiden perusteella

ja osan niista sivuutin.

Rinteen hallitusohjelmaan sisaltyy tyokykyohjelma, jonka avulla pyritdan otta-
maan kayttoon vaikuttavia palveluja ja toimintamalleja osatytkykyisten tyoky-
vyn tukemiseksi. Hallitusohjelmassa on my6s maininta kuntoutusjarjestelméan
uudistamisesta tyokyvyn edistamiseksi. (Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyo-
markkinoiden Suomi s.a.) Kymsoten strategiset linjaukset suuntaavat organi-

saation toimintaa kohti jatkuvasti kehittyvia, ennaltaehkaisevia, laadukkaita ja
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kustannustehokkaita palveluja. Strategia edellyttaa Kymsoten tyontekij6ilta su-
juvaa yhteistyota eri toimijoiden kesken seka monipuolista, ratkaisukeskeista,
asiakkaan tarpeen mukaista ja oikea-aikaista palvelua. (Strategia ja visio
2018-2022 2018.)

Tama opinnaytetyd suuntaa samaan paamaaraan kuin hallitusohjelma — osa-
tyokykyisten ja vaikeasti ty0llistyvien saamiseen osaksi tyomarkkinoita. Ter-
veys- ja kuntoutuspalvelujen osallisuuden vahvistaminen monialaisessa palve-
lukokonaisuudessa on edellytys taméan asiakasryhman tyollisyyden edistami-
sessd. Opinnaytetyd tukee myds Kymsoten strategiaa. Se on osana kehitta-
massa toimintaa kohti laadukasta, kustannustehokasta, oikea-aikaista ja yh-
teistydssa tuotettua monialaista palvelua, jolla tavoitellaan asiakkaan etua.
Kun eri toimijoiden roolit jasentyvat ja tasmentyvét, monialainen tydskentely
tuottaa tehokkuutta kokonaisuuteen. Asiakkaan saaman palvelun eri osa-alu-
eet kiinnittyvat toisiinsa, tahtaavat yhteiseen tavoitteeseen ja pirstalaisuus va-
henee. Tietopaketti on pieni askel kohti naitd paamaéaria, mutta koen, etta se
on tapa nostaa asia esiin ja luoda pohjaa yhteiselle palvelun kehittdmiselle.
Tyo6ttémiin liittyy paljon ennakkoluuloja, stereotypioita ja puutteellista, jopa vir-
heellista tietoa. Tuotettu materiaali on keino liséta tietoa, korjata vaaristymia
seka tehda yhteisen palvelun kehittamisen mahdollisuudet nakyviksi eri toimi-
joiden kesken.

Monialaisessa tyoelamapalvelussa on kesalla 2019 otettu kaytt6on uusi toi-
mintamalli, jota ovat olleet luomassa henkiléstosta kootut tyéryhmat. Asiakas-
kuntana on ty6llistymiseen tukea tarvitsevat asiakkaat, joiden tyokyvyssa on
usein monenlaisia haasteita. Yhden tyéryhman tuotoksena syntyi esitys tyoky-
kytiimin perustamisesta. Sen asiakkuuteen ohjautuvat henkil6t, joilla on selvit-
tamattomia terveydellisia vaikeuksia. Tyokykytiimissa kartoitetaan asiakkaan
kokonaistilanne ja luodaan yhteistytverkosto asiakkaan palvelutarpeiden ym-
parille. Tyokykytiimissa palvelun vaikuttavuuden edellytyksena on toimiva ja
tiivis, samoihin tavoitteisiin tahtd&ava yhteistyo terveyspalvelujen kanssa. Tama
opinnaytety0 tukee tyokykytiimin toimintaa ja toimii valineena terveyspalvelu-
jen osallisuuden vahvistamisessa monialaisessa yhteistydssa tyottdmien tu-
eksi. Opas ja diasarja voivat toimia tyokaluina asiakastydssa, perehdytyk-
sessd, koulutuksessa ja itsendisessa opiskelussa niin tydelama- kuin terveys-

palveluissa.
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Alkuvuodesta 2019 lahtien Monialainen ty6elamapalvelu on pyrkinyt edista-
maan sektorirajat ylittavad, monialaista yhteistytta perusterveydenhuollon
kanssa. Kymsoten terveydenhuollon johtoon on vedottu ty6ttomille kohdistet-
tujen terveyspalvelujen resurssien lisddmiseksi. Perusteina on kaytetty muun
muassa asiakkaiden saaman palvelun vaikuttavuuden paranemista, palvelu-
verkoston kokonaiskuormituksen vahentymista, kuntalaisten hyvinvoinnin li-
saantymista ja yhteiskunnalle aiheutuvien kulujen pienemista. Vertailua tyotto-
mien terveyspalveluresursseista on tehty muun muassa Etela-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspiirin Eksoten kanssa. Siella tydelamépalvelujen asiakkaille
kohdistettuja terveydenhoitajapalveluja on osoitettu lahes kaksinkertainen ja
ladkareiden palveluja 2,5-kertainen maara verrattuna Kymsoten alkuvuoden
vastaavaan resurssiin. Asiakkaita Eksoten tydelaméapalveluissa on kuitenkin
vahemman kuin Kymsotessa. Eksoten panostukset terveydenhuollon ty6tto-
mille osoitettuihin palveluihin ovat nakyneet muun muassa tydmarkkinatuen
kuntaosuuksien vahenemisenda. Syksylla 2019 Monialaisen tybelamé&palvelun
ja Kymsoten terveydenhuollon neuvottelut ovat alkaneet tuottamaan tulosta:
tyottdmien palveluihin suunnattua kuntoutuslaakari- ja terveydenhoitajaresurs-
seja seka kuntoutuspalveluja on luvattu liséta puolen vuoden sisélla. Opinnay-
tetyona tuotetun materiaalin lanseeraus ajoittui tAméan suunnitelman kannalta
sopivaan aikaan ja se edistdad osaltaan uusien toimintojen kaynnistamista ter-
veydenhuollossa ty6ttomien tueksi. Kymsoten koulutusylilaékari koki materiaa-

lin tarpeellisena ja kattavana tietopakettina terveydenhuollon kayttéon.

Oppaaseen ja PowerPoint-esitykseen kootut tiedot vaativat saanndllista paivit-
tamista. Lainsaadanto, palvelut, tarpeet ja yhteyshenkilét muuttuvat ajan
myo6ta. Opinnaytetyd kaynnistyi tarpeesta, joka nahtiin Monialaisessa tydela-
mapalvelussa. Materiaali koottiin tydkaluksi edistaméaan tyéelamapalvelujen ja
terveyspalvelujen yhteisty6ta ja siksi oli luontevaa, etta vastuu sen paivittami-
sesta sovittiin tyokykytiimin tehtavaksi. Valine pysyy siten ajan tasalla ja mate-
riaalia on mahdollista kehittaad esiin nousevien tarpeiden mukaisesti. Monialai-
nen tydelaméapalvelu, samoin kuin tyokykytiimi sen sisélla, toimii koko Kymso-
ten alueella. Tyokykytiimin kautta saadaan levitettya tyottdmien palveluihin liit-
tyvaa ajanmukaista tietoa ja yhteistydn mahdollisuuksia yhtalaisesti kaikkialle

Kymsoten toiminta-alueella.
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Aika tulee nayttamaan, minkalainen vaikutus opinnaytetydssa tuotetulla mate-
riaalilla on palvelun ja henkiloston osaamisen kehittymisessa. Ensikommentit
ovat olleet rohkaisevia. "Vihdoinkin meilla on paketti, johon tyokykyyn ja kun-
toutukseen liittyva tieto on koottu yksien kansien sisdan!”, kommentoi eras

opinnaytetyon yhteistydkumppani.

7 POHDINTAA

Aikataulullisesti opinnaytety® valmistui reilut puoli vuotta alkuperaisesta suun-
nitelmasta jaljessa, mika johtui tekijan oman ajankayton haasteista. Tiedon
tarve ei viiveen aikana kadonnut eika vahentynyt. Voisi jopa ajatella, etta
ajoitus oli otollisempi tdssa kohdin, kun neuvotteluissa yhteistyon lujittami-
sesta tyoelamépalvelujen ja terveydenhuollon valilla oli edistytty ja tervey-
denhuoltoon oli luvattu lisaresurssia ty6ttémien palveluun. Materiaalin lan-
seeraus juuri siina kohdin oli osoitus Monialaisen ty6elamapalvelun tahdosta

ja valmiudesta vahvistaa yhteistyota terveyspalvelujen kanssa.

Opinnaytetyota tehdessa oma tietotaitoni tyottémyyden vaikutuksista ihmisten
terveydentilaan ja yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin lisaantyi. Moni-
tahoinen kuntoutusjarjestelma selventyi, samoin eri toimijoiden roolit moni-
alaisessa yhteistydssa. Koen opinnaytetydprojektin vahvistaneen ammatil-
lisuuttani Monialaisen ty6elamapalvelun palveluesimiehena. Tutkimustietoon
perehtyminen antoi uudenlaisia valmiuksia kehittda toimintaa ja tukea hen-

kilostoa asiakastyossa.

Opinnaytetyon toiminnallisessa osuudessa oppaan laatiminen oli ty6lain ja
hitain vaihe. Aihealue on laaja ja sisalto tuli rajata palvelemaan péaaosin ter-
veydenhuollon tarvetta. Tarkoituksena oli selventaa, minkalaisin palveluin ja
minkalaisissa toimijaverkostoissa ty6ttomien ty6- ja toimintakykya voidaan
tukea, seka johdattaa lukija lisdtiedon aarelle. Oppaan valmistuttua Power-

Point-esitys valmistui nopeasti, kun tarvittava tieto oli jo koossa.

Asiantuntijoiden kommentit toivat aineistoon tdsmennyksia, jotka auttavat

suuntaamaan toimintaa kohti laadukasta asiakaspalvelua ja kestavaa julkisten
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resurssien kayttoa. Kelan asiantuntijalaakarit kertoivat muun muassa kompas-
tuskivista, joita he tydssaan kohtaavat ja jotka estavat tai viivastyttavat asiak-
kaiden paasya heidan tarvitsemiinsa palveluihin. Esimerkiksi tyokyvyttomyy-
den kesto maarittaa lainsdadannon, jonka perusteella tyokykya tai tyokyvyt-
tomyytta arvioidaan. Tata pyydettiin materiaalissa selventamaan, silla
laékarien lausunnoissa tyokyvyn arvioinnin lakiperusta on usein virheellinen.
Monialaisen tyoelamépalvelun psykologi korosti vammaistukien ja tarpeen
mukaisten kuntoutuspalveluiden merkitysta asiakkaan toimintakyvyn tukemis-
essa ja elaménlaadun paranemisessa. Kymsoten kuntoutusyliladkari toivoi
selkeita kaavioita tyottomien terveyspalveluita kuvaavista prosesseista. Koin
yhteistybkumppaneita saamani palautteet erittdin merkityksellisina, silla ne
pohjautuvat kaytdnnén kokemukseen ja tahtaavat asiakkaan saaman palvelun
vaikuttavuuden paranemiseen. Kommenttien avulla tietopakettia voitiin
jalostaa siten, etta se vastaa paremmin kayttajien tarvetta ja osaamisen kehit-

tymista koko verkostossa.

Spiraalimallin mukaisten suunnittelu-, toiminta-, havainnointi- ja reflektointikier-
rosten lukuméaara muodostui oppaan osalta kolmeksi. Tarve materiaalin jul-
kaisemiselle tuli hieman yllattaen, kun tavoitteellinen tydskentely tybelama- ja
terveyspalvelujen yhteistyon lujittamiseksi alkoi tuottaa tulosta juuri toiminnal-
lisen osuuden tydstovaiheessa. Arvailujen varaan jaa, olisiko aineisto kehit-
tynyt viela suurestikin, jos kierroksia olisi toteutettu lisda. Toisaalta, tieto elaa
jatkuvasti ja materiaalin paivittamisesta on sovittu tyokykytiimissa. Opas ja
diaesitys olivat mielestéani julkaistaessa niin valmiit kuin ne siiné hetkessa
pystyivat olemaan. Kun materiaalin kaytosta saadaan kokemusta, siita voi-

daan tehda uusia, arjen tyota paremmin tukevia versioita.

Mielenkiintoista olisi jatkossa selvittaa, mink&lainen vaikutus tamankaltaisella
materiaalilla on ammattihenkiléiden osaamiseen ja palvelun vaikuttavuuteen.
Vaikka aineisto on jaeltu laajalti Kymsoten sosiaali- ja terveysalan ammattilai-
sille, arkisen tyon hektisyydessa ei ole taattua, etté sita tullaan hydédyntaméaan
toivotulla tavalla. Resurssit ovat niukat, eika aikaa omatoimiseen tiedonha-
kuun ja oppimiseen kenellak&an liemmin ole. Ty6ttémien terveyspalvelut on
yksi aihealue, joka kilpailee ammattilaisten huomiosta lukuisten muiden tarkei-

den aiheiden kanssa. On pyrittdva korostamaan, ettei kyse ole kuitenkaan
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mistaan irrallisesta toiminnan osa-alueesta, vaan kuntalaisten hyvinvointiin liit-
tyvasta kokonaispalvelusta. Tiedottamiselle on syyta irroittaa asiakastyosta
erillinen hetki. Suunnitelmissa on, ettd aihetta kaydaan lapi Monialaisen tyo-
elamépalvelun henkilostbpalavereissa. Teemaa on hyva tuoda esiin yhteisissa
tapaamisissa terveydenhuollon kanssa ja tarjota mahdollisuuksia asian esitte-
lylle erilaisissa henkilostdlle suunnatuissa foorumeissa. Taméankaltaiset
tilaisuudet luovat hyvan alustan yhteisen keskustelun ja yhteistyon kehitty-

miselle asiakkaiden hyvaksi.
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1. Johdanto

Tama opas on tarkoitettu kaikille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille, jotka kohtaavat
tyottomia henkiloita tydssaan. Oppaaseen on koottu tietoa tydttomien julkisten terveyspal-
velujen ja monialaisen, sektorirajat ylittdvan yhteistyon tarpeista ja mahdollisuuksista. Sita
voidaan kayttaa asiakastyon, perehdytyksen ja koulutuksen tukena. Materiaaliin kuuluu op-
paan sisallon tiivistava PowerPoint-esitys. Tavoitteena on edistda asiakaslahtoisyytta, vai-
kuttavuutta ja kokonaisvaltaisuutta palvelussa, joka parantaa kuntalaisten terveyttd, hyvin-
vointia ja yhteiskunnallista osallisuutta. Opas on laadittu yhteistydssa Kymsoten tyoelaméa-
palvelujen ja terveyspalvelujen, Kelan sekd Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa. Sitéa

yllapitdd Monialaisen tydelamapalvelun tyokykytiimi.

Tyottomat karsivat terveydellisista ongelmista enemman kuin tydssa kayvat. Ty6ttomyyden
pitkittyessa terveydellisten ongelmien riskit lisdantyvat, jolloin tarve terveytta ja tyokykya
edistaviin ja palauttaviin palveluihin kasvaa. Tunnistamatta jAdneet sairaudet ja kuntoutus-

tarve lisaavat riskia syrjaytya tyémarkkinoilta.

Tyottdmien tyokyvyn arviointi seké terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen edellyttavat tiivista
yhteisty6téa kunnan perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen seké TE-toimiston ja Kelan
kesken. Tavoitteena on l6ytaa jokaiselle tydttdmalle sopivat ratkaisut. TE-toimiston tehtéa-
vana on tukea asiakaan tyollistymista. Kela vastaa sairaus- ja tyokyvyttémyysetuuksista
seka kuntoutuksesta. Sosiaalitoimen tehtdvakenttdan kuuluvat toimeentulo ja sosiaalinen

kuntoutus. Terveystarkastukset tehdaan terveydenhuollossa.

Kymsoten ty6elamépalveluissa edistetaan pitkaan tyottémina olleiden henkildiden tyollisty-
misté ja kuntoutumista kohti ty6ta, koulutusta tai muuta sdanndllista toimintaa. Asiakkaita
palvellaan monialaisesti ja asiakaslahtoisesti laajalla asiantuntijajoukolla, joka koostuu sosi-
aali-, terveys- ja kuntoutusalan ammattilaisista seka TE-asiantuntijoista. Toimijoina Monia-
laisessa tyoelamépalvelussa ovat Kymsote, Kaakkois-Suomen TE-toimisto ja Kela. Palve-

lua taydentavat Kymenlaakson kuntien palvelut.
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2 Toimintakyky

Toimintakyvylla tarkoitetaan henkilon edellytyksia selviytya jokapaivaisessa elaméssa,

omassa elinymparistossaan, hanelle itselleen merkityksellisissé toiminnoissa, kuten opiske-
lussa, tydssa, vapaa-ajassa ja harrastuksissa, seka itsestaan etta toisista huolehtimisessa.
Hyva toimintakyky edistaa ihmisen hyvinvointia, osallisuutta, tytssa jaksamista ja vanhem-

miten kykya selvitd itsenaisesti arjessa.

Toimintakyvyn ulottuvuuksia ovat

e fyysinen: ihmisen kyky liikkua, tekijoitda mm. lihasvoima, kunto, kestavyys, nivelten
likkuvuus, kehon asennon ja liikkeiden hallinta, keskushermoston ja aistien toiminta

e psyykkinen: voimavarat arkisen elamén haasteista ja kriisitilanteista selviyty-
miseksi, tekijoita mm. elamanhallinta, mielenterveys, psyykkinen hyvinvointi, seka
kyky kasitella tietoa, tuntea, kokea, muodostaa kasityksia itsesta ja ymparistosta,
tehd& suunnitelmia ja omaa elamé&é koskevia valintoja

e kognitiivinen: oppiminen, keskittyminen, tarkkaavaisuus, hahmottaminen, orientaa-
tio, tiedon kasittely, ongelman ratkaisu, toiminnanohjaus ja kielelliset valmiudet

e sosiaalinen: vuorovaikutussuhteet, toimijuus yhteisoissa ja yhteiskunnassa.

Toimintakyvyn ja toimintarajoitteiden moniulotteisuutta, vuorovaikutuksellisuutta ja dynaami-
suutta voidaan kuvata ICF-luokituksen avulla. ICF on kansainvalinen toimintakyvyn, toi-
mintarajoitteiden ja terveyden luokitusjarjestelma, joka edustaa kokonaisvaltaista biopsyko-
sosiaalista ndkdkulmaa. Toimintarajoitteita tarkastellaan terveydentilaan liittyvien seka ym-
parist6- ja yksilotekijoiden yhteisvaikutuksena, jolloin huomioon otetaan muun muassa saa-
tavilla oleva tuki ja palvelut, apuvélineet, tydtilanne, perhe, harrastukset, motivaatio ja us-

konto.

3 Tyokyky

Tyokyvylla tarkoitetaan toimintakykya tyésséa. Se on tasapainoa toimintakyvyn ja tyon
vaatimusten valilla, kykya selviytya tietyissa tyotehtavissa ja tydymparistdssa, yksilon mah-

dollisuuksia pysyéa tyoelamassa seké kykya tyollistyd uudelleen tyottomyytta kohdattuaan.

Tyokyky koostuu

e kehon toiminnoista
e tydsuorituksista
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¢ laajemmasta osallisuudesta tydelamaan ja tyohon liittyviin asioihin.

TyOkykya rajoittavat sairastavuus ja muut syrjaytymisriskit (tyottomyys, koyhyys, puutteelli-
nen koulutus). Sairastavuuteen vaikuttavat ty6ttomyyden kesto, negatiiviset odotukset ty6l-

listymisesta, sosiaalisen tuen puute ja yksin elaminen.

Koettu tydkyky Psyykkinen Elintavat

kiintn

Tydyhteiso Tydymparisto
Oman terveyden el Lol Tyon kuormitta-
hallinta MINTA-KYKY WIS
Elamantilanne Tydn vaatimukset
Tyon hallinta Fyysinen .
Kompetenssi
kunto

(Tybkykyyn vaikuttavia tekijoitd, Pehkonen 2008)

Henkildiden tydkykya arvioidaan kaikissa terveydenhuollon toiminnoissa. Hoitavat laakarit
arvioivat kaikkien asiakasryhmien tyokykya. Tyottomien tyokyvyn arvioinnista vastaa hoi-
tava laakari, kun taas tydsuhteessa olevien osalta arviointi tapahtuu tydterveyshuollossa,

tarvittaessa yhteistydssa erikoissairaanhoidon kanssa.

4 Tyottdmien terveyspalvelut

Terveydenhuoltolain (30.12.2010/1326) mukaan kunnan tehtavana on edistaa ja yllapitaa
vaeston terveytta, hyvinvointia, tyo- ja toimintakykya seké sosiaalista turvallisuutta. Kunnan
tulee kaventaa vaestéryhmien vélisia terveyseroja ja parantaa terveydenhuollon toimijoiden,
kunnan eri toimialojen valista ja muiden toimijoiden kanssa tehtavaa yhteistyota terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa. Kunta jar-

jestaa tarpeelliset terveystarkastukset ja terveysneuvontaa asukkaidensa hyvinvoinnin seu-
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raamiseksi ja tukemiseksi. Palvelujen avulla tuetaan toiminta- ja tyokykya, ehkaistaan sai-

rauksia seka edistetddn mielenterveytta ja elamanhallintaa. Terveysneuvonta ja terveys-
tarkastukset tulee jarjestdd myods opiskelu- ja tydterveyshuollon ulkopuolelle jaaville
nuorille ja tyodikaisille. Ne muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden muiden kunnan jar-
jestamien palveluiden kanssa. Ty6ttoman henkilon elaman kokonaisuus tulee huomioida

sosiaali- ja terveysalan jokapaivaisessa tydssa.

Sosiaali- ja terveysministerid on ohjeistanut kuntia ty6ttdmien terveydenhuoltolain mukais-
ten ehkaisevien terveyspalvelujen tuottamiseen, ty6- ja toimintakyvyn arvioimiseen ja niiden
edellyttaman yhteistyon jarjestamiseen. Laaja-alaisen ty6- ja toimintakyvyn tai ammatillisen
kuntoutuksen tarpeen arviointi edellyttdd monialaista yhteistydta eri viranomaisten kes-
ken. Ty6- ja toimintakykya arvioidaan ja kuvataan osana ladkarien jokapaivaista tyota pe-
rusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa. Liséksi sité voidaan tehda TE-hallinnon
palveluna tai Kelan ammatillisena kuntoutuksena. Tyottomalla voi olla myds oikeus tyoela-
kekuntoutukseen. Jatkotoimenpiteista ja seurannasta sovitaan terveystarkastuksen ja tyo-
ja toimintakyvyn arvion perusteella. Tarvittaessa laaditaan hoito- ja kuntoutussuunnitelma
yhdessa ty6ttoman kanssa. TE-toimistolle toimitetaan palaute terveystarkastuksesta ja / tai

ladkarinlausunto, joiden perusteella se ohjaa asiakkaan tarpeen mukaisiin palveluihin.

STM:n ohjeistus tyottdmien terveydenhuollon jarjestamisesta
https://stm.fi/documents/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuol-
lon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen/3b1979ea-c36¢-4114-9399-
6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4mi-
nen.pdf

4.1 Tyottdmien terveystarkastus

Tyottdman terveystarkastuksessa selvitetdan tyottoman terveydentila seka tyo- ja toiminta-
kyky ja edistetdan henkilon terveytta. STM:n ohjeistuksen mukaan tavoitteena on "ty6tto-
man terveyden seka ty6- ja toimintakyvyn arviointi, yllapitaminen seka edistaminen, sairauk-
sien tunnistaminen ja niiden ehkéiseminen ja ohjaaminen hoitoon seka ladkinnalliseen, am-
matilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen.” Terveystarkastuksessa "otetaan kantaa jaljella

olevaan tyokykyyn tyokyvyttomyyden osoittamisen ohella”.


https://stm.fi/documents/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen/3b1979ea-c36c-4114-9399-6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen/3b1979ea-c36c-4114-9399-6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen/3b1979ea-c36c-4114-9399-6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen/3b1979ea-c36c-4114-9399-6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4rjest%C3%A4minen.pdf
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Asiakas voi tulla terveystarkastukseen viranomaislahetteella tai itse palveluun hakeutuen.
Lahetteessa voi olla kirjattuna erityisia kysymyksia, joihin toivotaan vastausta terveystarkas-
tuksessa. Tarkastuksen tekee terveydenhoitaja, tai mikali henkil6lla on hoitoa vaativa sai-
raus tai tarve ty6- ja toimintakyvyn arvioinnille, h&net ohjataan laékarille. Lausunnot etuuk-
sia (esimerkiksi sairauspaivaraha) ja kuntoutushakemuksia varten kirjoittaa laakéari. Ter-
veystarkastuksen perusteella sovitaan jatkotoimenpiteista ja seurannasta. Lahetteen mu-
kaan liitetty palautelomake terveystarkastuksesta ja mahdollinen laakarintodistus toimite-
taan TE-toimistolle, joka ohjaa asiakkaan hanen tarpeensa mukaisiin tyoéllistymista edista-
viin palveluihin. Terveydenhuolto voi lahettdd palautelomakkeen asiakkaan kirjallisella suos-
tumuksella suoraan TE-palveluihin, tai asiakas voi toimittaa asiakirjat itse. Mikali ty6ton to-

detaan tyokyvyttomaksi, ladkarintodistus sairauspaivarahan tai muun tyokyvyttomyysetuu-

den hakemista varten tulee aina kirjoittaa.

Terveystarkastus sisaltaa kliinisia mittauksia ja terveysriskien kartoittamista mittaustulosten,
haastattelun ja kyselylomakkeiden avulla. Ennen tarkastusta asiakkaalle voidaan antaa tay-
tettavaksi esitietolomake, jota voidaan kayttaa keskustelun tukena aikaisempien terveys- ja
sairaustietojen ja laboratoriotulosten lisaksi. Terveystarkastuksessa kartoitetaan henkilén

tilanne laaja-alaisesti. Huomioitavia seikkoja ovat muun muassa

e aiemmat sairaudet, laakitykset ja niiden hoitotaso

e suun terveys

e perusrokotussuoja

e elamantavat ja terveystottumukset: uni- ja paivarytmi, ravitsemus, liikunta, péaihteiden
kaytto, riippuvuudet

e elamantilanne, sosiaalinen verkosto, asuminen, perhe, talous

e koulutus, tyOhistoria, tydllistymismahdollisuudet, aikaisemmat tyollistymistoimenpi-
teet

e asiakkaan oma arvio toiminta- ja tyokykyyn vaikuttavista tekijoista.

Tarkeada on loytaa asiakkaan omat voimavarat, tyo- ja toimintakykya tukevat seikat seka tar-
vittaessa motivaatio terveystottumusten ja elaméantapojen muuttamiseen. Terveystarkastuk-

sen tueksi tehdaan tarvittaessa laboratoriotutkimuksia (perusverenkuva, verensokeri, rasva-

arvot) seka naon ja kuulon tutkimuksia. Lisaksi voidaan kayttaa seuloja, kuten

e Tyypin 2 diabeteksen riskitesti
https://www.diabetes.fi/files/3105/Riskitesti_suomi_web.pdf

e Beckin depressiokysely (BDI)
https://www.terveysportti.fi/xmedia/pgr/100.012.html


https://www.diabetes.fi/files/3105/Riskitesti_suomi_web.pdf
https://www.terveysportti.fi/xmedia/pgr/100.012.html
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Audit-kysely, alkoholin kayton riskit
https://paihdelinkki.fi/fi/testit-ja-laskurit/alkoholi/alkoholin-kayton-riskit-audit

Riippuvuustestit itsearvioinnin tueksi (alkoholi, huumeet, nikotiini, rahapelit, netin-
kaytto, seksi)
https://paihdelinkki.fi/fi/testit-ja-laskurit

Tyokykyindeksi (tilaamalla Tyoterveyslaitokselta
https://www.ttl.fi/tag/tyokykyindeksi/)

Oppimisvaikeuksien tunnistuslista
https://oppimisvaikeus.fi/tukea/tunnistus/oppimisvaikeuksien-tunnistuslista/

Elintavat ja ravitsemus
https://sydan.fi/fact/tunne-arvosi-ja-testaa-elintapojasi/

Psyykkisen voinnin arviointi ja seuranta (ahdistuneisuus, alkoholi, masennus, pakko-
oireet, paniikkioireet, psykoterapian tarve, sosiaalinen jannittaminen, syémishairio,
syOmistapa)
https://www.mielenterveystalo.fi/aikuiset/itsearviointi/Pages/default.aspx

Muistisairauksien riskitesti
https://www.muistiliitto.fi/application/files/1014/8666/4198/Riskitesti 2012 _tulkintaoh-

jeilla.pdf

Liikkumistottumukset
http://www.ukkinstituutti.fi/tietoa_terveysliikunnasta/liikkumaan/aloittajan_liikunta-

opas/testaa_liikutko_tarpeeksi

http://lwww.ukkinstituutti.fi/testaaliikkumisesi/


https://paihdelinkki.fi/fi/testit-ja-laskurit/alkoholi/alkoholin-kayton-riskit-audit
https://paihdelinkki.fi/fi/testit-ja-laskurit
https://www.ttl.fi/tag/tyokykyindeksi/
https://oppimisvaikeus.fi/tukea/tunnistus/oppimisvaikeuksien-tunnistuslista/
https://sydan.fi/fact/tunne-arvosi-ja-testaa-elintapojasi/
https://www.mielenterveystalo.fi/aikuiset/itsearviointi/Pages/default.aspx
https://www.muistiliitto.fi/application/files/1014/8666/4198/Riskitesti_2012_tulkintaohjeilla.pdf
https://www.muistiliitto.fi/application/files/1014/8666/4198/Riskitesti_2012_tulkintaohjeilla.pdf
http://www.ukkinstituutti.fi/tietoa_terveysliikunnasta/liikkumaan/aloittajan_liikuntaopas/testaa_liikutko_tarpeeksi
http://www.ukkinstituutti.fi/tietoa_terveysliikunnasta/liikkumaan/aloittajan_liikuntaopas/testaa_liikutko_tarpeeksi
http://www.ukkinstituutti.fi/testaaliikkumisesi/
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Tyottdmien terveystarkastukset
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(IMS-kaavio terveydenhoitajan terveystarkastuksesta, Luhtaniemi 2017, Kouvolan kaupunki)

4.2 Ty6ttdman toiminta- ja tyokyvyn arviointi terveydenhuollossa

Tyodttémien toiminta- ja tyokykya tulee arvioida kaikissa tyottomyyden vaiheissa ja
terveydenhuollon eri toiminnoissa. Tyottomyyden pitkittyessa terveydelliset riskit lis&d&n-
tyvat. On tarke&a tunnistaa erityisesti syrjaytymisriskissa olevat tyottomat seka ohjata hei-
dat tarvitsemiinsa terveyspalveluihin. Toiminta- ja tyokykyéa tarkastelemalla arvioidaan tyot-

tomien hoidon ja kuntoutuksen tarvetta seka tyollistymismahdollisuuksia.
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Laakarin toteuttamassa ty6- ja toimintakyvyn arvioinnissa selvitetaan tyottéman terveydenti-
laa, mahdollisia toimintakyvyn rajoitteita seka tuen ja jatkoselvittelyjen tarvetta. Tyottdman
toimintakyvyn arvioinnissa Fit Note -ajattelumalli korostaa jaljella olevaa toiminta- ja tyo-
kykyé&: mihin henkil pystyy rajoitteista huolimatta ja miten toimintaesteita voidaan poistaa.
Tasta nakokulmasta laadittu yleiskielinen kuvaus auttaa TE-toimistoa valitsemaan tydnhaki-
jalle sopivat tyollistdmis- ja kuntoutustoimenpiteet. TE-toimistolle toimitettavassa palaut-
teessa tulee valttaa ladketieteellista erikoissanastoa. Terveystietojen luovuttamiseen tarvi-
taan aina asiakkaan suostumus, joka on syyta pyytaa kirjallisena. Kuntoutussuunnitelmaa
laadittaessa tulee ottaa huomioon tyottémyyden kesto. Pitkaaikaisty6ttomilla ongelmat voi-
vat olla moninaisia ja heidan tuekseen saatetaan tarvita moniammatillista yhteisty6ta, inten-
siivista palveluohjausta ja verkostotyota. Tietdmys sosiaalivakuutuksesta ja tybelamaosaa-

minen ovat laékarille avuksi ty6- ja toimintakyvyn arvioinnissa.

Lazkari Mikd on johtanut tyttdmyyteen?
(moniammatillinen yhteistyd) Mit4 terveydentilasta tiedetddn?
Tyotdn hakeutuu itse/ohjattuna Vaikuttaako terveydentila tydnhakuun?
terveystarkastukseen ja tydkyvyn arvioon Onko vajaakuntoisuutta?

Mitka toimenpiteet tukevat toiminta- ja
Kartoitus ja laakarin kliininen tutkimus tyokykya?

Minkalaisella kuntoutuksella voidaan tukea

Terveydelliset riskitekijat =2 :
Somaattinen ja psyykkinen terveydentila toiminta- ja tydkykya?
Sosaa‘l‘::ﬂn :‘Oai;"tigtakyky Miten edistaa voimavaroja?

Mitd tietoa toiminta- ja tydkyvysta

Yhteistybkumppaneilta saatava tieto
- TE-toimistossa tarvitaan?

U

TOIMINTA- JA TYOKYVYN ARVIO
Tydkykyinen Jaljelld oleva tybdkyky/ Tydkyvyton

Tydkyvyn rajoitteita (viliaikaisesti/pysyvasti)

Arvion perusteella tarvittavien tukitoimien suunnittelu ja seurannasta sopiminen

Terveydentilan seuranta Kuntoutukseen Verkostotyon

ja hoito ohjaaminen kdynnistaminen

Kohonneisiin riskitekijdi- Ladkinnallinen kuntoutus Useita yhteistyd-

hin puuttuminen Ammatillinen kuntoutus kumppaneita

Sairauksien hoit iaali

Lis'ar::ﬂti:nuks:ino Sosiaalinen kuntoutus Esim. terveydenhuolto,

ohjaaminen Esi_m. terveydenhuolto, mm'm'a';?a (mm.

Jatkohoitoon ohjaaminen paihdehuolto, Kela, TE-toimisto, tydvoiman
TE-tO!mIStO. tywo'm palvellﬂ(esk'us.
palyelukeskus, tydelake- opetustoimi, nuoriso-
yhtiot toimi, kolmas sektori

(Tyottoman tilanteen kartoitus ja toiminta- ja tyokyvyn arviointi laakarin vastaanotolla, Vuokko, Juvo-
nen-Posti & Kaukiainen 2011)
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Monindkdkulmaisen tyokyvyn arvioinnin ytimessa ovat ammattihenkiléiden tutkimustu-

lokset ja johtopaattkset, joissa fysiatri Timo H. Pehkonen suosittaa kiinnittdmaan huo-

miota seuraaviin seikkoihin:

tutkittavan kliinisen tilan ja jaljella olevan tyékyvyn kuvaaminen
= mihin henkild kykenee / mihin kyvyt riittavat
= kyvyt ja toiminta tydpaikan ulkopuolella
muutos perustasoon
kannanotto oireiden ja I6yddsten oikeudenmukaisuuteen - selittdvatko 16ydokset oi-
reita?
tutkittavan subjektiivista kasitysta tyokyvyttomyydesté ei pida tukea
lausunnon siséltd, ulkopuolinen lukee sen tarkasti.

Tyoterveyslaakari Tanja Rentto painottaa B-lausuntojen kirjoittamisessa muun muassa

Seuraavaa.

kuvauksen konkreettisuus: mihin tutkittava kykenee, mihin ei

objektiiviset havainnot ja tietolahteet, ei pelkkaa tutkittavan subjektiivista kokemusta,
nama selkeasti eroteltuina

perustelut diagnoosille ja haetulle etuisuudelle

tyossa selviytymiseen vaikuttavat tekijat, (myos ei-medikaaliset), korjaus- ja tukitoi-
mien kuvaus

monihairidisten potilaiden lausunnoissa ilmettava paaasiallinen toimintakyvyn vajeen
Syy

lausunnon tarkoitus selkeasti (oikeat kohdat rastitetaan)

saman asteinen sairaus voi vaikuttaa eri ihmisten tyokykyyn eri tavalla (ika, persoo-
nallisuus, ammattitaito, koulutus, kotipaikkasidonnaisuus)

erilainen lausunto / painotus eri tarkoitusta varten

haettavan etuuden kannalta merkitykselliset, ajankohtaiset diagnoosit tarkeysjarjes-

tyksessa.

https://www.kela.fi/laakarinlausunnot-ja-todistukset

TOIMIA-tietokanta on avoin, ilmainen ja luotettava tydvaline asiantuntijoille ja ammattilai-

sille toimintakyvyn mittaamiseen ja arviointiin. Toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kan-

sallinen asiantuntijaverkosto TOIMIA tuottaa tietokannan sisallon, joka koostuu suosituk-

sista ja ohjeista toimintakyvyn arviointiin eri kayttotarkoituksissa. TOIMIA-tietokanta on osa

Terveysporttia ja verkostoa koordinoi THL.

Linkki Toimia-tietokantaan

https://www.terveysportti.fi/dtk/tmi/koti


https://www.kela.fi/laakarinlausunnot-ja-todistukset
https://www.terveysportti.fi/dtk/tmi/koti
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Toimia-tietokannasta l0ytyvat tydikaisten toimintakyvyn arviointiin liittyvat seuraavat suosi-
tukset:

¢ Menettelytavat hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyn arvioinnissa
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132201/7 _Menettelytavat%20hengitys-

%20ja%20verenkiertoelimiston%20toimintakyvyn%?20arvioinnissa.pdf?se-
guence=2&isAllowed=y

e Mielenterveysongelmiin liittyva toimintakyvyn arviointi
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132202/9 mielenterveysongelmiin_liit-

tyva_toimintakyvyn_arviointi.pdf?sequence=2&isAllowed=y

e Paihdeongelmaisen neurologisen ja kognitiivisen toimintakyvyn hyva arviointikay-
tanto
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132173/6_Paihdeongelmaisen%20neu-

rologisen%?20ja%?20kognitiivisen%20toimintakyvyn%20hyva%?20arviointikay-
tanto_110125.pdf?sequence=2&isAllowed=y

e Suositus tuki- ja liikuntaelinten ja motorisen toimintakyvyn mittaamisesta osana ty6-
kyvyn arviointia ja seurantaa
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132171/4 _Suositus%20tuki-%20ja%20lii-

kuntaelinten%20ja%20motorisen%20toimintakyvyn%20mittaami-
sesta%200sana%?20tyokyvyn%?20arviointia%20ja%?20seurantaa_110126.pdf?se-
guence=2&isAllowed=y

e Tydikaisten kognitiivisen toimintakyvyn hyva arviointikaytanto
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131191/8 Tyoikaisten_kognitiivisen_toi-

mintakyvyn_hyva_arviointikaytanto.pdf?sequence=2&isAllowed=y

e Tyokyvyn heikkenemisen varhainen tunnistaminen
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132172/5_Tyokyvyn_heikkenemi-

sen_varhainen_tunnistaminen.pdf?sequence=2&isAllowed=y

e TyoOttdman toiminta- ja tyokyvyn hyva arviointikaytanto terveydenhuollossa
http://lwww.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132200/3_Tyottoman_toiminta-_ja_ty-

okyvyn_hyva_arviointikaytanto_1.pdf?sequence=2&isAllowed=y


http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132201/7_Menettelytavat%20hengitys-%20ja%20verenkiertoelimiston%20toimintakyvyn%20arvioinnissa.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132201/7_Menettelytavat%20hengitys-%20ja%20verenkiertoelimiston%20toimintakyvyn%20arvioinnissa.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132201/7_Menettelytavat%20hengitys-%20ja%20verenkiertoelimiston%20toimintakyvyn%20arvioinnissa.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132202/9_mielenterveysongelmiin_liittyva_toimintakyvyn_arviointi.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132202/9_mielenterveysongelmiin_liittyva_toimintakyvyn_arviointi.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132173/6_Paihdeongelmaisen%20neurologisen%20ja%20kognitiivisen%20toimintakyvyn%20hyva%20arviointikaytanto_110125.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132173/6_Paihdeongelmaisen%20neurologisen%20ja%20kognitiivisen%20toimintakyvyn%20hyva%20arviointikaytanto_110125.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132173/6_Paihdeongelmaisen%20neurologisen%20ja%20kognitiivisen%20toimintakyvyn%20hyva%20arviointikaytanto_110125.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132171/4_Suositus%20tuki-%20ja%20liikuntaelinten%20ja%20motorisen%20toimintakyvyn%20mittaamisesta%20osana%20tyokyvyn%20arviointia%20ja%20seurantaa_110126.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132171/4_Suositus%20tuki-%20ja%20liikuntaelinten%20ja%20motorisen%20toimintakyvyn%20mittaamisesta%20osana%20tyokyvyn%20arviointia%20ja%20seurantaa_110126.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132171/4_Suositus%20tuki-%20ja%20liikuntaelinten%20ja%20motorisen%20toimintakyvyn%20mittaamisesta%20osana%20tyokyvyn%20arviointia%20ja%20seurantaa_110126.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132171/4_Suositus%20tuki-%20ja%20liikuntaelinten%20ja%20motorisen%20toimintakyvyn%20mittaamisesta%20osana%20tyokyvyn%20arviointia%20ja%20seurantaa_110126.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131191/8_Tyoikaisten_kognitiivisen_toimintakyvyn_hyva_arviointikaytanto.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131191/8_Tyoikaisten_kognitiivisen_toimintakyvyn_hyva_arviointikaytanto.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132172/5_Tyokyvyn_heikkenemisen_varhainen_tunnistaminen.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132172/5_Tyokyvyn_heikkenemisen_varhainen_tunnistaminen.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132200/3_Tyottoman_toiminta-_ja_tyokyvyn_hyva_arviointikaytanto_1.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132200/3_Tyottoman_toiminta-_ja_tyokyvyn_hyva_arviointikaytanto_1.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Monialainen yhteistyd

asiakas
terveydenhuolto
TE-toimisto
sosiaalihuolto
Kela
tyoelékelaitokset
kuntoutustoimijat
oppilaitokset
kolmas sektori
ine, jne, jne




60

5 Kuntoutus

Kun sairaus tai vamma vaikeuttaa opiskelua, ty6ta tai selviytymista itsenéisesta elamasta,
henkil6 voi hyotyd kuntoutuksesta. Se perustuu yksilélliseen suunnitelmaan, jonka tavoit-
teena voi olla esimerkiksi

o fyysisen toimintakyvyn yllapitdminen ja palauttaminen
e sopivan koulutus- tai ammattialan valitseminen

e opintojen loppuun saattaminen

e tybelamassa jatkaminen tai tybelamaan paaseminen

e sairauden tai vamman kanssa elam&an sopeutuminen.

Kuntoutustoimenpiteité voivat olla muun muassa

e kuntoutuspsykoterapia

e koulutus

o tydllistymista edistdva ammatillinen kuntoutus

e ammatilliset kuntoutuskurssit

e kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskurssit eri sairausryhmille
e erilaiset terapiat osana vaativaa laakinnallista kuntoutusta.

Kuntoutusta jarjestavat

Kela

e julkinen terveydenhuolto
e tyGterveyshuolto

e kunnan sosiaalipalvelut
e vammaisjarjestot

o tydelakelaitokset

e vakuutusyhtiot.

Kuntoutuksen osa-alueita ovat

e ammatillinen (ammatillisten valmiuksien ja tyokykyisyyden, tydmahdollisuuksien ja
tyossé jatkamisen edistdminen, tydpaikkasyrjinn&n véahentadminen)

e laadkinnallinen (fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn parantaminen
seka elamantilanteen hallinnan ja itsenéisen suoriutumisen edistaminen paivittai-
sissa toiminnoissa)

e sosiaalinen (sosiaalisen toimintakyvyn parantaminen: arjen toimet, vuorovaikutus-
suhteet, roolit omassa toimintaymparistossa)
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o kasvatuksellinen (muun muassa vammaisen tai vajaakuntoisen lapsen tai aikuisen
kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat erityisjarjestelyt).

5.1 Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea henkiloa tyoéllistymisessa, tybelamassa py-
symisessa tai sinne palaamisessa sairaudesta tai vammasta huolimatta. Ammatillista kun-

toutusta jarjestavat Kela, tyoelakelaitokset ja vakuutusyhtitt.

Tyoelakevakuuttajat
AMMATILLINEN
KUNTOUTUS
paturma-
Kela a liikkenne-

vakuutus

(Ammatillisen kuntoutuksen toimijat, Tyoelakekuntoutus 2019)

5.1.1 Kelan ammatillinen kuntoutus

Kelan ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu ty6ttomille, opiskelijoille, vahan aikaa tyo-
elamassa olleille tai ammatin vaihtajille. Kelan kuntoutus suunnataan henkiléille, joilla ei
ole oikeutta tyoelakekuntoutukseen. Tyossa oleville Kela tarjoaa ammatillista KIILA-kuntou-
tusta, jonka tavoitteena on parantaa tyokykya ja tukea tydelamassa pysymista. Kuntoutus
toteutetaan yhteistydssa kuntoutujan tydpaikan ja tyoterveyshuollon kanssa. Jos tybeléke-
kuntoutukseen oikeutettu henkil6 saa hylk&davan paatoksen tydelakekuntoutuksesta, hanen
kannattaa olla yhteydessa Kelaan. On palveluita, joita Kela voi asiakkaalle myontaa, esi-
merkiksi ammatilliset kurssit (Taito) tai pitkakestoisempi tydllistymistéa edistdva ammatillinen

kuntoutus tilanteissa, joissa asiakas tarvitsee runsaasti tybhénvalmentajan tukea.
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Kelan ammatillisen kuntoutuksen muotoja ovat seuraavat:

e nuoren ammatillinen kuntoutus 16—29-vuotiaille (Nuotti-valmennus, ammatillinen
kuntoutusselvitys, tyollistymista edistavd ammatillinen kuntoutus, koulutuskokeilu)
https://www.kela.fi/nuoren-ammatillinen-kuntoutus

e ammatillinen kuntoutusselvitys tydikaisille nuorille ja aikuisille
https://www.kela.fi/lkuntoutusselvitys

e koulutus tyoikaisille nuorille ja aikuisille (ammatillinen tai yleissivistava)
https://www.kela.fi/koulutus-kuntoutuksena

o tyollistymista edistava ammatillinen kuntoutus ty6ikaisille nuorille ja aikuisille (tyoko-
keilu, tybhonvalmennus seka tyokokeilu ja tydhénvalmennus)
https://www.kela.fi/tyollistymista-edistava-kuntoutus

e ammatillinen KIILA-kuntoutus tydssé oleville
https://www.kela.fi/kiila-kuntoutus

e ammatilliset kuntoutuskurssit 18—60-vuotiaille ty6ttémille, opintonsa keskeyttaneille,
ammatin vaihtajille ja elakkeelta tydelamaan palaaville (Taito-kurssit: ryhmamuotoi-
nen ohjelma, valijakso tehtavineen, yksilollinen ohjaus ja tyoharjoittelu)
https://www.kela.fi/ammatilliset-kuntoutuskurssit

e koulutuskokeilu (oppilaitokseen ja koulutuksen siséltoon tutustuminen)
https://www.kela.fi/koulutuskokeilu

e apuvalineet peruskoulun 7. luokalta alkaen (henkil6kohtaiset apuvalineet, kuten tek-
niset erityislaitteet)
https://www.kela.fi/apuvalineet

¢ elinkeinotuki yrittajille tai ammatinharjoittajille (yrityksen perustamis- tai muuttamis-
kustannukset, kuten tyovalineiden, koneiden, laitteiden, kalusteiden, tarvikkeiden ja
perusraaka-aineiden hankkimiskulut, toimitilojen kunnostus, muut tarvittavat hankin-
nat)
https://www.kela.fi/elinkeinotuki

Kelan ammatillista kuntoutusta haettaessa tarvitaan |&ékarin B-lausunto, joka sisaltda ku-

vauksen hakijan terveydentilasta, tehdyt tutkimukset, hoidot ja kuntoutussuosituksen. Nuo-

ren ammatilliseen kuntoutukseen ei vaadita l&akarin todistusta.


https://www.kela.fi/nuoren-ammatillinen-kuntoutus
https://www.kela.fi/kuntoutusselvitys
https://www.kela.fi/koulutus-kuntoutuksena
https://www.kela.fi/tyollistymista-edistava-kuntoutus
https://www.kela.fi/kiila-kuntoutus
https://www.kela.fi/ammatilliset-kuntoutuskurssit
https://www.kela.fi/koulutuskokeilu
https://www.kela.fi/apuvalineet
https://www.kela.fi/elinkeinotuki
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5.1.2 TyOelékelaitoksen ammatillinen kuntoutus

Tyo6elakevakuuttajien jarjestamaa ja kustantamaa ammatillista kuntoutusta kutsutaan ty6-

elakekuntoutukseksi ja se on tarkoitettu tydelamassa oleville henkiléille. Tydelakekuntou-
tusta saatelevat tyoelakelait ja sen tavoitteena on ehkaista tyokyvyttomyytta ja edistaa tyo-
elamassa jatkamisen mahdollisuuksia sairaudesta tai vammasta huolimatta. Tydelakekun-
toutuksen jarjestaja on se tydeldkevakuuttaja, jossa henkilon tydelakevakuutus on tai jossa
se viimeksi oli. Hakija voi tarkistaa oman tydelékelaitoksensa osoitteessa https://www.tyoe-
lake fi/. Tybelakekuntoutushakemukseen liitetdan laékarin B-lausunto. Palvelu toteutetaan

tilviissa yhteydessa omaan tydpaikkaan.

Tyoelakekuntoutusta voidaan myontaa henkiléille, joita l&ahivuosina uhkaa tyokyvyttomyys-
eléke ilman kuntoutustoimenpiteitd. Tyoelakekuntoutuksen avulla pienennetaan uhkaa tyo-
kyvyttomyydesta. Kriteerit, jotka tydeldkekuntoutusta saadakseen hakijan on taytettava,

ovat seuraavat:

e vakiintuneesti tydelamassa

e tyOkyvyton tai hakijalla on diagnosoitu sairaus, joka aiheuttaa l&hivuosina uhan jou-
tua tyokyvyttomyyselakkeelle

o tyokyvyttomyyden uhkaa voidaan siirtaa tai estaa tyoelakekuntoutuksella

e tydskentelystd saatuja ansioita vahintaan 35 614,03 euroa (vuoden 2019 taso) edel-
taneiden viiden kalenterivuoden ajalta

e voimassa oleva tyo- tai yrittajasuhde tai sen paattymisesta ei ole pitka aika

e ialtdén alle alimman vanhuuselékeidn

e ei oikeutta kuntoutukseen tapaturma- tai likennevakuutuksen perusteella.

Tyo6elakekuntoutuksen muotoja ovat muun muassa

e neuvonta ja ohjaus
o tyokokeilu omalla ty6paikalla tai muussa tydssa
e tyo6hon paluun tukeminen, uuteen tehtdvaan tyollistyminen, resurssien ja alan sovel-
tuvuuden selvittaminen
e kesto 1-6 kuukautta
o tyOaika aluksi 4 tuntia paivassa tai 20 tuntia viikossa, tydaikaa voidaan nostaa tyoko-
keilun edetessa
e toimeentulon tukena voidaan kayttda Kelan osasairauspdaivarahaa tai kuntoutustukea
e tyohdnvalmennus


https://www.tyoelake.fi/
https://www.tyoelake.fi/
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e uusiin tyotehtaviin siirtyminen tai koulutuksen jalkeen uusiin tyétehtaviin tyollistymi-
nen

e tyOharjoittelu tyopaikalla

o ulkopuoliset kurssit

e kesto korkeintaan 18 kuukautta
¢ ammattitaidon tdydentaminen tai ammattiin johtava koulutus

¢ terveydentilalle sopivan ammatin hankkiminen

e kesto korkeintaan 4 vuotta
¢ tuki elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen

e oman yrityksen perustaminen, muuttaminen tai ammatin harjoittaminen

e ty0ssa jatkamista edistavien koneiden, laitteiden ja tyovalineiden hankkiminen
e kuntoutusavustus

e aktiivinen kuntoutus ei viela kaynnissa

e henkildille, jotka eivat saa palkkaa eikd muita toimeentuloetuuksia

e paasaantoisesti kesto 3 kuukautta.

https://www.tela.fi/tyoelakekuntoutus

https://www.tela.fi/kuntoutussuositukset

5.1.3 Muu ammatillinen kuntoutus

e Tapaturma- ja liikennevakuutusyhtitt vastaavat kuntoutuksesta silloin, kun kuntou-
tuksen tarve johtuu tydtapaturmasta, ammattitaudista tai likennevahingosta.
e TE-palvelut jarjestaa kuntoutusta vajaakuntoisille tydnhakijoille.
e Terveydenhuolto jarjestaa yhdessa Kelan kanssa ammatillista kuntoutusta tukevaa
ladkinnallistd kuntoutusta.
https://lwww.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383#L3P12

5.2 Laakinnallinen kuntoutus

Kuntien vastuulla on jarjestdé asukkailleen laakinnéllista kuntoutusta osana kansanterveys-
lain ja erikoissairaanhoitolain mukaista sairaanhoitoa. Laakinnéallisellda kuntoutuksella tarkoi-
tetaan palvelua, jonka avulla pyritéan auttamaan kuntoutujia fyysisen, psyykkisen ja sosiaa-
lisen toimintakyvyn yllapitamisessa tai parantamisessa. Tavoitteena on tukea kuntoutujia

hallitsemaan elamantilannettaan ja suoriutumaan itsenéisesti paivittaisissa toiminnoissa.


https://www.tela.fi/tyoelakekuntoutus
https://www.tela.fi/kuntoutussuositukset
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383#L3P12
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Laakinnallinen kuntoutus tukee asiakkaiden hoitoa ja se perustuu hoidosta vastaavan tahon

laatimaan kuntoutussuunnitelmaan. Terveydenhuolto jarjestaa laékinnallistd kuntoutusta yh-

teisty0ssa sosiaalihuollon, TE-toimiston, oppilaitosten, Kelan ja vakuutusyhtididen kanssa.
Kuntoutustarpeen selvittely ja kuntoutuksen ohjaaminen kuuluvat myés ty6terveydenhuollon

toimintaan.

Laakinnallista kuntoutusta ovat muun muassa

e kuntoutusneuvonta ja -ohjaus

e kuntoutustarvetta selvittavat tutkimukset

e ty0- ja toimintakykya parantavat hoidot

e kuntoutusjaksot

e apuvalinepalvelut

e sopeutumisvalmennukset, joilla ohjataan ja valmennetaan kuntoutujaa ja hdnen
omaisiaan sairastumisen ja vammautumisen jalkeen.

Laakinnallisen kuntoutuksen jarjestajia ovat

e terveyskeskukset

e Sairaalat

e Kela

o yksityiset vakuutuslaitokset
¢ yksityiset palveluntuottajat.

Terveyskeskuksissa ja sairaaloissa laékinnéllisen kuntoutuksen palvelujen maksut maaray-
tyvat julkisen terveydenhuollon asiakasmaksujen mukaisesti. Yksityisilta terveyspalvelun-
tuottajilta hankituista laakarin maaraamista kuntoutuspalveluista sairausvakuutus korvaa
asiakkaalle osan. Vakuutusyhtiot vastaavat asiakkaidensa ladkinnallisen kuntoutuksen kus-
tannuksista.

https://stm.fi/laakinnallinen-kuntoutus

5.2.1 Kelan vaativa ladkinnallinen kuntoutus

Kela jarjestaa vaativaa ladkinnallista kuntoutusta. Sen tavoitteena on edistaa alle 65-vuoti-

aiden kuntoutujien selviytymista arkielaméan toimista tai tyokykya sairaudesta tai vammasta

huolimatta. Kuntoutuksen tavoitteet suunnataan osallistumiseen ja suoriutumiseen, ei varsi-


https://stm.fi/laakinnallinen-kuntoutus
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naiseen hoitoon. Laakinnallisen kuntoutuksen edellytyksena on laakarin laatima kuntoutus-

suunnitelma, jossa on suositeltu kuntoutusta, tai ladkarinlausunto B, johon kuntoutussuunni-

telma on kirjattu.

Kelan vaativan laakinnallisen kuntoutuksen muotoja ovat

¢ moniammatillinen yksilékuntoutus kuntoutuslaitoksessa

o erilaiset terapiat

e kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskurssit.
https://www.kela.fi/vaativa-laakinnallinen-kuntoutus

Moniammatillinen yksildkuntoutus kuntoutuslaitoksessa on tarkoitettu henkildille, joilla on
laaja-alainen sairaus ja joiden sairauteen liittyvat ongelmat ovat moninaisia. Moniammatil-

lista yksilokuntoutusta jarjestetd&n seuraavien sairausryhmien kuntoutujille:

e aistivammat (aikuiset ja lapset)

e tules- ja reumasairaudet (aikuiset ja lapset)

e neurologiset sairaudet (aikuiset)

¢ yleissairaudet (aikuiset)

¢ yleis- ja neurologiset sairaudet (lapset ja nuoret).
https://www.kela.fi/moniammatillinen-yksilokuntoutus

Kelan vaativana laakinnallisena kuntoutuksena jarjestettavat terapiat on tarkoitettu henki-
I6ille, joilla sairaus tai vamma rajoittaa merkittavasti toimintakykya ja vaikeuttaa arjessa sel-

viamista.

Mydnnettavia terapiamuotoja ovat

o fysioterapia

e toimintaterapia

e puheterapia

e musiikkiterapia

e neuropsykologinen kuntoutus

e psykoterapia (my6s perheterapiana).
https://www.kela.fi/terapiat

Kelan kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskursseilla tuetaan lapsia, nuoria, aikuisia ja
perheenjasenia sairauden tai vamman mukanaan tuomiin muutoksiin sopeutumisessa tai
kuntoutumisessa. Ryhmamuotoiset kurssit tarjoavat tietoa, vertaistukea ja apua arkeen.

https://www.kela.fi/vaativa-laakinnalinen-kuntoutus-sopeutumisvalmennus


https://www.kela.fi/vaativa-laakinnallinen-kuntoutus
https://www.kela.fi/moniammatillinen-yksilokuntoutus
https://www.kela.fi/terapiat
https://www.kela.fi/vaativa-laakinnalinen-kuntoutus-sopeutumisvalmennus
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Tarjolla olevia kursseja voi hakea Kelan sivuilla hitps://asiointi.kela.fi/lkz_app/KZInter-

netApplication.

Kelan neuropsykologista kuntoutusta myonnetaan tyo- ja opiskelukyvyn, opiskelun,
tydssa pysymisen seka tydelamaan siirtymisen tai palaamisen tueksi 16 - 67 -vuotiaille, joi-

den ty6- tai opiskelukykya rajoittaa

e kehityksellisiin hairidihin liittyva luki- tai hahmotushairio
e tarkkaavaisuushéirio (ADHD)

¢ monimuotoiset kehitykselliset hairiot

e aivoverenkiertohairiot

e aivovammat

e aivotulehdus

e muu keskushermostoa vaurioittava sairaus.

Edellytyksena neuropsykologiselle kuntoutukselle on neuropsykologinen tutkimus (selvite-
taéan erityisvaikeuksien luonne, kehityksellisten oppimisvaikeuksien tai neuropsykologisten
hairididen laajuus, vaikeusaste, haitta ja hoidettavuus), josta on laadittu lausunto, seké Ke-
lan hyvaksyma erikoislaakarin lausunnon mukainen suunnitelma.

https://lwww.kela.fi/neuropsykologinen-kuntoutus

5.3 Kelan harkinnanvarainen kuntoutus

Kelan jarjestamalla harkinnanvaraisella kuntoutuksella taydennetaan Kelan ammatillista ja
vaativaa laakinnallistéa kuntoutusta. Tavoitteena on tukea kuntoutujien tyo-, opiskelu- ja toi-
mintakykyd. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen palveluja ovat

e kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskurssit

e neuropsykologinen kuntoutus

¢ moniammatillinen yksilokuntoutus

e OPI-kurssit: 16—25-vuotiaille masennus- tai ahdistushairidista karsiville nuorille, joilla
on diagnosoidusta hairiosta johtuen uhka opintojen pitkittymisesta tai keskeytymi-
sesta tai joilla on vaikeutta sosiaalisissa ja / tai oppimistilanteissa. OPI-kurssi voi-
daan myontad myos lakisaateisend ammatillisena kuntoutuksena.
https://www.kela.fi/opi-kurssi

https://www.kela.fi/harkinnanvaraiset-kuntoutuspalvelut


https://asiointi.kela.fi/kz_app/KZInternetApplication
https://asiointi.kela.fi/kz_app/KZInternetApplication
https://www.kela.fi/neuropsykologinen-kuntoutus
https://www.kela.fi/opi-kurssi
https://www.kela.fi/harkinnanvaraiset-kuntoutuspalvelut
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5.4 Ammatilliset valmentavat koulutukset

Perusopetuksen jalkeen opiskeluvalmiuksia voi vahvistaa VALMA-koulutuksessa (ammatilli-
seen koulutukseen valmentava koulutus). Vaativan erityisen tuen ammatillista koulutusta
jarjestetddn TELMA-koulutuksena (ty6hdn ja itsenaiseen elamé&an valmentava koulutus).
Ammatillisia valmentavia koulutuksia jarjestavat monet eri koulutustoimijat, kuten koulutus-

kuntayhtymat, koulutuskeskukset ja ammattiopistot.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen, VALMAan, voivat hakea pe-
ruskoulun tai sité vastaavan koulutuksen suorittaneet, jotka tarvitsevat vahvistusta opiskelu-
valmiuksilleen tai kaipaavat lisatietoa jatko-opintomahdollisuuksista. Yhden lukuvuoden
kestavaan koulutukseen haetaan erillisessa haussa. Paasyn edellytyksena on, etta hakija
tahtdd ammatilliseen tutkintoon valmentavan koulutuksen jalkeen.
https://opintopolku.fi/wp/ammatillinen-koulutus/%ef%bb%bfammatilliseen-peruskoulutuk-

seen-valmentava-koulutus/

Tydhon ja itsendiseen elamadan valmentava koulutus, TELMA, tarjoaa sairauden tai
vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille yksil6llistéa opetusta ja ohjausta.
Koulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijaa itsendistymaan elaméan eri osa-alueilla ja val-
mentautumaan tybhén. VALMASSA opitaan arjessa selviytymisen taitoja ja yhteiskunnal-
lista osallisuutta seka tutustutaan tydelamaan. Opinnot perustuvat jokaiselle opiskelijalle
laadittavaan henkilokohtaisen osaamisen kehittamisen suunnitelmaan (HOKS). Koulutuk-
sen tavoitteena on 16ytaa ratkaisut tydhon ja toimeentuloon, asumiseen, vapaa-aikaan, kun-
toutumiseen ja itsenédiseen elamaan. Koulutushakemukseen tulee liittéd muun muassa ter-
veydentilaa ja oppimisvaikeutta koskevat lausunnot tai selvitykset (esimerkiksi B-lausunto),
mahdollinen psykologin lausunto seka palvelu- ja kuntoutussuunnitelma.
https://opintopolku.fi/app/#!/koulutus/1.2.246.562.17.46089680162

5.5 Neuropsykiatrinen valmennus

Kun neuropsykiatriset oireet ja toiminnanohjauksen vaikeudet aiheuttavat haittaa toiminta-

kyvylle, henkild voi hy6tya ratkaisukeskeisesta neuropsykiatrisesta valmennuksesta. Konk-


https://opintopolku.fi/wp/ammatillinen-koulutus/%ef%bb%bfammatilliseen-peruskoulutukseen-valmentava-koulutus/
https://opintopolku.fi/wp/ammatillinen-koulutus/%ef%bb%bfammatilliseen-peruskoulutukseen-valmentava-koulutus/
https://opintopolku.fi/app/#!/koulutus/1.2.246.562.17.46089680162
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reettiset tavoitteet ja aikataulu sovitaan yhdessa asiakkaan ja valmentajan kanssa. Valmen-
nuksen avulla pyritddn vahvistamaan arjen sujuvuutta ja tavoitteet voivat liittya esimerkiksi
arjen hallintaan, opiskeluun tai ihmissuhteisiin.

https://www.kaypahoito.fi/nix01018

Kymsotessa neuropsykiatrista valmennusta myontaa vammaispalvelut.

https://www.kymsote.fi/fi/Palvelut/Vammaispalvelut/c/vammaispalvelut

5.6 Kuntoutusetuudet

Kuntoutuksen aikana Kela, tydelékelaitokset ja Vakuutuskuntoutus myontavat kuntoutujalle
toimeentulon tueksi kuntoutusrahaa tai kuntoutustukea seké korvausta kuntoutuksesta ai-

heutuviin kustannuksiin. Kuntoutusetuushakemuksien liitteeksi tarvitaan ladkarinlausunto B.

Kela

e Kelan kuntoutusraha tai osakuntoutusraha 16—-67-vuotiaille, kun tavoitteena on
tyoelamassa pysyminen, tybelamaan palaaminen tai tydelamaan paasy. Maaraytyy
tyotulojen mukaan, laskenta kuten sairauspéivarahassa. Kuntoutusrahaa voidaan
maksaa myos ajalta, kun kuntoutuja odottaa pitkdkestoisen kuntoutumisen alkamista
tai kuntoutus keskeytyy lyhytaikaisesti esimerkiksi sairastumisesta johtuen. Kuntou-
tujan omainen voi saada kuntoutusrahaa osallistuessaan laheisensa sopeutumisval-
mennukseen, kuntoutuskurssille tai perhekuntoutukseen. Kuntoutusrahaa makse-
taan, kun kuntoutuksen jarjestaja on Kela, tyéterveyshuolto (varhaiskuntoutus), kunta
tai kuntayhtymé&. Myo6s oppisopimuskoulutuksen tai veikkausvaroin rahoitetun sopeu-
tumisvalmennuskurssin ajalta voi saada Kelan kuntoutusrahaa.
https://www.kela.fi/kuntoutusraha

e Nuoren kuntoutusraha tehostetun kuntoutuksen ajalta 16—19-vuotiaille, joiden ty6-
tai opiskelukyky on heikentynyt sairauden tai vamman vuoksi ja jotka tarvitsevat tu-
kea opiskeluun tai osallistumiseen tyollistymista edistavaan kuntoutukseen, kuten
tyokokeiluun tai tyoharjoitteluun. Edellytyksena kotikunnassa laadittu henkilokohtai-
nen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma (KHOPS).
https://www.kela.fi/nuoren-kuntoutusraha


https://www.kaypahoito.fi/nix01018
https://www.kymsote.fi/fi/Palvelut/Vammaispalvelut/c/vammaispalvelut
https://www.kela.fi/kuntoutusraha
https://www.kela.fi/nuoren-kuntoutusraha
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Kuntoutustuki eli maardaikainen tyokyvyttomyyselake ajalle, kun selvitetaan henki-
|6n edellytyksia tydelamaan kuntoutumiseksi tai ammatin vaihtamiseksi ammatillisen,
la&kinnallisen tai muun kuntoutuksen keinoin. Alkaa useimmiten tyokyvyttémyyden
jatkuttua vuoden ajan. Edellytyksena hoito- tai kuntoutussuunnitelma.
https://lwww.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus tyéllistymiseen kuntoutuksen jalkeen. Harki-
taan yksildllisesti ja tilannekohtaisesti.
https://www.kela.fi/lkuntoutusavustus

Yllapitokorvaus kuntoutuksesta aiheutuneiden menojen kattamiseksi, kun kuntou-
tuja saa kuntoutusrahaa vahimmaismaaran.
https://www.kela.fi/yllapitokorvaus

TyOelakelaitokset

Kuntoutusraha tai osakuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen ajalle. Maaral-
taan laskennallinen tyokyvyttomyyseléke korotettuna 33 %:lla.

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus kuntoutuksen odotusajalle, jos henkildlla ei
ole muuta toimeentuloa.

Korvaus kuntoutuksesta aiheutuneista matka- ja opiskelukustannuksista.
Kuntoutustuki eli maaraaikainen tyokyvyttomyyseléke niille, joiden tyokyvyn arvioi-
daan palautuvan hoidon tai kuntoutuksen avulla. Edellytyksena hoito- tai kuntoutus-
suunnitelma.
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoela-

maan/

Vakuutuskuntoutus VKK

Korvaus tydtapaturmasta, ammattitaudista tai likennevahingosta aiheutuneesta kun-
toutuksen tarpeesta tyGtapaturma-, ammattitauti- tai liikennevakuutuslain perusteella.
Palvelusta vastaa Vakuutuskuntoutus VKK yhdessa vakuutusyhtion ja asiakkaan
kanssa.

https://www.verve.fi/palvelut/vakuutuskuntoutus.html

Tietoa kuntoutuksesta

https://kuntoutusportti.fi/


https://www.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki
https://www.kela.fi/kuntoutusavustus
https://www.kela.fi/yllapitokorvaus
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
https://www.verve.fi/palvelut/vakuutuskuntoutus.html
https://kuntoutusportti.fi/
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https://kuntoutussaatio.fi/

https://www.kela.fi/lkuntoutus

https://www.kela.fi/kuntoutus-pikaopas
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
https://www.verve.fi/
https://www.metropolia.fi/fleadmin/user_upload/Julkaisutoiminta/Julkaisusarjat/AA-
TOS/PDF/AATOS 13 Kuntoutettavasta kehittajakumppaniksi.pdf

6 Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomyyden perusteella myoénnettavia etuuksia ovat sairauspaivaraha, maaraajaksi
myonnettava kuntoutustuki ja vanhuuselakeikaan jatkuva, toistaiseksi myonnettava tyoky-
vyttomyyseldke. Naita etuuksia voi hakea 16—64-vuotias henkild, jonka sairaus, vika tai
vamma estaa kohtuullisen toimeentulon turvaavan tydnteon. Sairaus ei valttdmatta ai-
heuta tyokyvyttomyytta. Ensisijaisesti tulee aina selvittdd hoidon, kuntoutuksen ja tyéhon
paluuta tukevien palvelujen mahdollisuudet tyokyvyn palauttamiseksi. Tyokyvyttomyyseléake
on viimeinen vaihtoehto, mikali tydkyky on ei kuntoutuksesta huolimatta palaudu tai parane.

Mikali ty6tdn todetaan tyokyvyttdmaéaksi, todistus tulee aina Kirjoittaa sairauspaivarahan tai

tyokyvyttdmyysetuuden hakemiseksi.

Sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivarahaa maksetaan enintaan 300 paivalta kor-
vauksena tyokyvyttbmyyden aiheuttamasta ansionmenetyksesta. Tyokykya verrataan siihen
tyohon, tai l&heisesti sitd muistuttavaan tyéhon, johon henkilé on saanut koulutuksen, jota
on tehnyt tai jota hakee. Sairauspaivarahakauden loppuvaiheessa, tai suoraan tyoky-
vyttomyyselaketta haettaessa, toimintakykya arvioidaan eldkelainsdadannén mukaan -
tyokykya verrataan kaikkeen tyohon, josta henkilén on mahdollista saada toimeentulo. Poik-
keuksena tasta ovat lahella elakeikda olevat henkilot. Eroavaisuuksia on myos julkisen ja
yksityisen sektorin elékelainsdadannoissa. Tyokyvyttdomyyden jatkuessa yli sairauspaivara-
haan oikeuttavan ajan toimeentulon turvaaminen eldkkeen avulla ei ole siis itsestaansel-
vyys, silla lainsdadantd, jonka mukaisesti toimintakykya arvioidaan, muuttuu. Toimeentu-
lon turvaamiseksi henkild tulee ohjata tyénhakijaksi, vaikka hdnen tydsuhteensa oli-
sikin voimassa. Tyottomilla tydnhakijoilla tybnhaku on jo voimassa. Ammatillisen kuntou-

tuksen mahdollisuudet tulee selvittdd ennakoivasti.


https://kuntoutussaatio.fi/
https://www.kela.fi/kuntoutus
https://www.kela.fi/kuntoutus-pikaopas
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/kuntoutus-reitti-takaisin-tyoelamaan/
https://www.verve.fi/
https://www.metropolia.fi/fileadmin/user_upload/Julkaisutoiminta/Julkaisusarjat/AATOS/PDF/AATOS_13_Kuntoutettavasta_kehittajakumppaniksi.pdf
https://www.metropolia.fi/fileadmin/user_upload/Julkaisutoiminta/Julkaisusarjat/AATOS/PDF/AATOS_13_Kuntoutettavasta_kehittajakumppaniksi.pdf
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Tyokyvyttomyyseldkettd myonnetaan
- tyoelakelakien mukaisesti, kun tyontekijan tai yrittdjan tyokyky on heikentynyt yhta-
jaksoisesti vahintaan 2/5 ainakin vuoden ajan

e kansaneldkelain mukaisesti, kun tydelékelakien mukainen eldke jad maaraltaan alle
tietyn rajan. Turvaa vahimmaistoimeentulon tyokyvyttdomyyden aikana

e tapaturma- ja ammattitautilain tai liikennevakuutuslain mukaisesti, kun tapa-
turma tai liikenneonnettomuus aiheuttaa tyokyvyttomyyden.

Tyokyvyttomyyseldke perustuu aina vikaan, vammaan tai sairauteen, joka on asianmukai-
sesti diagnosoitu ja osoitettu. Kliinisten I6yddsten tulee olla selkeitd ja sairauteen sopivia.
Elakkeen myontadmisen edellytys on, ettd sairaus alentaa merkittavasti toimintakykya ja
kaikki mahdollinen hoito ja kuntoutus on tehty. Tyokykya ei arvioida pelkastaan tyokyvytto-
myyden, vaan myds jaljella olevan tydokyvyn nakokulmasta. Minkalaisista toista henkilo voi
selviytya sairaudesta huolimatta? Henkilon oma kokemus tyokyvysta, eli subjektiivisesti ko-
ettu tyokyky tai tyokyvyttomyys voi olla ristiriitainen terveydentilaselvitysten, tutkimustulos-
ten ja -l6yddsten kanssa. Koettuun tyokykyyn voivat vaikuttaa esimerkiksi henkilokohtaiset,
sosiaaliset ja yhteiskunnalliset syyt. Elakepaatoksia tehtdessa ei-ladketieteellisia syita ei
kuitenkaan oteta huomioon, joten on tarke&a, etta niistd keskustellaan yhdessa henkilon
kanssa.

Mydnteiseen tyokyvyttomyyselakepaatokseen vaikuttavia tekijoita ovat fysiatri Timo H. Peh-
kosen mukaan muun muassa

e sairauden kulun johdonmukaisuus

o kaikkien tietojen yhdensuuntaisuus

e |0ydokset dokumentoituja

e toimintakyky rajoittunut sairausloydésten takia

¢ hoito- ja kuntoutussuunnitelma olemassa ja toteutuksessa
e ty0- ja toimintakyvyn vaatimukset selkeita.
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6.1 Tyokyvyttomyysetuudet

Sairauspéaivaraha on Kelan maksama etuus, jolla korvataan alle vuoden kestavan tyoky-
vyttbmyyden aiheuttamaa ansiomenetysta. Sairauspaivarahan hakemiseksi tarvitaan laéka-
rintodistus.

e enintddn 60 arkipaivaa jatkuva tyokyvyttomyys: A-ladkarintodistus

o yli 60 arkipaivaa, enintdéan 300 arkipaivaa jatkuva tyokyvyttomyys: B-laakarinlau-
sunto tai muu selvitys tyokyvyttomyydesta

Sairauden pitkittyessa on selvitettava kuntoutuksen mahdollisuudet tydkyvyn edistamiseksi.
Jos sairaus jatkuu yli vuoden, tyokyvyttomyysetuutta mydnnetaan yleensa

e madaraajaksi mybnnettavana kuntoutustukena, kun tydkyvyn palautuminen arvioi-
daan mahdolliseksi. Edellytyksena on voimassa oleva hoito- ja / tai kuntoutussuunni-
telma, joka liitetaan hakemukseen vahintaan vuoden vanhan B-ldékarinlausunnon ja
muiden selvitysten kanssa. Jatkohakemukseen uusi laakarinlausunto (B-lausunto,
erillinen hoito- tai kuntoutussuunnitelma, E-lausunto tai epikriisi, jossa on laakarin
kannanotto tyokyvyttomyyden kestosta). Kuntoutustukea voivat myontaa Kela ja ty6-
elékelaitokset.

e toistaiseksi myonnettavana tyokyvyttomyyselakkeend, jos tyokyky on alentunut
vahintaan 60 prosenttia. Etuus jatkuu vanhuuseldkeik&én asti. Hakemuksen liitteeksi
vahintaan vuoden vanha B-laakérinlausunto. Tyokyvyttomyyselaketta voivat myontaa
Kela ja tytelakelaitokset.

e osaetuutena (kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyseléake), jos tyokyky on riittava osa-ai-
katyohon tai kevyempiin tydtehtaviin. Hakemuksen liitteeksi vahintdan vuoden vanha
B-laakarinlausunto. Huom! Vain tydeléakelaitoksen maksama etuus, ei Kelan.

Tyokyvyn aste Elakkeen pituus Eldke-etuus

Tydkyvyn menetys vahintaan 3/5 Toistaiseksi Taysi tyokyvyttomyyseldke
Tyokyvyn menetys vahintaan 2/5 Toistaiseksi Osatyokyvyttomyyseldke
Tydkyvyn menetys vahintaan 3/5 Mé&éaraaikainen Kuntoutustuki

Tydkyvyn menetys vahintdaan 2/5 Mé&éaraaikainen Osakuntoutustuki

(Elaketurvakeskus 2019)
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Alle 20-vuotiaan nuoren tyokyvyttdomyysetuus on ensisijaisesti nuoren kuntoutusraha (Ke-
lan etuus). Mikali ammatillinen kuntoutus ja nuoren kuntoutusraha ei vaikeasta vajaakuntoi-
suudesta johtuen ole mahdollinen, yli 16-vuotias nuori voi saada Kelan tyokyvyttomyyselak-
keen. Perusteet yli 60-vuotiaan tyokyvyttomyyselakkeeseen ovat lievemmat ja huomioon

otetaan tyokyvyttomyyden ammatillinen luonne. Sokea tai liikuntakyvyton tydossa kayva hen-

kilo voi saada kansanelékelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta. (Kela)

Tyo6tapaturman, likennevahingon tai ammattitaudin perusteella vakuutusyhtiot maksavat
ansionmenetyskorvauksena aluksi paivarahaa, enintaan yhden vuoden ajan. Tyokyvytto-
myyden jatkuessa viel&d vuoden kuluttua, maksettava etuus muuttuu tapaturmaelékkeeksi.
Ansionmenetyskorvausta voidaan maksaa myds osakorvauksena, jos tyokyky on heikenty-

nyt osittain (vahintaan 10 %).

Tyoelakelaitokset maksavat tyduraelaketta vahintdéan 63-vuotiaille tyontekijoille, joiden tyo-
kyky on heikentynyt ja takana on vahintaan 38 vuoden tydura rasittuneisuutta ja kulunei-
suutta aiheuttavassa tydssa.
https://lwww.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/tyouraelake-pitkaan-rasittavaa-tyota-

tehneille/

https://lwww.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki

https://www.tyoelake.fi/
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder.faces?folder_id=200052
https://www.tvk.fi/tyotapaturma-ja-ammattitautivakuutus/korvaaminen/korvaukset/ansionme-
netyskorvaukset/

https://www.liikennevahinkolautakunta.fi/Guidelines/1025

7 Tyottéman sosiaaliturva

Kuntoutus- ja tyokyvyttomyysluvuissa kuvattujen etuuksien liséksi tyottomalla voi olla oikeus

my6s muihin sosiaalietuuksiin.


https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/tyouraelake-pitkaan-rasittavaa-tyota-tehneille/
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/tyouraelake-pitkaan-rasittavaa-tyota-tehneille/
https://www.kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki
https://www.tyoelake.fi/
https://www.tyoelakelakipalvelu.fi/telp-publishing/vepa/folder.faces?folder_id=200052
https://www.tvk.fi/tyotapaturma-ja-ammattitautivakuutus/korvaaminen/korvaukset/ansionmenetyskorvaukset/
https://www.tvk.fi/tyotapaturma-ja-ammattitautivakuutus/korvaaminen/korvaukset/ansionmenetyskorvaukset/
https://www.liikennevahinkolautakunta.fi/Guidelines/1025
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Vammaistuet ovat Kelan etuuksia pitkittyneen sairastamisen tueksi. Hakemukseen tulee

littda ladkéarinlausunto C (korkeintaan 6 kk vanha) tai ladkarinlausunto B.

Alle 16-vuotiaan vammaistuki lapsille, jotka vammasta tai sairaudesta johtuen tar-
vitsevat saannollista ja tavallista vaativampaa hoitoa tai kuntoutusta
https://www.kela.fi/vammaistuki-lapselle

16 vuotta tayttdneen vammaistuki nuorille ja aikuisille, joiden toimintakyky on sai-
raudesta tai vammasta johtuen heikentynyt vahintaan vuoden ajan
https://www.kela.fi/vammaistuki-aikuiselle

Elaketta saavan hoitotuki kokopaivaista eléketta saaville, joiden toimintakyky on
sairaudesta tai vammasta johtuen heikentynyt vahintaan vuoden ajan
https://lwww.kela.fi/elaketta-saavan-hoitotuki

Tyottéomyysturvalla korvataan tyéttomyydesté johtuvia taloudellisia menetyksia.

https://lwww.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/jos_jaat_tyottomaksi/tyottomyysturva/index.html

https://www.kela.fi/tyottoman-pikaopas

Peruspaivaraha on Kelan etuus tyottomille, jotka ovat olleet tydelamassa, mutta
joilla ei ole oikeutta ansiosidonnaiseen paivarahaan. Voidaan maksaa 300-500 pai-
valta tyohistorian pituudesta ja iasta riippuen.

https://lwww.kela.fi/peruspaivaraha

Ansiosidonnainen paivaraha on tyottomyyskassojen etuus ty6ttomiksi jaaneille ja-
senilleen. Voidaan maksaa 300-500 paivalta tyohistorian pituudesta ja iasta riip-
puen.

http:/lwww.tyj.fi/fin/ansiopaivaraha/paivarahan_kesto/

Tydmarkkinatuki on Kelan ty6ttomyysetuus henkiléille, jotka eivat ole olleet pitkaan
tyomarkkinoilla tai eivat voi saada peruspéaivarahaa tai ansiosidonnaista paivarahaa
niiden enimmaisajan taytyttya.

https://www.kela.fi/tyomarkkinatuki

Soviteltu tydttomyysetuus on Kelan ja ty6ttomyyskassojen etuus osa-aika- tai tila-
paistyota tekeville. Etuus sovitellaan palkkatulon kanssa. Henkil6 voi ansaita 300 eu-
roa kuukaudessa ilman, ettd se vahentéa tyottomyysetuuden maaraa.
https://lwww.kela.fi/soviteltu-tyottomyysetuus


https://www.kela.fi/vammaistuki-lapselle
https://www.kela.fi/vammaistuki-aikuiselle
https://www.kela.fi/elaketta-saavan-hoitotuki
https://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/jos_jaat_tyottomaksi/tyottomyysturva/index.html
https://www.kela.fi/tyottoman-pikaopas
https://www.kela.fi/peruspaivaraha
http://www.tyj.fi/fin/ansiopaivaraha/paivarahan_kesto/
https://www.kela.fi/tyomarkkinatuki
https://www.kela.fi/soviteltu-tyottomyysetuus
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Tyollistymista edistavilla toimenpiteilla voidaan parantaa tyottoman tydnhakijan tyollisty-
mismahdollisuuksia. Palvelusta sovitaan yhdessa TE-toimiston kanssa ty6llistymissuunnitel-
massa ja sen ajalta maksetaan tyottomyysetuutta, johon henkil6 on oikeutettu. Tyotto-
myysetuuden lisdksi henkilo voi saada korotusosan ja kulukorvausta. Toimenpiteitd ovat

e omaehtoinen opiskelu

¢ maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu

e ty6voimakoulutus

e tydnhakuvalmennus

e uravalmennus

e tyodkokeilu

e koulutuskokeilu

e kuntouttava tydtoiminta.
https://www.kela.fi/tyollistymista-edistavat-toimenpiteet

Liikkuvuusavustusta voidaan maksaa henkiléille, joiden paivittdinen tydomatka kestaa yli 3
tuntia (kokoaikaty0) tai yli 2 tuntia (osa-aikaty0) tai jotka muuttavat tyon takia. Etuutta mak-
savat Kela ja tyottomyyskassat.

https://www.kela.fi/likkuvuusavustus

Takuuelake turvaa henkilon vahimmaiselakkeen (784,52 e/kk), mikali saatavien elakkeiden
summa on enintaan 777,84 e/kk. Tyokyvyttomyyseldketta saava voi ansaita enintaan
784,52 e/kk ilman, etta tulo vaikuttaa tyokyvyttomyys- tai takuueldkkeen maaréaan. Kelan
etuus.

https://www.kela.fi/takuuelake

Osittainen vanhuuseldke on tydelakelaitosten etuus aikaisintaan 61-vuotiaille tydssakay-
ville. Maksuosuus voi olla 25 % tai 50 % kertyneesta elakkeesta.

https://lwww.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/osittainen-vanhuuselake-tuo-joustoa/

Eldketuki on Kelan myontama toimeentulon tukimuoto ikdantyneelle pitkdaikaistyottomalle.
Oikeus eléketukeen laajenee 1.10.2019 alkaen ja sita voi saada seuraavat ehdot tayttava
hakija:

e syntynyt ennen 1.9.1958

e alle 65-vuotias
e ollut oikeutettu tydmarkkinatukeen 31.8.2018


https://www.kela.fi/tyollistymista-edistavat-toimenpiteet
https://www.kela.fi/liikkuvuusavustus
https://www.kela.fi/takuuelake
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/osittainen-vanhuuselake-tuo-joustoa/

1

saanut ajanjaksolla 1.9.2012-31.8.2018 tytmarkkinatukea vahintaan 1250 paivalta
tai enimmaisajan tyottomyyspaivarahaa, jonka lisaksi tyomarkkinatukea vahintaan
750 paivalta.

https://www.kela.fi/elaketuki

Asumistuet ovat Kelan etuuksia asumiskustannuksiin.

e Yleinen asumistuki pienituloisille ruokakunnille vuokra- ja omistusasuntoon
https://www.kela.fi/yleinen-asumistuki

o Elakkeensaajan asumistuki pienituloisille kokoaikaelakelaisille vuokra- ja omistus-
asuntoon

https://www.kela.fi/elakkeensaajan-asumistuki

Toimeentulotukea maksetaan viimesijaisena etuutena henkildille ja perheille, joiden varalli-
suus ei riitd jokapaivaisiin perusmenoihin. Muodostuu kolmesta osasta:

e Perustoimeentulotuki (Kelan etuus)
e Taydentava toimeentulotuki (kunnan sosiaalitoimen etuus)
Ehkéaiseva toimeentulotuki (kunnan sosiaalitoimen etuus)

https://www.kela.fi/toimeentulotuki-kokonaisuus


https://www.kela.fi/elaketuki
https://www.kela.fi/yleinen-asumistuki
https://www.kela.fi/elakkeensaajan-asumistuki
https://www.kela.fi/toimeentulotuki-kokonaisuus
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Tyo6ttoman sosiaaliturva

ETUUS

PERUSTE

MAKSAJA

TYOKYVYTTOMYYS

Sairauspaivaraha

Tyokyvyttdmyys, kesto alle vuosi

Kela

Kuntoutustuki Maéraaikainen tyokyvyttomyys, kesto yli vuoden Kela, tyoelakelaitokset
Tyodkyvyttomyyselake Tyokyvyttdmyys, kesto toistaiseksi Kela, tydelakelaitokset
Osakuntoutustuki Maéraaikainen osatyokyvyttémyys Tyobelakelaitokset
Osatyokyvyttomyyselake Osatyokyvyttomyys Tyodelakelaitokset

Nuoren kuntoutusraha

Alle 20-vuotiaan maaraaikainen tyokyvyttdmyys

Kela

Kuntoutusraha 16—67-vuotiaille kuntoutukseen osallistumisen ajalle Kela, tydelakelaitokset
Osakuntoutusraha 17—67-vuotiaille kuntoutukseen osallistumisen ajalle Kela, tyoelakelaitokset
Kuntoutusavustus Tyodllistymiseen kuntoutuksen jalkeen tai kuntoutuksen odotusajalle Kela, tyoelakelaitokset
Paiviraha Tyotapaturmasta, I||ken_nevah|ngosta tai ammattitaudista johtuva tyokyvyt- Vakuutusyhtiot
témyys, kesto alle vuosi

« Ty6tapaturmasta, liikennevahingosta tai ammattitaudista johtuva tyokyvyt-
Tapaturmaelake t5myys, kesto yli vuosi Vakuutusyhtitt
Tapaturmaeléke, osittainen Tyo6tapaturmasta, likennevahingosta tai ammattitaudista johtuva osatyoky- Vakuutusyhtist

vyttomyys, kesto yli vuosi

Ty6uraelake

63 vuotta tayttaneet, tydkyky heikentynyt rasittuneisuutta ja kuluneisuutta
aiheuttavassa tydssa

Tyodelakelaitokset

VAMMAISTUET

Alle 16-vuotiaan vammaistuki Sairaudesta tai vammasta johtuva hoidon tai kuntoutuksen tarve, lapsi Kela
16 vuotta tayttaneen vammaistuki S_airqudesta tai vammasta johtuva hoidon tai kuntoutuksen tarve, 16 vuotta Kela
téyttanyt

Elikett4 saavan hoitotuki \If;ﬁcr)r?;ksziglj'a;ett&z r‘saavalle, jonka toimintakyky heikentynyt sairaudesta tai Kela
TYOTTOMYYSETUUDET

Peruspaivaraha Tydelamassa olleille tyottomille, ei oikeutta ansiopéivarahaan Kela
Ansiosidonnainen paivaraha Tyoelamassa olleille tydttdomyyskassaan kuuluville tyéttomille Tyottdomyyskassat
Tydmarkkinatuki Tyéttdmille, joilla ei oikeutta paivarahaan tai ansiosidonnaiseen péivéara- Kela

haan

Sovellettu tyottémyysetuus

Osa-aika- tai tilapaistyota tekevat tyottomat

Kela, tyottomyyskassat

Elaketuki Toimeentulon tuki ikdantyneelle pitk&aikaistyottomalle Kela
MUUT ETUUDET

Yleinen asumistuki Asumiskustannuksiin pientuloisille Kela
Elakkeensaajan asumistuki Asumiskustannuksiin pientuloisille elakkeensaaijille Kela
Perustoimeentulotuki Viimesijainen etuus elaméan peruskuluihin Kela

Taydentava toimeentulotuki

Viimesijainen etuus elaman peruskuluihin, joita perustoimeentulotuki ei
kata

Kunnan sosiaalitoimi

Ehkaiseva toimeentulotuki

Viimesijainen etuus elaman peruskuluihin, joita perustoimeentulotuki ei
kata

Kunnan sosiaalitoimi

Liikkuvuusavustus

Tydssakayville, joiden paivittdinen tydmatka kestaa yli 2 (osa-aikatyo) tai 3
tuntia (kokoaikaty®)

Kela, tyottdomyyskassat

Takuuelake

Turvaa vahimmaiselakkeen

Kela

Osittainen vanhuuselake

61 vuotta tayttaneille tydssa kayville

Tyoelakelaitokset
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8 Monialainen yhteistyd Kymenlaaksossa

Kun henkild jaa tyottomaksi ja ilmoittautuu TE-toimistossa tyottdmaksi tydonhakijaksi, hanella
on oikeus TE-toimiston tarjoamiin palveluihin ja tyottomyysturvaan, mikali han tayttaa sen
myontamisen edellytykset. Asiakkaalle tarjotaan asiantuntijapalvelua hanen tarpeensa mu-
kaisesti. Mikali henkil® tarvitsee TE-palvelujen lisaksi terveyspalveluja, hanta autetaan TE-
toimiston tuetun tydllistymisen palvelussa. Kymenlaaksossa TE-palveluja tarjoaa Kaakkois-
Suomen TE-toimisto.

Kymsoten ty6elamépalveluiden tavoitteena on edistaa pitkaén tyottomina olleiden, vaikeasti
tyollistyvien ja osatyokykyisten polkua kohti ty6llistymisté tai koulutusta. Asiakaspalveluhen-
kilostd koostuu sosiaali- ja terveysalan ammattilaisista, jotka tekevat ty6ta monialaisesti ja
asiakaslahtoisesti laajassa yhteistyoverkostossa. Tydelaméapalvelut jarjestdd muun muassa
kuntouttavaa ty6toimintaa, joka on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Sen tavoit-
teena on ehkaista syrjaytymista, edistaa asiakkaiden elamanhallintataitoa seka tyo- ja toi-
mintakykya ja tarjota mahdollisuus tyétoimintaan ja muihin palveluihin. Kuntouttavan ty6toi-
minnan aikana saadaan arvokasta tietoa asiakkaan tyo- ja toimintakyvysta seka mahdolli-
sista tyollistymisen esteista, joita asiakkuuden aikana lahdetdan yhdessa asiakkaan kanssa
selvittdm&én ja purkamaan. Kuntouttavassa tyotoiminnassa asiakkaiden tyo- ja toimintaky-

kya arvioidaan monialaisesti.

Monialainen tydelaméapalvelu on toimintamalli, joka perustuu Kymsoten, Kaakkois-Suomen
TE-toimiston, Kelan ja Kymenlaakson kuntien yhteisty6sopimukseen. Yhteistoiminnan ensi-
sijainen tavoite on asiakkaiden tyémarkkinakyvyn ja yhteiskunnallisen osallisuuden parantu-
minen. Toimintamallissa pyritddn turvaamaan asiakkaille oikea-aikaiset, vaikuttavat, laaduk-
kaat, kokonaisvaltaiset ja hallintorajat ylittdvat TE-palvelut, sosiaalipalvelut ja terveyspalve-
lut. Lisaksi yhteistydsopimuksella pyritdan edistamé&én osaavan tydvoiman saatavuutta
tyonantajille ja vahentdmaan kunnille tyottdmyydesta aiheutuvia kuluja. Monialaisessa tyo-
elamépalvelussa asiakkaita palvelee monialainen tyéryhma, joka koostuu sosiaalityonteki-
jOista, sosiaaliohjaajista, TE-asiantuntijoista, psykologista, fysioterapeutista ja Kelan tyoky-
kyneuvojasta. Tiivis yhteisty0 terveyspalvelujen kanssa on avain vaikuttavaan asiakastyo-
hon. Monialaisen tydelamé&palvelun toimipaikat sijaitsevat Kouvolassa, Kotkassa ja Hami-

nassa. Toiminta kattaa koko Kymsoten alueen.
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Tyodttomien terveystarkastuksia tekevat Kymsotessa tehtavaan nimetyt terveydenhoitajat
terveyskeskuksissa. Terveystarkastus sisaltdéd STM:n ohjeistuksen mukaisesti terveydenti-
lan kartoituksen, ohjausta ja neuvontaa elintapasairauksien ehkaisyyn. Terveystarkastuk-
sessa kiinnitetdén erityistd huomiota seikkoihin, jotka voivat vaikuttaa elaméanhallintaan ja
tyokykyyn. Asiakkaan tarpeen mukaan terveystarkastuksesta tehdéaan ohjaus jatkohoitoon
laékarille tai eri alojen asiantuntijoille. Mikali asiakas tulee lahetteella terveystarkastukseen
tai tybkyvyn arvioon, palautteen toimittaminen lahettavalle taholle ja tarvittaessa monialai-

nen verkostoty® on palvelun vaikuttavuuden kannalta 4arimmaisen tarkeaa.

Tyottomien terveystarkastuksia tekevat Kymsotessa seuraavat terveydenhoitajat:

Kouvolan terveysasema, Marjoniementie 10, 2. krs, Kouvola

e Teija Kejonen, p. 040 483 1678, teija.kejonen@kymsote.fi
e Tuija Munne, p. 040 489 9150, tuija.munne@kymsote.fi
e Johanna Koskenniemi, p. 040 489 9150, johanna.koskenniemi@kymsote.fi

Kotkansaaren terveysasema, Kymenlaaksonkatu 1, Kotka

e Varpu Laitalainen, p. 040 681 7030, varpu.laitalainen@kymsote.fi

Haminan terveysasema, Reutsinkatu 1, Hamina

e Tiia Sairanen, p. 040 502 8595, tiia.sairanen@kymsote.fi

Monialaisesta tydelamépalvelusta ohjataan asiakkaita lahetteella tyottomien terveystarkas-
tuksiin ja ty6ttdmien tyokyvyn arviointiin. Lahete sisdltéd muun muassa seuraavia tietoja:

e asiakkaan tiedot

e asiakkaan suostumus tietojen vaihtoon

e terveystarkastuksen / tydkykyarvioinnin perusteet (mihin asioihin halutaan vastauk-
sia)

o lahettavan tahon liitteet (esimerkiksi asiakkaan tyohistoria, asiakassuunnitelma,
aiemmat lausunnot)

e sosiaalinen kartoitus, taustatiedot

e Monialaisen tydelamapalvelun yhteyshenkilén yhteystiedot

e palautteen lahettamisohjeet

¢ lomake terveydenhoitajan palautteelle

¢ |omake ladkarin palautteelle.


mailto:teija.kejonen@kymsote.fi
mailto:tuija.munne@kymsote.fi
mailto:johanna.koskenniemi@kymsote.fi
mailto:varpu.laitalainen@kymsote.fi
mailto:tiia.sairanen@kymsote.fi
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Monialaiseen tyoelamapalveluun on perustettu tyokykytiimi jokaiseen toimipaikkaan (Kou-
vola, Kotka ja Hamina). Tyokykytiimin asiakkaiden palvelutarpeena on ty6kyvyn / tydkunnon
/ terveydentilan selvittely ja heilla on ratkaisematon tyokykyyn liittyva terveysongelma. Vas-
tuutyontekijoina tyokykytiimissa toimivat sosiaaliohjaaja ja TE-asiantuntija. Asiakkaan tar-
peen mukaan tiimi& vahvistavat sosiaalityontekija, Kelan tyokykyneuvoja, psykologi, fysiote-
rapeultti, yksilovalmentaja ja terveydenhuollon toimijat. Tyokykytiimissa kartoitetaan asiak-
kaan kokonaisvaltainen tilanne, tehdaan palvelutarpeen arvio ja tarvittavat |&hetteet tervey-
denhuoltoon seka koordinoidaan asiakkaan palvelua eri toimijoiden kesken. Tyokykytiimi

toteuttaa asiakkaan kuntoutussuunnitelmaa yhdessa terveydenhuollon kanssa.

Tyokykytiimin sosiaaliohjaaja laatii lausunnon asiakkaan sosiaalisesta tilanteesta ja toimin-
takyvysta erityisesti terveydenhuoltoa varten. Lausunto siséltda muun muassa seuraavat

seikat:

e kuvaus asiakkaaksi tulemisesta: mista asiakas on ohjattu tyokykytiimiin ja miksi

e asiakkaan etuudet: aikaisemmat sairausetuudet ja mahdollisuudet etuuksiin

e sosiaalinen tilanne: asiakkaan resurssit ja selviytymiskeinot

e koulutus ja tyohistoria

¢ toimintakyky, konkreettisen vaikeuden kuvaaminen

¢ hoito ja kuntoutus: aikaisemmat hoito- / kuntoutuspalvelut, vaikuttavuus, itsehoito
¢ yhteenveto / jatkosuunnitelma, jatkokysymykset.
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Monialaisen ty6elamépalvelun tyokykytiimin vastuutyontekijoiden yhteystiedot

Kouvolan toimipaikka, Hallituskatu 7 A, Kouvola

- sosiaaliohjaaja Satu Kaleton, p. 0400 987 055, satu.kaleton@kymsote.fi
- TE-asiantuntija Nina Pallaskallio, p. 029 504 2129, nina.pallaskallio@te-toimisto.fi
- TE-asiantuntija Jaana Haapala, p. 029 504 2083, jaana.haapala@te-toimisto.fi

Kotkan toimipaikka, Vuorikatu 5 C, Kotka

- sosiaaliohjaaja Sanna Halonen, p. 040 184 2044, sanna.halonen@kymsote.fi
- TE-asiantuntija Anne Ristola, p. 029 504 2192, anne.ristola@te-toimisto.fi

Haminan toimipaikka, Pikkuympyrankatu 3 B, Hamina

- sosiaaliohjaaja Piret Byckling, p. 040 173 3166, piret.byckling@kymsote.fi
- TE-asiantuntija Kirsi Partinen, p. 029 504 2165, kirsi.partinen@te-toimisto.fi


mailto:satu.kaleton@kymsote.fi
mailto:nina.pallaskallio@te-toimisto.fi
mailto:jaana.haapala@te-toimisto.fi
mailto:sanna.halonen@kymsote.fi
mailto:anne.ristola@te-toimisto.fi
mailto:piret.byckling@kymsote.fi
mailto:kirsi.partinen@te-toimisto.fi

1) Asiakkaaksi ohjautuminen

asiakaan toimintakyky on

alentunut, tydkyvyttémyyden
uhka, selvittamaion tyokykyyn
vaikuftava ferveysongelma,
kokonaistilanne on arvoimatta

asiakas

sosiaaliohjaajal-
fyontekija

fe-asiantuntija

asiakkaan tapaa yhdessa
sosiaaliohjaaja- /tyontekija ja
te-asiantuntija

yhteinen arviointi /
suunnitelma

ferveydenhoitaja

fysioterapeutti

psylokogi

kela

yhteistyokumppanit

2) Nykytilanne ja toimintakyky

todetaan, efta asiakkaan tilanne
vaati lisaselvittelyja - jaa
tydkykytumin asiakkaaksi

asiakas fulee sovituille
aikavarauksille

tarvitaessa palvelutarvearvio,
sosiaalisen tilanteen ja
toimintakyvyn kartoitus

asiakas sirtyy tydkykylimin te-
asiantunfijan asiakkaaksi,Te-
toimiston osuus
palvelutarvearviosia

tyokykytiimin terveydenhoitajan
tekema terveystarkastus
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kartoitetaan tyokykytimissa

tehdaan filanteen kartoituksen
tydkykytimissa

asiakas sitoutuu selittelyyn

vastaa asiakasprosessista, kokoaa tiedot

tarvittaessa tydlistymissuunnitelman
péivittaminen

tyokykytiimin kartoituksen paatteeksi
tehdaan yhteinen
aktivointisuunnitelma/monialainen
tydllistymissuunnitelma

tarvittaessa fysioterapeutin arvio

tarvittaessa psykologin futkimus

tarvittaessa kartoitetaan Kelan palvelujen

tarve

[a&karin tutkimus ja arvio tydkyvysta tai
Jatkotutkimusten/selvitielyjen {arpeesta

Asiakasprosessi Monialaisen tydelaméapalvelun tyokykytiimissa

3) Tyakyvyn sehittaminen
terveydenhuollossa

ennen lisaselvittelyihin ohjaamista
kootaan tiedot tydkykytimissa ja
sovitaan yhdessa jatkosta; yhteinen
nakemys filanteesta

asiakas sitoutuu selittelyyn

vastaa asiakasprosessista,
fanviftaessa avustaa asiakasta
palvelujen ja etuuksien hakemisessa

farvittaessa tyolistymissuunnitelman
panvittaminen

akfivointi/monialaisen

tyollistymissuunnitelman paivitaminen

terveydenhoitaja linkkina
terveydenhuoltoon: seuraa
suunnitelman efenemista, yhieistyd
tydkykytimin kanssa

4) Kuntoutuksen toimet

yhteistydssa terveydenhuollon
kanssa tehdyn
hoito/kuntoutussuunnitelman
toteutus

asiakas motivoitunut kuntoutuksen
palveluihin

vastaa asiakasprosessista, kun
asiakas hakee
tydkywyttomyyselaketts, osallistuu
kuntouttavaan
tydloimintaan/sosiaalisen
kuntoutuksen/laakinnalisen
kuntoutuksen palveluihin
vastaa asiakasprosessista, kun
paapaino on ammatilisen
kunfoutuksen tai te-foimiston
palveluissa, tarv
tyollistysmissuunnitelman
paivittaminen
aktivoint/monialaisen
tyollistymissuunnitelman
paivitiminen

ryhméapalvelut/ tarv. yhteistyd
ferveydenhuollon kanssa

farv. yhteistyd terveydenhuollon
kanssa

farvitiaessa kartoitetaan Kelan
palvelujen farve

farvittavat selvittelyt ja futkimukset, 1)

perusterveydenhuolio 2) tarvittaessa

erikoissairaanhoito, MiePa 3) Hoiku 4)

faydentavat ostopalvelut

ryhméapalvelut /tarv. yhteyistyo
terveydenhuolion kanssa

tarv. yhteistyd terveydenhuollon
kanssa

kelan palvelut / hakeminen,
paatokset

5) Asiakkuuden paattyminen

tarvittavat sehittelyt tehty,
asiakkaalla on
Jatkosuunnitelma/hén on paassyt
tydkyvyttomyyselakkeelle/asiakas
ei halua jatkaa
selvittely/kuntoutusprosessissa
jatkaa asiakkaana monialaisen
tyoelamapalvelun muissa
asiakasprosesseissa / jatkaa
asiakkaana muussa palvelussa

yhteinen paatas asiakuuden
paattamisestd, suunnitelman
paivittaminen
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Lahteet
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Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus - VALMA. s.a. Opetushallitus ja Opetus-
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koulutus/%ef%bb%bfammatilliseen-peruskoulutukseen-valmentava-koulutus/ [viitattu
8.9.2019].

Ansionmenetyskorvaukset. 2017. Tapaturmavakuutuskeskus TVK. Saatavissa:
https://www.tvk.fi/tyotapaturma-ja-ammattitautivakuutus/korvaaminen/korvaukset/ansionme-

netyskorvaukset/ [viitattu 1.9.2019].
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Asiantuntijapalvelua tarpeesi mukaan. 2018. Ty6- ja elinkeinoministeri6. Paivitetty 4.9.2018.
WWW-dokumentti. Saatavissa: https://www.te-palvelut.fi/te/fi/nain_asioit_kans-
sammel/te_palvelut/asiakkaana_tepalveluissa/asiantuntijapalvelu/index.html [viitattu
2.9.2019].
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4.8.2019].

Elakkeet eri elamantilanteissa. 2019. Elaketurvakeskus. Paivitetty 24.5.2019. Saatavissa:
https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/tyokyvyttomyyselake-tyokyvyn-heike-
tessa/ [viitattu 4.8.2019].

Himanen, A.-K. 2019. Asiantuntijaladkari. Sahkopostiviesti 4.9.2019. Kela.
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Liite 2

Terveyspalvelut ja monialainen

yhteistyd tydttdman tukena

Monialainen tyéelamapalvelu 10/2019

Opas tyottomien terveyspalveluista ja
monialaisesta yhteistyosta

* laadittu syksylla 2019 yhteistyossa Kymsoten tydelamapalvelujen ja
terveyspalvelujen, Kelan seka Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa

* saatavana sahkoisesti Monialaisen tydelamapalvelun tyokykytiimista
'(yhteystiedot esityksen lopussa)

* tietoa tyottémien julkisten terveyspalvelujen ja monialaisen yhteistyon
tarpeista ja mahdollisuuksista asiakastyon, perehdytyksen ja koulutuksen
tueksi

* tavoitteena edistda asiakaslahtoisyytta, vaikuttavuutta ja

kokonaisvaltaisuutta palvelussa, joka parantaa kuntalaisten terveytta,
hyvinvointia ja yhteiskunnallista osallisuutta

* esityksen lahteet oppaassa
Kymsote
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E“Sityksen #iséltc'j

e Kymsote

Tyottomyys vs. terveys

« Tyottomat karsivat terveydellisista ongelmista enemman kuin
tyossa kayvat.

- » Tyottomyyden pitkittyessa terveydellisten ongelmien riskit
lisaantyvat, tarve terveytta ja tyokykya edistaviin ja palauttaviin
- palveluihin kasvaa.

* Tunnistamatta jaaneet sairaudet ja kuntoutustarve lisaavat
riskia syrjaytya tyomarkkinoilta.

P Kymsote
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Toimintakyky

* henkilon edellytykset selviytya jokapaivaisessa elamassa

* toimintakyvyn ulottuvuudet
« fyysinen
. * psyykkinen
* kognitiivinen
* sosiaalinen
» kuvaus ICF-luokituksen avulla, kokonaisvaltainen,
biopsykososiaalinen nakokulma: toimintarajoitteet
terveydentilaan littyvien seka ymparisto- etta yksilotekijoiden
yhteisvaikutuksena

Kymsote

Tyokyky

* toimintakyky tyossa

* kehon toiminnot

* tyOsuoritukset

* laajempi osallisuus tyoelamaan ja tyohon liittyviin asioihin
»tyokykya rajoittavat

* sairastavuus

* muut syrjaytymisriskit (tyottomyys, koyhyys, puutteellinen koulutus)

Tyottomien toiminta- ja tyokykya tulee arvioida kaikissa
tyottomyyden vaiheissa ja terveydenhuollon eri
toiminnoissa.

Kymsote
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Koettu tyokyky Psyykkinen Elintavat
kunto
Tydyhteisd TySympiristo
Oman terveyden £l <AL Tyoén kuormitta-
hallinta vuus

Eldmaéntilanne Tyén vaatimukset

Tyon hallinta Fyysinen :
kunto Kompetenssi

Tyokykyyn vaikuttavia tekijoita
Kymsote

Terveydenhuoltolaki (30,12.2010/1326)

Kunnan tehtavana on

« edistaa ja yllapitaa vaeston terveytta, hyvinvointia, tyod- ja toimintakykya
seka sosiaalista turvallisuutta

 kaventaa vaestoryhmien valisia terveyseroja

* parantaa terveydenhuollon toimijoiden, kunnan eri toimialojen valista ja
muiden toimijoiden kanssa tehtavaa yhteistyota terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisessa

* jarjestaa tarpeelliset terveystarkastukset ja terveysneuvontaa
asukkaidensa hyvinvoinnin seuraamiseksi ja tukemiseksi. Palvelujen
avulla tuetaan toiminta- ja tyokykya, ehkaistaan sairauksia seka
edistetaan mielenterveytta ja elamanhallintaa.

Kymsote
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Terveydenhuoltolaki (30.12.2010/1326)

» Terveysneuvonta ja terveystarkastukset tulee jarjestaa
myos opiskelu- ja tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaaville
nuorille ja tyoikaisille.

*'Ne muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden muiden kunnan
jarjestamien palveluiden kanssa.

* Tyottoman henkilon elaman kokonaisuus tulee huomioida
sosiaali- ja terveysalan jokapaivaisessa tyossa.

Kymsote

Tyottomien terveystarkastus

* asiakas tulee lahetteella tai itse hékeutuen
« terveydenhoitaja ja / tai laakari tekee

* selvitetaan laaja-alaisesti terveydentila seka tyo- ja toimintakyky,
edistetaan terveytta

+ otetaan kantaa jaljella olevaan tyokykyyn

« osoitetaan tarvittaessa tyokyvyttomyys (laakarintodistus aina
Kirjoitettava)

» ohjataan jatkotoimenpiteisiin

* jarjestetaan seuranta

* palaute lahettavalle taholle ja asiakkaalle
» osallistutaan monialaiseen yhteistyohon

Kymsote
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Tyottomien terveystarkastuksen sisalto

» aiemmat sairaudet, laakitykset ja niiden hoitotaso
* suun terveys
 perusrokotussuoja

) elamantavat ja terveystottumukset: uni- ja paivarytmi, ravitsemus, liikunta,
paihteiden kaytto, riippuvuudet

» elamantilanne, sosiaalinen verkosto, asuminen, perhe, talous

* koulutus, tyohistoria, tydllistymismahdollisuudet, aikaisemmat
tyollistymistoimenpiteet

* asiakkaan oma arvio toiminta- ja tyokykyyn vaikuttavista tekijoista
* laboratoriotutkimukset, naon ja kuulon tutkimukset, erilaiset seulat

_— Kymsote

Tyottomien terveystarkastukset

Tyolon jolla tarve Kay labocatio- On Betoinen tyo-
oy [ epapkescen Sty ik ryseenjs . S .
\ e J omasta el
: e

Saavat palautteen

tai raportin
B

Syt

s
Tyolstamssia eastava Nﬂ&‘g lahetieon m&z&:g@ﬂ tar
o Pt tarkasidseen > TvPPLjanesteiman tai
terveydenhoitajan
kautta

Kaakkois-Suomen
TE.aluetomisto

¥

[Antza lahetteen

Nuorsopaivelut M e
Sosiaalpavelut W \ l
larkastuksoon | | ey

L% | li &=
Antaa laholteon
Torveyspalvolut el
>{ Antaa ssiakkaalio ‘ 5
aa a5 a3 Torvayslarkastus. L
ajan ja lokes lahetioen | Haaiatiey Onhjaa sosiaali- ja/
i tal
1orvayspalveluihin

Tervaycanhonaja 12D tkimuksin oy aa Tarve jatko.
1estil, neuvonta Satkseon

ja ohjaus ja palaute

IMS-kaavio terveydenhoitajan terveystarkastuksesta Kouvolassa KymSOte
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Tyottoman tyo- ja toimintakyvyn arviointi
terveydenhuollossa

« arvioidaan tydttdmien hoidon ja kuntoutuksen tarvetta seka

tyollistymismahdollisuuksia
*/selvitetdan tyottdoman terveydentilaa,

mahdollisia toimintakyvyn rajoitteita

seka tuen ja jatkoselvittelyjen tarvetta

* Fit Note -ajattelumalli korostaa jaljella olevaa toiminta- ja tyokykya:
mihin henkild pystyy rajoitteista huolimatta ja miten toimintaesteita voidaan

poistaa.

= Kymsote
Laakari Mika on johtanut tydttdmyyteen?
(moniammatillinen yhteisty) Mita terveydentilasta tiedetaan?
Tydton hakeutuu itse/ohjattuna : i ter i
ja tydkyvyn arvioon Onko vaj
Mitka toimenpiteet tukevat toiminta- ja
Kartoitus ja laakarin Kliininen tutkimus tyokykya?
Terveydelliset riskitekijat Mink'alais;;h, m:u:m;msena voidaan tukea
Sosiaalinen toimintakyky Miten edistaa voimavaroja?
Palveluiden kayttd SEb FS ¢
Yhteistyokumppaneilta saatava tieto :irtl tietoa toiminta- ja tykyvysta
TOIMINTA- JA TYOKYVYN ARVIO
Tyokykyinen Jaljella oleva tydkyky/ Tydkyvyton

Tydkyvyn rajoitteita (valiaikaisesti/pysyvasti)

Arvion ittavi itoimi ittelu ja imi
N2 J N2
ydentilan Verkostotydn
ja hoito ohjaaminen kdynnistaminen
Kohonneisiin riskitekijoi- Laakinnallinen kuntoutus Useita yhteistyd-
hin pu Ammatillinen kuntoutus kumppaneita
memm"u'::o Sosiaalinen kuntoutus T
ohjaaminen Esim. terveydenhuolto, litoimi, Kela (mm.
i pail Kela, 'rys-tomism. tydvoiman
TE-toimisto, ty
relukeskus, tydelake- -
it y toimi, kolmas sektori
Tyéttdman tilanteen kartoitus ja toiminta- ja tyékyvyn arviointi
laakarin vastaanotolla KymSOte
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Monialainen yhteistyo tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnissa

Laaja-alaisen tyo- ja toimintakyvyn tai ammatillisen kuntoutuksen
tarpeen arviointi edellyttda monialaista yhteistyota eri
viranomaisten kesken.
)« perusterveydenhuolto
* erikoissairaanhoito
* sosiaalihuolto
TE-palvelut
* Kela
tyoelakelaitokset

. Kymsote

Lihete tervey Itydkykyarviointiin

TE-toimistosta, sosiaalihuollosta \
asiakkaan henkilotiedot

.
.

* EOSI I oen vaiht?on Laakarin terveystarkastus/
.

! AL d tyokyvyn arviointi
Terveydenhoitajan mihin asioihin halutaan vastauksia « asiakkaalla hoitoa vaativa
terveystarkastus asiakkaan taustatiedot sairaus ja/tai tarve tyo- ja
« terveydenhoitajan kutsukirje, sosiaalinen kartoitus toimintakyvyn arviointiin
esitietolomake ja lahete lahettavan tahon yhteystiedot « kartoitus ja kliininen tutkimus

laboratoriotutkimuksiin
terveyden ja ty6- ja
toimintakyvyn arviointi,
yllapitaminen, edistaminen,
sairauksien tunnistaminen ja
ehkaiseminen, ohjaaminen

terveydelliset riskitekijat
somaattinen ja psyykkinen
terveydentila

sosiaalinen toimintakyky
palveluiden kaytto
yhteisty6kumppaneilta saatu

palautteen Iahettamisohjeet
lomake terveydenhoitajan palautteelle
lomake laakarin palautteelle

hoitoon ja kuntoutukseen tieto
« palaute asiakkaalle: tulokset, » kohonneisiin riskitekijoihin
Jjatkohoitosuunnitelma, sovitut puuttuminen

sairauksien hoito
lisatutkimuksiin, jatkohoitoon
ja kuntoutukseen ohjaaminen
jaljella olevan tyokyvyn

ajanvaraukset

palaute lahettavalle taholle:
kannanotto tyckyvysta, jatko-
ohjauksista ja pyydetyista

Monialainen yhteistyo

lagkarinlausunnoista + asiakas arvioiminen,

monialaiseen yhteistyohon « terveydenhuolto tyokyvyttsmyyden

osallistuminen TE-toimisto osoittaminen
SSEETT

lausuntojen kirjoittaminen
Kela + palaute asiakkaalle ja
tyoelakelaitokset lahettavalle taholle
kuntoutustoimijat monialaiseen yhteisty6hon
oppilaitokset osallistuminen

kolmas sektori

jne, jne, jne

Kymsote
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TOIMIA-tietokanta

« avoin, iimainen ja luotettava tydvaline asiantuntijoille ja ammattilaisille
toimintakyvyn mittaamiseen ja arviointiin

* suosituksia
« Paihdeongelmaisen neurologisen ja kognitiivisen toimintakyvyn hyvéa arviointikaytanto
» Menettelytavat hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyn arvioinnissa
* Mielenterveysongelmiin liittyva toimintakyvyn arviointi
Suositus tuki- ja liikuntaelinten ja motorisen toimintakyvyn mittaamisesta osana
tydkyvyn arviointia ja seurantaa
Tyoikaisten kognitiivisen toimintakyvyn hyva arviointikaytanto
Tyokyvyn heikkenemisen varhainen tunnistaminen
Tyo6ttoman toiminta- ja tydkyvyn hyva arviointikdytanto terveydenhuollossa

Kymsote

STM:n ohjeistus tyottomien
terveydenhuollon jarjestamisesta

https://stm.fi/ldocuments/1271139/1365032/Ty%C3%B6tt%C3%B
6mien+terveydenhuollon+j%C3%A4riest%C3%A4minen/3b1979
ea-c36¢-4114-9399-
6c45e49b40b1/Ty%C3%B6tt%C3%B6mien+terveydenhuollon+i
%C3%A4riest%C3%A4minen.pdf

Kymsote
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KUNTOUTUS

 kun sairaus tai vamma vaikeuttaa opiskelua, ty6ta tai selviytymista
itsendisestd elamasta

* yksildllinen, tavoitteellinen kuntoutussuunnitelma

* toimenpiteitd mm. kuntoutuspsykoterapia, koulutus, tydllistymista edistava
ammatillinen kuntoutus, ammatilliset kuntoutuskurssit, kuntoutus- ja
sopeutumisvalmennuskurssit eri sairausryhmille ja erilaiset terapiat osana
vaativaa laakinnallista kuntoutusta

» Kuntoutustoimenpiteet ja asianmukaiset etuudet edistavat
henkiléiden ammatillista kehittymista seka tyo- ja toimintakykya.

Kymsote

Kuntoutuksen jarjestajia

» Kela

* julkinen terveydenhuolto
» tyoterveyshuolto

* kunnan sosiaalipalvelut
* vammaisjarjestot

* tyoelakelaitokset

* vakuutusyhtiot

Kymsote
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| |
Kuntoutuksen osa-alueet

« ammatillinen (ammatillisten valmiuksien ja tydkykyisyyden,
tydmahdollisuuksien ja tydssa jatkamisen edistaminen, tydpaikkasyrjinnan
vahentaminen)

« laakinnallinen (fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn
parantaminen seka elamantilanteen hallinnan ja itsenaisen suoriutumisen
edistaminen paivittaisissa toiminnoissa)

+ sosiaalinen (sosiaalisen toimintakyvyn parantaminen: arjen toimet,
vuorovaikutussuhteet, roolit omassa toimintaymparistdssa)

 kasvatuksellinen (muun muassa vammaisen tai vajaakuntoisen lapsen
tai aikuisen kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat erityisjarjestelyt)

— Kymsote

Ammatillinen kuntoutus

- tavoitteena tukea henkiloa tydllistymisessa, tydelamassa pysymisessa tai
sinne palaamisessa sairaudesta tai vammasta huolimatta

* laakarin B-lausunto hakemukseen
e jarjestajina
» Kela (ty6ttémat, opiskelijat, vahan aikaa
tyoelamassa olleet, ammatin vaihtajat)
» tyodeldkelaitokset (tydelamassa olevat)
« vakuutusyhtiét (kuntoutustarve tapa-
turmasta, liikennevahingosta tai
ammattitaudista johtuva)
* TE-palvelut
« terveydenhuolto

N Kymsote
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|
Kelan ammatillinen kuntoutus

« nuoren ammatillinen kuntoutus 16 — 29 -vuotiaille
« ammatillinen kuntoutusselvitys tydikaisille nuorille ja aikuisille

koulutus tydikaisille nuorille ja aikuisille (ammatillinen tai yleissivistava)

tyollistymista edistava ammatillinen kuntoutus tydikaisille nuorille ja aikuisille
'(tydkokeilu, tydhdnvalmennus seka tyokokeilu ja tydhdénvalmennus)

« ammatillinen KIILA-kuntoutus tydssa oleville
» ammatilliset kuntoutuskurssit, Taito-kurssit

koulutuskokeilu

apuvalineet
elinkeinotuki yrittajille tai ammatinharjoittajille

= Kymsote

Tyoelakelaitoksen ammatillinen kuntoutus

henkildille, joita lahivuosina uhkaa tyokyvyttdomyyselake ilman
kuntoutustoimenpiteita

* neuvonta ja ohjaus

« tyokokeilu omalla tydpaikalla tai muussa tyossa
 tydhonvalmennus

« ammattitaidon taydentadminen tai ammattiin johtava koulutus
« tuki elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen

* kuntoutusavustus

Kymsote



100

Laakinnallinen kuntoutus

« perustuu kuntoutussuunnitelmaan
« fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn yllapitamiseen tai
parantamiseen

» terveydenhuolto jarjestaa yhteistyossa sosiaalihuollon, TE-toimiston,
‘oppilaitosten, Kelan, vakuutusyhtioiden ja tyoterveyshuollon kanssa

v'kuntoutusneuvonta ja -ohjaus
v'kuntoutustarvetta selvittavat tutkimukset
v'ty6- ja toimintakykya parantavat hoidot
v'kuntoutusjaksot

v apuvalinepalvelut
v'sopeutumisvalmennukset

Kymsote

|
Kelan vaativa laakinnallinen kuntoutus

* tavoitteena edistaa alle 65-vuotiaiden kuntoutujien selviytymista
arkielaman toimista tai tyokykya sairaudesta tai vammasta huolimatta

» hakemukseen laakarin laatima kuntoutussuunnitelma, jossa suositus
kuntoutuksesta, tai ladkarinlausunto B, jossa kuntoutussuunnitelma

v'moniammatillinen yksilokuntoutus kuntoutuslaitoksessa

v'erilaiset terapiat (fysio-, toiminta-, puhe-, musiikki- ja psykoterapia,
neuropsykologinen kuntoutus)

v’kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskurssit

Kymsote
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|
Kelan harkinnanvarainen kuntoutus

* taydentaa Kelan ammatillista ja vaativaa laakinnallista
kuntoutusta

* tukee kuntoutujien tyd-, opiskelu- ja toimintakykya

v'kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuskurssit
v'neuropsykologinen kuntoutus
v'/moniammatillinen yksilokuntoutus

v OPI-kurssit

Kymsote

Ammatilliset valmentavat koulutukset

VALMA: ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus
* vahvistusta opiskeluvalmiuksille
* lisatietoa jatko-opintomahdollisuuksista

TELMA: vaativan erityisen tuen ammatillinen koulutus

* sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
* yksilollista opetusta ja ohjausta

* itsenaistymisen tukea ja valmentautumista tyohon

* hakemukseen B-lausunto, mahdollinen psykologin lausunto seka
palvelu- ja kuntoutussuunnitelma

Kymsote
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|
Neuropsykiatrinen valmennus

* henkildille, joiden neuropsykiatriset oireet ja
toiminnanohjauksen vaikeudet haittaavat toimintakykya

e arjen sujumisen vahvistaminen

* yksiléllinen palvelu

» Kymsoten vammaispalvelut myontaa

Kymsote

TYOKYVYTTOMYYS

» Tyokyvyton = 16 - 64 -vuotias henkild, jonka sairaus, vika tai vamma estaa
kohtuullisen toimeentulon turvaavan tydnteon

* Ensisijaisesti tulee aina selvittdd hoidon, kuntoutuksen ja tyohdn paluuta
‘tukevien palvelujen mahdollisuudet tyokyvyn palauttamiseksi.

» Tyokyvyttomyyselake on viimeinen vaihtoehto, mikali tydkyky ei
kuntoutuksesta huolimatta palaudu tai parane.

» Mikali ty6ton todetaan tyokyvyttdmaksi, todistus tulee aina
kirjoittaa sairauspaivarahan tai tyokyvyttdmyysetuuden
hakemiseksi.

Kymsote
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Sairausvakuutuslain m‘ukainen
tyokyvyttomyys ,

» Sairausvakuutuslain mukaista sairauspaivarahaa maksetaan
enintdan 300 paivaltd korvauksena tyokyvyttomyyden
‘aiheuttamasta ansionmenetyksesta.

» TybGkykyé verrataan siihen tybhén, tai ldheisesti sité
muistuttavaan tyéhén, johon henkilé on saanut koulutuksen,
jota on tehnyt tai jota hakee.

Kymsote

Elakelainsaadannon mukainen
tyokyvyttomyys

» Sairauspaivarahakauden loppuvaiheessa, tai suoraan
tyokyvyttomyyselaketta haettaessa, toimintakykya arvioidaan
elakelainsaadannon mukaan.

*\ Tybkykyé verrataan kaikkeen tyéhon, josta henkilén on mahdollista saada
toimeentulo.

 poikkeuksena lahella elakeikaa olevat
* eroavaisuuksia myods julkisen ja yksityisen sektorin
elakelainsaadannoissa

* Toimeentulon turvaamiseksi henkilo tulee ohjata tyonhakijaksi,
vaikka hanen tyosuhteensa olisikin voimassa.

Kymsote
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Tyokyvyttomyyselake |

* perustuu aina vikaan, vammaan tai sairauteen, joka on
asianmukaisesti diagnosoitu ja osoitettu

« kliiniset 16ydOkset selkeita ja sairauteen sopivia
* sairaus alentaa merkittavasti toimintakykya

+ kaikki mahdollinen hoito ja kuntoutus on tehty
* arvioitava myos jaljella oleva tyokyky

* subjektiivisesti koettu tyokyky voi olla ristiriitainen
terveydentilaselvitysten, tutkimustulosten ja —l6ydosten kanssa

. Kymsote

TYOTTOMAN SOSIAALITURVA
Tyokyvyttomyys

Etuus | Peruste ‘ L ELCETE]

Sairauspaivaraha Tyokyvyttomyys, kesto alle vuosi Kela

Kuntoutustuki Maaraaikainen tyokyvyttomyys, Kela, tydelakelaitokset
kesto yli vuoden

Tyokyvyttomyyselake Tyokyvyttomyys, kesto Kela, tyoelakelaitokset
toistaiseksi

Osakuntoutustuki Maaraaikainen Tydelakelaitokset
osatyokyvyttomyys

Osatyokyvyttomyyselake Osatyokyvyttomyys Tyoelakelaitokset

Kymsote
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Tyokyvyttomyys

Etuus | Peruste | | ELCEIE]

Nuoren kuntoutusraha Alle 20-vuotiaan maaraaikainen Kela
tyokyvyttomyys

Kuntoutusraha 16 - 67 -vuotiaille kuntoutukseen Kela, tyoelakelaitokset
osallistumisen ajalle

Osakuntoutusraha 17 - 67 -vuotiaille kuntoutukseen Kela, tyéelakelaitokset
osallistumisen ajalle

Kuntoutusavustus Tyollistymiseen kuntoutuksen Kela, tyoelakelaitokset

jalkeen tai kuntoutuksen
odotusajalle

] Kymsote

Tyokyvyttomyys
Etuus | Peruste ‘ L ELEETE]

Paivaraha Tyotapaturmasta, Vakuutusyhtiot
likennevahingosta tai
ammattitaudista johtuva
tyokyvyttomyys, kesto alle vuosi

Tapaturmaelake Tyo6tapaturmasta, Vakuutusyhtiot
likennevahingosta tai
ammattitaudista johtuva
tyokyvyttomyys, kesto yli vuosi
Tapaturmaelake, osittainen Tyoétapaturmasta, Vakuutusyhtiot
likennevahingosta tai
ammattitaudista johtuva
osatyokyvyttomyys, kesto yli
vuosi
Tyburaelake 63 vuotta tayttaneet, tyokyky Tyoelakelaitokset
heikentynyt rasittuneisuutta ja
kuluneisuutta aiheuttavassa
tydssa
Kymsote
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Vammaistuet

Alle 16-vuotiaan vammaistuki Sairaudesta tai vammasta Kela
johtuva hoidon tai kuntoutuksen
tarve, lapsi
16 vuotta tayttaneen Sairaudesta tai vammasta Kela
vammaistuki johtuva hoidon tai kuntoutuksen
tarve, 16 vuotta tayttanyt
Elaketta saavan hoitotuki Kokoaikaelaketta saavalle, jonka Kela

toimintakyky heikentynyt
sairaudesta tai vammasta
johtuen

: Kymsote
\

Etuus Peruste Maksaja

Peruspaivaraha Tydelamassa olleille tydttomille, Kela
ei oikeutta ansiopaivarahaan

Ansiosidonnainen paivaraha Ty6elamassa olleille Tyo6ttomyyskassat
tyottomyyskassaan kuuluville
tyottomille

Tyoémarkkinatuki Tyottomille, joilla ei oikeutta Kela
paivarahaan tai
ansiosidonnaiseen paivarahaan

Sovellettu tydttomyysetuus Osa-aika- tai tilapaistyota Kela, ty6ttomyyskassat
tekevat tydttomat

Elaketuki Toimeentulon tuki ikaantyneelle Kela

pitkaaikaistyottomalle

Kymsote
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Muut etuudet

Etuus | Peruste ‘ Maksaja
Yleinen asumistuki Asumiskustannuksiin pientuloisille Kela
Elakkeensaajan asumistuki Asumiskustannuksiin pientuloisille Kela
elakkeensagajille
Perustoimeentulotuki Viimesijainen etuus elaman Kela
peruskuluihin
Taydentava / ehkaiseva Viimesijainen etuus elaman Kunnan sosiaalitoimi
toimeentulotuki peruskuluihin, joita

perustoimeentulotuki ei kata

Liikkuvuusavustus Tyossakayville, joiden paivittainen Kela, ty6ttémyyskassat
tyématka kestaa yli 2 (osa-aikatyd)
tai 3 tuntia (kokoaikatyd)

Takuuelake Turvaa vahimmaiselakkeen Kela

Osittainen vanhuuselake 61-vuotta tayttaneille tydssa kayville Tyoelakelaitokset

. Kymsote

Monialainen yhteisty6 tydttdmien tukena
Kymenlaaksossa

Kymsoten tyéelamapalvelut

« pitkaan tyottomina olleiden, vaikeasti tyollistyvien ja osatyokykyisten asiakkaiden polun
edistaminen kohti tyollistymista tai koulutusta

+ sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia

«)jarjestaa mm. kuntouttavaa ty6toimintaa, jossa asiakkaiden tyo- ja toimintakykya
arvioidaan monialaisesti

Kaakkois-Suomen TE-toimisto

« tuetun tyollistymisen palvelut (TE-palvelut ja terveyspalvelut)

Kymsoten terveyspalvelut

« tyéttomien terveystarkastukset seka ty6- ja toimintakyvyn arvioinnit, muut terveyspalvelut
Kela

« tydkykyneuvonta, kuntoutuspalvelut

Kymsote
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\
Monialainen tyoelamapalvelu

« toimintamalli perustuu Kymsoten, Kaakkois-Suomen TE-toimiston, Kelan ja
Kymenlaakson kuntien yhteistydsopimukseen

« tavoitteena asiakkaiden tyémarkkinakyvyn ja yhteiskunnallisen osallisuuden
parantuminen, osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja kunnille tyéttémyydesta
aiheutuvien kulujen vaheneminen

«/monialainen tydéryhma: sosiaalityontekijoita, sosiaaliohjaajia, TE-asiantuntijoita, psykologi,
fysioterapeutti, Kelan tydkykyneuvoja

« tiivis yhteistyo terveyspalvelujen kanssa

« tyokykytiimi

« asiakkaiden palvelutarpeena tyokyvyn/ tyékunnon/ terveydentilan selvittely

 kartoittaa asiakkaan kokonaisvaltaisen tilanteen, laatii lausunnon sosiaalisesta
tilanteestaja toimintakyvysta, tekee lahetteet terveydenhuoltoon, koordinoi palvelua
eri toimijoiden kesken, toteuttaa kuntoutussuunnitelmaa yhdessa terveydenhuollon

kanssa
_— Kymsote
TYOKYKYTIIMI
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tySkyvyn tilanne thenkn- o e Yhteistyossa pattyminen
mlyn r ) l0ssa T ‘
tarve tyokyky- ‘ d huollon kanssa #
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3) Tyokywn selitaminen

1) Asiakkaaksi ohjeutuminen  2) Nykytlanne ja foimintakyky  kartoittaan tydkykytimissa Kooy 4) Kuntoutuksen toimet 5) Asiakkuuden paatyminen
asiakaan foimintakyky on  todotaan, otia asiakkaan tianne  fehdaan tianteen kartoftuksen onnen lisasoitoyihin ohjaamista  yhtaistyossa terveydenhuolon tarvitavat sehitot tehty,
alentunut vaati -jea kootaan tiedol tydkykytimissaja  kanssa tehdyn asiokkaala on
uhka, seMBamaton tyokykyyn tyokykytimin asiakkaaksi sovitaan yhdessa jatkosta; yhteinen ot on paass
vaikuttava terveysongelma, nakemys tiantoesta toteutus tykyvytomyyselakkeelo/asiakas
Kokonaistianne on arvoimata ei halua jatkea

SeMttely Kuntoutusprosessissa
asiakas tulee sovituile asiakas stoutuy selvitelyyn asiakes sitoutuy seitelyyn asiakas motivotunut. kuntoutuksen  jakea asiakkaana monialisen
akevarauksile paeluihin tyoelamapalvelun muissa

asiokas asiakasprosessessa /jatkea
asiakkaana muussa pavelussa
tarvitaossa paheltarvearvio,  vastaa asiskasprosessista, kokoaa tiodol  vastaa vastaa un
sosiaalison tlanteen ja tarvitaessa avustaa asiokasta asiakas hakoe
tomintakywn kartottus palveljen ja etuuksien hakemisessa  tyokyvytiomyyselakelts, osalistuu
Foachiames Kuntouttavean
fygkeide tydlomintaan/sosiaalisen
Kuntoutuksenlaakinnalisen
Kuntoutuksen pakeluihin
asiakas siityy tyokykytimin te-  larvitaessa tarvitiossa staa kun
asiantuntien asickkaaksiTo-  pavitaminen pamtaminen pBapaino on ammatilisen
ek foimision 0suus Kunloutuksen taife-toimiston
rshoris s pavelutarvearviosta paholuissa, larv
tyolistysmissuunnitoiman
paivitaminen
) asiakkaan tapaa yhdessa tyOkykyimin kartoituksen paatioeksi aktvointi/monialaisen aktvoitimonialaisen Yhtoinen pasios asiokuuden
yhteinen arviointi sosiaaliotiaaja- yontokia ja tohdaan yhteinen paitaminen suunnitoiman
Suunniteima to-asiantuntia aktivointisuunnitoima/monialainen pamtaminon panitaminen
tyolistymissuunnioina
tyokykytimin terveydenhoitaian terveydenholtaja linkkina
tekoma terveystarkastus erveydenhuoltoon; seuraa
ferieoN, suunniteiman efenemista, yhloistyd
tyokykytimin kanssa
tarvitiaessa fysioterapeutin arvio ryhmapakeiut tarv. yhleistyo fyhmapaelut /tarv. yhieyistyo
Wysioloropeil terveydenhuolon kanssa terveydenhuolon kanssa
tarvtiaessa psykologin tutkimus. tarv. yhieistyo terveydenhuolion tarv. yhleistyo terveydenhuolion
Sepont kanssa Kanssa
tanvitiaessa Kartoftetaan Kelan pakolujen  tanvitaessa kartotetaan Kelan kelan paivelut / hakeminen,
tarve palveljen tarve paaioksel
kela
lakirin tutkimus ja ando tydkywsta tai larvitivat selitelyt ja tutmukset, 1)
tarpeesta
yhteistyokumppant erikoissairaanhotto, MioPa 3) Holku 4)

taydentavat ostopabelut

- Kymsote

TySkykytiimin yhteystiedot

+ Kouvolan toimipaikka, Hallituskatu 7 A, Kouvola

* sosiaaliohjaaja Satu Kaleton, p. 0400 987 055, satu.kaleton@kymsote.fi

» TE-asiantuntija Nina Pallaskallio, p. 029 504 2129, nina.pallaskallio@te-toimisto.fi
» TE-asiantuntija Jaana Haapala, p. 029 504 2083, jaana.haapala@te-toimisto.fi

* Kotkan toimipaikka, Vuorikatu 5 C, Kotka
* sosiaaliohjaaja Sanna Halonen, p. 040 184 2044, sanna.halonen@kymsote.fi
» TE-asiantuntija Anne Ristola, p. 029 504 2192, anne.ristola@te-toimisto.fi

* Haminan toimipaikka, Pikkuympyrankatu 3 B, Hamina
* sosiaaliohjaaja Piret Byckling, p. 040 173 3166, piret.byckling@kymsote.fi
» TE-asiantuntija Kirsi Partinen, p. 029 504 2165, kirsi.partinen@te-toimisto.fi

_— Kymsote
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Liite 3
Yhteistybkumppaneiden palaute oppaasta ajalta 3.9.-11.9.2019

- "Akkiseltaan katsottuna hyva ja tarkea paketti.”

- Lisayksina sisaltoon toivottiin elaketukea, vammaispalvelujen myontamaa neuropsy-
kologista valmennusta, ammatillisia valmentavia koulutuksia (VALMA / TELMA), Ke-
lan harkinnanvaraista kuntoutusta seka kuvausta kuntouttavasta tydtoiminnasta ja
sen aikana tehtavasta tyo- ja toimintakyvyn arviosta.

- Tyo6terveyslainsdddannén mukaan tyokyvyn arviointi kuuluu ensisijaisesti ty6terveys-
huoltoon, mikali hakija on tyGterveyslainsaadannon piirissa. Ty6ttomien kohdalla tyo-
kykya arvioi paasaantoisesti hoitava ladkari perusterveydenhuollossa tai erikoissai-
raanhoidossa. Materiaalissa pyydettiin korostamaan, etta jokaiselle laakéarille kuuluu
osata arvioida ja kuvata toiminta- ja tyokykya.

- Tyobkyky tai tyokyvyttdomyys on kasitteena vahvasti sidoksissa kulloiseen lainsdadan-
téon. Sairausvakuutuslaissa, jonka mukaan arvioidaan sairauspaivarahaa, tyokyvyt-
tomyytta peilataan siihen tyéhon tai l&heisesti sitd muistuttavaan tyéhon, johon on
saanut koulutuksen, jota on tehnyt tai jota hakee. Eldkelainsdddannéssa tyokykya
arvioidaan kaikkeen ty6hon, josta on mahdollista saada toimeentulo. Poikkeuksena
ovat muun lahella eldkeikaa olevat hakijat ja erot lainsdadanndéssa julkisella ja yksi-
tyisella sektorilla. Kun henkild on saanut sairauspaivarahan 300 paivalta, eldketta ei
myonneta automaattisesti sen jatkoksi, koska lainsaadanto ja se mihin toimintakykya
verrataan, muuttuvat ja toimeentulo usein vaarantuu. Toimeentulon turvaamiseksi
hakijat, tydssa kayvatkin, ohjataan nykykaytannon mukaisesti tydonhakijaksi. Sairaus-
vakuutuslain ja elakevakuutuslain ero aiheuttaa hankaluutta, johon tormatéén toistu-
vasti. Oppaaseen toivottiin selvennysta asiaan.

- ’Erityisen tarkkaan harkittavaksi "yleinen tydokyvyttomyysmaaritelma” — voi olla jkv
harhaanjohtava. Kuten aiemmin on todettu, tyokyvyttémyyden maaritelma on erilai-
nen eri etuuksissa — sairauspaivarahassa arvioidaan tyokykya esim. vakuutetun
omaan tyohon tai hanen tyénhakuammattiinsa, kansanelaketta haettaessa maaritel-
mat ovat toiset. Ikakin vaikuttaa etuuden arvioinnissa siihen, mihin tyokykyéa arvioi-
daan.”

- ’Kiitos erittain mielenkiintoisesta lukupaketista! Tarpeellinen, hyva tietoplajays, ja on
hienoa, etta myos paivittdminen on huomioitu. Saanndlliset tarkistukset yhteystieto-
jen, linkkien ja sisallon osalta ovat aina tarpeen ja hyva merkita vuosikalenteriin.”

- "Harkittavaksi — voisiko tyokyky-kappaleessa jo olla lyhyesti, miten, kuka ja milloin
tyokykya maarittaa?”

- "Muistuttaisin ihan tavallisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Tyottdméan
henkilon elaman kokonaisuus tulisi huomioida ihan tavallisessa sote-tydssa, tavalli-
silla vastaanottokaynneilla.”

- Lisadyksena linkki https://www.kela.fi/laakarinlausunnot-ja-todistukset. "Sahkodisen B-
lausunnon tulevan, laajan kaytt6énoton myéta Kelan yhteistydkumppaneille suunna-
tut sivut menevét uusiksi, joten linkin paivittamisen kanssa on hyva olla tarkkana.”

- Kelan vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen osio ndhtiin turhan laajahkona ja sita
pyydettiin tiivistamaan.

- Tyottdbman sosiaaliturvasta toivottiin tiivistettyd koontia.

- Monialainen yhteistyd Kymenlaaksossa koettiin olennaisena ja hyvana osiona. Sita
selventaisi kuvio asiakkaan tukipolusta seka lahetteiden ja toimenpiteiden etenemi-
sesta.

- "Todella laaja paketti ja sisaltaa ymmartaakseni kaiken tarvittavan tiedon.”
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Uuden laakarin perehdytyksen tueksi toivottiin A4-kokoista prosessikaaviota ty6tto-
mien terveystarkastuksesta.

"Tulisiko olla maininta siitd, etté on tilanteita jolloin Kela voi myodntaa kuntoutusta tyo-
elakekuntoutuksen asiakkaille? Jos tyGeldkekuntoutus hylatdén, asiakkaan kannat-
taa olla yhteydessa Kelaan, koska on palveluita, joita Kela voi myontaa, vaikka ensi-
sijainen oikeus on tydelakekuntoutukseen, esim. ammatilliset kurssit (Taito-kurssit)
tai pitkakestoisempi tyollistymista edistava ammatillinen kuntoutus tilanteissa, joissa
asiakas tarvitsee runsaasti tydbhonvalmentajan tukea.”

Hyvana kuntoutukseen liittyvana lahteena suositeltiin lisaamaan linkki
https://www.metropolia.fi/fileadmin/user_upload/Julkaisutoiminta/Julkaisusarjat/AA-
TOS/PDF/AATOS 13 Kuntoutettavasta kehittajakumppaniksi.pdf.
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