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Paaosa ensihoitoyksikon tehtavista sijoittuu olosuhteisiin, joissa potilas voidaan tavoittaa tiestoa
hyodyntaen ambulanssilla. Potilas voi toisinaan olla myos vesistossa, saaressa tai kyse voi olla
meripelastustehtavasta, johon ensihoitoyksikkd osallistuu. Talloin potilaan tavoittamisessa tarvi-
taan viranomaisyhteistyota, jotta tarvittava kalusto ja osaaminen voidaan vieda potilaan luokse ja
noutaa potilas jatkokuljetukseen ambulanssilla. Vesistoymparistoissa toimimiseen siséltyy olosuh-
teita ja haasteita, joita ei ensihoidon normaalissa paivittaistoiminnassa kohdata. Kokemus ja toi-
mintamallit voivat talloin olla vahaisempia ja toimintamallit voidaan joutua luomaan tilannekohtai-
sesti. Tasta voi olla haittaa potilas- ja tyoturvallisuudelle, hoidon laadulle, vasteajoille seka tyos-
kentelyn sujuvuudelle.

Opinnaytetyon on tilannut Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos. Tyon tavoitteena on kehittaa ensi-
hoitoyksikdiden toimintavalmiuksia ja -varmuutta vesistoon sijoittuvilla tehtavilla seka edistaa viran-
omaisyhteistyota ensihoitoyksikoiden ja vesistotehtavilla toimivien yhteistyotahojen kanssa, sa-
malla parantaen potilas- ja tyoturvallisuutta, hoidon laatua, vasteaikoja seka tydskentelyn suju-
vuutta.

Tyon tuloksena syntyi opas Ensihoitoyksikéiden yhteistoiminta veneyksikoiden kanssa — Suosituk-
sia yhteistoimintaan varautumiseen ja yhteistoiminnan aloittamiseen. Opas sisaltaa johtovastuun
maaraytymista seka halyttamiskaytantoja selventavat kaaviot, keinoja vesistoon sijoittuviin tehta-
viin varautumiseen ja toimintaohjeen vesistoon sijoittuville tehtaville.

Opinnaytetyon tietoperusta koostuu vesistoon sijoittuvaa ensihoitoa seka viranomaisyhteisty6ta ka-
sittelevasta aineistosta. Oppaan laadinnassa hyddynnettiin viranomaisyhteistyota, ensihoitoa, pe-
lastustointa seka meripelastustointa kasittelevaa tutkimuskirjallisuutta, viranomaisohjeita ja tukeu-
duttiin viranomaistoimintaa ohjaaviin saadoksiin. Oppaan laadinnassa oli mukana asiantuntijoita
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksesta, Rajavartiolaitoksesta, seké Pohjois-Pohjanmaan- ja Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiireistd. Saadaoksiin liittyvat tulkinnat varmistettiin lakiasiantuntijoilta si-
saasiainministeriosta seka sosiaali- ja terveysministeriosta.

Opasta voidaan hyddyntaa vesistoon sijoittuviin ensihoitotehtaviin varautumiseen kayttamalla sita
koulutusmateriaalina seka toimenpideohjeena tehtavien varalle. Aiheessa on runsaasti jatkokehit-
tamiskohteita esimerkiksi potilaan vesistoolosuhteissa siirtdmiseen ja hoitamiseen seka tarvitta-
vaan varustukseen ja olosuhteilta suojautumiseen.
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Most of the tasks of the emergency medical units are based on the conditions under which the
patient can be reached by ambulance. Occasionally, the patient may also be in a body of water, on
an island, or may be involved in a maritime rescue mission. In this case, cooperation with the au-
thorities is needed to reach the patient so that the necessary equipment and know-how can be
taken to the patient, which then can be taken to the ambulance for further transportation. The
aquatic environment includes conditions and challenges that are not encountered in normal day-
to-day emergency care activities. Experience and action models may then be less extensive and
action models may need to be created on a case-by-case basis. This can be detrimental to patient
and occupational safety, quality of care, response times and the smooth running of work.

The thesis was commissioned by the Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos. The aim of the work is
to improve the preparedness of emergency units for tasks in aquatic environment and to promote
cooperation between authorities, while also improving patient and occupational safety, quality of
care, response times and fluency of work.

As a result of this work, was developed a guide on the Cooperation of Emergency medical Services
and Boat Units - Recommendations for Preparing for Cooperation and initiating Cooperation. The
guide includes diagrams that clarify leadership responsibilities and alerting procedures, ways to
prepare for waterborne tasks, and guidelines for waterborne tasks.

The knowledge base of the thesis consists of material dealing with emergency care and co-opera-
tion between authorities.

The guide was drafted using research literature on authority co-operation, emergency care, rescue
and maritime rescue operations, guidelines of authorities, and reliance on regulations governing
authority operations. The guide was drawn up by experts from the Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitos, the Finnish Border Guard, and the hospital districts of Northern Ostrobothnia and Southwest
Finland. Legal interpretations were verified by legal experts from the Ministry of the Interior and the
Ministry of Social Affairs and Health.

The guide can be used to prepare for emergency medical care in the aquatic conditions by using it
as a training material and as a guide for missions. There are many areas for further development
in areas such as moving and treating a patient under and the equipment and protection needed.

Keywords: Ambulance, emergency care, body of water, collaboration, guide
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1 JOHDANTO

Padosa ensihoitopalvelun tehtavista sijoittuu olosuhteisiin, joissa potilas voidaan tavoittaa tiestoa
hyodyntden ambulanssilla. Suomella on kuitenkin pitka rannikko ja paljon saaristoa seka jarvia ja
niihin sijoittuvaa asumista ja vapaa- ajan toimintaa. Potilas voi taman vuoksi olla myos vesistossa,
saaressa tai kyse voi olla meripelastustehtavasta, jolle ensihoitoyksikko osallistuu.

Vesistoissa toimimiseen sisaltyy olosuhteita, joita ei ensihoidon normaalissa paivittaistoiminnassa
kohdata. Tehtavien haasteellisuus korostuu erityisesti niilla alueilla, joilla vesistoon sijoittuvia teh-
tavia on harvoin, silla kokemus ja toimintamallit voivat talloin ensihoidon normaaliin paivittaistoimin-
taan verrattuna olla vahaisempia ja toimintamallit voidaan joutua luomaan tilanteen mukaan. Teh-
taviin varautumalla voidaan edistaa potilas- ja ty6turvallisuutta, hoidon laatua, vasteaikoja seka

tydskentelyn sujuvuutta.

Opinnaytetydmme aiheen valintaan vaikutti omat kokemuksemme ja havaintomme vesisto6n sijoit-
tuvista ensihoitotehtévista seka eri alueiden ensihoitopalveluista ja veneyksikoisté taustakartoituk-
sena saatu palaute yhteistoiminnan kehittamistarpeista. Taustakartoituksia tehtiin Pohjois-Pohjan-
maan seka Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirien alueilla keskustelemalla tydskentelevien ensihoi-
tajien, pelastajien seka merivartijoiden kanssa. Keskusteluiden tarkoituksena oli selvittaa haasta-
teltavien omia kokemuksia yhteistoimintatehtavista ja niihin liittyvista tarpeista. Kartoituksissa sel-
visi, etta eri alueilla on huomattavia eroja vesistoon sijoittuvien tehtavien maarissa ja kokemuspoh-
jassa. Ensihoitopalvelujen edustajat katsovat tarpeelliseksi saada selkeat ja yksinkertaiset ohjeet

yhteistoimintatehtavilla toimimiseen.

Tyomme tuotteena syntyvassa oppaassa avataan yhteistoiminnan tietoperustan olennaisia seik-
koja, kuten halyttamiskaytantoja seka johtovastuun maaraytymista eri tilanteissa.

Oppaassa esitetddn myods suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen ennen tehtavaa seka toi-
mintaohjeita yhteistoiminnan aloittamiseen tehtavan alkaessa. Oppaan loppuun on koottu kuvakol-
laasi erilaisista potilaan kuljettamisessa kaytettavista aluksista. Talla pyritaan tarjoamaan oppaan
lukijalle kuva siita, millaisia tydymparistdja ja olosuhteita vesistoon sijoittuvilla tehtavilla voidaan
kohdata.



2 VESISTOON SIJOITTUVAT ENSIHOITOTEHTAVAT

2.1 Potilas- ja tyoturvallisuus vesistoon sijoittuvilla tehtavilla

Merella ja vesistOissa tyoskentelyyn sisaltyy erilaisia riskeja ja olosuhdehaittoja, kuin maissa ta-
pahtuvaan tydntekoon. Aluksen kannella marét ja liukkaat pinnat yhdistettyna aluksen heilumiseen
merenkaynnissa ovat huomattavia riskitekijoitd. Aluksen ja sen lastin liike seka liukastumiset ja
kaatumiset voivat aiheuttaa vammoja aluksella oleville. Tasapainon horjuminen aluksen reunan
tuntumassa voi johtaa potilaan tai hoitajan veden varaan joutumiseen, jossa riskeina ovat hukku-
minen seka hypotermia. Kylméa ilmanala voi liséksi aiheuttaa paleltumia ja hypotermiaa my6s iiman

veden varaan joutumista. (Carter & Turner 2013, viitattu 15.1.2019.)

Potilaan lampotaloudesta huolehtimisella on tunnistettu olevan merkittava vaikutus potilaan saa-
man hoidon laatuun ja kylmeneminen on tunnistettu yleiseksi ja huonoon hoitotulokseen johtavaksi
tekijaksi sairaalaa edeltavassa hoidossa. Traumapotilaat karsivat jaahtymisesta huomattavimmin,
silla jaahtyminen johtaa veren hyytymisjarjestelman hairiintymiseen. Jaahtyminen ei ole ongelma
pelkastaan talviaikaan, vaan ongelma on lasna kaikkina vuodenaikoina. (Lintu, Mattila, Holopainen,
Seppala & Hanninen 2003, viitattu 19.3.2019.)

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisussa Laatu ja potilasturvallisuus ensihoidossa ja paivystyk-
sessa -suunnittelusta toteutukseen ja arviointiin maarittelee potilasturvallisuuden tarkoittavan sel-
laisia terveydenhuollossa toimivien yksiloiden ja organisaatioiden periaatteita ja toimintoja, jotka
varmistavat hoidon turvallisuuden ja suojaavat potilasta vahingoittumasta hoitotapahtuman yhtey-
dessa. Potilaan nakokulmasta potilasturvallisuus on sitd, etta han saa tarvitsemansa ja oikean hoi-
don, josta aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa. Potilasturvallisuus kattaa hoidon turvallisuuden,
laakitysturvallisuuden, laiteturvallisuuden, lisdinfektioiden eston ja on keskeinen osa hoidon laatua.
(STM 2019, viitattu 8.1.2019.)

Potilasturvallisuuskulttuurin maaritellaan pitavan sisallaan potilaiden turvallista hoitoa edistavat
systemaattisen toimintatavan, sité tukevan johtaminen, arvot seka asenteet. Se pitaa sisallaan ris-
kien arvioinnin, ehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet seka toiminnan jatkuvan kehittaémisen. Potilas-
turvallisuuden suojausten taas kasitetaan olevan potilasturvallisuutta edistavia ja haitta- seka vaa-
ratapahtumia tunnistavia ja ennaltaehkaisevia toimintamalleja ja rakenteita. Naita ovat esimerkiksi
ohjeistukset, perehdytykset ja toimipaikkakoulutukset. (STM 2019, viitattu 8.1.2019.)



Terveydenhuollon ammattihenkiloista annetun lain mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon on
ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti hyvaksyttyja ja kokemusperaisia perusteltuja menet-
telytapoja koulutuksensa mukaisesti. Ammattitoiminnassaan terveydenhuollon ammattinenkilon tu-
lee tasapuolisesti ottaa huomioon ammattitoiminnasta potilaalle koituva hyoty ja sen mahdolliset
haitat. (Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 559/1994 15§.)

Terveydenhuoltolain mukaan terveydenhuollon toiminnan on perustuttava nayttoon ja hyviin hoito-
ja toimintakaytantdihin. Terveydenhuollon toiminnan on oltava laadukasta, turvallista ja asianmu-
kaisesti toteutettua. (Terveydenhuoltolaki 1326/2010 8§.)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa ensihoitopalvelusta todetaan, etta ensihoitopalvelun on
sovittava meripelastusviranomaisten kanssa toimintamalleista, joiden avulla turvataan potilaiden
ensihoito meripelastusviranomaisten vastuulla olevissa tehtavissa seka sovittava ensihoitopalve-
lun toiminnassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja -kulkuneuvojen kaytosta muiden viranomaisten ja

toimijoiden kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 585/2017 2§.)

Tyoturvallisuuslaki maaraa tyonantajan olevan velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesta tyossa. Tyonantajan on tata varten huomioitava tyohon, tydolosuhteisiin ja
muuhun tyoymparistoon seka tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Lain mu-
kaan tyonantajan on tarkkailtava tydymparistda ja tyotapojen turvallisuutta. (Tydturvallisuuslaki
738/2002 88). Laki myds maaraa tyonantajaa jarjestamaan tyontekijalle tydn vaatimat henkildsuo-
jaimet, seka apuvalineet ja muut varusteet, mikali tyon luonne, olosuhteet tai tyon suorittaminen
sita edellyttavat ja se on valttdmatonta sairastumisen tai tapaturman vaaran valttamiseksi. (Ty6tur-
vallisuuslaki 738/2002 15§.)

2.2 Vesistoon sijoittuviin ensihoitotehtaviin osallistuvat toimijat

Vesistoon sijoittuva ensihoitotehtava voi kuulua pelastustoimen, meripelastustoimen, terveystoi-
men tai poliisitoimen alaisuuteen. Johtovastuu vesistoon sijoittuvilla viranomaistehtavilla maaraytyy
tehtavan laadusta ja sijainnista riippuen ja voimassa olevien lakien, asetusten, sopimusten seka

vallitsevien kaytantojen mukaisesti.



2.21 Hatakeskus seka meripelastuksen johtokeskukset

Vesistoon sijoittuvilla tehtavilla voi halyttavina keskuksina toimia Hatakeskus seka meripelastuksen
johtokeskukset joko erikseen tai yhteistyossa. Hatakeskuslaitos tuottaa Suomessa hatakeskuspal-
velut, jonka liséksi se tukee pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveysviranomaisten
toimintaa toimimalla viestikeskuksena ja valittaa ilmoitukset seka tehtavat viranomaisille. Hatakes-
kus toimii yhteistyossa meripelastuksen johtokeskuksen kanssa valittamalla tarpeen tullen saa-
mansa ilmoitukset meripelastuksen johtokeskukselle ja tukee meripelastuksen johtokeskusta ha-
lyttamalla tehtaville tarvittavia resursseja. (Meripelastusohje 2010, viitattu 19.3.2019.)

Hatakeskuksen ja meripelastuksen johtokeskusten valisesta vastuunjaosta ja yhteistoiminnasta on
laadittu tarkentavia ohjeita, jotka ohjaavat hatailmoituksen kasittelyn kussakin tilanteessa oikealle
keskukselle seka maarittavat tehtavakoodin ja johtovastuuviranomaisen. Keskukset tukevat tarvit-
taessa toisiaan tehtavakohtaisen riskinarvion luomisessa ja tehtavilla tarvittavien yksikoiden halyt-

tamisessa. (Hiljanen, sahkopostiviesti 18.4.2019.)

2.2.2 Ensihoitopalvelu

Terveydenhuoltolain maaritelman mukaisesti ensihoitoa on akillisesti sairastuneen tai loukkaantu-
neen potilaan kiireellisen hoidon antaminen ja tarvittaessa potilaan kuljettaminen hoitoyksikkoon.
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010 39§.) Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat jarjestavat alueensa ensi-
hoitopalvelun. Ne voivat hoitaa toiminnan itse, yhteistydssa pelastustoimen tai toisen sairaanhoito-
piirin kanssa tai ostaa palvelun muulta palveluntuottajalta. (em.) Terveydenhuoltolaki velvoittaa sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymaa laatimaan ensihoidon palvelutasopaatoksen, jossa maaritellaan
muun muassa ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisaltd, seka tavoiteajat, joissa vaesto
tavoitetaan. (em.)

Ensihoidon tehtavakiireellisyysluokat seka tavoittamisaikojen maarittely on asetettu sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa ensihoitopalvelusta. Tehtavakiireellisyysluokat jaetaan hatakeskuk-
sessa tehtavan riskinarvion mukaisesti neljaan luokkaan: A, B, C ja D siten, etta A- luokka on avun-
tarpeeltaan kiireellisin ja D kiireettdmin (Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta
585/2017 68§.)

Tavoittamisajat maéaraytyvat erityisvastuualueittain laadittujen riskianalyysien mukaisten ris-

kialueluokkien seka tehtavakiireellisyysluokkien perusteella. Riskialueluokat on jaettu asetuksessa



neljaan luokkaan, jotka ovat ydintaajama, muu taajama, asutettu maaseutu seka muut alueet. Asu-
mattomille alueille, kuten merialueille (muut alueet- riskialueluokka) ei méaaritella vaeston tavoitta-
misaikoja, mutta ensihoitopalvelu on jarjestettava myds nailla alueilla. (Sosiaali- ja terveysministe-

rion asetus ensihoitopalvelusta 585/2017 4-7§.)

Terveydenhuoltolaki maarittad ensihoitopalvelun sisallon. Siihen kuuluu muun muassa akillisesti
sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi ja kiireellinen hoito ensisijaisesti
terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella, pois lukien meripelastuslaissa tarkoitetut tehtavat ja
tarvittaessa potilaan kuljettaminen |aaketieteellisesti arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyk-
sikkoon. (Meripelastuslaki 1145/2001.) Lisaksi siihen sisaltyy ensihoitovalmiuden yllapitaminen,
virka-avun antaminen poliisille, pelastusviranomaisille, rajavartioviranomaisille ja meripelastusvi-
ranomaisille niiden vastuulla olevien tehtavien suorittamiseksi, seka osallistuminen alueellisten va-
rautumis- ja valmiussuunnitelmien laatimiseen suuronnettomuuksien ja terveydenhuollon erityisti-
lanteiden varalle yhdessa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. (Terveydenhuoltolaki
1326/2010 408.)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta maarittda ensihoitopalvelun tehtavat ja
samalla ohjaa ensihoitopalvelun yhteistoimintaa muiden viranomaisten kanssa. Sen mukaan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma ensihoitopalvelua jarjestaessaan:

Vastaa ensihoitovalmiuden yllapidosta, ensihoitopalvelun paivittaistoiminnasta, paivittaistoimin-
nasta poikkeavista erityistilanteista ja niihin varautumisesta seka johtaa ensihoitopalvelun operatii-
vista toimintaa. Sen on myos laadittava halytysohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat ohjeet,
jotka erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hatakeskuslaitokselle annettaviksi. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman on myos sovittava meripelastusviranomaisten kanssa toimintamal-
leista meripelastusviranomaisten vastuulla olevissa tehtavissa, sovittava ensihoitopalvelun toimin-
nassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja -kulkuneuvojen kaytdsta muiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa, seka sovittava poliisilaitosten kanssa yhteistoiminnan jarjestamisesta ensihoidosta po-
liisin johtamissa vaativissa tilanteissa. (Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta
585/2017 2§.) Meripelastuslain mukaan sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat ensihoitopalve-
lun jarjestamisesta seka puhelinvélitteisten laakaripalvelujen tuottamisesta meripelastustoimessa.
(Meripelastuslaki 1145/2001 4§).
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2.2.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on sisaasianministerion alaisuudessa toimiva sisaisen turvallisuuden viranomai-
nen. Sen paatehtavia on rajavalvonta maarajoilla ja merialueilla, henkildlikenteen rajatarkastukset,
seka pelastustoiminta erityisesti merialueilla. Se johtaa meripelastustoimintaa ja suorittaa valvonta-
alueellaan etsint6ja ja sairaankuljetuksia. (Rajavartiolaitos 2019a, viitattu 12.3.2019.) Rajavartiolai-
tokseen kuuluviksi hallintoyksikoiksi luetaan Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Raja- ja merivartio-
koulun lisaksi nelja rajavartiostoa, kaksi merivartiostoa seka Vartiolentolaivue. (Rajavartiolaitos
2019b, viitattu 12.3.2019.)

Meripelastuslakia sovelletaan Suomen meripelastustoimen vastuualueella vaarassa olevien ihmis-
ten etsimiseen ja pelastamiseen, heille annettavaan ensihoitoon, vaaratilanteeseen liittyvan radio-
viestinnan hoitamiseen, seka merialueella tapahtuvaan ensihoitopalveluun. (Meripelastuslaki
1145/2001 1§). Lain ulkopuolelle on rajattu ihmishengen pelastaminen maihin kiinnitettyna olevasta
aluksesta seka aluksen ja sen lastin pelastamisesta kuten myds alusdljy- ja kemikaalivahingon
torjunnasta, joista sdadetaan pelastuslaissa. (Pelastuslaki 379/2011 36§). Rajavartiolaitos on joh-
tava meripelastusviranomainen, joka vastaa meripelastustoimien jarjestamisesta seka johtaa ja
suorittaa etsinta- ja pelastustoimintaa. Se huolehtii meripelastustoimien suunnittelusta, kehittami-
sesta ja valvonnasta ja yhteen sovittaa meripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten ja vapaa-
ehtoisten yhteistoimintaa. (Meripelastuslaki 1145/2001 3§.)

Meripelastustoimen vastuualueella tarkoitetaan merialuetta, joka kasittaa Suomen aluevedet, niilla
olevan saariston seka aluevesiin valittomasti littyvan kansainvalisen merialueen osan, josta on
naapurivaltioiden kanssa erikseen sovittu. (Meripelastuslaki 1145/2001 2§).

Meripelastusta koskeva hallituksen esitys vuodelta 2001 toteaa tarkentavasti meripelastuslain so-
veltamisalasta, etta meripelastuslakia sovellettaisiin vain merialueilla, ei sisavesialeilla, joilla tarkoi-
tetaan jarvia, jokia ja kanavia. Esityksessa todetaan, etta pelastustoiminta sisavesialueilla kuuluisi
pelastustoimilain mukaisesti kunnille. (HE 71/2001, viitattu 12.3.2019.)

Meripelastuslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan tdsmennysta lain alu-
eellisesta soveltamisalasta, jotta meripelastuksen vastuualueeksi luettaisiin Suomen aluevesilla
oleva saaristo, jolla tarkoitetaan saariston vesialueita. Itse saaret eivat kuuluisi meripelastuslain
soveltamisalaan, vaan niiden osalta vastuu kuuluisi edelleen alueen pelastustoimelle. (HE
185/2009, viitattu 12.3.2019.)
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Sisaasiainministerion ohje pelastustoiminnan jarjestelyista sisavesialueilla toteaa, ettd kaytan-
nossa Rajavartiolaitos vastaa merialueella tapahtuvasta meripelastustoimesta ja alueen pelastus-
toimet vastaavat sisavesialueiden pelastustoiminnasta. Sisavesiin kuuluvat ohjeen mukaan jarvet,
lammet ja joet seka muut erikseen rakennetut tai keinotekoisesti veden pintaa nostamalla syntyneet

vesialueet kuten tekoaltaat, kanavat ja vastaavat. (Siséasiainministerié 2006, viitattu 12.3.2019.)

Rajavartiolain mukaan meripelastuslaissa saadetyn lisaksi voi rajavartiolaitos osallistua muuhun
pelastustoimintaan seka maastoon eksyneiden tai siella muutoin valittoman avun tarpeessa olevien
henkildiden etsintdan asettamalla kaytettavaksi kalustoa, henkildita ja asiantuntijapalveluja. (Raja-
vartiolaki 749/2014 268).

Rajavartiolaitos voi myds suorittaa kiireellisen sairaankuljetuksen, jos siita vastaava viranomainen
tai sairaankuljetuspalvelun tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta pelastumisen vaarantumatta seka voi
osallistua terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensihoitopalveluun sen mukaan kuin
siita erikseen sovitaan. (em.).

Sisaasiainministerion vuonna 2010 julkaisema meripelastusohije toteaa, ettd Rajavartiolaitos osal-
listuu ensihoitopalveluun liittyen perustasoisen ensihoitopalvelun ja sita alemman tasoisesta hoi-
dosta. (Meripelastusohje 2010, 30, viitattu 19.3.2019). Rajavartiolaitos pitda valmiudessa helikop-
tereita, joilla voidaan osallistua perustasoiseen ensihoitopalveluun. (Meripelastuslaki 1145/2001
88, Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 37/2002). Meripelastusohjeen mukaan terveysviran-
omaiset vastaavat tata vaativimmista ensihoitopalvelun tehtavista seka puhelinvalitteisten laakari-
palveluiden I&akinndllisista neuvoista ja riskiarvion tuottamisesta. (Meripelastusohje 2010, 30, vii-
tattu 19.3.2019).

Meripelastustoimintaa johdetaan meripelastuksen johtokeskuksista (Maritime rescue co-ordination
centre, MRCC ja Maritime rescue sub-centre, MRSC), jotka sijaitsevat Turussa (MRCC) ja Helsin-
gissa (MRSC). Ne huolehtivat johtamis- ja viestivalmiuksien yllépidosta seka etsinta- ja pelastus-
toiminnan johtamisesta meripelastuslohkonsa alueella. (Meripelastusohje 2010, 3, viitattu
19.3.2019.)

Rajavartiolaitoksen merivartioyksikoita toimii myos osana terveydenhuoltolaissa maariteltya ensi-

vastetoimintaa. (Terveydenhuoltolaki 1326/2010 40§). Suomenlahden merivartiostolla on ensivas-

tesopimus HUS kuntayhtyman ja Carean kanssa. Suomenlahden merivartioston tuottaman ensi-
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vastepalvelun tavoitteena on tuottaa ensihoidon turvallisuuspalveluita saaristoalueella muiden Ra-
javartiolaitokselle saadettyjen tehtavien ohella ja niita vaarantamatta. SLMV merelliset yksikot (Mv-
asemat, laivat) ovat suoraan hatékeskuksen vasteessa ensihoidon tehtévissa saaristoalueella.
(Hakkinen, sahkdpostiviesti 26.12.2018.)

2.2.4 Pelastuslaitokset

Pelastuslain maaritelman mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tar-
koituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistda onnettomuuden uhatessa tai
sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventad onnettomuuden seu-
rauksia (Pelastuslaki 379/2011 2§).

Sisaasiainministerid johtaa ja yhteistydssa aluehallintoviraston kanssa valvoo pelastustointa ja sen
palvelujen saatavuutta. (Pelastuslaki 379/2011 23§). Valtioneuvosto paattaa maan jakamisesta pe-
lastustoimen alueisiin, jotka vastaavat pelastustoimesta yhdessa kuntien kanssa. (Pelastuslaki
379/2011 24§). Laki maarittaa, ettd alueen pelastustoimella tulee olla pelastustoimen tehtavien

hoitamista varten pelastuslaitos. (Pelastuslaki 379/2011 258§).

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain maarityksen mukaan halytysten vastaanottaminen, vaes-
ton varoittaminen, tulipalojen sammuttaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuu-
den uhrien ja vaarassa olevien ihmisten seka ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelasta-
minen. Lain mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta, jos
onnettomuus, tulipalo tai niiden uhka vaarantaa ihmisen hengen ja terveyden tai omaisuuden ja
ympariston suojaamisesta tai pelastamisesta, ellei toimenpiteet kuulu toisen viranomaisen tai or-
ganisaation hoidettavissa tai ole onnettomuuden kohteen omin voimin hoidettavissa. (Pelastuslaki
379/2011 32§.) Alueen pelastustoimet vastaavat sisavesialueiden pelastustoiminnasta. (Sisaasi-
ainministerio 2006, viitattu 12.3.2019).

Pelastustoimi pitaa ylla venekalustoa ja valmiutta dljyntorjuntaan oljyvahinkojen torjuntalain seka
dljyvahinkoasetuksen velvoitteiden mukaisesti. (Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009; Oljyvahin-
koasetus 249/2014). Kalustoa voidaan dljyntorjunnan liséksi kayttaa myds meripelastustoimen tu-
kena, pelastustoimintaan sisavesilla, seka ensihoitopalvelun vastuulla olevilla tehtévilla (Lansi-Uu-
denmaan pelastuslaitos 2010, viitattu 19.3.2019; Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoito-
palvelusta 585/2017 2§).
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2.2.5 Muut toimijat

Poliisilain mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen turvaaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyte-
harkintaan saattaminen. Poliisi myds toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka yhteisojen
kanssa turvallisuuden yllapitamiseksi. (Poliisilaki 872/2011.)

Poliisilla on kaytossaan noin 90 vesikulkuneuvoa, joista 16 on kookkaampia sisamoottoriveneita.
(Poliisi 2019a, viitattu 19.3.2019). Poliisi valvoo vesilikennetta merialueilla satamien tuntumassa
seka sisavesilla. Venepoliisit valvovat kalastusta ja metsastysta, luonnon- ja ymparistdnsuojelua,

seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta vesialueilla ja saaristossa. (Poliisi 2019b, viitattu 19.3.2019.)

Suomen punainen risti on Suomen valtion tunnustama julkisoikeudellinen yhdistys ja toimiva kan-
salaisjarjestd, joka Suomessa ja maailmalla auttaa onnettomuuksien ja katastrofien sattuessa seka
auttaa varautumaan niihin. Sen toimintamuotoja ovat keraykset ja lahjoitukset, ensiapuryhmat ja
ensiapukoulutus, hataapu onnettomuustilanteissa, viranomaisten tukeminen erilaisissa hatatilan-
teissa seka vapaaehtoisen pelastuspalvelun koordinointi. (Suomen punainen risti 2019, viitattu
19.3.2019.) Se osallistuu myds muun muassa Caritas- ensivastetoiminnan nimissa Turun meripe-
lastusyhdistyksen operoiman meripelastusalus PV Abson toimintaan. (Meripelastusseura 2017a,
viitattu 19.3.2019).

Suomen Meripelastusseura on vapaaehtoistoimintaan perustuvien meri- ja jarvipelastusyhdistys-
ten keskusjarjestd. Sen jasenyhdistykset osallistuvat meripelastustehtaviin seka pelastustoimin-
taan sisavesilla. Jasenyhdistysten toiminta-alueita ovat Suomenlahti, Saaristomeri, Pohjanlahti,
Pohjois-Suomi, Paijanne, Kokemaenjoki, seka Vuoksen vesistot. (Meripelastusseura 2017b, vii-
tattu 19.3.2019.) Meripelastusseuralla on kaytossaan yli 130 pelastusalusta rannikolla ja siséve-
silla. (Meripelastusseura 2019b, viitattu 19.3.2019). Suomen Meripelastusseuran jasenyhdistyksia

toimii my0s osana ensivastetoimintaa. (Meripelastusseura 2017a, viitattu 19.3.2019).

Suomen puolustusvoimilla on sotilaallisten tehtévien liséksi mééritetty laissa muiden viranomaisten
tukeminen, kuten esimerkiksi pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettavaksi pelastus-
toimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostéd seka asiantuntijapalveluja. (Laki puolustusvoimista
551/2007 2§).

14



3 YHTEISTOIMINNAN MAARITELMA JA KRITEERIT

3.1 Viranomaisyhteistyon maaritelma

Yhteistyon, yhteistoiminnan tai viranomaisyhteistyon maaritelmille ei ole dydetty yksiselitteisia
maaritelmia. Ne ovat moniulotteisia ja- tulkintaisia termeja. Nain toteaa muun muassa sotatieteiden
tohtori Vesa Valtonen turvallisuustoimijoiden viranomaisyhteistyota kasittelevassa vaitoskirjas-
saan. (Valtonen 2010, 99-100.)

Yhteistyon kasitteen monitulkintaisuus ei yleensa kaytannon tasolla hankaloita viranomaisyhteis-
tyota. Maarittelemattomyys on ongelma teoreettisella tasolla ja se vaikeuttaa myds yhteistoiminnan
kustannustehokkuuden mittaamista. Esimerkiksi sisaasiainministerio ei ole nahnyt tarvetta viran-
omaisyhteistyon kasitteen maarittelylle, vaan katsoo etta erilaiset sisdiset ja ulkoiset yhteistyora-
kenteet tulevat maaritellyksi muun muassa tyojarjestyksissa ja auttamispaatoksissa silloin kun yh-

teistoimintaa aloitetaan. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2010, 11, viitattu 8.3.2019.)

Valtonen on vaitoskirjassaan maaritellyt viranomaisyhteistyon olevan toimivaltaisen viranomaisen
koordinoimaa viranomaisten ja muiden yhteistyohon velvoitettujen tai valtuutettujen toimijoiden toi-
mintaa yhdessa yhteistyon paamaarien saavuttamiseksi. (Valtonen 2010, 24).

Suomalaisissa tutkimuksissa on myos usein nostettu esiin alun perin Wikipediassa kuvattu yleinen

maaritelma:

Viranomaisyhteisty6 on erityisesti 1990-luvun aikana esille noussut verkostoitumisen muoto. Siiné viranomai-
set toimivat yli omien organisaatioiden rajojen yhteistoiminnassa ja tietoa toisilleen jakaen. Viranomaisyh-
teistyd voi olla valtioiden (vast.) vélisté tai valtion tai sen osan siséllé tapahtuvaa. Yleensé silld tarkoitetaan
eri viranomaisien vélisté yhteistoimintaa ja tiedon jakamista, mutta se voi tapahtua myés saman viranomai-
salan sisélla, mutta eri valtioiden vélisend. Jalkimmaisesté on esimerkki Europolin toiminta. (Kotilainen 2009,
19, viitattu 10.4.2019.)

Valtonen toteaa véitoskirjassaan, etta viranomaisyhteistydn moniulotteisuutta- ja tulkintaisuutta ku-
vaa se, ettei viranomaisyhtesity0 yleisena kasitteena vastaa useinkaan kaytannon todellisuutta. Se
ymmarretaan paaosin vain tiettyjen toimijoiden yhteistyéna ja on sidonnainen toimintaympaéris-
to6nsé. (Valtonen 2007, 7.)

Viranomaisyhteistyosta voidaan erottaa kaksi eri ulottuvuutta, joita ovat viranomaisyhteistyon suun-
nittelu ja valmistelu seka kaytannon yhteistyo kenttatasolla. Yhteistyolla on myds kaksi eri muotoa,

15



joita ovat formaali ja informaali yhteistyd. Formaali yhteistyd perustuu saadds- ja maarayspohjaan,
joten silla on virallinen asema organisaatioiden toiminnassa. Informaali viranomaisyhteistyon
muoto taas perustuu organisaatioiden omiin tarpeisiin ja haluun saavuttaa etuja yhteistyon keinoin.
Informaalin yhteistydn muodolla ei varsinaisesti ole tukena sité koskevaa saaddspohjaa. (Kiven-
juuri 2010, 6.)

Formaalin yhteistyon osalta saaddspohja ohjaa viranomaisyhteistyota valjasti. (VTV 2018, 11, vii-
tattu 8.3.2019). Hallintolaissa saadetaan hyvan hallinnon perusteista ja sita sovelletaan myds val-
tion viranomaisiin. Lain 10§ s&ataa viranomaisyhteistydsta: "Viranomaisen on toimivaltansa ra-
Jjoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdmén pyynndsté hallinto-
tehtévén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittédvé edistdméén viranomaisten vélisté yhteisty6ta.”
(Hallintolaki 434/2003, 10§.) Lakien perusteella viranomaisyhteisty6 voi olla viranomaisten resurs-
sien luovuttamista toisen viranomaisen kayttoon tai ndiden valista yhteista suunnittelua. (VTV 2018,
11, viitattu 8.3.2019).

Merkittavana viranomaisyhteistyosta saatavana erillislakina voidaan pitaa Poliisin Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen yhteistoimintaa koskevaa lakia 678/2009. (VTV 2018, 13, viitattu 8.3.2019). Sen tarkoi-
tuksena on edistaa yhteistoimintaa ja PTR- viranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamista.
Siind saadetdan muun muassa toimimisesta toisen PTR- viranomaisen tehtavaalueella ja tiedon
keraamisesta seka valittamisesta toimijoiden kesken siten, etta PTR- viranomaisille saadettyjen
rikostorjunnan tehtavien, valvonnan seka kansainvalisen yhteistyon ja niihin liittyvien yksittaisten
tehtavien yksittaiset toimenpiteet hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

(Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 687/2009.)

Viranomaisen maaritelma ei myoskaan ole taysin yksiselitteinen. Eri laeissa viranomaisella tarkoi-
tetaan jossain maarin eri asioita. Yleensa viranomaisella tarkoitetaan vain julkisen organisaation
kuten kuntien tai valtion toimielimia (Valtonen 2010, 152). Viranomaisyhteisty6lla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi eri viranomaisten keskinaisté yhteistyota tai yhteistoimintaa, jossa viranomaiset toimi-
vat yhdessa esimerkiksi julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa. Se voidaan myds mieltaa syno-
nyymiksi kumppanuudelle ja verkostoitumiselle (R&sanen 2011, viitattu 8.3.2019.)

"Yhteistydlté edellytetdén joustavuutta ja myGs muiden, kuin tunnettujen viranomaistahojen sitout-

tamista toimintaan. Viranomaisyhteistyété tekevat monet muutkin toimijat, joskus jopa johtavassa

16



tai ainakin toiminnan kannalta kriittisessé roolissa. Témé edellyttaé julkisen, yksityisen, vapaaeh-
toissektorin ja jopa yksittdisen kansalaisen osallistumista ja nykyista kiintedmpaa yhteistydté seka
tiedon jakamista” (Valtonen 2007, 8.)

Opinnaytetydssamme yhteistoiminnalla tarkoitetaan ensihoitopalvelun yhteistoimintaa sellaisten
toimijoiden kanssa, jotka voivat toimia yhteistyossa ensihoitopalvelun kanssa vesistoihin sijoittuvilla
tehtavilla. Naita voivat olla viranomaistahot, kuten Rajavartiolaitos, Pelastustoimi, Poliisi ja Puolus-
tusvoimat. Toimintaan voi osallistua myods siviilitoimijoita, kuten Suomen meripelastusseuran ja-

senyhdistykset ja Suomen punainen risti.

3.2 Toimiva viranomaisyhteistyo

Sotatieteiden tohtori Vesa Valtonen esittaa vaitostutkimuksensa myéta selvinneité kriteereja toimi-
valle yhteistydlle. Kriteerit esitettiin tarkeysjarjestyksessa, jolloin ensimmaiset kolme karkikriteeria
olivat yhteistyéhakuisuus, yhteinen tavoite, seka yhteistyétarve. Ne toimivat yhteistyon kaynnisty-
misen synnyttavana voimana ja maarittavat toimijoiden sitoutumista yhteistoimintaan. (Valtonen
2010, 185.) Toiminnalle valttdmattomiin karkikriteereihin Valtonen lukee tutkimuksessaan myds
vastavuoroisuuden ja luottamuksen. (Valtonen 2010, 185-186).

Yhteistoiminnalle tarkeiksi kriteereiksi maarittyivat Valtosen tutkimuksessa myds toimijoiden véliset
hyvét henkilésuhteet, yhteistybkumppanin organisaation ja toimintatapojen tunteminen, yhteinen
kieli, selkeé sopimusperusta, toimijoiden yhteinen kulttuuritausta, kustannustehokkuus seka yhteis-
toiminnan sdénnénmukaisuus, jota Valtosen mukaan voidaan mieltaa jo aloitettua yhteistoimintaa
yllapitavaksi kriteeriksi. (Valtonen 2010, 187.)

Tapausesimerkkeina toimivasta viranomaisyhteistyosta voidaan pitaa muun muassa merellisten
viranomaistoimijoiden METO- yhteistyoté seka ensihoidon ja pelastustoimen tiivista yhteistoimin-
taa. METO- yhteistydviranomaisia ovat Suomen merelliset toimijat: Liikennevirasto, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Trafi, Rajavartiolaitos seka Puolustusvoimat. Yhteistyon tavoitteena on ollut lisata
tuottavuutta, vahentaa kustannuksia seké kehittdd merellisen toiminnan tehokkuutta. (Trafi 2014,
viitattu 7.3.2019.) Toiminta on aloitettu vuonna 1994, jolloin toimintaa olivat k&ynnistamassé tuol-
loinen Merenkulkulaitos, Puolustusvoimat seka Rajavartiolaitos. Yhteistyd on ollut kaytannossa

teknisen suorituskyvyn kehittamista yhteistyossa ja on johtanut kymmenien miljoonien eurojen
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saastoihin verrattuna tilanteeseen, jossa toimijat olisivat hankkineet saman suorituskyvyn vain it-
selleen. (Rajavartiolaitos 2014, viitattu 7.3.2019.)

Taloudellisten hyotyjen lisaksi yhteistyo on edistanyt myods tiedon kulkua eri viranomaisten valilla.
(Trafi 2014, viitattu 7.3.2019).

Kapteeniluutnantti Anssi Munkki kasittelee yleisesikuntaupseerikurssin diplomitydssaan merivoi-
mien yhteistoiminnan kehittdmistd muiden viranomaisten kanssa. Han toteaa, etta METO- yhteis-
toiminta ei ole lakisaateista toimintaa, kuten esimerkiksi PTR-toiminta. Se on nimenomaan viran-

omaisten oma-aloitteisuuteen perustuvaa toimintaa. (Munkki 2009, 38. Viitattu 7.3.2019.)

Munkin (2009) diplomitydssaan esittamat johtopaatokset osoittavat, etta viranomaisten on kannat-
tavaa yhdistaa voimavarojaan kalustohankinnoissaan. Saastoja syntyy materiaalin ja kaluston han-
kintavaiheessa, mutta erityisesti yhteistyo edistda materiaalin ja kaluston yllépitamisen kustannus-
saastoja. Yhteensopiva kalusto, kuten veneet ja radiot sek& valvontavalineet helpottavat myds kay-
tanndn yhteistoimintaa. (Munkki 2009, 99. Viitattu 7.3.2019.)

Sisaministerion pelastustoimen uudistushankkeen vuonna 2017 toimeksi antama selvitys pelastus-
toimen ja ensihoidon synergiasta selvitti kyselyin pelastuslaitoksen seka ensihoidon johtohenkilos-
ton kokemuksia pelastuksen ja ensihoidon yhteistoiminnasta. Selvityksen mukaan pelastajien ja
ensihoitajien sujuva yhteisty0 koetaan yhdeksi merkittavimmista tekijoista hyvan potilasturvallisuu-

den kannalta.

Sujuvan yhteistoiminnan taustalla ovat selvityksen mukaan ennalta harjoitellut ja selkeat toiminta-
mallit, pelastustoimen laadukas ensivastetoiminta seka selkea johtamiskulttuuri. Toimijoiden vali-
nen yhteistoiminta kehittyy samalla kun ne saavat oppia toistensa toimintamalleista ja alojen eri-
tyisosaaminen valittyy toimijoiden valilla. Yhteistoiminta kehittdd pelastuksen henkiloston osaa-
mista potilaan hoidossa ja potilaan tarpeiden huomioimisessa, kun samalla kehittyy ensihoitohen-
kildston nakemys pelastustoimen ajattelumalleista seka tyd- ja potilasturvallisuudesta onnetto-
muuspaikalla.

Potilaan tilan ja tarpeiden huomioiminen koettiin selvityksen mukaan oleelliseksi seikaksi ja ensi-
vasteyksikon osaaminen korostuu, kun potilaan tilan heikkeneminen pyritdan estamaan ja tarvitta-
viin henkea pelastaviin toimiin ryhdytaan oikein ja tarkoituksenmukaisesti. (Koskinen 2017, 21-23.
Viitattu 7.3.2019.)
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3.3 Yhteistoiminnan suunnittelu, edistaminen seka haasteet

"Yhteisty0 lahtee havaitusta tarpeesta. Se voi olla esimerkiksi lakisééteinen, resurssiriipppuvainen
tai kentéltd noussut tarve, joka tuottaa péétéksen yhteistoiminnan kaynnistdmisesté joko ennalta
tunnistettujen tai tunnistettavien yhteistoimintakumppanien kanssa. " (Valtonen 2010, 176.)
Valtonen kasittelee vaitoskirjassaan turvallisuustoimijoiden yhteistyon prosesseja. Han toteaa, etta
yhteistoiminnan kaynnistyminen voi edellyttaa luottamuksen rakentamista, toiminnan etujen esiin
tuomista ja esityksia eri yhteistyotahoille. Osapuolten sitouttamisen jalkeen sovitaan kaytannon
prosessit seka menettelytavat. Oleellista on myds toiminnan laadun seuranta. (Valtonen 2010,
176.)

Viranomaisyhteisty6ssa suositaan verkostomaista toimintatapaa. Sité kuvataan prosessiksi, jossa
osallistujien tiedot, arvot seka osaaminen yhdistetaan. Talla aikaansaadaan toiminnallista lisdarvoa
ja se luo sitoutumisen ja luottamuksen osapuolten valille. Yhdyshenkiloiden valinen kommunikointi

on osaltaan verkostoitumista ja verkostoituminen lisaa yhteyksia. (VTV 2018, 22. Viitattu 8.3.2019.)

Merivartiomestari Rolf Nordstrdm kuvaa paikallistason ulkomaalaisvalvonnan viranomaisyhteis-
tyon organisointia Viranomaisyhteistyo — Hyvat kaytannot teoksessa. Han kertoo, etta esimerkkita-
pauksessa yhteistoiminta kaynnistettiin osallisten kokoontuessa ns. jarjestaytymiskokoukseen,
jossa yhteistydviranomaiset nimesivat edustajansa paikallistoiminnan organisointiin. Nimetyt edus-
tajat kokoontuivat myéhemmin kartoittamaan toimintaymparistonséd mahdollisia valvontakohteita,
tavoitteita, seka resursseja ja haasteita valvontatietojen saamiseksi. Nordstrdm korostaa tapaamis-

ten yhteydessa syntyneiden hyvien suhteiden merkitysta. (Nordstrom 2007. Viitattu 7.3.2019.)

Kannatettava yhteistoiminnan edistamisen muoto on Munkin (2009) mukaan kaytannon yhteistoi-
minnan lisadminen. Esimerkiksi yhteinen harjoittelu, yhteistoimintasopimukset sek& kokoukset
edistavat tietojen vaihtoa seka yhteistoiminnan edellytysten kehittamista moniulotteisesti. (Munkki
2009, 99. Viitattu 7.3.2019.)

Valtonen toteaa vaitoskirjassaan yhteistoiminnan harjoittelun hyotyjen olevan moninaisia. Harjoi-
tusten yhteydessa voidaan kehittaa yhteistoiminnan kulmakivia, kuten henkilokohtaista tuntemista
ja sen edistamaa luottamusta. Saanndllinen harjoittelu mahdollistaa toiminnan kehittdmisté pidem-

malla aikajanteelld ja luo yhteistydta tehostavaa yhteistoimintakulttuuria. (Valtonen 2010, 170.)
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Yhteistoiminnan edistdmisen keskeisimmaksi haasteeksi Munkki (2009) havaitsi yhteistoiminnan
periaatteiden kaytantoon viemisen. Hanen tutkimukseensa osallistuneet henkilot periaatteellisesti
kannattivat yhteistoiminnan kehittamista, mutta suhtautuivat kriittisesti tutkimuksessa esitettyihin
kaytannon sovellutuksiin. (Munkki 2009, 100. Viitattu 7.3.2019.)

Valtonen (2010) kuvaa vaitdskirjassan yhteistyon heikkoja signaaleja:
Yhteistoiminnalle voi olla haitallista, jos toiminnassa syntyy valtataisteluja tai jos yhteistyota teke-
vien henkildiden valisiin henkilosuhteisiin syntyy konflikteja. Toiminnan piilotarkoitukset voivat joh-

taa yhteistoiminnan paattymiseen. (Valtonen 2010, 244.)
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4 KEHITTAMISTYON TOTEUTTAMINEN

Projektiamme tyosti kaksi Oulun ammattikorkeakoulun ensihoitajaopiskelijaa: Tomi Tolonen ja Jimi
Saippa. Padosin tyotehtavat hoidettiin yhteistydssa, mutta tydta organisoitiin siten, ettd Tolonen
vastasi viestinnasta yhteistydtahojen kanssa ja Saipan vastuualueena oli tuotoksen visuaalinen
lopputulos. Ty6n tilaajana toimi Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, jonka yhteyshenkildéna toimi ensi-
hoitomestari Sanna Pekanoja. Asiantuntijoina ja tuotteen arvioitsijoina toimivat yhteisty6tahot eri
aloilta. (Liite 1.) Tuotoksen visuaalisuuden suunnittelussa ja toteutuksessa hyddynnettin OAMK:n

tietojenkasittelyn opiskelija Joni Rajaniemen osaamista.

41  Projektin tarkoitus ja tavoitteet

"Projektille téytyy asettaa tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla selkeét ja konkreettiset, jotta eri tahot
tulkitsevat ne realistisesti ja samalla tavalla. Tavoitteiden toteuttaminen ei saa rijppua likaa hank-
keen ulkoisista tekijoista”. (Silfverberg 2007, 81.)

Tyon paatavoitteena oli ensihoitoyksikoiden toimintavalmiuksien parantaminen seka viranomaisyh-
teistyon edistdminen vesistdon sijoittuviin ensihoitotehtaviin liittyen. Projektin tuotteena on ensihoi-
toyksikaille suunnattu opasvihko Suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen ja yhteistoiminnan
aloittamiseen. Oppaan laadinnassa hyodynnettiin projektin yhteisty6tahojen: Rajavartiolaitoksen,
Oulu- Koillismaan pelastusliikelaitoksen seka Varsinais- Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirien henkiloston osaamista seka muita asiantuntijoita ensihoidon, pelastustoimen seka me-

ripelastustoimen aloilta. (Liite 1.)

Opinnaytetyon tuotteena syntyneen oppaan on tilannut Oulu-Koillismaan pelastuslaitos. Ensihoito-
mestari Sanna Pekanojan mukaan vesistdihin sijoittuvat ensihoitotehtévat ovat Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitoksen toiminta-alueella muihin tehtaviin verrattuina harvinaisia. Yksittaiselle ensi-
hoitajalle ei kerry vesistoon sijoittuviin tehtaviin littyen kokemusta ja se myota muodostuvaa rutiinia,
jolloin tarvitaan selkeat ohjeet ja toimintamallit, jotka ovat nopeasti saatavilla, jotta yhteistoiminta
voi olla sujuvaa. Selkeat ohjeet ja toimintamallit my6s parantavat potilasturvallisuutta ja tyturvalli-
suutta. Mainitun kaltaista ohjeistusta ei ole aiemmin ollut olemassa. (Pekanoja, séhkopostiviesti
26.4.2018.)
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Tulostavoitteenamme oli tuottaa laadukas opas Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen ensihoidolle
yhteistoiminnan aloittamiseen ja yhteistoimintaan varautumiseen veneyksikoiden kanssa. Tuote si-
saltaa johdanto-osuuden, halyttamis- ja johtamiskaytanteet, suosituksia yhteistoimintaan varautu-
miseen, toimintaohjeen yhteistoiminnan aloittamiseen seka kuvakollaasin potilaan kuljetustehta-
villa kaytettavasta venekalustosta. Yhteistyotahoilta saatu palaute toimi projektin laadullisena mit-

tarina. Laatutavoitteenamme oli tuottaa selked ja hyodyllinen opas.

" Kehitystavoite pyrkii vaikuttamaan lopullisiin hyodynsaajiin positiivisesti projektin valityksella.”
(Silfverberg 2007, 80-81). Kehitystavoitteena oli ensihoitohenkiloston toimintavalmiuksien- ja var-
muuden kehittyvan vesistoon sijoittuviin tehtaviin liittyen, viiveiden minimoiminen potilaan hoitoket-
jussa ensihoidossa, hoidon laadun parantaminen, haittatapahtumien vahentdminen seka potilas-

ja tyoturvallisuuden lisdédminen.

4.2 Kehittamistyon vaiheet

Tuotekehitysprosessissa voidaan erottaa viisi vaihetta. Ensimmainen on ongelman tai kehittamis-
tarpeen tunnistaminen. Sita seuraa ideointi ratkaisujen |0ytamiseksi, tuotteen luonnostelu, kehittely
ja viimeistely. Tuotekehitysprosessi vaatii monien asiantuntijoiden valista yhteistyota seka yhtey-

denpitoa erityyppisiin sidosryhmiin. (Jdmsa & Manninen 2000, 28-29.)

Projekti aloitettiin projektisuunnitelman laatimisella, aiheen rajaamisella ja luomalla yhteyksia asi-
antuntijatahoihin. Aiheen taustakartoituksissa selvisi, etta vesistoon sijoittuvat ensihoitotehtavat
painottuvat vain tietyille alueille ja paasaantoisesti toimijoilla on melko vahan kokemusta vesistoon
sijoittuvista ensihoitotehtavista. Yhteistyotahoiksi pyydettiin taman vuoksi myds kokemusta ja asi-
antuntemusta omaavia toimijoita sellaisilta toimijoilta, jotka suorittavat sdanndllisesti vesistoon si-
joittuvia ensihoitotehtavia. Yhteistyotahot on kuvattu liitteessa 1. (Liite 1.)

Aihe tunnistettiin laajaksi ja sen rajaamisen lahtékohtana oli, etta syntyvan tuotteen tuli olla riittavan
kattava tayttadkseen havaitun kehittamistarpeen, mutta olla myos laadukkaasti toteutettavissa laa-
juudesta huolimatta. Aihe rajattiin siten, etté tuotteella keskitytaan edistamaan yhteistoimintaan va-
rautumista ja sen alkutoimia tehtavalle halyttamisesta siihen hetkeen saakka, kun ensihoitoyksikkd

kohtaa veneyksikon. (Kuvio 1)
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Aiheen rajaus

* Potilaan hoitaminen
aluksella

Yhteistoimintaan vastaanottaminen kohtaaminen ja :
* Alusten soveltuminen

potilaan hoitoon
* Tehtavilld kdytettava
varustus

varautuminen ja matka yhteistoiminnan
kohtaamispaikkaan aloittaminen

|
Tehtdvan Yksikéiden |
|
I

KUVIO 1. Aiheen rajaaminen.

Aiheen ulkopuolelle rajattiin toiminta yksikoiden kohtaamisen jalkeen siten, etta tuote ei suoranai-
sesti ohjeista esimerkiksi vesistoon sijoittuvilla tehtavilla tapahtuvaa potilaan hoitoa, kaytettavaa
varustusta tai kasittele venekaluston soveltuvuutta potilaan kuljettamiseen. Opas tosin tuo esiin
naitakin aiheita esittamalla ne jatkokehittamiskohteiksi, jotka toimijoiden on selvitettava tapauskoh-

taisesti, silla ne ovat riippuvaisia paikallisista kaytannoista, varustuksesta ja venekalustosta.

Projektisuunnitelman kirjoittaminen aloitettiin lokakuussa 2017 ja se valmistui toukokuussa 2018.
Projektisuunnitelman myéta laadittiin myds opinnaytetyon aikataulutus huomioiden koko opinnay-
tetyon prosessin. Olimme olleet mukana projektitydskentelyssa jo aiemmin liittyen muihin opinto-
jaksoihin ja aiempaan tydelamaan. Tasta oli etua projektin suunnittelussa ja aikataulutuksen arvi-
oinnissa. Aikataulun laadinnassa pyrittiin etupainotteisuuteen seka riittdvan pelivaran luomiseen

ajatellen muita opintoja seka mahdollisesti ilmenevia viivastyksia.
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Suunnittelu

lokakuu 2017 - toukokuu
2018

Toteutus
kesakuu 2018 - huhtikuu 2019

Raportointi
huhtikuu 2019 - joulukuu 2019

KUVIO 2. Projektin aikataulu.

+ Aiheen valinta ja rajaaminen
* Projektisuunnitelman laatiminen

* Yhteyksien luominen asiantuntijatahoihin ja tutkimuslupien
anominen

+ Oppaan laatiminen kaytyjen keskustelujen perusteella
*Oppaan arviointi ja viimeistely

+ Opinnaytetydn raportin palauttaminen ja julkaisu

* Ammattikorkeakoulun arvio

*Itse- ja vertaisarviointi

+Opinnaytetydn esittaminen ja luovuttaminen tilaajalle
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Projektin suunnitteluvaiheessa laadittin SWOT-analyysi, jolla projektin toteutukseen liittyvia riskeja
arvioitiin. Vahvuudeksi koimme kokemuksen ensihoitotehtavista yhdessa veneyksikoiden kanssa.
Heikkoudeksi arvioimme kokemuksen puutteen nain laajasta projektista. Projektin mahdollisuuksia
ovat kohderyhman tietotaitojen karttuminen, viranomaisyhteistyon seka potilas- ja tyoturvallisuuden
parantaminen tehtavilla. Uhaksi koimme aikataulujen yhteensovittamiset tyon ja muiden opintojen

kanssa.

TAULUKKO 1. SWOT-analyysi.
Sisainen ymparisto Vahvuudet Heikkoudet

Kokemus vesistoon sijoittuvista Vahainen kokemus projektitoi-

ensihoito tehtavista. minnasta.
Ongelmanratkaisukyky.
Ulkoinen ymparisto Mahdollisuudet Uhat

Kohderyhman tietotaitojen kart- Aikataulumuutokset.
tuminen. Tyo- ja potilasturvalli-

suuden parantuminen.

Tuotteen kehittely aloitettiin yhteistahojen kanssa toukokuussa 2018. Kehittdmien tapahtui proses-
sinomaisesti ja tuote muotoutui lopulliseen muotoonsa yhteistydtahoilta saatujen tietojen seké pa-

lautteen mydta. Kaydyissa yhteistydtilanteissa keskustelujen paaotsikot olivat:

o Tuotteen rakenne ja siina kasiteltavat aiheet.
o Vesistoon sijoittuvat ensihoitotehtavat ja yhteistoiminta ensihoitopalvelun seké veneyksi-
koiden valilla.

e Johtovastuun maaraytyminen seka tehtaville halyttaminen.

Kaydyt keskustelut olivat vapaamuotoisia ja niiden tavoitteena oli selvittaa yhteistoimintatehtaviin
littyvia kaytanteita, tarpeita, haasteita, seka saada kehittdmisehdotuksia laadittavaan oppaaseen.
Yhteistyétilanteita jarjestettiin myos siten, etta paikalla oli viranomaisyhteistyon hengesséa yhta ai-
kaa useamman viranomaistahon edustajia. Keskusteluista laadittiin muistiot, jotka annettiin tarkas-

tettaviksi keskusteluissa osallisina olleille ennen muistioiden hyodyntamista lahdemateriaalina pro-
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jektissa. Keskustelujen yhteydessa toimijoita pyydettiin arvioimaan jo laadittua materiaalia ja eh-
dottamaan parannusehdotuksia, mikali sellaisia havaitsivat. Osa yhteydenpidosta kéytiin myos
sahkopostitse, jolloin sahkopostin lahdemateriaalina kayttamiseen pyydettin myos lupa asianosai-

silta henkil6ilta. Tuotekehitysprosessissa mukana olleet asiantuntijat on kuvattu liitteessa 1 (Liite

1)

Opinnaytetydmme tuotteena syntynyt opasvihko rakentui vaihe vaiheelta ja sen rakenne selkiytyi
verrattain nopeasti. Projektin loppuvaiheessa panostimme tuotteen asiasisallon varmistamiseen ja

kaannyimme my0ds saadoksiin liittyvissa haasteissa asiantuntijoiden puoleen.

4.3  Kehittamistyon tuotos

Tydn tuotoksena syntyi opas Suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen ja yhteistoiminnan aloit-
tamiseen. Oppaan rakenne noudattaa tilaajan, eli Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen kritee-
reja. Rakenne maaraytyi tuotekehitysvaiheessa saadun palautteen mukaisesti ja siina painotetaan
niita osa- alueita, mitka kehittdmisessa mukana olleet yhteistyokumppanit katsoivat haastavimmiksi

ja oleellisimmiksi aihealueen edistamisen kannalta. (Kuvio 3)

Suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen ja yhteistoiminnan aloittamiseen

Johtavastuun
madraytyminen ja
halyttamiskaytannot

Johdante Yhtelstoimintaan

varautuminen

Toimintachje
vesistddn sijoittuville
ensihoitotehtdville

Kuvakellaasi patilaan
kuljettamisessa
kaytettavasta
venekalustosta

KUVIO 3. Kehittamistyon tuotos.

Oppaan johtovastuuta ja halyttamiskaytantoja kasitteleva osa pyrkii edistdmaan lukijan aiheeseen
littyvaa tietoperustaa ja yhteen sovittamaan toimivan viranomaisyhteistyon edellyttamia seikkoja
valottamalla sopimusperustaa ja avaamalla organisaatioiden toimintamalleja ja johtosuhteita. Ve-
sistdon sijoittuvat tehtavat voivat kuulua tilanteen mukaan ensihoitopalvelun, pelastustoimen, me-
ripelastustoimen tai poliisitoimen johtovastuun alaisuuteen. Kutsumme tassa yhteydessa johtovas-
tuun maaraytymista vesistoon sijoittuvilla tehtavilla johtovastuun rajapinnaksi, silla johtovastuun

méaarittavat kriteerit ovat usein hyvin lahella toisiaan. Esimerkiksi vesilla kulussa olevassa veneessa
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tai laivassa sijaitseva ensihoito-, vahingontorjunta-, tai pelastustehtava on saadosten ja vallitsevien
kaytantojen mukaan meripelastusta, mutta laiturissa olevan aluksen kohdalla kyse on ensihoitopal-
velusta tai pelastustoimesta riippuen siita, onko kyseessa sairastapaus, vai onnettomuuden myota
vammautunut potilas. (Meripelastuslaki 1145/2001 2§; HE 185/2009; Terveydenhuoltolaki
1326/2010 40§; Pelastuslaki 379/2011 2§.) Aihe koettiin taustaselvityksien perusteella haastavaksi
ja johtovastuun maaraytymisen ymmartamiseksi on perehdyttava useisiin saadoksiin ja tunnettava
johtovastuun maaraytymisesta sovitut kaytannot, kuten edelld mainitusta esimerkista voidaan ha-
vaita. Kiireellisen halytystehtavan sattuessa moiseen perehtymiseen ei ole mahdollisuutta ja asia
tulisi olla helposti tarkistettavissa ja varmistettavissa. Johtovastuun maaraytymista havainnollista-
vaa kaaviota ei ollut olemassa ennen tydssamme esitettya taulukkoa, jossa aihe on kuvattu graa-

fisesti, helposti ynmarrettavalla tavalla.

Johtovastuun maaraytymisen lisaksi projektin yhteistydtahot kokivat tarkeaksi havainnollistaa joh-
tovastuuasian ohella vesistotehtavilla ensihoidon normaalioloihin verrattuna esiintyvaa erikoispiir-
retta, halyttamiskaytantoja. Normaalisti maissa tapahtuvalla tehtavalla toimii halyttavana keskuk-
sena Hatakeskus. Merialueilla tapahtuvissa tehtavissa halyttavana keskuksena toimii myos Meri-
pelastuksen johtokeskukset. Tama voi aiheuttaa epatietoisuutta asiaan perehtymattomalle ja vai-
keuttaa yhteistoiminnan aloittamista seka kasvattaa tehtavan vasteaikoja. Johtovastuun maarayty-
mista seka halyttamiskaytantoja valottavat taulukot syntyivat ja niiden sisaltd saatiin varmistettua

yhteistydssa tuotteen laadinnassa mukana olleiden asiantuntijoiden kanssa. (Liite 1).

Oppaan kolmas kappale kasittelee yhteistoimintaan varautumista ja esittelee sellaisia keinoja, joilla
ensihoitopalvelu voi edistda viranomaisyhteistyon sujuvuutta, tyo- ja potilasturvallisuutta, vas-
teaikojen nopeutumista, seka potilaan saaman hoidon laatua. Kappaleessa ei ole aiherajauksen
vuoksi mahdollista esittaa esimerkiksi valmiita varusteluetteloja tai potilaan ja hoitovalineiden sijoit-
tamista aluksilla, silld kyseessa on paikallisesti seka tapauskohtaisesti selvitettavia ja sovittavia
seikkoja, jotka ovat riippuvaisia kaytossa olevasta kalustosta ja varusteista, seka alueittain vaihte-
levista toimintamalleista. Naita keinoja voidaan pitaa myds aiheen jatkokehittdmiskohteina. Tarkoi-
tuksena onkin pelkastaan valmiin materiaalin sijasta aktivoida toimijoita kehittdmaan yhteistoimin-
taa ja herattaa naissa Valtosen (2010) toimivan yhteistyon kriteereiksi maarittamia yhteistybhakui-
Suutta, auttaa havaitsemaan yhteisié tavoitteita, edistaa yhteistybkumppanien valisid hyvié henki-

I6suhteita seké néiden organisaatioiden ja toimintatapojen tuntemista.
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Tuotteen neljas kappale taas pyrkii tarjoamaan valmiin toimintamallin yhteistoimintatilanteisiin ja on
tarkoitettu edistamaan, selkeyttamaan ja nopeuttamaan yhteistoiminnan aloittamista. Vesistoolo-
suhteiden erityispiirteena on, etta valimatkat voivat olla ajallisesti pitkia, jolloin tehtaville on haasta-
vaa saada lisaapua tai varusteita. Taman vuoksi tehtavan alkutoimenpiteiden merkitys tehtavail-
moituksen saamisesta veneyksikon tavoittamiseen korostuvat. Tarvittavien tietojen keraaminen
seka toimintamallien etupainotteinen luominen ovat kriittisen tarkeita vaiheita tehtavan suorittami-

sen kannalta. (Liite 1).

Oppaan loppuun sijoitettiin kuvakollaasi aluksista, joita voidaan kayttaa potilaan kuljettamisessa
vesistossa. Kollaasin tarkoitus on antaa aihetta entuudestaan tuntemattomalle kuva siita, millainen
tydymparistd ja millaiset olosuhteet tehtavillé voivat olla ja samalla herattaa lukija havaitsemaan
kehittamistarvetta omiin valmiuksiinsa ja sita kautta aikaansaada yhteistyétarvetta ja yhteistyéha-

kuisuutta.

Tuotteen visuaaliseen iimeeseen ja helppolukuisuuteen panostettiin, silléa oppaan tilaaja Oulu-Koil-
lismaan pelastusliikelaitos toivoi ulkoasun olevan yksinkertainen ja selkea, seka riittavan suppea,
jotta sen lukijan kynnys siihen perehtymiseen olisi matala. Asioiden taulukoiminen ja selkea esitta-
minen teki oppaasta helppolukuisen. Tuotoksen visuaalisuuden suunnittelussa ja toteutuksessa
hyodynnettin OAMK:n tietojenkasittelyn opiskelija Joni Rajaniemen apua. Han suoritti omiin opin-

toihinsa kuuluvia projektiopintoja osallistumalla opinnaytetyon visuaaliseen osuuteen.
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5 POHDINTA

Projektin tarkoituksena oli edistaa viranomaisyhteistyota ensihoitoyksikoiden ja niita vesistoon si-
joittuvilla tehtavilla tukevien toimijoiden valilla, seké parantaa ensihoitoyksikdiden valmiuksia vesis-
to0n sijoittuvien tehtavien suorittamiseen. Samalla edistetaan tyo- ja potilasturvallisuutta seka pa-
rannetaan tyoskentelyn sujuvuutta ja vasteaikoja. Kyseessa oli tuotekehitysprosessi, jonka tuot-
teena syntyi opas- Suosituksia yhteistoiminnan edistamiseen ja yhteistoimintatehtaviin varautumi-

seen.

5.1 Tuotteen arviointi ja hyodynnettavyys

” Usein on jarkevaa kerata palautetta tavoitteiden saavuttamisen arviointiin, oman arvioinnin tueksi
kohderyhmalta, ettei arvio jaa vain subjektiiviseksi.” (Vilkka & Airaksinen 2003, 157). Tuotteen ar-
vioinnissa ja toteutuksessa huomioitiin myds Oulun ammattikorkeakoulun opinnaytetyon ohjeessa

ilmenevat seikat tuotteen laatukriteereista. (Oulun ammattikorkeakoulu 2016, 67).

Tuote syntyi prosessinomaisesti ja palautetta saatiin koko tuotekehitysprosessin ajan yhteistyota-
hoilta ja tilaajalta. Tuotteen valmistuttua lahetimme muutamille valituille arvioitsijoille palautelomak-
keen, johon vastaajat saivat vapaamuotoisesti kertoa palautetta tuotteesta. Pyysimme myos
OAMK:n ensihoidon opettajilta palautetta tuotekehittelyn aikana. Opettajat kokivat aiheen tarke-
aksi, mutta samalla haastavaksi, silla heilla ei itsellaankaan ollut merkittavaa kokemusta vesistoon
sijoittuvasta ensihoitotyosta. Aiheesta ei mydskaan ollut tehty aiempia opinnaytetoita. Tuotteeseen
littyva palaute oli yhtenevaista yhteistyotahoilta saadun palautteen kanssa. Lopullisen arvion
saamme toimeksiantajalta ja ammattikorkeakoulun opettajilta Oulun ammattikorkeakoulun opin-
naytetyon arviointilomakkeella. Teimme myds itsearvioinnin OAMK:n itsearviointilomakkeella opin-

naytetyOprosessista ja tuotteesta.

Tulostavoitteenamme oli tuottaa laadukas opas Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen ensihoidolle

yhteistoiminnan aloittamiseen ja yhteistoimintaan varautumiseen veneyksikoiden kanssa.
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Laatutavoitteenamme oli tuottaa selkea ja hyodyllinen opas. Yhteistyotahoilta saadun palautteen
perusteella oppaan aihe oli vesistoissa toimivien ensihoito- ja veneyksikoiden nakokulmasta mer-
kityksellinen, silla vastaavaa ohjeistusta ei aiemmin ollut saatavilla ja vain harvoille yksikaille kertyy
rittavasti kokemusta, jonka kautta toimintavalmiudet paranisivat. Saadun palautteen mukaan tuote
on myos graafisesti selkea ja helposti luettava.

Tuotetta tullaan jakamaan vesistoissa toimiville yksikaille, jolloin voidaan perustellusti olettaa ensi-

hoitohenkildston toimintavalmiuksien- ja varmuuden kehittyvan.

Kehitystavoitteena projektissa oli vasteaikojen lyheneminen, hoidon laadun parantaminen, haitta-
tapahtumien vahentaminen seka potilas- ja tyoturvallisuuden lisaaminen. Naiden tavoitteiden to-
teutuminen voidaan todeta vasta pidemmalla aikavalilla, mikali niita voidaan luotettavalla tavalla

mitata.

Omasta mielestdmme oppaan ja koko projektin merkityksellisin anti on johtovastuun maaraytymista
seka tehtaville halyttamisen kaytantoja havainnollistavien kaavioiden luominen. Tuotekehityspro-
sessin alkuvaiheilla oletimme kaavioiden olevan jo valmiiksi olemassa, silla kyseessa on viranomai-

syhteistyota ajatellen erittdin perustavanlaatuinen kysymys: "Kuka johtaa toimintaa?”

Aiheen esiin nostaminen ja kasittely herattivat keskustelua viranomaisten keskuudessa, mika edes-
auttaa yhteistoiminnan kehittamista myos jatkossa, kappaleessa 2 esitettyjen yhteistyon kriteerei-
den valossa tarkasteltuna. Oppaassamme esitetty yhteistoimintaan varautuminen tuo esiin yhteis-
tybhakuisuutta, yhteisié tavoitteita, seka yhteistydtarvetta, Kehittamistyon myota toimijoiden véliset
hyvét henkilbsuhteet edistyvat, silla projekti heratti ja toivoaksemme herattaa jatkossakin keskus-
telua ja yhteistoiminnan kehittamistilanteita viranomaisten valilla. Tuotteemme edesauttaa myds
yhteistybkumppanin organisaation ja toimintatapojen tuntemista, yhteisen kielen syntymista ja sel-

keyttééd sopimusperustaa erityisesti johtovastuun maaraytymisen osalta.

Katsomme, etta tuote on saadun palautteen seka toimivan viranomaisyhteistyon kriteerien perus-

teella erittain onnistunut.
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5.2 Opinndytetyoprosessin ja ammatillisen kasvun arviointi

Kaiken kaikkiaan projektimme on onnistunut alkuperaisten tavoitteiden mukaan pienia aikataulun
muutoksia lukuun ottamatta. Kommunikointi ja yhteisty0 yhteistydkumppaniemme kanssa sujui
loistavasti. Yhteistyo projektiorganisaation sisalla toimi kiitettavasti ja joustavasti. Prosessin aikana
ei esiintynyt ylitsepaasemattomia ennakoimattomia asioita. Projektia edesauttoivat hyva suunnit-
telu ja joustavuus toimijoiden valilla. Opinnaytetyoprosessi on pitka ja haastava kokonaisuus, joka

vaatii asiaan perehtymista monesta eri nakokulmasta.

Suunnitteluvaihe ja raportointi toteutui aikataulussa, mutta toteutusosioon kuuluva tuote hieman
myOhastyi aikataulusta. Tavoitteena oli, etta tuotteemme olisi ollut valmiina kesaan 2019 men-
nessa. Jalkikateen ajatellen asetimme itsellemme tarpeettoman tiukat aikarajat, silla tuotteen tai

omien opintojemme valmistumisen ajankohdalle ei ollut ulkopuolista méaarittajaa.

"Ajanhallinta, kokonaisuuksien hallinta, yhteistyd, tydelaman innovatiivinen kehittdminen, osaami-
sen iimaiseminen suullisesti ja kirjallisesti kuuluvat ammatilliseen kasvuun”. (Vilkka & Airaksinen,
2004, 159-160). Projekti antoi meille kokemusta toiminnallisen kehittdmisprojektin toteuttamisesta,
prosessinomaisesta tuotekehityksesta, seka kehitysprojektiin ja opinnaytetyoprosessiin liittyvasta
kirjallisesta tuottamisesta. Saatoimme myds kehittdd omaa osaamistamme ja tietotaitoamme ve-
sistoon sijoittuvaan ensihoitoon seka viranomaisyhteistyohon liittyen. Projektin myota loimme yh-
teyksia eri viranomaisorganisaatioihin, mika edistaa tulevaisuudessa omalta osaltamme viranomai-

syhteistyon kehittamista.

5.3 Eettisyys ja luotettavuus

? Etiikan peruskysymyksia ovat kysymykset oikeasta ja vaarasta. Tutkimuksen tekoon liittyy useita
eettisia kysymyksia, jotka on otettava huomioon. Eettisesti hyva tutkimus edellyttaa, etta tutkimuk-
sessa noudatetaan hyvaa tieteellista kaytantéa.” (Hirsjarvi & Sajavaara & Remes, 2015, 23.)
Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohje vuodelta 2012 kasittelee hyvaa tieteellista kaytantoa ja
luettelee keskeisimpia seikkoja hyvan tieteellisen kaytannon huomioimiseen tutkimustyossa.
Tutkimuksessa, tulosten esittamisessa seka raportoinnissa tulee noudattaa rehellisyytta, yleista
huolellisuutta seka tarkkuutta. Muiden tutkijoiden tyota tulee kunnioittaa ja lahteiden merkitseminen
tulee tapahtua asianmukaisella tavalla. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta, 2012. 6.)
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Plagiointi on ajatusten tai ideoiden anastamista, tutkimuksen saralla se on toisen tutkijan ajatusten,
ilmaisujen ja tulosten esittdmista omissa nimissa vastoin tutkimuksen eettisia pelisaantéja. (Vilkka
& Airaksinen, 2004, 78).

Raportointi ei saa johtaa harhaan tai olla puutteellista. Originaalia ei saa muokata niin, etté tulos
vaaristyy. (Hirsjarvi & Sajavaara & Remes, 2015, 26).

Tarkastimme opinnaytetyomme useaan kertaan varmistaaksemme, etta lahdeviittaukset seka lai-
naukset on tehty asianmukaisesti. Opinnaytetydmme tarkastettiin Urkund- plagioinnin esto jarjes-
telmalla.

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohjeen mukaan arviointi-, tutkimus-, seka tiedonhankintame-
netelmien, kuten myds raportointimenetelmien tulee olla eettisesti kestavia seka tieteellisten kritee-

rien mukaisia. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta, 2012. 6.).

Kirjallisuuden valinnassa tarvitaan lahdekritiikkia. Tutkijan on pyrittava kriittisyyteen lahteita valitta-
essa ja tulkittaessa. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2013, 113). Opinndytetydmme suunnitteluvai-
heessa teimme aiheeseemme liittyvan kirjallisuuskatsauksen, josta oli hyotya tietoperustan laati-
misessa. Kirjallisuuskatsauksen laadinnassa tukeuduttiin my6s Oulun ammattikorkeakoulun, Raja-
ja merivartiokoulun seka Pelastusopiston informaatikkojen apuun. Lahteiksi valittin mahdollisim-
man laadukkaita ja aihetta vastaavia tutkimuksia, ensihoito- seka pelastus ja meripelastusalojen

kirjallisuutta, eri ministerididen seka viranomaisten julkaisemia julkaisuja, oppaita seka ohjeita.

Perehdyimme myds viranomaistoimintaa ohjaaviin saadoksiin. Lainopillista tukea pyydettiin sisa-
asiainministerion, seka sosiaali- ja terveysministerion lakiasiantuntijoilta haastavimpien lainopillisiin
seikkoihin, kuten johtovastuun maaraytymiseen liittyen. (Liite 1.) Samalla myds varmistettiin, etta
tuotteen sisalto vastaa nykyista lainsaadantoa.

Lahdemateriaalina kaytettiin ulkomaisia lahteita. Pyrimme hyddyntdmaan alkuperéisia julkaisuja
niiden luotettavuuden vuoksi, valtimme erityisesti opinnaytet6ita lahteind, koska tekstin suodattu-
minen voi vaaristaa lopputuloksia. Arvioimme parhaamme mukaan julkaisun totuudellisuuden ja

puolueettomuuden.
Validius- késitteella kuvataan tutkimusmenetelman kykya mitata sita, mita tutkimuksessa on tarkoi-

tuskin mitata. Tutkijan tarkka selostus tutkimustyon toteuttamisesta lisaa tutkimuksen luotetta-
vuutta. (Hirsjarvi & Sajavaara & Remes, 2013, 231-232.)
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Opinnaytety6n laadinnassa koimme yllatykseksi vesistoon sijoittuvaan ensihoitoon ja sen yhtey-
dessa tapahtuvaan viranomaisyhteisty6hon liittyvan formaalin lahdemateriaalin vahyyden. Tama
olisi voinut heikentaa opinnaytetyon luotettavuutta, ellei tietoa olisi hankittu eri alojen asiantunti-
joilta. Ensihoitopalvelun, pelastustoimen seka meripelastustoimen ammattilaisten kanssa kaydyt
keskustelut toimivat opinnaytetydomme ja sen tuotteena syntyneen oppaan lahdemateriaaleina.
Kaydyista keskusteluista laadittiin muistiot, joihin kirjattiin keskustelun padkohdat. Muistiot kaytet-
tiin tarkastettavina, jotta muistioiden sisallon voitiin varmistaa vastaavan kaytyjen keskustelujen
sisaltoa. Osa aineistosta kertyi myds sahkopostikeskustelujen myota. Etiikan ja luotettavuuden
kannalta oli erittain oleellista, etta julkaistavan materiaalin kayttoon pyydettiin lupa ja materiaalin
paikkansapitavyys varmistettiin asianosaisilta henkildilta, joilla oli taten mahdollisuus kommentoida

seka muistiota etta laadittua tuotetta.

Keskustelujen ja kehitystyon tarkka dokumentointi, kuten myos kehittdmisprosessin ja lopputuot-
teen syntymiseen johtaneen prosessin tarkka kuvaaminen opinnaytetyon raportissa lisaa tyomme
luotettavuutta.

Tuotteen luotettavuutta olisi voinut vield entisestaan lisata, mikali kaydyt yhteistyotilanteet ja kes-
kustelut olisi tallennettu ja haastattelut litteroitu. Toisaalta vapaamuotoiset keskustelutilanteet an-
toivat mahdollisuuden epavirallisiin ja luonteeltaan vapaampiin keskusteluihin, joissa mahdollisia
epakohtia ja haasteita voitiin kasitella helpommin, kuin virallisissa haastatteluissa. Siksi koemme,
etta tassa tapauksessa muistiot seka sahkopostit olivat paras ja riittavan tarkka tapa dokumentoin-
tiin.

Tuotteen sisaltd on luonteeltaan sellaista, etta siihen on mahdollista liittya eri viranomaisten toimin-
takulttuuriin tai lainopillisiin tulkintoihin liittyvia risteavyyksia. Ristiriitojen valttamiseksi tuote kavi
kaikilla asianosaisilla tarkastettavana ja lausuttavana ennen sen julkaisua, mik& lisaa osaltaan

myos tuotteen luotettavuutta.

5.4 Johtopaatokset ja jatkokehittamiskohteet

Vesistd6n sijoittuvat ensihoitotehtavat sisaltavat runsaasti erityispiirteité ja haasteita, joita ensihoi-
don normaalioloissa ei kohdata. Myds viranomaisyhteistydhon liittyy maissa tapahtuvaan ensihoi-
toon verrattuna uusia ulottuvuuksia, silla toimintaan osallistuu viranomaisia, joiden kanssa yhteis-
toiminnan harjoittelua tapahtuu vahemman ja sen vuoksi valmiita toimintamalleja on vahemman.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta velvoittaa ensihoitopalvelun sopimaan
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meripelastusviranomaisten kanssa toimintamalleista, joiden avulla turvataan potilaiden ensihoito
meripelastusviranomaisten vastuulla olevissa tehtavissa seka sopimaan ensihoitopalvelun toimin-
nassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja -kulkuneuvojen kaytosta muiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta. 585/2017 2§.) Saados-
pohja ei kuitenkaan maarita kriteereja siita, milla tavalla asetuksessa mainitut velvoitteet tulee to-

teuttaa.

Opinnaytetyon tuotoksena syntynyt opas puolestaan ei aseta velvoitteita, mutta se omalta osaltaan
tuo esiin tehtaviin varautumisen keinoja, joilla edella mainittua velvoitetta voidaan toteuttaa. Se
my0s auttaa yksittaista lukijaa selventamalla tehtaviin liittyvia kaytanteita seka antaa valmiin toi-

mintamallin tehtavien suorittamiseen.

Aihealueessa olisi runsaasti jatkokehittamiskohteita, joita on |0ydettavissa erityisesti oman op-
paamme varautumisosiosta. Tietoperustaa hankkiessamme havaitsimme, ettei tutkimuksia ensi-
hoitoyksikdiden toiminnasta vesistoolosuhteissa ole juurikaan l0ydettavissa. Tallaisia seikkoja ovat
esimerkiksi potilaan siirtaminen seka venekalustoon sijoittaminen vesistoon sijoittuvilla tehtavilla.
Yleispatevia ohjeita voi olla haastavaa luoda aluekohtaisten toimintamallien, kaluston seka varus-
tuksen kirjon vuoksi. Siksi suosittelemme, ettd yksityiskohtaisempien toimintamallien jatkokehitta-
misessa voitaisiin painottaa erityisesti sellaiseen kalustoon, jolla potilaan kuljettamista paasaantoi-
sesti tapahtuu. Esimerkkeina mainittakoon yhtenaiset alusluokat, kuten Rajavartiolaitoksen partio-
vene, nopeavene, rannikkovartiovene seka ilmatyynyalusluokat. Yhtenevaisen kaluston etuna on
se, ettd samat toimintaohjeet patevat samalla kertaa suureen maaraan veneita toisin kuin yksittais-

kappaleina valmistetut alukset, joihin toimintaohjeet on usein laadittava yksilokohtaisesti.

Jatkokehittamisen aihe voi olla my6s potilaan hoitaminen ja olosuhteilta suojaaminen, kuten myos
hoitajien varustautuminen seka hoitovarusteiden suojaaminen vesistoolosuhteissa. Myos vaikei-
den olosuhteiden (kova merenkéynti, kylmyys, sade, tuuli) vaikuttavuutta potilaan hoitoon ja syste-
maattiseen tutkimiseen voisi tutkia. Tuloksia voitaisiin hyddyntaa myos maissa tapahtuvaan ensi-
hoitoon, jossa kohdataan vastaavasti haastavia olosuhteita ja erityisesti kylmyys on maassamme
lasna lahes kaikkina vuodenaikoina.
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Tyoelamassa haasteeksi on koettu yhteistoimintatehtavien harvalukuisuus ja sen myo6ta vahainen
kokemus yhteistoiminnasta. Koko henkiloston perehdyttaminen ei valttamatta ole resurssien va-
lossa mahdollista tai tarkoituksenmukaista, joten henkiloston perehdyttamiseen voitaneen kayttaa

kustannustehokkaampia keinoja.

Ensihoitajakoulutukseen on jo nykyisellaan sisallytetty viranomaisyhteistyota edistavaa opetustar-
jontaa. Koulutukseen voisi lisaksi sisallyttaa myos vesistoissa toimivien yksikdiden esittelyja, joissa
samalla esiteltaisiin potilaan kuljettamiseen kaytettavaa venekalustoa ja varustusta seka kaytantoja

tehtavilla.
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LITTEET

Opinnaytetyon tukena toimineet yhteistyttahot

LIITE1

Opinnaytetyon tukena toimineet yhteistydtahot

Virasto Nimi Virkanimike | Keratty materi- | Keskeinen sisaltd
aali
Oulu-Kaoil-
lismaan pe-
lastusliike-
laitos
Haverinen, | Pelastuspaal- | Puhelinkeskus- | Johtovastuun méaé-
Mika likko telu, séhkdposti | rdytyminen, tuot-
2.-3.9.2019 teen rakenne, yh-
teistoiminta.
Leskeld, Ensihoitaja, Muistio 2.6.2018 | Yhteistoiminta,
Niina Raksilan palo- tuotteen rakenne
asema
Pekanoja, Ensihoitomes- | Keskustelu 2.10, | Johtovastuun maa-
Sanna tari séhkdpostit raytyminen, tuot-
teen rakenne, yh-
teistoiminta.
Rautiainen, | Ensihoitaja, Muistio Y hteistoiminta,
Emma lin paloasema | 30.5.2018 tuotteen rakenne
Saarela, Ensihoitaja, Muistio 2.6.2018 | Yhteistoiminta,
Anni Raksilan palo- tuotteen rakenne
asema
Sassi, Timo | Ensihoitaja, Muistio Yhteistoiminta,
lin paloasema | 30.5.2018 tuotteen rakenne
Tihinen, Paloesimies, Muistio Yhteistoiminta
Ermo Haukiputaan 24.7.2018
paloasema
Toivainen, | Ensihoitomes- | Sahkoposti. Johtovastuun maa-
Mikko tari 6.11.2018 rdytyminen, tuot-
teen rakenne, yh-
teistoiminta.
Toivanen, Palopadllikkd | S&hkoposti Johtovastuun maa-
Tauno 19.6.2019 raytyminen, yhteis-
toiminta.
Ylilehto, Ensihoitomes- | Muistio Y hteistoiminta
Juha tari 6.11.2017, Kes-
kustelu 2.10,
séhkdpostit
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Pohjois-

Pohjan-
maan sai-
raanhoito-
piiri
Anttila, liro | Ensihoitopaal- | Muistio 1.4. Johtovastuun maa-
likko 2019 sahkopostit | raytyminen, yhteis-
toiminta.
Rajavartio- | Hiljanen, Johtokeskuk- | Sahkoposti
laitos Samu sen paallikko. | 10.4.2019
MRCC Turku
Isometsa, Merivartioase- | Sahkoposti Halyttamiskaytan-
Janne man paallikko, | 10.9.2019 n6t, johtovastuun
Virpiniemen maéaaraytyminen,
merivartio- yhteistoiminta
asema
Kivekas, Merivartija, Muistio 4.6.2018 | Halyttamiskaytan-
Antti Nauvon meri- not, johtovastuun
vartioasema méaaraytyminen,
yhteistoiminta
Lindroos, Merivartija, Muistio 4.6.2018
Manda Nauvon meri-
vartioasema
Mattila, Joel | Merivartija, Muistio 4.6.2018
Nauvon meri-
vartioasema
NikKkild, Vartioupseeri, | Muistio 4.6.2018 | Halyttamiskaytan-
Antti Nauvon meri- not, johtovastuun
vartioasema maéaaraytyminen,
yhteistoiminta
Patsi, Jarmo | Vartioupseeri, | Muistio Y hteistoiminta
Virpiniemen 24.7.2018
merivartio-
asema
Siséasiain-
ministerio
Helismaa, Séhkdoposti Johtovastuun méa-
llpo 26.8.2019 raytyminen, lain-
opilliset asiat.
Sosiaali- ja
terveysmi-
nisterio
llkka, Anne | Hallitusneu- Sahkdposti Johtovastuun maa-
vos, Sosiaali- | 4.9.2019 raytyminen, lain-
ja terveysmi- opilliset asiat.
nisterio
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Varsinais-

Suomen
sairaanhoi-
topiiri
Hongisto, Ensihoitaja, Muistio Halyttamiskaytan-
Silja Nauvon ensi- | 24.10.2018 not, johtovastuun
hoitoyksikko méaaraytyminen,
yhteistoiminta
Lehtiméki, | Ensihoitaja, Muistio 4.6.2018 | Halyttamiskaytan-
Kati Nauvon ensi- not, johtovastuun
hoitoyksikko méaaraytyminen,
yhteistoiminta,
tuotteen rakenne
Nieminen, | Ensihoitopaal- | Muistio Halyttamiskaytan-
Tomi likko 13.5.2019 not, johtovastuun

maéaaraytyminen,
yhteistoiminta
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Ensihoitoyksikoiden yhteistoiminta veneyksikoiden kanssa

Suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen ja yhteistoiminnan aloittami-
seen
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1. Johdanto

Paaosa ensihoitoyksikon tehtavista sijoittuu olosuhteisiin, joissa potilas voidaan tavoittaa tiestoa
hyvaksikayttaen ambulanssilla. Suomella on pitka rannikko ja paljon saaristoa seka jarvia ja niihin
sijoittuvaa asumista ja vapaa- ajan toimintaa. Potilas voi tdman vuoksi olla myos vesistossa, saa-
ressa tai kyse voi olla meripelastustehtavasta, johon ensihoitoyksikko osallistuu. Talloin potilaan
tavoittamisessa tarvitaan viranomaisyhteistyota, jotta tarvittava kalusto ja osaaminen voidaan vieda

potilaan luokse ja noutaa potilas jatkokuljetukseen ambulanssilla.

Vesistoymparistoon sisaltyy olosuhteita ja haasteita, joita ei ensihoidon normaalissa péivittaistoi-
minnassa kohdata. Tehtavien haasteellisuus korostuu erityisesti niilld alueilla, joilla vesistoon sijoit-
tuvia tehtavia on harvoin. Kokemus ja toimintamallit voivat talloin ensihoidon normaaliin paivittais-
toimintaan verrattuna olla vahaisempia ja toimintamallit voidaan joutua talléin luomaan tilannekoh-
taisesti, "lennosta”. Tasta voi olla haittaa potilas- ja tyoturvallisuudelle, hoidon laadulle, vasteajoille

seka tyoskentelyn sujuvuudelle.

Tama opas on suunnattu ensihoidon henkilostolle, joka voi joutua suorittamaan ensihoitotehtavia
vesistoolosuhteissa yhteistoiminnassa veneyksikdiden kanssa. Opas pyrkii selventdmaan yhteis-
toimintaan liittyvia seikkoja, kuten haastaviksi koettuja halyttamiskaytantoja ja johtovastuun maa-
raytymista tehtavilla. Naissa aiheissa on koettu kenttatyota tekevien ensihoitajien keskuudessa
epaselvyytta, muun muassa siksi, etta yksikoita voi tehtavalle olla halyttamassa kaksi eri halytys-

keskusta: Hatakeskus seka Meripelastuksen johtokeskukset.

Oppaassa esitetaan keinoja yhteistoimintaan varautumiseen ennen tehtavaa seka toimintaohjeita

yhteistoiminnan aloittamiseen tehtavan sattuessa.

Oppaan loppuun on koottu kuvakollaasi erilaisista potilaan kuljettamisessa kaytettavista aluksista.
Talla pyritaan antamaan ensihoitoyksikaille kuva siita, millaisia toimintaymparistoja ja olosuhteita
vesistoon sijoittuvilla tehtavilla voidaan kohdata.

Opas valmistui Oulun ammattikorkeakoulun ensihoitaja- amk opiskelijoiden Tomi Tolonen ja Jimi
Saippa opinnaytetydon myota. Tolonen on toiminut merivartijana n.10 vuotta ja Séippé ensihoitajan
roolissa vesistoon sijoittuvilla tehtavilla. Oppaan laadinnassa oli mukana asiantuntijoita Oulu-Koil-
lismaan pelastusliikelaitoksesta, Rajavartiolaitoksesta, seka Pohjois-Pohjanmaan- ja Varsinais-

©
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2. Tehtaville halyttaminen ja johtovastuun maaraytyminen

Vesistd6n sijoittuvilla ensihoitotehtavilla voi ensihoitoyksikkd tukeutua kuljetusapuna eri viran-

omaistahoihin ja vapaaehtoisjarjestoihin tilanteen mukaan. Mahdollisia yhteistydtahoja voivat olla:

>
>

Y V V

Pelastustoimi: Johtovastuu pelastustoiminnassa muun muassa sisavesilla
Rajavartiolaitos: Johtovastuu meripelastustoimessa, voi osallistua mm. pelastus-, ensi-
hoito- ja poliisitehtaviin:
o Merivartiostot: Merivartioasemat ja vartiolaivat (mm. laiva, vene- ja ilmatyyny-
aluskalusto)
o Vartiolentolaivue: (Helikopteri- ja lentokonekalusto)
o Rajavartiostot: Venekalustoa myos sisavesilla rajavyohykkeen laheisyydessa
(esim. Inarijarvi.)
Suomen meripelastusyhdistyksen jasenseurat: Meri- ja Jarvipelastusyhdistykset
Puolustusvoimat
Poliisin veneyksikot

Johtovastuu tehtavilla maaraytyy lakien, asetusten, seka niiden perusteella muotoutunei-

den kaytantojen mukaisesti. Johtovastuuviranomainen maarittyy tehtavatyypin ja sijainnin

mukaisesti. Johtosuhteet on kuvattu kaaviossa 1.

Tehtdvan laatu Johtovastuuviranomainen

nen

Sairastuminen/vammautumi-

Sisavesialue Maa-alue | Merialue/Alus merialueella

Tulipalo/onnettomuus

Saari

joet, lammet, |juurikiinnit- | keuksena virallinen jaatie.
tekoaltaat ja tymassa
kanavat. oleva alus
luetaan
maissa ole-
vaksi.

Kadonnut henkil6 (tai alus) Poliisi Poliisi Poliisi
Poliisitoimen tehtavat Poliisi Poliisi Poliisi
Madritelmia:
Sisdvesialuetta | Maihin kiin- | Merialuetta on myoés jaa-
ovat jarvet, nittynyt tai peitteinen merialue. Poik-

KUVIO 1. Johtovastuun méérittyminen

Q
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Halytysilmoitusta voi vesistoon sijoittuvilla tehtavilla olla kasittelemassa Hatakeskus
(HAKE) seki Rajavartiolaitoksen meripelastuksen johtokeskukset (MRCC turku tai MRSC
Helsinki). Naiden valista suhdetta ja yksikoiden halyttamiskaytantoja on kuvattu kuvioissa
24,

Tehtdvan laatu Halytysilmoituksen kasittely
Merialue/ Alus merialu-
eella

Sisdvesialue Maa-alue Saari

Sairastuminen/vammautuminen
Tulipalo/onnettomuus
Kadonnut henkil6 (tai alus)
Poliisitoimen tehtadvat

Maaritelmia:
Sisavesialu- Maihin kiin- | Merialuetta on myos jaa-
etta ovat jar- |nittynyttai | peitteinen merialue. Poik-
vet, joet, lam- | juuri kiinnit- | keuksena virallinen jaatie.

met, tekoal- |tymassa

taat ja kana- |oleva alus

vat. luetaan
maissa ole-
vaksi.

KUVIO 2. Hélytysilmoituksen késittelyvastuun mééréytyminen.

Yksikoiden hélyttaminen tehtavilla, joiden johtovastuu
ensihoidolla/poliisilla/pelastustoimella:

Meripelastuksen johtokeskuksen

Héatékeskuksen koordinoimien yksikéiden hélyttaminen alaisten yksiksiden halyttaminen

Yksikit tehtavakoodin mukaisest vasteessa Yksikdt eivat kuulu tehtdvakoodin vasteeseen

HAKE hilyttaa yksikot tehtivikoodin HAKE hilyttas yksikdt Ensihoidon,
mukaisesti suoraan tehtdvikoodin Poliisin tai pelastuksen
perusteella, jos yksikdt tilannejohtaja arvioi
mukana vasteessa tehtévén ja katsoo
tarpeelliseksi pyytaa
lisdyksikoita
meripelastuksen
johtokeskukselta

Meripelastuksen
johtokeskus halyttaa
veneyksikot

KUVIO 3. Yksikéiden hélyttdminen tehtévilla, joiden johtovastuu ensihoidolla, poliisilla tai pelas-

tustoimella.
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Yksikoiden halyttaminen tehtavilla, joiden johtovastuu on
meripelastusviranomaisella

Meripelastuksen johtokeskuksen
alaisten yksikéiden héalyttdminen

BTN | T

Meripelastuksen johtokeskus arvioi muiden

viranomaisten yksikdiden tarpeen Meripelastuksen johtokeskus halyttaa
(mm. ensihoito, poliisi, pelastuslaitos) ja veneyksikot

pyytaa hatdkeskusta hdlyttamaan

Hatékeskuksen koordinoimien yksikiden halyttdminen

HAKE halyttas yksikot

KUVIO 4. Yksikéiden hélyttdminen tehtévillé, joiden johtovastuu meripelastusviranomaisella.

Tehtavalle voi olla halytettyna kahden eri halytyskeskuksen alaisuudessa toimivia yksikoita. Yh-
teistoiminnan aloittamisessa on oleellista se, etta tehtavalle halytetyt yksikot ovat suoraan yhtey-
dessa toisiinsa, seka se ettd johtovastuuviranomainen on selvilld kaikilla yksikailla.

Tehtavilla tarvitaan seka potilasta kuljettavan etta hoitavan yksikon asiantuntemusta. Potilaan ta-
voittamisessa, merenkulussa, olosuhteiden ymmartamisessa seka turvallisuudessa venekuljetuk-
sen aikana on olennaista veneyksikon osaaminen, kun taas potilaan hoidossa ja hoidontarpeen
arvioinnissa tarvitaan ensihoidon henkiloston osaamista. Taman vuoksi tehtavan hoitamisessa
seka kaytettavien resurssien valinnassa on eduksi molempien yksikdiden osaaminen.
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3. Suosituksia yhteistoimintaan varautumiseen

Ensihoitoyksikoiden varautumista yhteistoimintaan alueensa veneyksikoiden kanssa voidaan
edistaa monin keinoin. Naita keinoja ovat esimerkiksi:

» Oman toiminta-alueen veneyksikdiden kartoittaminen. (Kartta tai luettelo osoitteineen ja
koordinaatteineen.)

» Veneyksikoiden mahdollisten kohtaamispaikkojen kartoittaminen: Kohtaamispaikka voi
olla jokin muu kuin veneyksikon kotisatama. (Kartta seka luettelo osoitteineen ja koordi-
naatteineen.)

» Veneyksikoihin tutustuminen: Selvitetdan kaluston soveltuminen potilaan kuljettamiseen
ja toiminta niillé potilaan kuljetustehtavissa.

» Yhteistoiminnasta sopiminen, tehtaville varattavan varustuksen kartoittaminen:
o Yhteistoimintakdytannot tehtavilld: Yhteistoimintakanavien selvittaminen ja kaytan-
ndista, seka johtovastuista sopiminen.

o Hoitovalineet, niiden sijoittaminen aluksella, sek& suojaaminen olosuhteilta.
Veneiden tilat soveltuvat vaihtelevasti potilaskuljetuksiin. Ahtaus, seka veneen like
voivat vaikeuttaa toimintaa huomattavasti. Hoitovalineet voivat kastua tai kylmettya ja
lakata toimimasta.

o Potilasturvallisuus, potilaan suojaaminen.
Veneen ahtaus ja like, seka olosuhdehaitat voivat vaikeuttaa potilaan tukemista, tur-
vallista sijoittamista tai hoitotoimenpiteita. Potilaan kylmalta suojaamisen ja potilaan
pelastusliivien jarjestaminen on hyva selvittaa etukateen. Kuinka estetaan tuetun po-
tilaan hukkuminen, jos potilas putoaa veteen?

o Tyoturvallisuus ja olosuhteilta suojautuminen:
Pelastusliivit, pelastautumispuku ja kylméalta suojautuminen on hyva selvittaa etuka-
teen. Olosuhdehaitat vaikuttavat myds ensihoitajien ty6turvallisuuteen, seka toiminta-
kykyyn. Merenkulku voi aiheuttaa pahoinvointia.

Yhteistoiminnan edistamisen haasteeksi on koettu yhteistoimintatehtavien harvalukuisuus ja siten
vahainen kokemus yhteistoiminnasta. Koko henkildston perehdyttdminen veneyksikdiden luona ei
valttamatta ole resurssien valossa mahdollista.

Henkiloston perehdyttdmiseen voidaan kayttaa erilaisia kustannustehokkaita keinoja, jotka eivat
vaadi henkiloston siirtymista veneyksikon luokse:

» Yhteistoiminnasta paikallisesti laadittavat koulutusmateriaalit
» Veneyksikosta laadittavat materiaalit, jossa kuvataan aluksen soveltumisesta potilaan

kuljettamiseen, potilaan kuljettamisen toimintamalleja, aluksen varusteita ja potilaan seka
varusteiden sijoittamista ja suojaamista aluksella.



4. Toimintaohje yhteistoiminnan aloittamiseen




5. Potilaan kuljettamisessa kaytettavaa venekalustoa:

Kuvat: Rajavartiolaitos
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Kuvat: Rajavartiolaitos
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Kuvat: Kiviniemen meripelastusyhdistys ry
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