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ALKUSANAT

Haluaisin kiittééd Rovaniemen hovioikeuden seka kirjaamon tyontekij6itd hienosta

yhteistydsta, karsivallisyydestd, opastuksesta ja kannustuksesta.



1 JOHDANTO

Valitsin kyseisen aiheen opinnaytetyolleni suorittaessani syventavaa harjoittelua
Rovaniemen hovioikeudessa. Harjoitteluun kuuluu kuukausi kirjaamon tyétehta-
vissd. Ensimmainen idea oli tehd& kokonaan uudenlainen opaskansio kirjaamon
tyotehtavistd, mutta myéhemmin muutimme tehtdvaéa kirjaamon tyontekijéiden
pyynnosta siten, ettd paivitimme ja ajantasaistamme nykyista kansiota ja tyoni
toimii erddnlaisena tutustumisohjeena kirjaamon tuleville harjoittelijoille seka si-
jaisille. Tyotehtavista kirjaamossa ei 16ydy runsaasti kirjallisuutta, joten tyotehta-
vat ja niitéa saateleva lainsaadanto on keratty kirjaamon ohjekansiota mukaillen,
hovioikeuden tyojarjestyksen tiedoilla seka tutkien eri lainsdadantda. Lisaksi

tyota on tadydennetty omakohtaisella kokemuksella.

Tavoitteena oli kerata mahdollisimman kattava ohjekansio kirjaamon ty6tehtavia
koskettavasta lainsaadannosta seké saada ne ajan tasalle myds alkuperéiseen
kansioon. Kirjaamon tyotehtavia saatelevat useat lait, jotka sijaisuuksia tekevien
tyontekijoiden, uusien tyontekijoiden seka harjoittelijoiden olisi hyva tuntea tyota
tehdessaan. Opinnaytteeni on hyvin tydelamakeskeinen, silla idea siihen tuli sy-
ventavan harjoitteluni aikana, jonka suoritin Rovaniemen hovioikeudessa. Tar-
keimpiné l&hteina kaytin kirjaamon olemassa olevaa opaskansiota, ajantasaista
lainsdadantta Edilex-sivustolta seka oikeudellista kirjallisuutta.

Tyoni ensimmaisessa luvussa kasittelen oikeuslaitosta ja tuomioistuimia ylei-
sesti. Samalla kerron, miten oikeusjuttu tulee tuomioistuimessa vireille ja miten
asian kasittely etenee. Seuraavassa osiossa kerron yleista tietoa Rovaniemen
hovioikeudesta ja sen toiminnasta. Sitten tyoni etenee lakeihin, jotka saatelevat
kirjaamon eri tyotehtavien toimintaa. Lopussa on pohdinta tydstani seka liiteluet-

telo.

Pohdin ty6ssani myds sitd, miksi oikeuslaitosta saadellaan niin runsaasti lainsaa-

dannolla ja mita tai keté talla lainsdadannolla on tarkoitus suojata.



2 OIKEUSLAITOS

2.1 Tuomioistuimet

Oikeuslaitoksen tehtavana on antaa oikeusturvaa ihmisille. Talla ihmisen perus-
oikeudella tarkoitetaan ihmisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa ilman aiheetonta
viivytysta ja asianmukaisesti (Perustuslaki 731/11.6.1999 2:21 8). Oikeuslaitok-
seen kuuluvia yleisid tuomioistuimia ovat karajaoikeudet, hovioikeudet seka ylim-
pana oikeusasteena korkein oikeus (Tuomioistuinlaki 673/25.8.2016 1:2 8). Li-
saksi oikeuslaitokseen luetaan valtion oikeusaputoimistot seka asianajajalaitos ja
rikosasioissa syyttajalaitos seka tuomioistuimien maéraamien rangaistuksien ja
paatoksien taytantdonpanosta vastaavat ulosottoviranomaiset sekéd Rikosseu-

raamuslaitos.

Suomen tuomioistuimet on jaoteltu kolmeen osaan. Niité ovat yleiset tuomioistui-
met, hallintotuomioistuimet seké erityistuomioistuimet. Yleisiin tuomioistuimiin
kuuluvat kargjaoikeudet, hovioikeudet seka ylimpana oikeusasteena korkein oi-
keus. Naista karajaoikeudet kasittelevat riita-, rikos- ja hakemusasiat ensimmai-
sena oikeusasteena ja muut sille lailla sdadetyt asiat. Kargjaoikeuden tuomiosta
voi valittaa hovioikeuteen. Hovioikeudet kasittelevat kargjaoikeuden ratkaisuista
tehdyt valitukset ja kantelut, hovioikeuden ratkaistavaksi sdadetyt ylimaaraista
muutoksenhakua koskevat asiat muut laissa sdadetyt sen ratkaistavaksi sdadetyt
lainkayttoasiat seka valvovat karajaoikeuksien toimintaa. Lisaksi hovioikeus toi-
mii ensimmaisend oikeusasteena tuomareita, muita tuomioistuimien virkamiehia
seka syyttajia koskevissa virkarikosasioissa. Hovioikeuden tuomiosta voi valittaa
korkeimpaan oikeuteen, mutta vain siina tapauksessa, etta korkein oikeus myon-
taa valitusluvan. Hallinto-oikeudessa kasitellaan paasaantdisesti viranomaisten
paatoksista tehtyja valituksia. Hallinto-oikeuden paatoksesté voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, mutta joissakin asiaryhmissa on ensiksi pyydettava vali-
tuslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. (Tuomioistuinlaki 673/25.8.2016 1:2 §,
2:18,3:18,4:18)

Erityistuomioistuimiin kuuluvat markkinaoikeus, tyétuomioistuin seka vakuutusoi-
keus. Nama oikeudet kasittelevat omaan erikoisalaansa kuuluvia asioita. Markki-

naoikeuden paatoksesta voi asiasta riippuen valittaa joko korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen tai korkeimpaan oikeuteen. Ty6tuomioistuimen ja vakuutusoikeuden
paatoksista ei voi valittaa, poikkeuksena jotkin vakuutusoikeudessa ratkaistut ta-

paturmavakuutusasiat. (Oikeusministerio, Tuomioistuimet 2019.)

2.2 Asian vireille tulo tuomioistuimessa

2.2.1 Kargjaoikeus

Jos kyseessa on rikosasia, se otetaan kasittelyyn sen paikkakunnan karajaoikeu-
dessa, jonka alueella rikos on tehty. Karajaoikeudessa asia tulee vireille, kun po-
liisi on rikosilmoituksen tai muun rikosepailyn perusteella toimittanut esitutkinnan
ja syyttaja on paattanyt nostaa syytteen. Yleisimpia téllaisia karajaoikeuteen saa-
puvia rikosasioita ovat esimerkiksi likenteen vaarantamiset, rattjuopumukset tai
huumausainerikokset seka pahoinpitelyt. Oikeudenkaynnissa ovat mukana vas-
taaja eli syytetty ja virallinen syyttaja. Tassa taytyy huomata, etta syyttaja ei ole
osa tuomioistuinta, vaan toimii itsenéisesti ja vaatii valtion edustajana rangais-
tusta henkilolle, jonka epailladn syyllistyneen rikokseen. Rikosasian kéasittelee
yleensa asian laadusta riippuen joko yksi tuomari, yksi tuomari ja kaksi lauta-
miesta tai kolme tuomaria yhdessa (Oikeudenkaymiskaari 4/1.1.1734 2:1 ja 3 8).
Lautamiehilla tarkoitetaan kunnanvaltuuston valitsemia maallikkoja, jotka edus-
tavat oikeudessa eri vaestbéryhmien nakemysta. Lautamiehen tulee asua kun-
nassa, joka kuuluu karajaoikeuden tuomiopiiriin, hanen tulee olla Suomen kan-
salainen, joka ei ole konkurssissa, hanen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu
ja hanté tulee pitdé lautamieheksi sopivana (Laki karajaoikeuden lautamiehista
675/25.8.2016 2 8).

Jos rikosasia on yksinkertainen, se voidaan ratkaista ilman paakasittelya kirjalli-
sessa menettelyssa. Jotta tdhan voidaan suostua, mistaan syyttgjan esittamasta
rikoksesta ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai enintaan
kaksi vuotta vankeutta, rikoksesta syytetty on tunnustanut teon ja luopuu nimen-
omaisella ilmoituksella oikeudestaan suulliseen menettelyyn ja on ollut teon teh-
dessaan taysi-ikainen. Kirjalliseen menettelyyn voidaan suostua myds silloin, jos
paakasittelyn toimittaminen on asian selvitettyyn tilaan ndhden kokonaisuutena
arvioiden tarpeetonta tai asianomistaja on ilmoittanut esitutkinnassa, ettei hanella
ole vaatimuksia asiassa tai h&n suostuu kirjalliseen menettelyyn. (Laki oikeuden-
kaynnisté rikosasiassa 689/19.7.1997 5a:1 8.)
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Kargjaoikeuteen tuleva riita-asia tulee vireille, kun kantaja toimittaa karajaoikeu-
den kansliaan kirjallisen haastehakemuksen. Haastehakemuksesta on kaytava
iImi mitd vaaditaan ja perusteltava hakemus. Karajaoikeus haastaa vastaajan
joko postitse tai haastemiehen valitykselld. Asianosaisina jutussa ovat kantaja,
joka on asian laittanut vireille sek& vastaaja, jolle vaatimus esitetdan. Riita-asia
voi koskea esimerkiksi velan maksua, sopimuksen tulkintaa tai perint6a. Kargja-
oikeus pyytaa vastaajalta kirjallisen vastauksen haastehakemukseen. Jos asia ei
ratkea jo tassa kirjallisen valmistelun vaiheessa, asiaa jatketaan suullisessa val-
mistelussa, jossa esitetdan kaikki vaatimukset, niiden perusteet ja todisteet. Tuo-
mari selvittaa, onko sovinto mahdollinen. Jos ei ole, jarjestetadn paakasittely ja
kargjaoikeus ratkaisee, mik& on lain mukainen lopputulos. Yleensa ratkaisun te-
kee yksi tuomari, mutta jos riita-asia on laaja, se voidaan ratkaista kolme tuomarin
kokoonpanossa. (Oikeudenkaymiskaari 4/11.1.1734 5:1-308, 6:1 §8.)

2.2.2 Hallinto-oikeus

Hallinto-oikeudessa kéasitellaan viranomaisten paatoksista tehtyja valituksia. Tal-
laisia asioita ovat esimerkiksi veroasiat, rakennus- ja ymparistéasiat, kunnallis-
asiat seka sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat. Esimerkiksi vero- ja kunnallisasi-
oissa on kuitenkin ensin haettava oikaisua lautakunnalta tai ylemmalta toimieli-
meltd. Kun oikaisuvaatimukseen on annettu paatos, vasta tahan paatokseen voi
hakea muutosta hallinto-oikeudesta. Kun valittaja toimittaa hallinto-oikeuteen va-
lituskirjelménsa, asia tulee vireille. Sitd seuraa, ettéa oikeus hankkii lausunnon
paatoksen tehneeltd viranomaiselta. Tassa vaiheessa valittajaa kuullaan hankit-
tujen lausuntojen ja mahdollisten muiden selvitysten johdosta. Hallinto-oikeus rat-
kaisee suurimman osan valituksista asiakirjojen perusteella, mutta myos suulli-
nen kasittely voidaan jarjestad, jos valittaja sita pyytdd. Talléin on mahdollisuus
antaa asiaan lisaselvitysta. Suullisessa kasittelyssa valittaja esittdd vaatimuk-
sensa ja niiden perusteet. Seuraavaksi kuullaan paatdksen tehneen viranomai-
sen kanta asiaan. Suullisessa kasittelyssa kuullaan usein myds todistajia ja asi-
antuntijoita ja voidaan tasmentaa kirjelmissa esitettyja vaatimuksia ja valituspe-
rusteita. (Hallintolainkayttolaki 586/26.7.1996 2:12-13 §, 3:14-16 §, 5:25 §, 7:36-
40 8.) Hallinto-oikeudessa paatoksen tekee yleensd kolme tuomaria esittelijan
laatiman ehdotuksen perusteella. Jos ratkaistava asia on oikeudellisesti yksin-

kertainen, ratkaisu voidaan tehda pienemmalla kokoonpanolla. Jos kyseessa on
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mielenterveys- tai lastensuojeluasia, mukana paatdksenteossa on lainoppinei-
den liséksi asiantuntijajdsen. Jos kyseessé on ymparistonsuojelu- tai vesiasia,
ratkaisun tekemiseen osallistuu lainoppineiden liséksi luonnontieteen tai teknii-
kan alan tuomari. Naissa edella mainituissa asioissa normaali kokoonpano on
siis nelijaseninen. (Hallinto-oikeuslaki 430/26.3.1999 3:12-13a 8§.)

2.2.3 Hovioikeus

Suurin osa hovioikeudessa kasiteltavista asioista ovat valituksia karajaoikeuden
ratkaisuista. Valituskirjelma tulee toimittaa asian ratkaisun tehneen karajaoikeu-
den kansliaan, josta asiakirjat toimitetaan hovioikeudelle sen jalkeen, kun maa-
raajat ovat kuluneet umpeen tai jo ennen sita, mikali asian kiireellisyys niin vaatii.
Ensin valittajan on kuitenkin ilmoitettava asian ratkaisseelle karajaoikeudelle
suullisesti tai kirjallisesti tyytymattomyytensa paatokseen seitseman paivan kulu-
essa ratkaisun antamisesta lukien. Asian ratkaisemisen yhteydesséa asianosai-
sille annetaan kirjalliset ohjeet, miten valitus tehdaan ja mille hovioikeudelle vali-
tus osoitetaan seka mita valituskirjelmasta on kaytava ilmi. (Oikeudenkaymis-
kaari 4/1.1.1734 25:5 8§).

Valituksen tekemisen maaraaika on 30 paivaa karajaoikeuden ratkaisun julista-
misesta tai antamisesta. Valituskirjelmasta on kaytava ilmi karajaoikeuden rat-
kaisu, johon haetaan muutosta seka milta kohdin ja mitd muutoksia ratkaisuun
haetaan. Liséksi kirjelmaan tulee sisallyttdaa asiakohdat, joihin muutoksenhaku
perustuu seka milta osin karajaoikeuden ratkaisun perustelut ovat valittajan mie-
lesta puutteelliset. Valittajan taytyy myds perustella, miksi jatkokasittelylupa olisi
myonnettava ja syyt, joiden mukaan valittaja katsoo perusteiden olevan voi-
massa, jos ne eivat muuten tule kirjelmassa ilmi. Lisaksi tulisi ilmoittaa todisteet,
joihin halutaan nojautua sek& mita kullakin todisteella halutaan nayttaa toteen.
Mukaan tulee laittaa myds mahdollinen pyyntd paakasittelyn toimittamisesta ho-
vioikeudessa. Tarvittaessa hovioikeus pyytaa valittajan vastapuolelta vastauksen
valituksen johdosta. Valmistelusta vastaa yleensa yksi hovioikeuden tuomari,
mutta jos asia on laaja, hanelld voi valmistelussa olla apuna esittelija. (Oikeuden-
kaymiskaari 4/1.1.1734 25:12-18.)
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Valmisteluvaiheessa voidaan pyytaa taydennysta valitukseen. Jos valitukseen ei
vaadita jatkokasittelylupaa tai sellainen myonnetédan, asian kasittely jatkuu. Asi-
alle tarvitaan jatkokasittelylupa, kun karajaoikeuden ratkaisuun haetaan muu-
tosta valittamalla. Jatkokasittelylupa on mydnnettava, jos ilmenee aihetta epailla
karajaoikeuden ratkaisun oikeellisuutta eika tata voida tutkia muuten kuin jatka-
malla asian kasittelyd. Lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asi-
oissa on tarkedd myontaa jatkokasittelylupa tai muu painava syy luvan myonta-
miseen. Jatkokasittelylupa voidaan rajoittaa koskemaan vain osaa karajaoikeu-
den ratkaisusta. Hovioikeus paattaa jatkokasittelyluvasta karajaoikeuden ratkai-
sun, valituksen, mahdollisen vastapuolen vastauksen ja tarvittaessa muun oikeu-
denkayntiaineiston perusteella kirjallisessa menettelyssa. Asia voidaan ratkaista
iiman esittelyd. Paatokseen on sisallytettdva selostus asianosaisten vaatimuk-
sista. Jatkokasittelylupa myodnnetdan, jos ratkaisukokoonpanon yksikin jasen on

luvan myontamisen kannalla. (Oikeudenkaymiskaari 4/1.1.1734 25a:1-18 §.)

Kaikkien asioiden muutoksenhakuun hovioikeudessa ei kuitenkaan tarvita jatko-
kasittelylupaa. Jos rikosasian vastaaja, joka on tuomittu ankarampaan rangais-
tukseen kuin kahdeksan kuukautta vankeutta, valittaa hanen syykseen luetusta
rikoksesta tai rangaistuksesta, hén ei tarvitse jatkokasittelylupaa miltdan osin asi-
assa. Rangaistuksen ankaruutta arvioitaessa ei oteta huomioon vankeusrangais-
tuksen ohessa tuomittua sakkoa tai muuta rikosoikeudellista seuraamusta. Syyt-
taja tai asianomistaja ei myoskaan tarvitse jatkokasittelylupaa miltdan osin asi-
assa, jos vastaaja on tuomittu ankarampaan rangaistukseen kuin kahdeksan
kuukautta vankeutta ja valitus koskee vastaajan syyksi luettua rikosta tai vastaa-
jalle tuomittua rangaistusta. (Oikeudenkaymiskaari 4/1.1.1734 25a:5 §.)

Oikeudenkaynti koskee valituksessa karajaoikeuden ratkaisun kohteena ollutta
asiaa, siltd osin, kun siihen on valituksessa ja vastauksessa vedottu. Hovioikeus
siis tutkii, onko karajaoikeuden ratkaisua muutettava, ja jos muutosta tarvitaan,
millainen muutos ratkaisuun tarvitaan. Hovioikeus voi ratkaista asian joko kirjalli-
sessa menettelyssa kirjallisen oikeudenkayntiaineiston perusteella tai hovioikeu-
den paakasittelyssd, jossa voidaan kuulla asianosaisia seka todistajia. (Oikeu-
denkaymiskaari 4/1.1.1734 25:1-19 8.)
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3 ROVANIEMEN HOVIOIKEUS

3.1 Toiminta

Rovaniemen hovioikeus sijaitsee Rovaniemella osoitteessa Valtakatu 10-12 ja
siella sijaitsee kaksi istuntosalia. Rovaniemen hovioikeus on yksi viidesta hovioi-
keudesta Suomessa ja sen tuomiopiiriin kuuluvat Lapin k&rajaoikeus, Oulun ka-
rajdoikeus ja Kainuun kargjaoikeus. Kainuun karajéaoikeus siirtyi Rovaniemen ho-
vioikeuspiiriin 1.4.2014. Piiri pitda sisalladn Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnat. Hovioikeus pitaa istuntoja myods Oulun ja Kajaanin istuntopaikoissa.
1.1.2019 Ylivieska-Raahen karajaoikeus liitettiin Oulun kargjaoikeuteen ja Kemi-

Tornion kargjaoikeus Lapin karajaoikeuteen. (Oikeusministerio 2019.)

Vuonna 2018 Rovaniemen hovioikeuteen saapui yhteensa 935 asiaa. Saapunei-
den asioiden méaara laski vuodesta 2017 110 asialla eli 10 prosentilla. Saapuvien
asioiden vahentymisen on arveltu johtuvan vuonna 2016 voimaan saatetusta jat-
kokasittelylupa-asioita koskevasta lainmuutoksesta, jossa laajennettiin sen so-
veltamisalaan kuuluvien asioiden piirid huomattavasti, tuomioistuinmaksujen ko-
rottamisesta seka Lapin ja Oulun syyttajanvirastoissa 1.1.2018 aloitetuista niin
sanottujen nopeiden kasittelyjen asioista. Talla tarkoitetaan menettelyd, jossa
syyttaja ratkaisee tietyt niin kutsutut kevyemmat asiat lyhyessa 14 paivan maa-
rédajassa. Menettelyn seurauksena asiat tulevat kargjaoikeuksiin ratkaistavaksi
yksitellen, jolloin muutoksenhakualttius vahenee. Vaikka asioiden maara vahen-
tyy, hovioikeuksien tyomaara ei ole vahentynyt, silla samanaikaisesti laajat,
useita viikkoja ja kuukausia kestavat paakasittelyt ovat yleistyneet, esimerkkina
vuonna 2017 toimitettu Talvivaaran ymparistérikosasia, jossa paakasittely kesti
Rovaniemen hovioikeudessa 100 tuntia. Rovaniemen hovioikeudessa ratkaistiin
vuonna 2018 1021 asiaa ja annettuja eli julki pantuja asioita oli 1016. Yli vuoden
hovioikeudessa vireill& olevien asioiden maara samana vuonna oli laskenut nel-
jaan, kun edeltavana vuonna vastaava luku oli 11. Vuoden 2018 lopussa hovioi-
keudessa oli ratkaisematta 305 asiaa. Rovaniemen hovioikeuden ratkaisemista
asioista vuonna 2018 69% oli rikosasioita, 26% riita-asioita ja 5% ulosotto- ja ha-

kemusasioita. (Rovaniemen hovioikeuden toimintakertomus 2018.)
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Hovioikeuteen saapuneista asioista 75 prosenttia kuului jatkokasittelyluvan piiriin
ja lupien epaamisprosentti oli 44%. Jatkokasittelyluparatkaisut tehtiin keskimé&a-
rin 1,5 kuukaudessa. Kasittelyaikoja saatiin lyhennettya edellisesta vuodesta. Ka-
sittelyaika vuonna 2018 oli esittelyasioissa 4,1 kuukautta, paakasittelyasioissa
9,1 kuukautta ja jatkokasittelylupien ratkaisuissa 1,5 kk. Paakasittelyja toimitettiin
208 asiassa, joista 53,4 prosenttia eli 111 asiaa matkakarajina, suurin osa Ou-
lussa ja Kajaanissa. Hovioikeudessa yli 8 tuntia kestavien paakasittelyjen osuus
kaikista Rovaniemen hovioikeuden paakasittelyista oli 12 prosenttia. Rovanie-
men hovioikeus muutti karajaoikeuden paatosta nayton uudelleen arvioinnin tai
muun syyn takia 24,7 prosentissa asioista. (Rovaniemen hovioikeuden toiminta-
kertomus 2018.)

Hovioikeudessa tyoskenteli vuoden 2018 lopussa 49 henkiléd. Hovioikeuksien
tehtaviin kuuluu myos valvoa tuomiopiirinsa karajaoikeuksien toimintaa. Valvon-
taa hoitavat siihen erikseen nimetyt hovioikeuksien jasenet. He tekevat karajaoi-
keuksiin tarkastuskaynteja ja niista laaditaan vuosittain erillinen tarkastuskerto-
mus. Tarkastavien jasenten lisdksi vuoden 2018 kaynneille osallistui hovioikeu-
den presidentti Marianne Wagner-Prenner. (Rovaniemen hovioikeuden toiminta-
kertomus 2018.)

3.2 Organisaatio

Hovioikeudessa on kaksi osastoa lainkayttdasioita varten, joita johtavat osaston
johtajat ja kummallakin osastolla on oma osastokanslia. Lisdksi hovioikeudessa
toimii hallintokanslia, kirjaamo, tieto- ja tietotekniikkapalvelut seké virastomesta-
ripalvelut, jotka kaikki kuuluvat hallinto-osastoon. Hovioikeuden hallinto- ja ta-
lousasioista vastaavat hovioikeuden presidentti sekad kansliapdallikké. Johto-
ryhma toimii presidentin apuna hovioikeuden johtamisessa ja kehittdmisessa.
Johtoryhman puheenjohtajana toimii presidentti ja jasenina lainkayttdosastojen
johtajat seka kansliapaallikkod. (Oikeusministerid 2019.) Rovaniemen hovioikeu-
den kirjaamossa tytskentelee talla hetkella kolme henkil6a, eli kirjaaja, apulais-
kirjaaja seka arkistonhoitaja. Kirjaamossa ty6ta johtaa kirjaaja, jonka alaisuu-
dessa tydskentelevat apulaiskirjaaja seka arkistonhoitaja. Hovioikeuden tavoit-
teita ja toimintaa ohjaavia arvoja ovat oikeudenmukaisuus, osaaminen, yhteistyo-

kykyisyys ja tehokkuus (Tyojarjestys 328). Alla olevassa organisaatiokaaviossa
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kuvataan hovioikeuden organisaation rakennetta tarkemmin. Siind nakyy koko

hovioikeuden organisaatio ja henkiloston jakautuminen osastoille.

Organisaalio

OH RYHM TAYSIS NT(C
LAINKAYTTOOSASTO I LAINKAYTTIOOSASTO 2
Osaston johtaja Osaston johtaja
8 hovioikeudenneuvosta 8 hovioikeudenneuvosta
1 asessorn 1 asessori
1 karijinotaari 5 hovioikeuden esittelijia
5 hovioikeuden esittelijii 2 lainkiyttonotaaria
2 lainkdyttonotaaria 2 lainkiyttosihteeria

2 lainkiyttosihteerii

Kansliapaillikko
HALLINTOKANSLIA KIRJAAMOD FfteETO A VIRASTOMESTARI
M FIETOTEKNIIKKA PALVELUT
Hallintonotaari Kirjaaja N
: > 2 A FALVELLTX i
Johdon sihteeri Apulaiskirjaaja Ylivirastomestari
Arkistonhoitaja Informaatikko Virastomestari

Kuva 1. Hovioikeuden organisaatio (Oikeusministerié 2019.)
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4 HOVIOIKEUDEN KIRJAAMON TYOTEHTAVIA

Kirjaamossa tehdaan paljon muutakin ty6éta kuin asioiden kirjaamista diaariin. Di-
aarilla tarkoitetaan kirjaamon atk-jarjestelmaa, johon merkitaan aikajarjestyk-
sesséd saapuvat asiakirjat ja jarjestelma antaa asioille diaarinumeron. Diaariin tal-
lennetaan kaikki asiakirjat, saapumispéaiva sek& muu saapuva tieto. Tama on tie-
tenkin paasaantdinen tyo, jotta asiat saadaan vireille, mutta ty6 sisaltaa paljon
muutakin. Rovaniemen hovioikeuden tydjarjestyksen 9 8:ssa sanotaan, etta kir-
jaamon keskeisina tehtavina on huolehtia saapuvien asioiden kirjaamisesta ja ja-
kamisesta osastoille, muutoksenhakuasiakirjojen kasittelysta ja lahettamisesta
korkeimmalle oikeudelle, virastopostista ja ulkoisesta tietopalvelusta sekéa asia-
kaspalvelusta, lainvoimaisuustodistusten antamisesta ja arkistonhoidosta. Kirjaa-
mossa toimivat kirjaaja, apulaiskirjaaja ja arkistonhoitaja. Vastuuhenkilona kirjaa-
mossa toimii kirjaaja, joka vastaa kirjaamon toiminnan asianmukaisesta sujumi-
sesta, kehittaa vastuualueensa toimintaa sek& huolehtii tdiden tasaisesta jakaan-
tumisesta. (Tyojarjestys 9 8.) Kirjaamossa pidettaan tilastoja, joilla seurataan vi-

reille tulevien asioiden saapumista.

Juttujen julkipanoon liittyvia tyotehtavia on paljon. Julkipanolistat viedaan aulan
ilmoitustaululle s&anndéllisesti ja kuluvan paivan julkipanolista seka kuluvan péi-
van ratkaisut lahetetaan tiedotusvalineille. Tiedotusvalineet haluavat ajantasaista
tietoa tuomioista. Jos kyseessa on diaarisalainen asia, sité ei luonnollisestikaan
julkaista. Myds Lapin yliopisto saa julkiset ratkaisut vireille tulleista lainkayttoasi-

oista, jolloin niita kaytetaan aineistona seka opetusmateriaalina opiskelijoille.

Asiakirjoja voidaan toimittaa virastoon joko postitse, viemalla henkildkohtaisesti
tai asiamiesta tai l&hettid kayttaen. Jos asiamies toimittaa asiakirjat, hanella tulee
olla valtakirja, jolla hanet valtuutetaan siihen. Hovioikeuden kirfjaamoon paasee
ilmoittautumalla vahtimestarille, joka ohjaa asiakkaan kirjaamon asiointipisteelle.
Henkilokohtaisen toimittamisen etuina ovat hakemuksen ja liitteiden tarkastelu
asiakkaan kanssa, jolloin mahdolliset puutteet ja tdydennykset voidaan havaita
heti. Valitusasiakirjat tulevat hovioikeudelle karajaoikeuden kautta. Jos asiakirjat
toimitetaan postitse, se tapahtuu lahettdjan vastuulla (Laki erdiden asiakirjain la-
hettamisesta tuomioistuimille 248/7.5.1965 1 ja 28). Lisaksi on muistettava, etta
valituksen tulee olla perilla virastossa ennen maaraajan paattymista virastotyodai-

kana eli 8.00-16.15 valisena aikana (Laki saadettyjen maaraikain laskemisesta
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150/25.4.1930 68). Kaikkiin saapuneisiin asiakirjoihin seka liitteisiin kirjaaja lei-
maa saapumispaivan seka liitteiden lukumaaran, jotta tieto sailyy koko asian ka-
sittelyn ajan ja voidaan varmistaa, ettd ne ovat saapuneet maaraaikojen puit-
teissa. Jos kirjelma tai asiakirja saapuu klo 16.15 jalkeen, sen saapumispaivaksi
merkitd&n seuraava paiva. Kaikkien sivujen ja osien on oltava perilla ennen tuota
kellonaikaa. Suoraan hovioikeudelle tulleet valituskirjelméat tulee toimittaa asian
kasitelleelle kardjaoikeudelle seka ilmoittaa edelleen toimittamisesta kirjelman la-
hettajalle (Oikeudenkaymiskaari 4/1.1.1734 25:18 §8). Kaikki saapuneet asiakirjat

kirjataan asianhallintajarjestelmaan.

Liséksi asiakirjoja tai hakemuksia voi toimittaa séhkoisesti. Tata saatelee laki
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/24.1.2003. Sahkoisella asioin-
nilla tarkoitetaan faksia, sahkopostia tai sahkoista asiakirjaa, joka liittyy asian vi-
reille panoon, kasittelyyn tai paatoksen tiedoksi antoon. Viranomaisen tulee so-
pivalla tavalla ilmoittaa sahkoisessa asioinnissa kaytettavat yhteystietonsa. Jos
oikaisuvaatimus tai valitus voidaan tehda viranomaiselle myds sahkdisesti, tallai-
nen yhteystieto on ilmoitettava oikaisuvaatimus- tai valitusosoituksessa. Sahkoi-
nen viesti katsotaan saapuneeksi silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa niin, etta viestia voidaan kasitella. Li-
saksi asiakkaan on saatava vastausviesti tai muu vahvistus asiakirjan vastaanot-
tamisesta. Sahkadinen asiakirja on myds arkistoitava siten, etta sen alkuperaisyys
ja sailyminen sisalléltddn muuttumattomana voidaan myéhemminkin osoittaa.
Yleensa sahkdpostit tai muut sahkoiset asiakirjat tulostetaan niin, etta niissé na-
kyy vastaanottamisajankohta ja leimataan vield saapumisleimalla, jolloin tieto sai-
lyy muuttumattomana ja saapumisajankohta on selkeasti nakyvissa. Salaisiksi
maariteltavat ja arkaluontoiset asiakirjat tulisi lahettdd virastoon turvapostin
kautta, jolloin voidaan varmistaa tiedon lahettdmisen turvallisuus. (Laki s&hkoi-
sesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/24.1.2003 1:4 §, 2.5 7 §, 3:8-15 8.)

Hovioikeuden posti kulkee kirjaamon kautta. Jos kyseessa on virastolle osoitettu
kirje eli kuoressa on kirjaamon tai hovioikeuden osoitetiedot paalla, se avataan.
Henkildlle osoitettuja kirjeitd ei avata, vaan Kirje laitetaan eteenpéin avaamatto-
mana ja kirjekuoreen leimataan saapumisleima. Kirjaamon tyéhon kuuluu myoés
erilaisten kopioiden, jaljenndsten ja lainvoimaisuustodistusten l&hettaminen vi-
ranomaisille, yksityisille henkil6ille tai yhteisdille. Tietyilla viranomaisilla on oikeus

saada salassapidettavia asiakirjoja kuten esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksella.
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Naihin pyyntoihin liittyy laki henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa 1644/30.12.2015. Lain 3:29 8§ mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on oi-
keus salassapitosadnnosten estamatta saada tuomioistuimelta vakavaan vaki-
valtarikokseen tai seksuaalirikokseen syyllistyneen vangin oikeudenkayntiasia-
kirjoista tiedot, jotka ovat tarpeen vankeuslaissa tarkoitetun rangaistusajan suun-
nitelman laatimisessa arvioitaessa vangin tarvetta osallistua vankilassa jarjestet-
tavaan rikosten uusimisen ehkaisemiseen tahtdavaan toimintaohjelmaan, valitta-
essa vankeja tallaiseen ohjelmaan tai taytant6on pantaessa sitd. Myds poliisin ja
sosiaaliviranomaisen on tietoja kysyttdessa vedottava lakeihin, jotka saatelevat
heille koskevaa tiedon luovuttamista. Heilla on my6s oikeus saada tietoa salas-
sapitosdannoksen estdmatta, jos tuomion tiedot liittyvat heilla kasittelyssa olevan

asian ratkaisuun.

Joskus asianosaiset pyytavat oikeaksi todistettuja jaljennoksia eri tarkoituksia
varten. Esimerkiksi ulosotto vaatii oikeaksi todistetun jaljennoksen tai alkuperai-
sen tuomion ulosoton perusteeksi. Hovioikeuden ratkaisuista voi erikseen pyytaa
kopioita myods esimerkiksi opiskeluun, tutkimuksiin tai muihin kayttétarkoituksiin.
Ratkaisuista voidaan toimittaa kopio, jos kyseessa ei ole salassa pidettavaa ai-
neistoa sisaltava asia. Julkisista asiakirjoista tulee antaa tieto sita pyytavalle. Jos
tuomio pyydetadn sédhkoisend versiona esimerkiksi sdhkdpostin liitteena tai vir-
katarkoitukseen, siita ei veloiteta. Jos asiakirjoja joudutaan kopioimaan tai skan-
naamaan, siitd voidaan peria maksu. Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on
hinnasto perittavistd maksuista. Hintoja séatelee Oikeusministerion asetus tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista mak-

suista.
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Taulukko 1. Taulukko otteiden ja jaljennosten maksuista (Oikeusministerié 2019.

Maksut.)

Tilauksesta annettava todistus

31 euroa

Oikeaksi todistettu ote tai jaljennos

2,50 euroa/sivu, asianosaiselta enin-

taan 89 euroa/asiakirja

Kopio, oikeaksitodistamaton

0.60 euroa/sivu (A4) tai 1,20/sivu (A3),
asianosaiselta enintdan 89 euroa/asia-

kirja

Erityisid toimenpiteitd vaativan asia-
kirjanpyynnon perusteella valmistet-

tava ote tai jaljennos

3,60 euroa/sivu, asianosaiselta enin-

taan 186 euroa/asiakirja

Tilauksesta valmistetusta otteesta tai

jaljenndksesta peritaan maksua

Aina vahintdan 10 euroa tilausta koh-

den

Kirjaamossa taytyy huolehtia myds asiamieskannan paivittamisesta, jotta tiedot

ovat diaareissa oikein ja ne loytyvat sielta ajantasaisina. Asiamieskannalla tarkoi-

tetaan tiedostoa voimassa olevista asiamiehista, jotka edustavat oikeudenkayn-

nissa ja sen valmisteluissa valittajaa ja vastapuolta. Lisaksi kirjaamo huolehtii Ro-

meo-jarjestelman eli Oikeusministerion oikeusapujarjestelman laskuerittelyjen ja

oikeusapuhakemuksien liittAmisen vireilla olevaan asiaan. Seuraavalla sivulla on

taulukko, jossa tiivistettyna kirjaamon tyotehtavia.
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Taulukko 2. Kirjaamon ty6tehtavat

Kirjaamon tyotehtavat:

Saapuvien asioiden kirjaaminen

Saapuvien asioiden jakaminen osastoille

Muutoksenhakuasiakirjojen kasittely

Virastopostiin saapuvien asiakirjojen kasittely, asiakirjatilausten vastaanottami-
nen ja niiden hoitaminen

Asiakkaiden palvelu ja neuvonta kirjaamon asiakaspalvelutiskilla seka puheli-
mitse
Arkistonhoito

Julkimenneista asioista tiedottaminen

Hovioikeuden postin vastaanotto ja lajittelu

Asiamieskannan paivitys

Laskuerittelyt seka oikeusapuhakemuksien liittdminen vireill& olevaan asiaan

Osa kirjaamon ty6ta ovat arkistointitehtavat. Osa asiakirjoista on pysyvasti saily-
tettavia asiakirjoja ja osa maaraajan jalkeen havitettavia asiakirjoja. Arkistonhoi-
taja havittdd maaraajan jalkeen havitettavat asiakirjat 5 vuoden kuluttua tuomion
lainvoimaiseksi tulosta. Hovioikeudella on l&hiarkisto, jossa sailytetddn tuoreim-
pia pysyvasti sailytettavia asiakirjoja sek& maaréaajan jalkeen havitettavia asiakir-
joja, joiden séilytysaika ei ole viela paattynyt. Pysyvasti sailytettavia asiakirjoja
varten on paatearkisto. Asian julkipanon jalkeen ratkaisutaltiot toimitetaan kirjaa-
moon, jossa niita sailytetaan siihen asti, kunnes maaraaika valituslupahakemuk-
sen ja valituksen jattamiselle on kulunut. Taman jalkeen taltiot arkistoidaan rat-
kaisunumeron mukaiseen jarjestykseen. Asian julkipanon jalkeen muut asiaan
kuuluvat asiakirjat seulotaan lainkayttdosastoilla ja toimitetaan taman jalkeen Kir-
jaamoon arkistoitaviksi. Asiakirjat arkistoidaan diaarinumeron mukaiseen jarjes-
tykseen ja pysyvasti sdilytettavat ja maaréajan jalkeen havitettavat asiakirjat ar-
kistoidaan erikseen. Paékasittelyn poytakirjat ovat pysyvasti sailytettavia asiakir-
joja, jotka arkistoidaan erikseen diaarinumeron mukaiseen jarjestykseen. Todis-
teena olevat kuva- ja aanitallenteet arkistoidaan erikseen diaarinumeron mukai-
seen jarjestykseen ja niiden sailytysaika on 20 vuotta. Kasittelen arkistointia kos-

kevaa lainsdadantda tarkemmin myohemmin tydssani.
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4.1 Muutoksenhaku

Hovioikeuden ratkaisuihin haetaan muutosta korkeimmalta oikeudelta valitta-
malla. Jos kyseessé on asia, jossa hovioikeus on toiminut ensimmaisena kasit-
telyasteena, haetaan muutosta valituslupaa pyytamatta. Talléin valituskirjelma on
toimitettava hovioikeuden kirjaamoon 30 paivan kuluessa siitd, kun hovioikeuden
ratkaisu julistettiin tai annettiin. Jos hovioikeus on toiminut toisena oikeusasteena
muutoksenhakua koskevassa asiassa, korkeimmalle oikeudelle osoitettu valitus-
lupahakemus ja valitus tulee toimittaa hovioikeuden kirjaamoon 60 paivan kulu-
essa hovioikeuden ratkaisun antamisesta. Valituslupa voidaan myéntaa vain, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytan-
non yhtenaisyyden vuoksi on tarkeaa saada asia korkeimman oikeuden ratkais-
tavaksi tai siihen on erityista aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oikeuden-
kaynti- tai muun virheen takia, jonka perusteella ratkaisu olisi purettava tai pois-
tettava tai jos valitusluvan mydntamiseen on muu painava syy. Valituslupa voi-
daan myontaa myos osittain tai valituslupa voidaan osittaa koskemaan vain osaa
hovioikeuden ratkaisusta. Valituslupa voi koskea vain kysymysta, jonka ratkaise-
minen on tarkeaa oikeuskaytannon ohjaamiseksi tai muutoin valituslupaperus-
teen kannalta tarkeda asiaa. (Oikeudenkaymiskaari 4/1.1.1734 30:1-5 8.) Kir-
jelma taytyy lukea kokonaan ja tarkasti, jotta sielta [6ydetaan tarkea informaatio,
esimerkiksi taytantéonpanon kieltopyynt6 tai muu toimenpidepyyntd. Lisaksi di-
aarin huomautuskentalle tehdaan merkintdja, jotka tulostuvat diaarilehdelle, esi-
merkiksi jutun ratkaisijat, milloin l&hetetty korkeimpaan oikeuteen seka valituslu-
pahakemuksen ja valituksen saapumispdaiva. Jos korkein oikeus ei myonna vali-

tuslupaa, asiakirjat palautetaan hovioikeuteen arkistoitavaksi.

Kun muutoksenhakuasiakirja eli valitus saapuu hovioikeudelle karajaoikeudesta,
kirjaaja lukee sen hyvin tarkasti lapi, jotta osaa selvittda millaisia vaatimuksia kir-
jelmassa esitetddn, mista osasta paatosta valitetaan seka onko jutussa jatetty
vastavalitusta. Saapuneet asiat kirjataan hovioikeuden asianhallintaan ja diarioi-
daan voimassa olevien diariointiohjeiden mukaan. Valituskirjelmiin leimataan
saapumisleima seka liitteiden lukumaara. Asiasta selvitetdan mahdolliset yhtey-
det muihin asioihin, siséltyykd valitukseen taytantoonpanon keskeytyspyynt6a tai
muuta valiaikaismaarayspyyntéa ja onko ilmoitettu tyytymattomyyttd. Samalla
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tarkistetaan, etta valitus on toimitettu maaréaajassa. Jos valitusta ei ole tehty maa-
raajassa, se jatetddn tutkimatta. Tutkimatta jattdmisesta paattaa karajaoikeuden
lainoppinut tuomari. Lisaksi tarkistetaan, etta kaikki vaadittavat asiakirjat ovat
saapuneet, pyydetaanko paakasittelyd, millainen asian kiireellisyysperuste ja laa-
juusluokka ovat sek&é maaritetaan, tarvitaanko jatkokasittelylupaa.

Asiat jaetaan valmisteltaviksi ja ratkaistaviksi siten, etta jakamista koskevat pe-
rusteet ovat selkeitéd ja ne turvaavat asianosaisten oikeuden saada asiansa rat-
kaistuksi riippumattomasti, puolueettomasti ja joutuisasti (Tyojarjestys 2017,
178). Asiat jaetaan osastoille tasapuolisesti kiireellisyysperusteiden ja diaariryh-
mien mukaisesti sekéa muut jakoperusteet huomioon ottaen. Perusteita ovat paa-
kasittelypyynnot, jatkokasittelylupaa vaativat asiat seka erityisen laajat asiat. Jos

asiat liittyvat toisiinsa, ne jaetaan paasaantoisesti samalle kokoonpanolle.

Kiireellisyysryhmia on kolme: I, 11 ja Ill. Kiireellisyysryhméassa | kasittelyaika on
enintdan kaksi viikkoa valitonta toimintaa vaativissa asioissa, esimerkiksi kante-
luissa, taytantdonpanon keskeyttamista ja kieltamista koskevissa asioissa seké
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa paatoksissa seka lapsen palaut-
tamista koskevan maarayksen taytantdonpanoa koskevissa asioissa. Kiireelli-
syysluokkaan II kuuluvat esimerkiksi muut konkurssi-, ulosotto- ja kanteluasiat.
Myds rikosasiat, joissa syyte on hylatty ja kysymyksessa ei ole vahainen rikos
kuuluvat tahan ryhmaan. Lisaksi isyyden vahvistamista ja kumoamista koskevat
asiat seka asiat, jotka karajaoikeus on maarannyt kiireelliseksi ovat taman luokan
asioita. Kahteen ensimmaiseen ryhmaan kuulumattomat asiat ovat sitten kiireel-
lisyysluokan Ill asioita. Asiat jaetaan osastoille seka jasenille ja esittelijdille vireil-
letulojarjestyksessa eli saapumispdaivgjarjestyksessa. Erityisen valmisteluajan
vaativien laajojen asioiden jakaminen osastoille kasitelladn johtoryhméan kokouk-
sessa, minka jalkeen presidentti paattadd asian jakamisesta. (Tydjarjestys 2017
178.)

Kun asia on kirjattu, asiakirjoista muodostetaan voimassa olevien ohjeiden mu-
kaisesti asiakirjavinko 1 (pysyvasti sdilytettavat, salaiset ja julkiset asiakirjat),
asiakirjavihko 2 (maaraajan jalkeen havitettavat asiakirjat, salaiset ja julkiset), kir-
jalliset todisteet omana nippunaan seka rikosasioissa esitutkinta-aineisto omana
asiakirjavihkonaan. Asiakirjoista poistetaan niitit, koska arkistoitavissa asiakir-
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joissa tulee olla mahdollisimman vahan niitteja asiakirjojen sailymisen takaa-
miseksi. Jarjestys helpottaa asiakirjojen kasittelya seka varmistaa, etta kaikki tar-

vittavat asiakirjat ovat jutun kaikissa kasittelyvaiheissa mukana.

4.2 Asiakirjarekisterit

Viranomaisella tulee olla silla kasiteltavina olevien asioiden seurantaa varten tie-
dot siita, mita diaareja, luetteloita, hakemistoja ja muita asiakirjahallinnon rekis-
tereitd (asiakirjarekisterit) viranomaisella on tai miten tieto viranomaisen julkisista
asiakirjoista voidaan muuten I6ytaéd. Viranomaisen tulee huolehtia, etta asiakirja-
rekisterien véliset suhteet selvitetdan, ettd kasiteltava asia kirjataan mahdolli-
suuksien mukaan vain kerran ja ettd asiakirjarekisterien avulla voidaan tayttaa
arkistolain nojalla annetut maaraykset asiakirjojen rekisterdinnista ja luetteloin-
nista. Asiakirjarekisteriin tulee tehda merkinnat viranomaisen kasiteltaviksi ote-
tuista ja annetuista asioista. Merkinndista tulee kayda ilmi asian vireille saattaja,
asiakirjan saapumispaiva seka milloin viranomainen on asiakirjan laatinut seka
millainen asia on kyseessa. Liséksi merkinndista tulee ilmeta suoritetut valitoi-
menpiteet kuten selvitys- ja lausuntopyynnot seka niita koskevat asiakirjat ja
asian lopputoimenpiteet. Asiakirjarekisteria suunniteltaessa ja laadittaessa on pi-
dettdva huolta, ettd asiakirjarekisteristd voidaan vaivatta antaa tieto siihen teh-
dyista julkisista merkinndista. Arkistoluettelon ja tuomioistuimen diaarin ja muun
asiakirjarekisterin osalta noudatetaan, mita niista erikseen saadetaan ja maara-
tadan. Asiakirjarekisterit seka arkistolain 8 §:ssé tarkoitettu arkistonmuodostus-
suunnitelma on pidettava yleisén saatavilla viranomaisen kirjaamossa tai muussa
yleisOpalvelupisteessa. Myos kayttssa oleva diaarikaava ja muut asiakirjojen luo-
kitteluperusteet on liitettava asiakirjarekisterin yhteyteen. (Asetus viranomaisten

toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta 1030/12.11.1999 2:6-7
8.)
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5 KIRJAAMON TOIMINTAA SAATELEVA LAINSAADANTO

5.1 Asiakirjojen julkisuus seké niissa olevien tietojen luovutus ja julkisuus

Kuten laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621 ja sen 1 luvun
1 8:ssé sanotaan, viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa
laissa toisin sanota. Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
jos se on julkinen, mutta jos asiakirja ei ole viel&d julkinen, siitd annettava tieto on
viranomaisen harkinnassa (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
621/21.5.1999, 3: 9 8). Lain 26 §: ssa kasitellaan tiedon antamista salassa pi-
dettavista asiakirjoista. Viranomainen voi antaa salaisesta asiakirjasta tiedon, jos
kyseisessa laissa on tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen erik-
seen sdadetty tai jos se, jonka etujen suojelemiseksi salassapitovelvoite on tehty,
antaa siihen suostumuksensa. Jos vain osa asiakirjan tiedoista on salassa pidet-
tavaa, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos tiedon antaminen on
mahdollista siten, ettei salassa pidettava osa tule tietoon. Salaiseksi tiedoksi luo-
kitellaan asiakirja, joka sisaltad arkaluonteisia tietoja toisen henkilon terveydenti-
lasta tai vammaisuudesta tai hanen saamastaan sosiaalihuollon palvelusta. Ha-
kijalla, valittajalla tai muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee eli
asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomai-
selta tieto myds salassa pidettavisté tiedoista, jotka voivat tai olisivat voineet vai-
kuttaa héanen asiansa kasittelyyn. Tama oikeus ei koske esimerkiksi tietoja, jos
tietojen antaminen olisi vastoin erittain tarkeaa yleista tai lapsen etua tai muuta
erittdin tarke&aa yleista etua taikka kyseessa on esitutkinnassa tai poliisitutkin-
nassa esitetyn asiakirjan tieto ennen tutkinnan lopettamista, jonka luovuttami-
sesta aiheutuisi haittaa asian selvittamiselle. Jokaisella on kuitenkin oikeus
saada hanta itseadn koskevaa tietoa viranomaisen asiakirjoista. (Laki viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 3:10-12 §.)

Oikeudenkaynnin perustiedot eli diaaritiedot ovat paasaantoisesti julkisia, ellei
tietoja ole erikseen méaaratty salaisiksi. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa tuo-
mioistuin maaraa pidettavaksi salassa tiedon asianomistajan tai turvapaikanha-
kijan henkilollisyydesté. Julkisia tietoja ovat diaareihin kirjatut asioiden perustie-
dot, asianosaisten nimet seka tiedot asioiden kasittelyvaiheista seka asioiden rat-
kaisutiedot.
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Kun pyydetaan tietoa viranomaisen asiakirjan sisallosta, pyynto tiedosta on yksi-
|6itava riittavan tarkasti, jotta viranomainen voi selvittdd, mita asiakirjaa pyynto
koskee. Tiedon pyytdjan on tiedettava diaarin ja muiden hakemistojen tietojen
perusteella, mista asiakirjasta han haluaa tiedon. Tiedon pyytéjan ei tarvitse sel-
vittaa henkiléllisyyttddn eika perustella pyyntdéaan, jollei tama ole tarpeen viran-
omaisille sdadetyn harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko pyy-
tajalla oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta. Jos tietoa pyydetd&n salassa pi-
dettdvasta asiakirjasta, tiedon pyytajan on ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus
sekd& muut tietojen luovuttamisen edellytyksien selvittdmiseksi tarpeelliset asiat
seka tietojen suojaamisen edellytykset. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta 21.5.1999/621 138.) Tama koskee myo6s opinnaytetdita tai tutkimuksia var-

ten pyydettyja asiakirjasisaltoja.

Asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysta. Liséksi asiakirjana kasi-
telladn kayttonsa vuoksi yhteen kuuluvista merkeista muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestia, jonka voi saada selville vain automaattisen tie-
tojenkasittelyn tai aanen- ja kuvantoistolaitteiden tai muiden apuvélineiden avulla.
Viranomaisen asiakirjalla taas tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakir-
jaa, jonka on laatinut viranomainen tai hdnen palveluksessaan tytskenteleva tai
asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten vi-
ranomaisen toimialaan tai tehtéaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana
voidaan pitaa myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksi-
annon johdosta. Viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se on tassa tai
muussa laissa séadetty salassa pidettavaksi, jos viranomainen on lain nojalla
maarannyt sen salassa pidettavaksi tai jos asiakirja sisaltaa tietoja, joista on lailla
saadetty vaitiolovelvollisuus. Téllaista asiakirjaa, asiakirjan kopiota tai tulostetta
ei saa nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eika sitd saa sahkoisesti luovuttaa sivul-
lisen nahtavaksi tai kaytettavaksi. Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa
se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. (Laki viranomaisen toiminnan julki-
suudesta 621/21.5.1999 1.5 §.)

Jos kyseessa on kuitenkin toisen viranomaisen laatima asiakirja tai se kuuluu
toisen viranomaisen kasiteltavana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtaa tie-
donsaantia koskevan asian sille viranomaiselle, joka asiakirjan on laatinut tai
jonka kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu (Laki viranomaisen toimin-

nan julkisuudesta 621/21.5.1999 4:15 8). Jos viranomainen kieltaytyy antamasta
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asiakirjasta pyydettya tietoa, hanen on ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymi-
sen syy, annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaista-
vaksi seka tiedusteltava asian kirjallisesti vireille laittaneelta tiedon pyytajalta, ha-
luaako tama asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Lisaksi viranomai-
sen on annettava tieto asian kasittelyn johdosta perittdvista maksuista. Tiedon
saanti on kéasiteltdva viivytyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siitd, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos kuitenkin pyy-
dettavid asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettéavia osia tai naihin
rinnastettava muu syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat eri-
tyistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on rat-
kaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava viimeistadan kuukauden kulu-
essa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
(Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 4:148.)

Asiakirjan tietoja voi luovuttaa suullisesti tai antamalla asiakirja viranomaisen
luona nahtavaksi tai kuunneltavaksi sekéa antamalla siité kopio tai tuloste. Tieto
asiakirjan tiedoista on annettava pyydetylla tavalla, jos pyynnén noudattaminen
ei aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle asiakirjojen suuren maaréan tai
asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn takia. (Laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 4:16 8.)

Salaisiksi asiakirjoiksi luetaan hovioikeuden kohdalla esimerkiksi poliisille ja
muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle tehdyt ilmoitukset rikoksesta seka
esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat. Salaisiksi maa-
ritelld&dn myds haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasiassa,
kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa tai syyttaja on paattanyt
jattéda syytteen nostamatta tai asia on jatetty sikseen ja on ilmeista, etta tiedon
antaminen naisté asiakirjoista ei vaaranna rikoksen selvittamista tai tutkinnan tar-
koituksen toteutumista. Myds kanteluasiakirjat ovat salaisia ennen asian ratkai-
sua, jos tiedon antaminen niista vaikeuttaa asian selvittamista tai ilman painavaa
syyta aiheuttaisi vahinkoa tai karsimysta asiaan osalliselle. (Laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:24 §.)
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Viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista
varten laatimat ja hankkimat asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos niiden sisél-
tama tieto olisi vastoin julkisyhteisdn tai muun yhteison, laitoksen, saation tai hen-
kilon etua oikeudenkaynnissa. Salassa pidettavia ovat myos asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin asiakirjat,
jotka siséltavat vastaavia tietoja yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta asiasta,
joiden siséltdma tieto voisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahin-
koa. Naita ovat esimerkiksi verotusasiakirjat. Jos kyseessa ovat asiakirjat, jotka
siséltavat tietoa henkilon vuosituloista, kokonaisvarallisuudesta tai tuen ja etuu-
den perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta sek& ulosottoviranomaisen
asiakirjoja, jotka sisaltavat ulosottokaaren mukaan salaisia tietoja, ne ovat myos
salassa pidettavia kuten esimerkiksi ulosottoselvityksen pdytékirja tai osituskirja.
Samoin asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon tai tydhallinnon asiak-
kaista ja ndiden saamista etuudesta tai tukitoimesta tai tietoja henkilon tervey-
dentilasta, vammaisuudesta tai hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntou-
tuksen palvelusta tai tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta tai suun-
tautumisesta. Téallaisia ovat elatussopimus, laakarin ynna muun terveydenhoito-
viranomaisen lausunnot ja todistukset, mielentilatutkimusasiakirjat, sosiaalihuol-
lon asiakirjat seka sosiaalilautakunnan selvitys lapsen huoltoa koskevista asi-

oista. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:24 §.)

Henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon
liittyvaa tietoa sisaltava asiakirja on salainen kuitenkin vain, jos tieto on arkaluon-
toista eli sen julkiseksi tulemiseen liittyisi henkilon kannalta vahaistd suurempia
haitallisia vaikutuksia. T&h&n kuuluvat myo6s asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja ri-
koksesta epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityis-
elamaan liittyvista arkaluonteisista asioista tai sisaltavéat tietoja rikoksen uhrista,
joiden antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen muistoaan tai la-
heisidan ja tiedon antaminen ei ole tarpeen viranomaisen tehtavan suoritta-

miseksi. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:24 §.)

Salassa pidettaviksi luokitellaan my6s asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta
syytetylle tehdysta oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikok-
sentekijasta laaditusta henkilotutkinnasta, nuorisorangaistuksen toimeenpano-
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavasta yhteiskuntapalve-

lun soveltuvuusselvityksestd, valvontarangaistuksen edellytysten selvittamisesta
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ja toimeenpanosuunnitelmasta tai rangaistusajan suunnitelmasta. Naita ovat
mielentilatutkimusasiakirjat, nuoresta rikoksentekijasta laadittu henkilGtutkinta,
nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelma, rikosrekisterin ote, yhteiskunta-
palvelun soveltuvuusselvitys seka vangin taytantdonpanorekisteriote. (Laki viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:24 §.)

Jos henkil6 on pyytanyt tietojen salassapitoa, hdnen salaista puhelinnumeroaan,
tietoa henkilon kotikunnasta tai hdnen asuinpaikastaan ei saa antaa, jos henki-
I6ll& on perusteltu syy epaéilla itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:24
8.) Talldin henkilo voi hakea maistraatilta turvakieltoa. Kun turvakielto tallenne-
taan vaestotietojarjestelmaan, se estaa kaytanndssa useita viranomaisia saa-
masta kotikunta- ja osoitetietoja sellaisten jarjestelmien kautta, jotka paivittyvat
vaestotietojarjestelmasta. Tiedot eivat mene talléin myodskaan esimerkiksi ter-
veyskeskukseen eika osoitetietoja luovuteta yksityiselle sektorille kuten yrityksille
ja pankeille. Turvakieltoa voi hakea kirjallisesti maistraatista. Liitteeksi taytyy liit-
taa uhan todentavia asiakirjoja kuten rikosilmoituksia, oikeuden paatoksia tai vi-
ranomaisen selvitys turvakiellon tarpeesta. Jos turvakieltoa haetaan ammatin
vuoksi, sinun tulee liittdd mukaan tybnantajan selvitys sinuun tyotehtéviesi vuoksi
kohdistuvasta uhasta. On suositeltavaa, ettd ilmoitat yhteysosoitteen vaestotie-
tojarjestelmaan esimerkiksi postilokeron tai tuttavan osoitteen, johon postisi toi-

mitetaan. Tama yhteysosoite on julkista tietoa. (Maistraatit, 2010.)

Jos laissa ei toisin sdadeta, viranomainen voi yksittiistapauksissa antaa luvan
salassa pidettavan asiakirjan tietoihin tieteellista tutkimusta, tilastointia tai viran-
omaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten, jos on ilmeista, ettei tiedon antami-
nen loukkaa niiden etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty. Lu-
paa harkittaessa on otettava huomioon tieteellisen tutkimuksen vapauden saily-
minen. Lupa voidaan antaa maaraajaksi ja siihen on liitettava yleisen ja yksityisen
edun suojaamiseksi tarpeelliset maaraykset. Lupa voidaan myds peruuttaa, jos
siihen huomataan olevan syytd. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
21.5.1999/621 7:28 8.)

Salassa pidettavia tietoja voidaan antaa myds toiselle viranomaiselle, jos tiedon

antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa nimenomaisesti saadetty,
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henkild, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty antaa sii-
hen suostumuksensa tai asiakirja on tarpeen ennakkoratkaisua, ennakkotietoa,
viranomaisen paatoksesta tehtya muutoksenhakua kasiteltdessa tai toimenpi-
teesta tehdyn kantelun tai alistusasian tai kansainvaliselle lainkaytto- tai tutkinta-
elimelle tehdyn valituksen kasittelemiseksi. Tama patee myds, jos tieto on tar-
peen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtavan suo-

rittamiseksi. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 7:29 8.)

Viranomaisella taytyy kuitenkin olla joku laki, mihin vedota tietoa pyytédessaan,
esimerkiksi Poliisilain 872/22.7.2011 4 luvun 2 8:n mukaan tiedonsaantioikeus
toiselta viranomaiselta, tehtavan suorittamiseksi tarvittavat tiedot maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estaméttd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kayttamistéa todisteena ole nimenomaan laissa kielletty tai ra-
joitettu. My6s esimerkiksi sosiaaliviranomaisilla on Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista 4 luvun 20 8:n mukaan tiedonsaantioikeus maksutta ja
salassapitovelvollisuuden estamatta saada tietoja, jos tiedot vaikuttavat oleelli-
sesti sosiaalihuollon asiakassuhteeseen tai tietoja tarvitaan selvitykseen, jolla
selvitetddn tarve asiakkaan sosiaalipalveluille, asiakkuuteen vaikuttaviin toimen-

piteisiin seka viranomaisille annettujen tietojen tarkistukseen.

Salassa pidettadvan oikeudenkayntiasiakirjan salassapitoaika on 25 vuotta, 60
vuotta, 80 vuotta tai muu tuomioistuimen antamaan salassapitomaaraykseen pe-
rustuva aika. Osoite- ja yhteystiedot, rikosrekisterin ote, valokuvat rikoksen uh-
rista seka valtion kansainvalisia, arkaluonteisia suhteita kasittelevat asiakirjat
ovat salaisia 25 vuotta. Suoraan lain nojalla yksityisyyden vuoksi salassa pidet-
tavan oikeudenkayntiasiakirjan salassapitoaika on 60 vuotta. Asiakirjoja, joiden
salassapitoaika on 60 vuotta, ovat muun muassa arkaluonteisia seikkoja henkilén
yksityiselamasta sisaltavat asiakirjat, elatussopimus seka holhoustoimen edun-
valvontaa koskevat asiakirjat, isyystutkimukset, lastenvalvoja lausunto, laakérin
ynn& muiden terveydenhoitoviranomaisten lausunnot ja todistukset sek& mielen-
tilatutkimuksen asiakirjat. Lisaksi naihin kuuluvat myos perinndnjakokirja ja osi-
tuskirja, jotka kuvaavat arkaluonteisia henkilokohtaisia oloja, ruumiinavauspoéyta-
kirja, sakkorekisterin ote, terveydentilaa ja vammaisuutta sekd sosiaalihuoltoa
koskevat asiakirjat seka ulosottoselvityksen poytakirja. Valtion turvallisuuden tai
Suomen kansainvalisten suhteiden vuoksi salassa pidettavan oikeudenkaynti-

asiakirjan, rikoksen uhrin oikeuksien, hanen muistonsa ja laheisiensa suojan
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vuoksi salassa pidettava oikeudenkayntiasiakirjan salassapitoaika on 25 vuotta.
Tiedot tuomioistuimen neuvotteluista ovat salassapidettavia 80 vuotta. Tuomio-
istuimen antaman salassapitomaarayksen vuoksi salassa pidettavan asiakirjan
salassapitoaika on tuomioistuimen salassapitomaéarayksessa mainittu. Salassa-
pitoaika lasketaan asian vireilletulosta tuomioistuimessa. Kaikissa tapauksissa
kysymys asiakirjan julkisuudesta tai salassapidosta on ratkaistava tapauskohtai-
sesti harkinnan perusteella. (Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta 370/30.0.2007
3:9-11 8)

Jos kyseessa on muu asiakirja kuin oikeudenkayntiasiakirja, sen salassapitoaika
on 25 vuotta jollei toisin ole saadetty tai maaratty. Yksityiselaman suojaamiseksi
salassa pidettavaksi saadetyn asiakirjan tai niita vastaavan salassa pidettavaksi
saadetyn asiakirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen henkildon kuolemasta, jota
asiakirja koskee, tai jollei tAsta ole tietoa, 100 vuotta. Viranomaisen laatiman asia-
kirjan salassapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta paivamaarasta tai jo sita
ei ole, sen valmistumisesta. Yksityisen henkilén viranomaiselle antaman asiakir-
jan salassapitoaika lasketaan siitd paivasta, jona viranomainen on asiakirjan saa-
nut. Salassapitoaika paattyy sina paivana, joka vastaa jarjestysnumeroltaan asia-
kirjan salassapidon alkamispaivaa. Jos vastaavaa paivaa ei ole siind kuukau-
dessa, jona salassapito paattyisi, pidetaan sen kuukauden viimeista paivaa sa-
lassapidon paattymispaivana. (Laki saadettyjen maaraaikain laskemi-
sestal50/25.4.1930 3 §8.)

Joillakin asiakirjoilla on kuitenkin pitempi salassapitoaika, esimerkiksi ajoneuvo-
rekisteriote, ote poliisin tietojarjestelmasta, perunkirja, sakkorekisterin ote, vero-
tusasiakirjat seka vangin taytantdéonpanorekisteriote ovat salaisia 50 vuotta. Tie-
dot tuomioistuimen neuvottelusta ovat salaisia 80 vuotta. Jos asianomainen pyy-
téaa tai on muu erityinen syy, oikeudenkayntiasiakirja voidaan pitdd salassa, jos
siihen sisaltyy muissa laissa salaiseksi maarattavia tietoja, joiden julkaiseminen
aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa. Tallgin salassapitoaika on enintdan
60 vuotta, jos maarays annetaan yksityiselaman suojaamiseksi ja enintaan 25
vuotta, jos maarays annetaan muista syista. (Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta
yleisissa tuomioistuimissa 370/30.3.2007 3:7-11 §.)
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5.2 Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella tarkoitetaan hakijaa, valittajaa tai muuta henkil6a, jonka etua tai
velvollisuutta asia koskee. Asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai
kasitelleelta viranomaiselta tieto muidenkin kuin julkisten asiakirjojen sisallosta,
jos asia voi tai on voinut vaikuttaa h&nen asiansa kasittelyyn. Asianosaisella, ha-
nen edustajallaan tai avustajallaan ei kuitenkaan ole tata tiedonsaantioikeutta
asiakirjaan, jonka sisaltama tiedon antaminen on vastoin erittain tarkeaa yleista
etua, lapsen etua tai muuta erittain tarkeaa yksityista etua. Mydskaan esitutkin-
nassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan
lopettamista ei ole tiedonsaantioikeutta, jos tiedon antamisesta koituisi haittaa
asian  selvittelemiselle.  (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/21.5.1999 3:11 §8.)

Jos kyseesséa on esittelymuistio, ratkaisuehdotus tai niihin verrattavissa oleva
muuhun asian valmistelua varten viranomaisen laatima asiakirja ennen kuin
asian kasittely on kysymyksessé olevassa viranomaisessa paattynyt, tiedon-
saantioikeutta ei ole. 1 momentissa mainittua oikeutta ei ole myoskaan viran-
omaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista varten
laatimaan tai hankkimaan asiakirjan tietoon, jos tiedon antaminen olisi vastoin
julkisyhteison tai yhteison, laitoksen, saation tai henkilon etua oikeudenkayn-

nissa. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 3:11 §.)

Myds tiedot ulosottoasiassa ennen ulosmittauksen toimittamista ja omaisuuden
haltuun saamista ovat poikkeus tiedonsaantioikeudesta, jos tiedon antaminen
tuntuvasti vaikeuttaisi taytantdonpanoa tai oikeutta ei ole muihin tietoihin kuin ve-
lallisen taloudellista asemaa koskeviin, ellei tietoja tarvita takaisinsaantikanteen
tai ulosottokaaren 705/15.6.2007 2 luvun 26 §:ssé tarkoitetun kanteen nostamista
varten. Jos kyseessa on julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan
like- tai ammattisalaisuutta koskevia tietoja, tiedonsaantioikeutta ei ole. (Laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 3:11 §.)

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole oikeutta saada tietoa
myoskaan todistajan, asianomistajan, asianosaisen taikka rikosilmoituksen, las-
tensuojelulain 417/13.4.2007 9:n luvun 40 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun

niihin verrattavissa olevan viranomaisen toimenpiteitd edellyttavan ilmoituksen
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tekijan salassa pidettaviin osoite-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoihin,
jos ndiden tietojen antaminen vaarantaisi todistajan, asianomistajan, asianosai-
sen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Tietoja ei mydskaan
voi saada sen asiakirjan salaiseen osaan, jonka julkisuuden maaraytymista asia
koskee. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 3:11 8.) Jo-
kaisella on oikeus saada tietoa hanesta itsestdan viranomaisen asiakirjaan sisal-
tavista tiedoista edella mainituin rajoituksin, jos laissa ei toisin saadetéa (Laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 3:12 8).

5.3 Asian vireille tuloa koskevat saadokset

Oikeudenkayntia yleisesséd tuomioistuimessa saatelee oikeudenkaymiskaari.
Sen 25 luvun 5 8:ssa saadellaan tyytymattomyyden ilmoituksesta siten, etta asi-
anosaisen, joka haluaa ilmoittaa tyytymattomyytta karajaoikeuden ratkaisua koh-
taan, on ilmoitettava tyytymattomyytensa viimeistaan seitseméntena paivana
siité paivasta, kun kargjaoikeuden paatds annettiin. Tyytymattomyyden ilmoitus
voidaan tehda joko suullisesti tai kirjallisesti asian ratkaisseelle tuomioistuimelle
tai sen kansliaan. Jos kyseessa on vangittu, vankeusrangaistusta tai muuntoran-
gaistusta suorittava ja kyseessa on rikosasia, han saa ilmoittaa tyytymattomyy-
tensa vankilan johtajalle. llmoitus voidaan rajoittaa koskemaan vain osaa alioi-
keuden rangaistusta ja tama rajoitus on ilmoitettava tyytymattomyytta ilmoitetta-

essa.

Jos tyytymattdmyyden ilmoitusta ei hyvaksyta, siitd voi kannella hovioikeuteen.
Jos tyytymattomyytta ei ole tehty sdadetyssa jarjestyksessa tai tyytymattomyytta
iImoitetaan ratkaisuun, johon ei voi hakea muutosta, ilmoitus hylataan. limoituk-
sen hylkddmisesta paattad karajaoikeuden puheenjohtaja tai hanen olleessaan
estynyt muu karajaoikeuden oppinut jasen. Tyytymattomyyden ilmoituksen hyl-
kdamisesta on heti ilmoitettava asianomaiselle. Kantelukirjelma on toimitettava
kardjaoikeuden kansliaan 30 paivassa kardjaoikeuden ratkaisun julkistamis- tai
antamispdaivasta. Karajaoikeus, jonka kansliaan kirjelma toimitetaan, ilmoitetaan
muutoksenhakuohjeessa. Jos hovioikeus katsoo, etta tyytymattomyyden ilmoitus
on tapahtunut laillisesti, sen tulee asettaa tarvittaessa uusi maaraaika muutok-

senhakua varten. Kun tyytymattdmyyden osoitus on hyvaksytty, siitd on tehtava
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merkinté karajaoikeuden ratkaisuun, asianosaiselle annettavaan ratkaisun jaljen-
nokseen ja paivékirjaan sek& muihin tarpeellisiin luetteloihin ja ilmoituksiin. Asi-
anosaiselle on annettava karajaoikeuden ratkaisun jaljenntkseen liitettava vali-
tusosoitus. Valitusosoituksessa on mainittava muutoksenhakutuomioistuin ja va-
litusajan paattymispaiva. Siind on myos selostettava sdannokset valituksen pe-
rille toimittamisesta seka tarvittavista liitteista ja valituskirjelman sisallosta seka
tarvittavat tiedot vastavalituksesta. (Oikeudenké&ymiskaari 165/6.3.1998 25:9-11
8.)

Maaraaika valitusta varten on 30 paivaa siit paivasta, jolloin kargjaoikeuden rat-
kaisu julistettiin tai annettiin. Valituskirjelma on toimitettava karajaoikeuden kans-
liaan viimeistddn maardajan paattymispaivana ennen virka-ajan paattymista eli
16.15 mennessa. Jos valitus ei ole saapunut maaraaikaan mennessa, valitusta
ei oteta tutkittavaksi. Postittaessa valituskirjelmé&é on otettava huomioon, etta
kaikki asiakirjat lahetetaan lahettgjan vastuulla ja hanen taytyy ottaa huomioon
aika, joka lahettamisessa kuluu, jotta asiakirja on perilla mééardaikaan mennessa
(Laki erdiden asiakirjain lahettamisesta tuomioistuimille 248/7.5.1965 1 §). Jos
valittaja haluaa perua valituksen, hanen on toimitettava hovioikeudelle osoitettu
kirjallinen peruuttamisilmoitus hovioikeuden kirjaamoon tai kargjaoikeuden kans-
liaan. Jos muutosta ei voida hakea maaréaajassa laillisen esteen tai muun hyvak-
syttavan syyn vuoksi, karajaoikeus asettaa uuden maaraajan. Uutta maaraaikaa
on pyydettdva ennen alkuperaisen maaraajan paattymista karajaoikeudelta kir-
jallisella hakemuksella. Hakemukseen on liitettéava selvitys hakijan esteesta tai
muusta hakemuksen perusteena olevasta syysta. (Oikeudenkaymiskaari
165/6.3.1998 25:12-13 §.)

Asianomaisen hovioikeudelle osoitetusta valituskirjelmasta on kaytava ilmi kéara-
jaoikeuden ratkaisu, johon muutosta haetaan, miltd kohdin karajaoikeuden rat-
kaisuun haetaan muutosta ja millaista muutosta seka perusteet, joilla muutosta
vaaditaan ja milta osin karajaoikeuden ratkaisun perustelut ovat virheellisia valit-
tajan mielestéa. Lisaksi mainitaan todisteet, joihin nojaudutaan ja mita kullakin to-
disteella halutaan nayttaa toteen seka mahdollinen pyynt6 paakasittelyn toimitta-
misesta hovioikeudessa. Paakasittelyn toimittamiseen on ilmoitettava yksiloity
syy ja valittajan on myds ilmoitettava oma kasityksensa siité, tuleeko paakasitte-
lyssa kuulla asianosaisia henkilokohtaisesti ja keiden todistajien, asiantuntijoiden

ja muiden todistelutarkoituksissa kuultavan henkilon kuuleminen on tarpeellista.
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Jos valittaja riita-asiassa vetoaa seikkaan tai todisteeseen, jota ei ole esitetty ka-
rajdoikeudessa, hanen tulee ilmoittaa, miksi siihen vetoaminen olisi sallittua ho-
vioikeudessa. Lisdksi kirjelmassa on ilmoitettava asianosaisten nimet ja heidan
lailliset edustajansa tai asiamiehensa tai avustajiensa yhteystiedot seka posti-
osoite, johon asiaa koskevat kehotukset, kutsut ja ilmoitukset l&hetetdan valitta-
jalle. (Oikeudenkaymiskaari 165/6.3.1998 25:16 8.)

5.4 Saannokset koskien tiedon antamista viranomaisten toiminnasta seka

vaitiolovelvollisuus

Viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu edistaé tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallin-
tatapaa. Taman varmistamiseksi viranomainen on péétoksia tehdessaan ja teh-
taviadn hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitd, etta tietojen saamista viran-
omaisen toiminnasta ei lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta 1 ja 3 § huo-
mioiden rajoiteta ilman asiallista ja laissa saadettya perustetta eikd enempaa kuin
suojattavan edun takia on tarpeellista. Tiedon pyyt&jid on kohdeltava tasapuoli-
sesti. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621 /21.5.1999 5:17 8.)

Viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja tahan tarkoitukseen tar-
vittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja pal-
veluistaan, ratkaisukaytannoistadén seka yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta
toimialallaan. Rovaniemen hovioikeus tuottaa sek& paperisena etta sahkoisena
toimintakertomuksen joka vuosi, josta selvida oikeuden tilastoja, henkilékunta-
muutoksia sekd mité sina vuonna on tapahtunut. Viranomaisten on myds huoleh-
dittava siita, etta yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd kos-
kevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietover-
koissa tai l0ydettavissa muilla yleison helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.
(Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 5:20 8.)

Viranomaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa
siséltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava. Han ei
myo6skaan saa paljastaa viranomaisena toimiessaan tietoonsa saamaa tietoa,
josta on lailla saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisena on paattynyt.

Tama koskee myos harjoittelijana tai muuten viranomaisen palveluksessa, viran-
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omaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa tyds-
kentelevaa seka henkiléa, joka muutoin on saanut salassa pidettavia tietoja. Asi-
anosainen, hanen edustajansa tai avustajansa eivat myoskaan saa asianosais-
aseman perusteella tietoonsa saamia salassa pidettavia tietoja ilmaista sivulli-
sille, jos ne eivat koske asianosaista itseaéan. Edella mainitut henkil6t eivat myos-
kaan saa kayttaa salassa pidettavia tietoja omaksi tai toisen hyoédyksi tai vahin-
goksi. (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 621/21.5.1999 6:23 8.)

5.5 Arkistolainsdadanto

Pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen taytyy olla arkistokelpoista paperia seka
niissd on kaytettava arkistokelpoisia kirjoitusvalineitd, kopiokoneita sekd mus-
teita, jotka tayttavat ISO  11798:1999 standardin.  (Arkistolaitos
KA/13459/07.01.01.00/2018). Arkistolain (831/1994) 12 §:n mukaan asiakirjoja
on sdilytettava siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja
asiattomalta kaytolta. Arkistotilojen tulee suojella aineistoa vedelta ja haitalliselta
kosteudelta, tulelta ja palokaasuilta, liialliselta lAmpenemiselta ja valolta, ilman
epapuhtauksilta, ilkivallalta, vahingonteolta ja luvattomalta kayt6lta seka varmis-
taa asiakirjojen sailyminen poikkeusoloissa. Téata saatelee arkistolaki seka ohje
AL/15031/07.01.01.00/2014. Poikkeusoloihin varautuessa keskeiset analogiset
asiakirjat tulisi ryhmitella siten, ettd organisaatiot voivat jatkaa toimintaansa kes-
keytyksetta ja maarittda tutkimuksellisista, juridisista ja taloudellisista syista suo-
jeltavat asiakirjat seka& muut asiakirjat. Myds poikkeusoloissa asiakirjojen suojelu
perustuu niin pitkéalle kuin mahdollista normaaliolojen jarjestelyihin. Poikkeusoloja
ovat esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen hyotkkays tai siihen rinnastet-
tava hyokkays ja sen valiton jalkitila tai niihin rinnastettavan hyokkayksen uhka,
vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jal-

kitila tai hyvin laajalle levinnyt tartuntatauti. (Arkistolaitos 2014.)

Hovioikeudessa pysyvasti sdilytettavid asiakirjoja sdailytetadn paloturvallisessa
holvissa eli paatearkistossa, jossa on varmistettu asiakirjojen sailyminen edella
kuvatulla tavalla. Jokaisen organisaation tulee laatia oma analogisten asiakirjojen
suojelusuunnitelmansa, josta kay ilmi suunnitelman toimeenpanohenkilét, viit-

taus arkistonmuodostussuunnitelmaan, josta ilmenee mitk& asiakirjat kuuluvat
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suojeltaviin luokkiin seké kaytannon toimenpiteet naiden asiakirjojen siirtamiseksi

paatearkistoon tai muuhun turvalliseen sailytyspaikkaan. (Arkistolaitos 2014.)

Asiakirjoja sailytetddn pystysailytykseen kuuluvissa nappi-nauhakoteloissa, joi-
den koko ja ominaisuudet on maaritelty 3.9.2018 KA/13459/07.01.01.00/2018 Ar-
kistolaitoksen maarayksessa. Suojamateriaalien laatu vaikuttaa pysyvasti saily-
tettavien asiakirjojen sailyvyyteen, joten sen takia materiaali maaritetaan tarkasti.
Ohjeen mukaan tulee kayttdd ohjeessa mainittujen kriteerien tasoisia selluloo-
sapohjaisia materiaaleja eikd missaan nimessa liian tiiviitd muovimateriaaleja tai
selluloosajohdannaisia selluloosanitraattia tai -asetaattia eikd synteettista poly-
meerimateriaalia polyvinyylikloridia eli PVC:t4. Suojat jaetaan sekundaarisiin eli
suojamateriaaleihin, jotka eivéat ole suorassa kosketuksessa asiakirjojen kanssa
kuten kotelot ja laatikot seka primaarisiin suojiin, jotka ovat suorassa kosketuk-
sessa asiakirjoihin kuten esimerkiksi suojapaperit eli vaippalehdet ja valokuvien
suojakuoret. Molempien suojamateriaalien tulisi olla ligniinivapaata ja kemialli-
sesti valkaistua sellua. Valokuvien primaarisen suojan vaatimukset ovat suurem-
mat. Sekundaarisuojien fyysiset mitat on myds tarkasti maaritelty, koska asiakir-

jat eivét pitkassa sailytyksessa saa liikkua kotelossaan. (Arkistolaitos 2018.)

Arkistotoimen tehtdvana on varmistaa, etta asiakirjat ovat helposti l0ydettavissa
ja kaytettavissa, sailyvat seka huolehtia asiakirjoihin liittyvasta tietopalvelusta. Ar-
kistolain 8 §: n mukaan arkistonmuodostajan on maarattava tehtavien hoidon tu-
loksena kertyvien asiakirjojen sailytysajat ja -tavat seka yllapidettava niista arkis-
tonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen sailytysaikoja maarattaessa on otettava
huomioon, mité niistd on erikseen sdadetty tai maaratty. Arkistolaitos maaraa,
mitk& asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetd&n pysyvasti. Arkistotoi-
men on huomioitava myds yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeus saada tie-
toa julkisista asiakirjoista, mutta toisaalta myos yksityisten henkildiden ja yhteiso-
jen oikeus- ja tietoturva. (Arkistolaki 831/23.9.1994 3:7 8.) Arkistotoimeen hovioi-
keudessa kuuluu asiakirjahallinto, johon sisaltyvat asiakirjojen kirjaaminen, vai-
heitten seuranta, seulonta, jarjestaminen, luettelointi, hoitaminen, sailyttdminen,
asiakirjojen havittaminen, tietopalvelu seka asiakirjojen luovuttaminen Kansallis-
arkistoon. Hovioikeuden presidentti vastaa siitd, ettd arkistotoimi hoidetaan maa-
raysten ja ohjeiden mukaan. Arkistotoimen hoitoa ja yleista kehittamista valvoo

hovioikeuden kansliapaallikko ja vastuullisena hoitajana ja vastuuhenkilona toimii
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arkistonhoitaja. Paate- ja lahiarkistoa hoitaa arkistonhoitajan ohella kirjaaja ja

apulaiskirjaaja.

Lainkayttbasian asiakirjat jaetaan maardajan jalkeen havitettaviin ja pysyvasti
sailytettaviin asiakirjoihin. Esimerkiksi diaaritiedot ja valituskirjelmat ovat pysy-
vasti sailytettavia asiakirjoja. Maaraajan jalkeen havitettavien sailytysaika vaihte-
lee asiakirjojen laadun mukaan, mutta arkistonmuodostussuunnitelmassa on séi-
lytysajat, josta maaraajat selvidvat. Maaraajan jalkeen havitettavien asiakirjojen
sdilytysaika on yleensa 5 vuotta. (Arkistonmuodostussuunnitelma 2015.) Arkis-
tonmuodostussuunnitelma on koko organisaation kaytossa ja 1oytyy oikeuslai-
toksen omasta verkosta eli Intrasta. Organisaation arkistonmuodostussuunnitel-
man pohjana on Oikeusministerion malli AMS. Siitd muokataan viraston oma ar-
kistonmuodostussuunnitelma. Lahivuosina kayttoon tuleva AIPA eli Aineisto-

pankki mahdollistaa asiakirjojen pysyvan sailytyksen sahkoisessd muodossa.

Maardajan jalkeen havitettavat asiakirjat tuhotaan Arkistolain 138:n mukaan si-
ten, etté niiden siséltdmien tietojen tietoturvasta on huolehdittu. Lisaksi arkistoin-
nissa on otettava huomioon Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hy-
vasta tiedonhallintatavasta 12.11.1999/1030. Hyvin hoidettu asiakirjahallinto ja
arkistotoimi lisaavéat virkamiehen ja kansalaisen oikeusturvaa seké parantavat vi-
raston toiminnan tehokkuutta. Kirjalliset todisteet ovat pysyvasti sailytettavia
mutta todisteena olevat aani- ja kuvatallenteet sailytetaan vain 20 vuotta, koska
sahkdiseen muotoon tallennettu tiedosto ei valttamatta enda ole luettavissa vuo-

sikymmenten paasta.

5.6 Henkilotietojen kasittely

Henkil6tietojen kasittelyd  saadelldén tietosuojalailla  (Tietosuojalaki
1050/5.12.2018). Sen 7 §:ssa sanotaan, etta rikostuomioihin ja rikkomuksiin liit-
tyvia henkilttietoja saa kasitelld, jos kasittely on tarpeen oikeusvaateen selvitté-
miseksi, laatimiseksi, esittamiseksi tai ratkaisemiseksi. Myos henkildtunnuksen
kasittely on naissa tarkoituksissa hyvaksyttavaa. Lain 4 8:ssa liséksi sanotaan,
ettd henkilotietojen kasittely on hyvaksyttavaa, jos kasittely on tarpeen ja oikea-
suhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suoritta-

miseksi. Naihin tehtaviin liittyy olennaisesti vaitiolovelvollisuus. Liséksi on huo-
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lehdittava henkilokunnan riittavasta ohjeistuksesta tietojarjestelmien ja niiden si-
saltamien tietojen kasittelyssa ja suojaamisesta asian eri vaiheissa (Asetus viran-
omaisten  toiminnan  julkisuudesta ja hyvastd tiedonhallintatavasta
1030/12.11.1999 1:4 8). Lahtokohtaisesti kaikkeen henkildtietojen kasittelyyn so-
velletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EPNAs (EU) 2016/679) ja kansallista
tietosuojalakia. Lainsdadannoén tavoitteena on parantaa henkil6tietojen suojaa ja
rekisteroityjen oikeuksia. Viranomaisten rekisterissa olevilla henkildilla on oikeus
saada paasy omiin tietoihinsa, oikeus pyytaa tietojensa oikaisemista, oikeus ka-
sittelyn rajoittamiseen ja oikeus tehda henkilGtietojensa kasittelyd koskeva valitus

tietosuojavaltuutetulle. (Rovaniemen hovioikeus 2018, 7.)

Hovioikeuden ulkopuoliset tahot voivat tiedustella henkilétietojensa kasittelysta ja
rekisteréinnistd hovioikeuden kirjaamosta. Hovioikeuden tietosuojavastaavana
toimii kansliapaallikkd. Hovioikeudessa tietoja kerataan lainkayttdoa varten ja niita
tallennetaan hovioikeuden asianhallintajarjestelmaan. Lainkayttoasioiden kasit-
tely sisaltaa rikostuomioihin, rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liitty-
via tietoja seka erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja vain tarpeelliselta
osin. Lainkayttdasioiden kokonaisuuteen kuuluu tietoja asianosaisista, joita ovat
riita-asian kantajat ja vastaajat, valiintulijat, hakijat, asiaan osalliset, velkojat, pak-
kokeinoasioden asianosaisina epaillyt, sailoon otetut, syyttajat ja asianomistajat,
rikosasioiden vastaajat, valittajat ja vastavalittajat. Tietoja on keratty myos edun-
valvojista ja muista laillisista edustajista, oikeudenkayntiavustajista ja puolusta-
jista sekd muista lainkayttdasian osallisista kuten selvittadjistd, todistajista, kuulta-
vista, tulkeista kaantgjista ja tukihenkildista. Kaikista edella mainituista henki-
|6ista keratdan vain tarpeellisia tietoja, joita ovat nimi, syntymaaika tai henkil6-
tunnus tai y-tunnus, yhteystiedot, kotikunta, mahdollinen turvakielto tai yhteystie-
tojen luovutuskielto, sahkoisen laskutuksen tiedot, kieli, oikeusavun asiakkuus,
esteellisyyteen vaikuttavat tiedot seka henkilon tila eli onko kuollut, holhouksen

alainen tai konkurssissa. (Oikeusministerio, Tietosuojaseloste 2018.)

Asianosaisten esittamien tietojen liséksi tietoja kerataan tietyilta tahoilta, esimer-
kiksi Oikeusrekisterikeskus, Verohallinto, Vaestorekisterikeskus, maistraatti, po-
liisi ja syyttajalaitos. Lisaksi tietoja voidaan ker&td Kansanelakelaitokselta, Liiken-
teen turvallisuusvirastolta, ulosottoviranomaisilta, ty6ttémyyskassoilta, muilta
tuomioistuimilta, Tullilta, rajavartiolaitokselta seka muilta viranomaisilta. On my6s

vastaanottajia, joille kohtalaisen saannénmukaisesti siirretaan tai luovutetaan
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henkilGtietoja. Téallaisia ovat esimerkiksi Oikeusrekisterikeskus, Vaestorekisteri-
keskus, Verohallinto, Maistraatti, Poliisi ja Tulli, Syyttajalaitos, Valvira, Puolustus-
voimat seka ulosottoviranomaiset, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos
ja Edilex, tiedotusvalineet, Lapin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta ja Puo-
lustusministeri6. Tietoja voidaan luovuttaa tai siirtaéd Euroopan unionin tai Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelle asian kasittelyn sita vaatiessa kuten kansainvalisia
tiedoksiantoja koskevissa tilanteissa ja rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttami-

sen johdosta. (Oikeusministerid, Tietosuojaseloste 2018.)

Kun kasitellaadn henkilttietorekisterid, jossa on kyse rikosasioista, rekisteroidylla
on oikeus saada rekisterinpitgjalta tieto, kasitellaanko hanta koskevia tietoja. Jos
kasitelladn, hanella on oikeus saada rekisterinpitgjalta tiedot kasiteltavista henki-
|6tiedoista seka tietojen alkuperasta kaytettavissa olevat tiedot, kasittelyn tarkoi-
tus ja oikeusperuste seka kasittelyn kohteena olevat henkiltietoryhmat, tietojen
vastaanottajat tai vastaanottajaryhmét seka henkilGtietojen sailytysaika. (Laki
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-
sen yhteydessa 1054/5.12.2018 4:23.) Rekisteroidyn tarkastusoikeutta voidaan
kuitenkin kokonaan tai osittain lykéta tai rajoittaa, jos se on rekisterdidyn oikeudet
huomioon ottaen valttamatonta tai oikeasuhtaista. Tallaista voidaan kayttaa, jos
kyseessa on rikosten ennalta estamiselle, paljastamiselle, selvittamiselle tai ri-
koksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéon-
panolle aiheutuvan haitan valttdminen, viranomaisen muun tutkinnan, selvityksen
tai vastaavan menettelyn turvaaminen, yleisen turvallisuuden suojeleminen, kan-
sallisen turvallisuuden suojeleminen tai muiden henkildiden oikeuksien suojele-
minen. Tietojen tarkastamiseksi rekisterdidyn tulee esittdd omakaétisesti allekirjoi-
tettu kirjallinen pyynto tai henkilokohtaisesti esittaa pyynto rekisterinpitéajalle. Re-
kisterinpitajan on oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava, tay-
dennettava tai poistettava rekisteroitya koskeva kasittelyn kannalta virheellinen
tai puuttuva henkilétieto ilman aiheetonta viivytysta. Poistamisen sijasta rekiste-
rinpitdjan on rajoitettava kasittelya, jos rekisteroity kiistaa tietojen paikkansapita-
vyyden eika niiden paikkansapitavyytta tai virheellisyytta voida todentaa tai hen-
kilotiedot on sailytettava todistelua varten. (Oikeusministerio, Tietosuojaseloste
2018.)

Jos kyseessé on muu lainkayttdasia, rekisterdidylla on oikeus saada rekisterinpi-

tajalta vahvistus, ettd hanta koskevia henkilttietoja kasitellaan, jolloin hanella on
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oikeus saada paasy henkil6tietoihin tai ei kasitella. Hanen on esitettava pyynto
rekisterinpitgjalle niin, ettda hanen henkildllisyytensa voidaan tunnistaa. Rekiste-
roidylla on oikeus vaatia, etta rekisterinpitdja oikaisee ilman aiheetonta viivytysta
rekisterdityd koskevat epétarkat ja virheelliset henkilotiedot. Liséksi rekiste-
roidylla on oikeus saada rekisterinpitdja poistamaan rekisterditya koskevat hen-
kilotiedot ilman aiheetonta viivytystd edellyttaen, etta jokin EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen 679/2016 17 artiklan mukaisista vaatimuksista tayttyy. (Oikeus-
ministeri®, Tietosuojaseloste 2018.) Vaatimukset ovat: henkil6tietoja ei enaa tar-
vita niihin tarkoituksiin, joita varten ne kerattiin tai joita varten niitd muutoin kasi-
teltiin, rekisterodity peruuttaa suostumuksen, johon kéasittely on perustunut eik&a
kasittelyyn ole muuta laillista perustetta, rekisterdity vastustaa kasittelya 21 artik-
lan 1 kohdan nojalla eika kasittelyyn ole olemassa perusteltua syyta tai rekiste-
roity vastustaa kasittelyd 21 artiklan 2 kohdan nojalla tai henkil6tietoja on kasitelty
lainvastaisesti. Lisaksi henkilttiedot on poistettava unionin oikeuteen tai jasen-
valtion lainsdadantoon perustuvan rekisterinpitgjadn sovellettavan lakisdateisen
velvoitteen noudattamiseksi tai jos henkilotiedot on keratty 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisen yhteydessa. Rekisterdidylla
on niin ikdan oikeus siihen, etta rekisterinpitaja rajoittaa kasittelya, jos kyseessa
on jokin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa mainituista asioista. Re-
kisterdidylla on oikeus siihen, ettad rekisterinpitdja rajoittaa kasittelya, jos ky-
seessa on yksi seuraavista asioista: rekisteroity kiistaa henkilotietojen paikkan-
sapitavyyden, jolloin kasittelyad rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitaja
voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden, kasittely on lainvastaista ja rekisterdity
vastustaa henkilGtietojen poistamista ja vaatii sen sijaan niiden kayton rajoitta-
mista, rekisterinpitaja ei enaa tarvitse kyseisia henkildtietoja kasittelyn tarkoituk-
siin, mutta rekisteroity tarvitsee niitd oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esitta-
miseksi tai puolustamiseksi tai rekisteroéity on vastustanut henkilttietojen kasitte-
lya 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista, syrjayttavatko
rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet. Jos kasittelya on ra-
joitettu 1 kohdan nojalla, naita henkilttietoja saa, sailyttamista lukuun ottamatta,
kasitella ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen
laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tdrkeaa unionin tai jasenvaltion
yleista etua koskevista syista. Liséaksi jos rekisteroity on saanut kasittelyn rajoite-

tuksi 1 kohdan nojalla, rekisterinpitajan on tehtéava rekisterdidylle ilmoitus, ennen
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kuin kasittelya koskeva rajoitus poistetaan. (Laki henkilttietojen kasittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
1054/5.12.2018 3:17-18.) Rekisterdity voi saattaa oikaisemista, poistamista tai
rajoittamista koskevan vaatimuksen vireille hallintolain (434/2003) asian vireille-
panosaannoksia noudattaen. (Oikeusministerio, Tietosuojaseloste 2018).

Aikaisempien rekisteriryhmien liséksi tietoja keratddn muista henkildista. Naita
ryhmia ovat esimerkiksi viranhakijat, vieraat, tietopyyntojen tekijat, rekisteroityjen
oikeuksia koskevien kyselyjen tekijat, myyntilaskuasiakkaat seka kayttajarekiste-
reihin tallennettavat ulkopuoliset henkilot. Heista kerataan erilaisia tietoja, riip-
puen siita mihin ryhmiin he kuuluvat. Tallaisia tietoja ovat muun muassa henkilén
yksilointitiedot kuten nimi, henkildtunnus, syntymaaika, postiosoite, sdhkdposti-
osoite, puhelinnumero, pankkitiedot tai kansalaisuus, aidinkieli ja sukupuoli. Li-
saksi viranhakijoilta kerataan erilaisia tietoja, joita ovat edella mainitut ja lisaksi
koulutus- ja tydkokemustiedot ja muut hakemuksen liittein& tulevat tiedot. Tiedot
saadaan pa&aosin henkilolta itseltddn, mutta lisdksi tietoja voidaan kysyéa esimer-
kiksi ulosottoviranomaisilta, oppilaitoksilta (harjoittelijat) ja muilta tuomioistuimilta.
Tietoja voidaan luovuttaa esimerkiksi oppilaitoksille harjoittelijoiden osalta, nimi-
tysasioissa muille tuomioistuimille ja tuomarinvalintalautakunnalle, turvallisuus-
palveluita tuottaville turvallisuusviranomaiselle, ulosottoviranomaisille ja verohal-
linnolle. My6s tahot, jotka kasittelevat tuomioistuimen lukuun ja joille tietojen ka-
sittely on ulkoistettu eli Palkeet, Oikeusrekisterikeskus ja Valtion tieto- ja viestin-
tatekniikkakeskus Valtori. Lahtokohtaisesti rekisterin tietoja ei luovuteta eika siir-
retd Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Rekisterdidylla
on oikeus saada lapinakyvaa informaatiota henkildtietojen kasittelysté ja saada
rekisterinpitgjalta vahvistus siita, ettd hanta koskevia henkilétietoja kasitellaan tai
ettd niita ei kasitelld, ja jos naitd henkilttietoja kasitellaan, oikeus saada paasy
henkil6tietoihin. Niiden henkilGtietojen osalta, joihin rekisteroidylla ei ole kayttooi-
keuksia jarjestelmien kautta, voi rekisterdity tehda tarkastuspyynnon rekisterinpi-
tajalle. Tietosuoja-asetus takaa rekisterdidylle tietyin poikkeuksin oikeuden tieto-
jen oikaisemiseen seka oikeuden tietojen poistamiseen. Rekisterdidylla on oikeus
tehda valitus valvontaviranomaiselle, jos rekisteroity katsoo, ettd haneen liitty-
vassa henkilotietojen kasittelyssa rikotaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta
(678/2016). (Oikeusministerio 2018.)
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Tietoturvalla varmistetaan tiedon luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus. Tieto-
jarjestelmét on suojattava niin, etta niiden sisaltama tieto pysyy kaikissa tilan-
teissa oikeana ja ajantasaisena. Tietojarjestelmat taytyy turvata myos niin, etta
niitd paasevat kayttdmaan vain ne henkilét, joilla siihen on oikeus. Hovioikeu-
dessa on laadittu tietoturvaohje, jonka ajantasaisuudesta huolehtii hovioikeuteen
perustettu tietoturvatydryhmé. Hovioikeuden tietoturvavastaavana toimii infor-
maatikko. Hovioikeuden henkildkunnan osaamista tietosuojasta ja tietoturvasta
yllapidetaédn saanndllisella koulutuksella. (Rovaniemen hovioikeuden viestinté-

suunnitelma 2018.)
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6 POHDINTA

Hovioikeuden toimintaa sdatelevaa lainsaadantda ja saannoksia on melko paljon.
Osalla sdannoksista halutaan varmistaa, ettéa oikeuslaitoksen toiminta on mah-
dollisimman avointa ja julkista ja toisilla halutaan suojella asianomaisten tietosuo-
jaa seka henkilokohtaisia tietoja. Naiden kahden tavoitteen vélilla on tasapainoil-
tava ja varmistettava, etta toiminta on sopivan julkista. Julkisuusperiaatteen mu-
kaan viranomaisten toiminta on julkista ja jokaisella on oikeus saada tietoa viran-
omaisten toiminnasta. Toisaalta tulee ottaa huomioon salassapitoa koskevat
saannokset, joiden mukaan tietoa voi saada rajoitetusti esimerkiksi verotustie-
doista. Naiden valilla tasapainoillaan harkintaperiaatteella, jonka mukaan viran-
omaisella on viime kadessa valta paattaa tiedon julkisuudesta. Yleensa ottaen
viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin ole saadetty. Oi-
keuslaitoksen julkisuudella tavoitellaan oikeusvarmuutta ja oikeusturvaa. Talléin
viranomaisen toiminta on ennakoitavaa ja oikeusturva on kaikille sama. Liséksi
avoimuus ja julkisuus lisdavat luottamusta viranomaisen toiminnan puolueetto-
muuteen. (Maenpaa 2016, 3-4, 9-10.) Kun mahdollisimman paljon tietoa on julki-
sena ja muillakin kuin asianosaisilla on mahdollisuus saada tietoa, vahvistuu
usko oikeuslaitoksen toimivuuteen ja luotettavuuteen. lhan tavalliset ihmiset voi-
vat tutustua oikeuskaytantoon. Lisaksi viranomaisella on neuvontavelvollisuus,
jolloin hanelld on velvollisuus neuvoa asiakasta, jotta han saa asiansa ja oikeu-

tensa kasittelyyn asianmukaisesti.

Toisaalta julkisuutta myds rajoittavat lait ja asetukset. Tallaisia ovat esimerkiksi
perustuslain 10 8:n 1 momentti, jossa jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu, jolloin yksityiselamaan liittyvat tiedot olisi saadettava salassa pidetta-
viksi. Liséksi henkilttietojen suoja seka tietosuoja voivat rajoittaa tiedonsaantia.
Yksi rajoittava tekija voisi olla perustuslain 10 §:n 2 momentissa mainittu luotta-
muksellisen viesti suoja. Suurin osa tiedosta tulee oikeuteen kirjeelld, s&hkopos-
tilla tai sen liitetiedostona, mutta kyseiset viestit lasketaan viranomaisen asiakir-
joiksi, jolloin niihin sovelletaan julkisuuslakia. (Maenpaa 2016, 34-36.) Henkilo-
tunnuksia ei ole hyva antaa eteenpain ja niiden ei ole hyva nakya julkisesti kai-
kille. TAma siksi, etta nimella, henkilétunnuksella ja osoitteella saa jo aikaiseksi

identiteettivarkauden.
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Liséksi on varmistettava, ettd henkilokunta tuntee toimintaa saatelevat lait hyvin
seka osaa soveltaa tietoja tydssaan. Naiden seikkojen vuoksi opaskansion tulee
olla ajantasainen ja sen taytyy sisaltda ajantasaiset lainsdadannét. Talldin sijai-
suuksia tekevien tyontekijoiden ja harjoittelijoiden on helppo tarkistaa oikeat ty6-
tavat seka tyota saateleva lainsdadantd. Opaskansio sisaltaa kirjaamon paivittai-
siin tyotehtaviin liittyvaa yksityiskohtaista tietoa. Viranomaisella on velvollisuus
toimia mahdollisimman julkisesti ja noudattaa hyvaa tiedonhallintatapaa. Tyds-
sani halusin tuoda esille lainsdadanttd, joka saatelee prosessioikeutta seka oi-

keudenkaynnin prosesseja.

Opinnaytetyoni tehtiin toiminnallisena tyoné alun perin, mutta my6éhemmin paino-
piste vaihtui opaskansiosta tyon informatiiviseen osaan. Kansiota itsessaan vain
paivitettiin, ajantasaistettiin lainsdadantd seka lajiteltiin pois vanhentunut tieto.
Tyoni hyédynnettavyys on hyva, koska myds informatiivinen kirjallinen osuus tu-
lee kirjaamoon kayttéon. Toiminnallinen tutkimus oli hyva tapa perehtya aihee-
seen seka tehda tyota. Kayttdmani tutkintamenetelma oli tyéhon sopiva ja oma
syventava harjoitteluni antoi hyvan pohjan aiheelle seké antoi pohjan tietoperus-
talle. Lisaksi kirjaamon tyontekijat voivat paivittaa ja muokata opaskansiota tar-
peen mukaan, silla tyo tulee heille sdhkdisessa muodossa. Kirjaamon tyontekijat
seka kansliapaallikko tarkastivat opinnaytetyoni ja varmistivat, etté kaikki tieto on
oikein eika julkaistava tieto sisalla salaista materiaalia. Opaskansiota ei haluttu

julkaistavan sen sisaltaméan yksityiskohtaisen tiedon vuoksi.

Tyoni tekemisessa oli hankaluuksia eika itselleni asettama aikataulu pitanyt.
Tyoni tekemiseen kaytetty aika venyi paljon arvioitua pidemmaéksi. Tama johtui
omasta tyoskentelystani ja sen jasentamattomyydesta. Onneksi hovioikeudessa
oltiin karsivallisia ja sain heidan avustuksellaan tyoni valmiiksi. Aihe oli mielen-
kiintoinen ja monipuolinen, mutta valilla en osannut palata tyoni &éreen tarpeeksi
usein. Mielestani kasittelen kattavasti eri alueiden lainsd&adantod seka esittelen
kirjaamon toimintaa monipuolisesti. Opin valtavasti uutta tietoa seka opin etsi-

maan tietoa paremmin lainsdadannosta seka soveltamaan loytamaani tietoa.

Tutkimukseni tulokset ovat luotettavia, silla lahteina on kaytetty ajantasaista lain-
saadantoa. Lisaksi kirjaamon tyontekijat ovat tehneet kanssani tiivista yhteistyota
ja tarkastaneet, etta tydhoni tuleva informaatio on ajantasaista ja oikeaa.
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