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This thesis deals with the procurement process of gravel area and its purpose
was to open up the process from the moment when material demand is known
to the moment when it can be used. The thesis does not include the production
process. Data for this study has been collected from laws, decrees, on the Inter-
net and from publication in the field. The thesis is also based on my own partici-
pation in the project and expertise which | got from the YIT Teollisuus Ltd.

The thesis will expand understanding about how much the company has to in-
vest before it can start production and how the procurement process requires
good cooperation between different parties. This thesis makes the understand-
ing of the process easier because it can be used as an introduction to tell us
more about demands and steps in the process.

Keywords: Gravel, soil, research methods, sampling plan, permit process



Kasitteet

EOM-kaavamerkinta, alue on maa-ainesten ottamiseen soveltuva.

Jalkihoito, ottamisalueella toiminnan aikana ja ottamisen paatyttya tehtavat toi-

menpiteet, joilla vahennetaan haittavaikutuksia esimerkiksi maisemointityo.

Kaivannaisjate on maaperassa luonnollisesti esiintyva orgaaninen tai epaorgaa-

ninen aine, jota syntyy maa-ainesta otettaessa, varastoitaessa ja jalostettaessa.

M-kaavamerkinnalla varustettu alue on maa- ja metsatalousvaltaista aluetta.

MT-kaavamerkinta tarkoittaa maatalousaluetta.

MU-kaavamerkinta, maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta. Alue, jolle mahdollisesti on tulossa ulkoilureitteja, levahdys- ja

tukialueita.
Ottoalue on alue, jossa maa-ainesten ottaminen tapahtuu.

Ottosuunnitelma tehddan maa-ainesten lupaa haettaessa, ja siina esitetdan ot-
tamistapahtuma, ymparistonsuojelu ja alueen oton jalkeinen kaytto.

Pohjaveden virtaussuunta on pohjaveden virtaamisen suunta sen muodostu-

misalueelta purkautumispaikalle.

Suojapuusto toimii ndkdsuojana ja suojaa poly- ja meluvaikutuksilta. Suojapuus-
toon ei kosketa ottamistoiminnan aikana ja se kuuluu alueeseen, johon ottamis-

suunnitelma on tehty.
Suunnittelualue on alue, jolle ottamista ollaan suunnittelemassa.

V-kaavamerkinta tarkoittaa virkistysaluetta, joka on tarkoitettu ulkoiluun ja virkis-

tykseen esimerkiksi puisto, ulkoilualue, urheilukentta tai uimaranta-alue.



1 Johdanto

Opinnaytetyon aihe on sora-alueen hankintaprosessi. Aihe on valittu yhteisty6ssa
tyonantajani YIT Suomi Oy:n kiviainestoiminnan kanssa, koska yksi nykyisen tyo-
tehtavieni osa-alue on maa-ainesten hankinta ja prosessikuvausta hankkeen ete-
nemisesta ei ole saatavana. Opinnaytetyon sisaltéa voidaan hyddyntaa proses-
siin perehdyttamisessa. Kiviainesten jalostusta opinnaytetydssa ei kasitella vaan
opinnaytetyo selvittda hankintaprosessin kulun siihen asti, etta raaka-aineen hyo-

dyntaminen voidaan aloittaa.

Opinnaytetyon sisaltd koostuu hankintaprosessin avaamisesta eli miten hyodyn-
tamiseen soveltuva alue 16ydetaan ja mita hankkeen vieminen hyddyntamiseen
asti vaatii. Opinnaytety0ssa selviaa vaadittavat toimenpiteet yrityksen, maan-
omistajan ja viranomaisten taholta. Miten hanke etenee yrityksessa alusta lop-
puun? Mita tutkitaan, miten tutkitaan ja vaadittava pohjatyé lupaprosessin hoi-
dossa, mita tapahtuu lupahaun jalkeen ja aloittavat toimenpiteet ennen hyoédyn-

tamisen aloittamista?

Lahdetietona kaytetaan, lakeja, asetuksia, viranomaisten julkaisuja, alan kirjalli-

suutta ja tilaajayritykselta saatavaa asiantuntemusta ja osaamista.

2 YIT Teollisuus Oy

Heindkuun alussa 2019 aloitti toiminnan YIT Teollisuus Oy, johon kuuluu paallys-
tys- ja kiviainesliiketoiminta, jolla on yli satavuotinen kokemus kiviainesten jalos-
tamisesta ja paallystystoiminnasta, silla juuret pohjautuvat vuonna 1910 perus-
tettuun Lemminkainen Oy:hyn. Lemminkainen perustettiin vuonna 1910 ja toimi
vuoden 2017 vuoden loppuun asti, jolloin YIT:n ja Lemminkaisen liiketoiminnat
yhdistyivat. YIT Suomi Oy:na toiminta jatkui kesakuun 2019 loppuun. Heindkuun
alusta 2019 alkaen kiviaines- ja paallystysliiketoiminnat ovat toimineet YIT Teol-
lisuus Oy:na. Kiviainesliiketoiminta tarjoaa kiviainesten jalostusurakointia, seu-
lontaa, murskausta ja avolouhintaa. Jalostusurakoinnin lisaksi kiviainesliiketoi-

minta myy kiviaineksia valtionlaitoksille, kunnille, rakennus- ja maarakennusalan



yrityksille ja yksityisille. Kiviainesliiketoiminta on jaettu toiminta-alueisiin maantie-
teellisesti. Toiminta-alueita ovat Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Ita-Suomi ja Pohjois-

Suomi.

Taulukosta 1 nakyy harjukiviaineksen (raakasora ja hiekka), seulottujen kiviai-
nesten ja soramyynnin kehitys YIT:lla suhteessa kalliokiviainekseen ja kierratys-
kiviainekseen vuosina 2012 - 2018. Vuonna 2012 YIT myi sorakiviaineksia yh-
teensa 2,51 miljoonaa tonnia, mika oli yrityksen kokonaiskiviainesmyynnista noin
33 %. Vuonna 2018 sorakiviaineksia myyntiin 2,33 miljoonaa tonnia ja kokonais-
myynnin ollessa 8,69 miljoonaa tonnia eli soramyynti oli noin 27 % kokonais-
myynnista. Kiviainesten myyntiin vaikuttavat suhdanteet, mutta suhdannevaihte-

luista huolimatta sorakiviainesten myynti on ollut tasaista.
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Taulukko 1. YIT:n kiviainesten myynti Suomessa 2012 — 2018



3 Maa-ainesten ottamiseen vaikuttava lainsaadanto ja maa-

raykset

Soran ottaminen vaikuttaa maisemakuvaan ja luonnonarvoihin. Ottamisen seu-
rauksena pohjaveden laatu voi vaihdella tai se voi likaantua. Jotta erilaisilta hait-
tavaikutuksilta valtyttaisiin, on asetettu seuraavat lait ja asetukset saantelemaan
ottoa: Maa-aineslaki (555/1981) ja maa-ainesasetus ja tapauskohtaisesti sovel-
letaan ympariston suojelulakia (YSL 527/2014), vesilakia (VL 587/2011), maan-
kaytto- ja rakennuslakia (MRL 132/1999), luonnonsuojelulakia (LSL 1096/1996)
ja lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVAL 468/1994) ja edella
mainittujen lisaksi ottamiseen voivat vaikuttaa myds metsalaki (1093/1996), laki
vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004), laki liikennejarjestelmista ja maan-
teista (503/2005), ratalaki (110/2007) ja muinaismuistolaki (295/1963).

Maa-ainesten ottamiseen vaikuttavien lakien keskeisimmat tavoitteet on lueteltu

taulukossa 2.



Laki

Lain tavoite

Maa-aineslaki
MAL 555/1981

Ohjata maa-ainesten ottamista kestavakehi-
tys turvaten

Ymparistonsuojelulaki
YSL 527/2014

Ehkaista ympariston pilaantumista ja paas-
toja

Poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja
Torjua ymparistdévahinkoja

Turvata terveellinen, kestava ja monimuotoi-
nen ymparisto

Tukea kestavaa kehitysta

Torjua ilmastonmuutosta

Edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa
Jatteiden vahentaminen

Jatteiden haitallisuuden ja niiden haitallisten
vaikutusten vahentaminen

Tehostaa ymparistéa pilaavan toiminnan vai-
kutusten arviointia

Vesilaki
VL 587/2011

Ehkaista ja vahentaa vesiympariston kay-
tosta aiheutuvia haittoja
Parantaa vesiympariston ja vesivarojen tilaa

Maankaytto- ja rakennuslaki
MRL 132/1999

Luoda edellytykset hyvalle elinymparistolle
Edistaa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta

Luonnonsuojelulaki
LSL 1096/1996

Luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen
Luonnon kauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen

Ympariston kestavan kayton tukeminen

Laki liikennejarjestelmista ja
maanteista
503/2005

Huomioida liitAnnaisalueina tiealueen ulko-
puoliset tienpitoalueen ottopaikat maantien
rakentamisessa ja kunnossapidossa

Ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelylaki

Edistda ymparistévaikutusten arvioinnin huo-
mioonottamista suunnittelussa ja paatoksen-

YVAL 468/1994 teossa

e Tiedonsaannin lisdaminen

e Edistaa osallistumismahdollisuuksia
Metsalaki e Monimuotoisuuden sailyttdminen ja huomi-
1093/1996 oida erityisen tarkeat elinymparistot

Laki vesienhoidon jarjestami-
sesta

Suojella, parantaa ja ennallistaa vesia, jotta
pinta- ja pohjavesien muodostumien tilanne

1299/2004 ei heikkene

Ratalaki ¢ Huomioida liitannaisalueena radanpidossa
110/2007 tarvittava maa-ainestenotto- tai sijoituspaikka
Muinaismuistolaki e Turvata muinaisjaannosten sailyminen
295/1963

Taulukko 2. Ottamistoimintaan vaikuttavien lakien tavoitteet (Maa-ainesten otta-

minen — opas, 15-25)




Lakien yhteinen tavoite on luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja siksi ot-
totoimintaa harjoittava velvoitetaan huolehtimaan jalkihoidosta, jotta alue ottotoi-
minnan paatyttya sopeutuu alueen ymparistoon, pohjavesi sailyy laadukkaana
likaantumatta ja ottoalue on turvallinen. Tavoitteena on myo6s uusien kayttomah-
dollisuuksien I6ytaminen, ymparistéarvojen sailyttdminen ja huomioiminen. Paa-
tokset ottotoiminnasta perustuvat lakiin. Viranomaisilta edellytetaan hakemusten
viivytyksetonta kasittelya ja paatokset tehdaan kaikissa tapauksissa samoin pe-
rustein, silla ottotoiminnan harjoittajat ovat yhdenvertaisia paatoksia tehtaessa.
Lupa myonnetaan maaraajaksi. (Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009, maa-aines-

ten kestava kaytto, 7-21.)

Lappeenrannan ymparistotoimessa seurataan maa-aines ja ymparistolupien ka-
sittelyaikoja. Ymparistotoimelle asetetut tavoitteet ja toteumat olivat vuosina
2015-2018 seuraavat:

- 2015 tavoite alle 4 kuukautta, toteuma 8,1 kuukautta
- 2016 tavoite alle 6 kuukautta, toteuma 5,9 kuukautta
- 2017 tavoite alle 6 kuukautta, toteuma 5,9 kuukautta
- 2018 tavoite alle 6 kuukautta, toteuma 3,7 kuukautta. (Sara Piutunen, Lap-

peenrannan ymparistotoimi.)

Maa-ainesten ottamisen yhteydessa tapahtuvaa irtokivien murskausta varten tar-
vitaan ymparistolupa. Maa-ainesten ottamislupa ja ymparistdlupa ovat rinnakkai-
sia eli maa-ainesten ottamislupa ei ole ymparistdluvan myontamisen edellytys
eika painvastoin ja yleensa ovat yhteensovitettuja lupamaaraysten osalta. Seka
maa-ainesten ottolupahakemus etta ymparistdlupahakemus jatetaan yleensa sa-
man aikaisesti. Soranottoon haetaan ymparistélupaa, kun alueelle aiotaan sijoit-
taa siirrettdva murskaamo tai sen toiminta-aika on vahintaan 50 paivaa vuo-

dessa. (Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009, maa-ainesten kestava kaytto, 18.)
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Soranottoalueella tapahtuvalle murskaukselle vaaditaan ymparistdlupa ja kysei-
selle toiminnalle MURAUS-asetus (800/210) maarittaa vahimmaisvaatimukset.

MURAUS-asetuksen vaatimukset ovat:

- Toimintaa ei sijoiteta alle neljansadan metrin paahan melulle tai polylle
erityisen alttiista kohteista, joita ovat sairaala, paivakoti, hoitolaitos tai op-
pilaitos.

- Melua tai polya aiheuttava toiminto sijoitetaan vahintaan kolmensadan
metrin paahan asuinrakennuksista, lomarakennuksista ja oleskelualueista
tai muista hairidalttiista kohteesta.

- Podlyn leviaminen estetaan kayttamalla parasta kaytettavissa olevaa tek-
niikkaa ja alle viidensadan metrin etaisyydella olevien lomarakennusten ja
asuinrakennusten laheisyydesta torjutaan pdlya kastelemalla tai koteloi-
malla.

- Podlyn leviaminen toiminta-alueen ulkopuolelle estetaan tarvittaessa kas-
telemalla ajoneuvojen kuormat ja varastokasat.

- Melulahteiden sijoitus toiminta-alueen alimmalle mahdolliselle tasolle.

- Varastokasat pidetaan melun levidamisen estamisen kannalta riittdvan kor-
keina ja sijoittelu niin, ettd melun leviaminen estyy.

- Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta huolehdittava ja toiminta-alueella
siirtomatkat suunnitellaan mahdollisimman lyhyeksi.

- Melulahteen valittdmaan laheisyyteen rakennetaan melueste.

- Melua aiheuttaville toimenpiteille maaritellaan aikarajat

o murskaus arkipaivisin klo 7.00-22.00

o rikotus arkipaivisin klo 8—-18.00

o kuormaaminen ja kuljetus arkipaivisin klo 6-22.00. (MURAUS-ase-
tus 800/2010.)

Maa-ainesten ottamiseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
silloin kun kyseessa on laaja-alainen yli 25 hehtaarin alue tai ottomaara on va-
hintdan 200.000 kiintokuutiometria vuodessa. Alueellinen ymparistokeskus tekee
soveltamispaatoksen tapauskohtaisesti ymparistovaikutusten arvioinnin lakien ja
ehtojen perusteella. (Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009, maa-ainesten kestava
kaytto, 21-22.)
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Lakien lisaksi kunnilla on maarayksia, joilla on vaikutus maa-ainesten ottoon
naista yleisimmat ovat ymparistdonsuojelu- ja jatehuoltomaaraykset. Ympariston-
suojelumaarayksilla vaikutetaan oljytuotteiden kasittelyyn, varastointiin ja maari-
tetaan rakennelmat o6ljytuotteiden suojaamiseksi ja varastoimiseksi. Jatehuolto-
maaraykset ohjeistavat miten ottamistoiminnasta syntyvat jatteet kasitellaan.

(Ymparistdhallinnon ohjeita 1/2009, maa-ainesten kestava kaytto, 25.)

4 Sora-alueiden hankinnan tarve

Suomen hiekka- ja soravarat jakautuvat tasaisesti valtakunnan alueelle, mutta
kulutus on keskittynyt kasvukeskuksiin. Harju- ja reunamuodostumien hyddynta-
mista rajoittaa usein suojelu tai muu maankaytto ja usein laadultaan parhaat maa-
ainespaikat sijaitsevat tarkeilla pohjavesialueilla. Salpausselan harjumuodostu-
mien takia merkittdvimmat soran ja hiekan ottoalueet ovat Jarvi-Suomen etela-
puolella. Suomessa kaytettiin arviolta vuonna 2011 hiekkaa ja soraa kolmekym-
mentakuusimiljoonaa tonnia eli noin 40 % kiviainesten kokonaiskaytosta. (Geo-
logian tutkimuskeskus)

Sora-alueiden hankinta on kauaskantoista toimintaa ja sijoittamista tulevaisuu-
teen. Yritykselle on tarkeaa olla selvillda suunnitteilla olevista ja alkavista hank-
keista, jotta yritys pystyy vastaamaan kysyntaan oikealla materiaalilla. Hankinta-
prosessiin on lahdettava hyvissa ajoin, silla prosessin eri vaiheissa voi tulla ilmi
asioita, jotka aiheuttavat, ettei alueen hyddyntaminen ole jarkevaa tai on jopa
mahdotonta. Hanke voi raueta esimerkiksi seuraavasti syista: Materiaalitutkimus-
ten tuloksista selviaa, ettei saavuteta laatukriteereja, lupien saanti alueelle voi
olla erittain hankalaa, jos odotettavissa on pitka valitusprosessi, joka vaatii erittain
suuria ponnistuksia hyotyyn nahden. Eteneminen prosessissa tapahtuu askel
kerrallaan, ja vaaditaan hyvissa ajoin liikkeella oloa, silld aikaa ja rahaa kuluu
ennen hyodyntamisen aloitusta. Mita aiemmin ollaan liikkeella muihin alalla toi-
mijoihin nahden, voidaan saavuttaa etuja sijainnin osalta, hinnassa ja saadaan
alue avattua oikeaan aikaan. Uuden alueen hankinnan tarve ilmenee myods aiem-
pien alueiden ehtymisena ja tilalle on Idydettava uusi alue toiminnan jatkumisen

ja kilpailukyvyn yllapitamiseksi.
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YIT Teollisuus Oy on valtakunnallisesti merkittava ja tunnettu kiviainesten hyo-
dyntaja, ja sen vuoksi maanomistaijilta tulee aloitteita heidan omistamien alueiden
hyodyntamiseen. Maanomistajilta tulleiden aloitteiden lisaksi suoritetaan jatku-
vaa omaa kartoitustyota maastossa liikkuttaessa ja erilaisia tietolahteita kayttaen.
Neuvotteluja kdydaan useita suhteessa siihen, miten monia alueita on mahdol-
lista paasta hyddyntamaan tai edes hankintaprosessia lahdetaan viemaan eteen-
pain. Neuvottelut voivat kariutua jo alkuvaiheessa siihen, etta alueen omistajalla
on liian suuret odotukset ja vaatimukset. Kun vaatimukset ovat realistiset ja alue
on lupaava, alkaa lahtétietojen ja maastokatselmusten perusteella tehtava alku-
kartoitus, voisiko alue olla hyédyntamiskelpoinen ja onko lupien saanti alueelle
mahdollista. Naiden alkutietojen perusteella tehdaan paatds prosessin aloittami-
sesta.

5 Alkukartoitustoimenpiteet

Alkukartoituksena selvitetaan alueella sijaitseva suojelualueet, myos yksityisen
maalla olevat huomioidaan. Alkuselvitystyona selvitetaan, sisaltyyko ottoalueeksi
suunniteltu alue Natura 2000-verkostoon tai johonkin muuhun valtakunnalliseen
suojeluohjelmaan esimerkiksi harjujen tai vanhojen metsien suojeluohjelmaan.
Alkuvaiheessa tarkistetaan, sijaitseeko alue mahdollisesti ykkdsluokan pohjave-
sialueella. Tarkistetaan naapuripihapiirien ja loma-asuntojen etaisyys suunnitel-
lusta alueesta, silla MURAUS-asetus asettaa kolmensadanmetrin etaisyyden eh-
dottomana, jos alueella murskataan. Maisemakuvasta tutkitaan, ettei alueella ole
erityisia maisemakuvan kannalta tarkeita kohteita, jotka saattavat olla este luvan
saannille. (Lasse Vilhunen YIT Teollisuus Oy.)

Mikali edella mainituista esteista ei yksikaan toteudu, siirrytdaan kaavatarkaste-
luun. Maakuntakaavasta (Kuva 1) katsotaan alueelle mahdollisesti asetetut ra-
joitteet, esimerkiksi paikallinen arvokas luontokohde. Ottamisen kannalta paras
tilanne on silloin, kun maakuntakaavassa on EOM-merkinta eli alue on maa-ai-

nesten otolle varattu alue. (Lasse Vilhunen YIT Teollisuus Oy.)
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Kuva 1. Maakuntakaava (Etela-Karjalan liitto)

Yleiskaava-alueella (Kuva 2) tutkintaan alueen merkinta. EM-merkinta on suun-
nitellun oton kannalta paras, mutta merkinnat M, MT ja MU eivat viela esta maa-
ainesten ottoa, jollei maarayksissa ole rajoitteita. Mikali yleiskaavassa on mer-
kinta V tai VU, maa-ainesten ottoon liittyy rajoituksia. Yleiskaava ja asemakaavan
korttelialueilla luvitus maaraytyy maankaytto- ja rakennuslain tai maa-aineslain

mukaan. (Lasse Vilhunen YIT Teollisuus Oy.)

Kuva 2. Yleiskaava (Lappeenrannan kaupunki)
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5.1 Koekuopat

Suunnittelualueen karttaan merkitaan koekuoppien paikat. Koekuopat kaivetaan
(Kuva 3) suunnitellulle ottoalueelle noin 3-6 metrin syvyisind. Koekuopat helpot-
tavat maan rakenteiden ja materiaalin laadun tarkastelua. Koekuopista todetaan

maa-ainesten vaihtelevuus alueella. Koekuopista otetaan naytteet, joista tutki-

taan rakeisuus.

Kuva 3. Koekuopan kaivu ja koekuoppa (Anne Parkko 2019)
5.2 Maatutkaus

Maatutka (GPR) lahettda antenniyksikkdnsa avulla lyhyitéa (1-6 nanosekunnin pi-
tuisia) sahkdmagneettisia pulsseja mitattavaan kohteeseen (maaperaan). Nama
pulssit (sahkoaallot) etenevat kohteen valiaineessa noin valon nopeudella, ja
aina valiaineen sahkdisesti muuttuvasta rajapinnasta osa lahetetysta aaltoener-
giasta palautuu takaisin. Taman takaisin palautuneen aaltoenergian voimakkuus

(amplitudi), ja edestakaiseen matkaan kulunut aika (nanosekuntia) rekisteréidaan
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tutkalaitteiston tallentimelle. Kun tama tapahtuma suoritetaan liikkeessa, saa-
daan rekisteroditya kohteesta poikkileikkaus kohtisuoraan antennin lahetyspintaa
kohden. Tutkan antennia vedetaan maan pinnalla (Kuva 4), ja ndin saadaan maa-
peran kerrosjarjestyksestd maatutkan informaatioon perustuva poikkileikkaus-
kuva. Kaytettdessa mittapyoraa voidaan saataa tutkalla se, kuinka monta mit-

tauspistetta tallennetaan yhden metrin aikana. (Jukka Clifford, Geo-Work Oy.)

Kuva 4. Maatutkalaitteisto SIR-3000 (sylissa), antenni ja mittapyora (Jukka Clif-
ford, Geo-Work Oy)

Maatutkaus sopii kaytettavaksi tutkimusmenetelmana ympari vuoden ja erilai-
sissa olosuhteissa ainoastaan radiohairio voi vaikuttaa tutkimustuloksiin. Tausta-
tutkimustiedot tutkittavasta materiaalista, pohjavesiolosuhteet ja muu olennainen
tieto alueesta ovat tutkaajalle hyodyllisia, jotta tutkauksen tulos saadaan mahdol-
lisimman tarkaksi. Tutkaustuloksien epavarmuustekijoita voidaan vahentaa lisaa-
malla referenssitietoja, joita ovat kairaukset ja koemontut. (Jukka Clifford, Geo-
Work Oy.)

Maatutkauksen toimeksiantaja maarittelee yleensa tutkauslinjat, joiden pohjalta
tutkaus tehdaan. limakuvaan merkityt (Kuva 5) tutkauslinjat ja peruskarttaan mer-

kityt tutkauslinjat (Kuva 6) nakyvat alla olevissa kuvissa.
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Kuva 6. Peruskarttaan merkityt tutkauslinjat (Jukka Clifford, Geo-Work QOy)
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Syvyys [m]

Alka [mj

Alla olevassa kuvassa (Kuva 7) on tutkaustulos. Maapera on hiekkaa-soraa,
jonka alla on kallio. Pohjavesi on arviolta tasolla 93-95 metria meren pinnan yla-
puolella. Hienompaa ainesta on havaittavissa ja kallion paalla oleva hienohiekka-
sora voi olla moreenia.
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Kuva 7. Tutkaustulos (Jukka Clifford, Geo-Work QOy)
5.3 Kairaus

Sora-aluetta tutkitaan harvoin pelkastaan kairaamalla, silld kairaus soveltuu 16y-
hien maa-ainesten tutkimuksiin. Tiiviita maita kairattaessa kairaa joudutaan lyo-
maan ja tulosten tulkinta vaikeutuu ja yhdella kairauksella saadaan tutkittua sup-

pea ala ja vaihtelu maalajeissa voi olla suuri. (Lasse Vilhunen, YIT Teollisuus
Oy.)
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5.4 Rakeisuuden maarittaminen

Rakeisuuden maarittaminen tehdaan standardi SFS-EN 933-1:n ja SFS-EN 933-
2 mukaan. Standardi SFS-EN 933-1 maarittda miten ja millaisilla valineilla seulo-
taan ja standardi SFS 933-2 maarittaa seulojen koot. Perusseulasarjan seulojen
koot ovat seuraavat: 0,063 mm, 0,125 mm, 0,250 mm, 0,500 mm, 1 mm, 2 mm,
4 mm, 8 mm, 16 mm. 31,5 mm, 63 mm ja 125 mm. (Jari Vatanen, laborantti, YIT

Teollisuus Oy.)

Rakeisuuden maarittamista varten on laboratoriota varten varattava riittavasti ki-
viainesta noin 20-50 kg, koska tarvittavan kiviaineksen maara riippuu siita mita
kKiviaineksista tutkitaan, tutkitaanko betonisoraa, etsitdankd jakavaa soraa tai

muita materiaaleja. (Jari Vatanen, YIT Teollisuus Oy.)

Pesuseulontaa kaytetdan menetelmana useammin kuin kuivaseulontaa, koska
pesty materiaali seuloontuu paremmin ja tulos saadaan tarkemmaksi alapaan
osalta. Pesuseulonnassa kiviainesnaytetta pestaan niin kauan, etta naytteeseen
kaadettu vesi tulee seulan lapi huomattavan kirkkaana. Pesun jalkeen kiviainesta
kuivatetaan lampdkaapissa noin 110 °C:ssa niin kauan, ettei naytteessa ole pe-
sun jalkeista kosteutta eli nayte on kuiva. Kuivatuksen jalkeen nayte kaadetaan
suurimman seulan paalle, ravistelu ja punnitaan seulan paalle jaanyt aines. Nain
jatketaan kayden kaikki erikokoiset seulat lapi. Sybétetaan saadut arvot Innolab-
ohjelmaan, josta tulostuu rakeisuuskayra (Kuva 8). (Jari Vatanen, YIT Teollisuus

Oy.)
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Kuva 8. Rakeisuuskayra (YIT Teollisuus Oy)

19



6 Sopimus maa-ainesten ottamisesta

Maa-ainesten ottosopimus tai alueen osto ovat vaihtoehdot, jos luvat haetaan
YIT:lle. Mikali luvat haetaan esimerkiksi maanomistajalle tai alueella on jo luvat,
niin silloin voidaan tehda erillinen sopimus maa-aineksenkaytosta. Urakkasopi-
musten kautta voidaan myos hyodyntaa maa-aineksia. (Lasse Vilhunen, YIT Te-

ollisuus Oy.)

Toiminta-alueilla etsitaan hyodyntamiseen soveltuvia maa-ainesalueita. Sopivan
alueen loydyttya kiviainestoiminta tekee hankintaesityksen investointilautakun-
taan, jossa yhtidon johto paattaa investoinnista tai paattaa olla hyvaksyttamatta
hankintaesitysta. Maa-ainesten ottosopimukset tehdaan alueella itsenaisesti, val-

takirjan suomin valtuuksin joko myyntipaallikko tai aluejohtaja.

Kun haetaan lupia YIT:lle, sora-alueen omistajan kanssa tehdaan ensin kiinteis-
tokaupan esisopimus tai maa-ainesten ottamis- ja vuokrasopimus. Kiinteistdkau-
pan esisopimus on sopimus, jossa sovitaan ehdot, joilla kauppa toteutuu, ja eh-
tojen taytyttya tehdaan lopullinen kiinteistokauppa. Maa-ainesten ottamis- ja

vuokrasopimuksessa sovitaan alueen vuokraamisesta ottotarkoitukseen.
6.1 Kiinteistokaupan esisopimus ja kiinteistokauppa

Esisopimuksessa karttaan maaritellaan alue ja sovitaan siita, etta myyja valtuut-
taa ostajan hakemaan ottamistoimintaan tarvittavat luvat. Lupahaun kustannuk-
set koituvat ostajalle. Esisopimuksessa sovitaan lopullinen kauppahinta esimer-
kiksi €/tn ja sovitaan lopullisen kaupan ajankohta siitd hetkesta, kun ostaja on
saanut kiinteistolle tarvittavat lainvoimaiset viranomaisluvat. Esisopimukseen voi-
daan kirjata erilaisia ehtoja esimerkiksi perumisehto. Ehdot kirjataan silta varalta,
etta alue- ja raaka-ainetutkimuksista |I0ydetaan esimerkiksi savea, kalliota tai os-
tajan ottotoiminnan edellyttdmia lainvoimaisia lupia ei saada tietyn ajan kuluessa
tai myonnetyn luvan ehdot ovat ostajalle kohtuuttomat. Esisopimukseen liitetaan
aiemmin mainittu kartta kiinteistosta, lopullisen kiinteistokaupan kauppakirja ja
valtakirjat. Esikauppasopimuksen vahvistaa kaupanvahvistaja. (YIT Teollisuus

Oy, ei julkinen.)
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Kiinteistdon kauppakirjassa sovitaan kauppahinta, hallintacikeuden siirtyminen ja
sovitaan Kiinteistolla olevasta irtaimistosta, puustosta, tienkayttdoikeudesta ja

ymparistovastuista (YIT Teollisuus Oy, ei julkinen).

Ymparistovastuista sovittaessa myyja vastaa siita, etta kiinteiston maapera ja
pohjavesi on ymparistdviranomaisten hyvaksymassa kunnossa. Myyja vastaa
ymparistévahinkojen korvaamisesta ostajalle, viranomaisille ja kolmansille osa-
puolille, jotka johtuvat taman kiinteistolla aiemmin harjoittamasta toiminnasta en-
nen hallintaoikeuden siirtymista ostajalle kymmenen vuoden ajan hallintaoikeu-
den siirtymisesta. Myyjan korvausvelvollisuuden piiriin kuuluu myos ymparistova-
hingon uhan torjuminen ja vahingoittuneen ympariston ennalleen palauttamisen
kustannukset. Kiinteiston kauppakirjaan liitetdan kartta kiinteistdsta, lainhuutoto-
distus, rasitustodistus, kiinteistorekisteriote, arvio kiinteiston arvosta ja osapuol-

ten valtakirjat. (YIT Teollisuus Oy, ei julkinen.)
6.2 Maa-ainesten otto- ja vuokrasopimus

Maa-ainesten otto- ja vuokrasopimuksessa vuokrataan maa-aineksen ottoalue.
Ottoalue merkitdan sopimuksen liitekarttaan. Vuokranantajan on oltava tietoinen
alueen kayttotarkoituksesta. Sopimukseen merkitdan vuokra-aika, vuokrahinta
esimerkiksi euroa/vuosi ja otto-oikeuden voimassaoloaika, irtisanomisehdot, ma-
teriaalista maksettava hinta esimerkiksi €/tn, indeksisidonnaisuus ja sovitaan
vuokranantajan oikeudesta omatarvekayttoon, maara/vuosi. (YIT Teollisuus Oy,

ei julkinen.)

Maa-ainesten otto- ja vuokrasopimuksessa sovitaan sopimuksen siirrosta, ali-
vuokrauksesta ja sitovuudesta uutta omistajaa kohtaan, jos vuokranantaja myy
tai menettdd omistus- ja hallintaoikeuden kiinteistdédn. Sopimuksessa sovitaan
my0s alueella olevista luvan paattymisen jalkeen hyodynnettavasta sorasta niin,
ettd vuokralaisella on oikeus jatkaa tata ottosopimusta ja hakea tarvittavia lupia.
Puunpoistosta maa-aineksen ottamisen, tien rakentamisen ja varastoinnin kan-
nalta tarpeellisilta alueilta sovitaan sopimuksessa. Maanomistaja huolehtii puun-
poistosta ottoalueelta ja puista saatu myyntitulo on maanomistajan tuloa. Tien

kaytosta, tien rakentamisesta, kunnossapidosta tai vahvistamisesta aiheutuvista
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kuluista ja korvaus kaytetysta soramateriaalista sovitaan. Sopimuksessa sovi-
taan myds sopimuksen jalkeiset toimenpiteet vuokra-ajan paatyttya, joita ovat ko-
neiden, laitteiden ja rakennelmien poisto, alueen tyhjentaminen kasitellysta maa-
aineksesta vuokra-ajan loppuun mennessa, jollei sopimusta jatketa vuokrasuh-
teen ja ottotoiminnan paatyttya. Sopimuksessa sovitaan myds mahdollisesti jal-
jelle jaavasta kayttokelpoisesta maa-aineksesta, ottoalueen tasaamisesta ja mai-

semoinnista viranomaisvaatimusten mukaisesti. (YIT Teollisuus Oy, ei julkinen.)

Otto-oikeus kirjataan maa-aineksen otto-oikeuden ja kiinteistoon kohdistuvana
vuokraoikeuden lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin erityisena oikeutena. Erityista oi-
keuden kirjaamista voi verrata lainhuutoon eli sen tarkoitus on suojata otto-oikeu-
den haltijaa esimerkiksi kiinteiston myyntitilanteessa. (YIT Teollisuus Oy, ei julki-

nen.)

7 Selvitykset ja ottamissuunnitelma

Maa-aineslain mukainen ottamislupa pohjautuu ottamissuunnitelmaan ja ympa-
ristOviranomaisen pyytamiin erilaisiin lausuntoihin, joilla tarkentuvat ottamisen
vaikutukset. Ottamissuunnitelmassa ottamislupaa hakeva esittdd maa-ainesten
ottamiseen liittyvan suunnitelman, ympariston hoitosuunnitelman ja alueen jalki-
kaytdn ottamisen paatyttya. Ottamissuunnitelmassa esitetaan alueen taman het-
kiset olosuhteet, ainesten maara, laatu ja hankkeen vaikutukset ymparistoon ja
luonnonolosuhteisiin. Ottamistoiminnan ulottuessa pohjavesipinnan alapuolelle
huomioidaan vesilain ja vesiasetuksen vaatimukset. Hankkeen edellyttdessa ym-
paristovaikutusten arviointimenettelya ottamissuunnitelmassa esitetaan ymparis-

tovaikutusten huomioiminen. (Maa-ainesten ottaminen-opas, 40.)
7.1 Luontoselvitys

Luontoselvityksesta tehdaan raportti, joka on kasvillisuusinventointi ja luontosel-
vitys maastokartoituksen pohjautuen. Luontoselvityksessa esitetaan suunnitellun
soranottoalueen nykytila ja tarkastellaan hankkeen vaikutusten kannalta oleelli-

sia luonnon piirteitd hankkeen vaikutusalueella. Luontoselvitykseen kartoitetaan
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kasvi- ja elainlajit ja luonnonsuojelulain, metsalain ja vesilain saaddsten perus-
teella tietyt lajit. Luontoselvityksen tietojen perusteella maaraytyy lisainventoin-

tien tarve. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 37.)

Luontoselvityksen hintaan vaikuttaa, kuinka laaja-alainen raportti on laadittava.
Luontoselvityksen saaminen voi pitkittda luvan saantia, silla on mahdollista, etta
luontokartoitusta ei voi tehda vaaran vuodenajan vuoksi, koska lajiesiintymista ei
voida todeta. Raportti on tehtava oikeaan vuodenaikaan ja lisaksi on mahdollista,
etta raportteja vaaditaan useampi eri vuodenaikojen mukaan. (Kristiina Hanni-

nen, YIT Teollisuus Oy.)
7.2 Laatu-, maara- ja kayttotarkoitusselvitys

Selvityksessa esitetddn maa-aineksen laatu, kokonaismaara, kayttotarkoitus ja
vuosittainen ottamismaara. Geologinen esiselvitys tehdaan edella mainittujen
asioiden selvittamiseksi ja samalla tutkimuksella selviaa maa-aineksen soveltu-

vuus erilaisissa kayttokohteissa. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 37.)

Maarat arvioidaan nykyaan maanmittauslaitoksen avoimen palvelun laserskan-
nausaineistoa hyvaksi kayttaen, ja niista laaditaan maanpintamalli ja tilavuus

maaritetdan soveltuvalla laskentasovelluksella (Lasse Vilhunen, YIT Teollisuus
Oy).

7.3 Melu-, poly- ja tarinaselvitykset

Meluselvityksessa huomioidaan hairiintyvat kohteet vaikutusalueella, ottamisalu-
een koko, sora-alue, oton intensiteetti, alueella olevat muut toimijat ja alueen geo-
loginen rakenne. Melumallinnuksella tutkitaan melun leviamista ja vaikutuksia.
Melumallinnuksen tuloksena saadaan melukartta aanitehotasoista. Melumallin-
nus edellyttaa, etta kaytdossa on tarkat tiedot hairiintyvista kohteista, olosuhteista

ja laitteiden sijainnista. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 37-38.)

Melumallinnusta kaytetdaan hakuvaiheessa melko usein. Uudella alueella teh-
daan useampi vaihtoehto maa-aineksen oton etenemisen mukaan. Yleensa me-
lumallinnus tulee kysymykseen kallioalueilla ja siina otetaan kantaa myds melun-
torjuntaan. Soranottotoimintaa aloitettaessa vaaditaan useimmiten melunmit-

taussuunnitelma. (Lasse Vilhunen, YIT Teollisuus Oy.)
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Pdlypaastodjen leviaminen ja vaikutukset ympariston hiukkaspitoisuuksiin mita-
taan hiukkaspitoisuusmittauksilla. Hiukkaspitoisuusmittauksien tuloksiin vaikutta-
vat toiminnan jaksollisuus ja tarkkailujakson saaolosuhteet. Polynleviamisesta on
mahdollista tehda leviamismalli. Lahtotietojen luotettavuuden arviointi on vaikeaa
ja se rajoittaa leviamismallin kayttdéa ja sen vuoksi harvoin soveltuvat murskaus-
toiminnan hiukkaspaastojen selvitykseen. (Maa-ainesten ottaminen -opas,
37-38.)

Tarinaselvitys tehdaan kohteissa, joissa tehdaan rajaytystyota ja ei siten koske
soran ottoa. Tarinamittaukset pohjautuvat riskianalyysiin, jossa selvitetaan tari-
nan lahde, ymparistdn geologia, maastonmuodostus, maankayttd, kiinteistokat-
selmus- ja tarinavaimennusalueen maarittaminen ja tarinamittaussuunnitelmat.

(Maa-ainesten ottaminen-opas, 37-38.)

Melu-, tarina- ja polyselvitykset ovat osa tuotannon suunnittelua. Melu-, tarina- ja
polyselvityksista saatua tietoa kaytetaan lupapaatoksen tukena ja niiden perus-

teella maaritetdan lisatutkimustarve. (Maa-ainesten ottaminen-opas, 37-38.)
7.4 Pohjaveden tarkkailusuunnitelma

Joillakin alueilla esimerkiksi paakaupunkiseudulla viranomaiset vaativat pohjave-
den tarkkailusuunnitelman luvan hakuvaiheessa. Lappeenrannassa tarkkailu
maaritetdan lupamaarayksissa viranomaisen toimesta. (Lasse Vilhunen, YIT Te-

ollisuus Oy.)

Pohjaveden tarkkailusuunnitelmassa esitetdan ottoalueen taustat, pohjaveden
pinnan ja laaduntarkkailun havaintopisteet. Tarkkailusuunnitelmassa maaritetaan
ajankohdat tarkkailulle, kuinka monta kertaa vuoden aikana tarkkailu tehdaan ja
mita analyyseja tarkkailusta tehdaan aistinvaraisten havaintojen lisaksi. Tarkkai-
lusuunnitelmassa ohjeistetaan tarkkailun tekeminen ja raportointitavat. (Pohjave-
den tarkkailuohjelma 1901-140303ve, 1-6.)
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7.5 Ottamissuunnitelma

Ottamissuunnitelman osassa suunnittelualueen kuvaus esitellaan alue, johon ot-
taminen kohdistuu. Suunnittelualueen kuvauksessa esitetaan alueeseen liittyvia
tekijoita, joita ovat naapuritilat, alueen tamanhetkiset luonnonolosuhteet, kau-
neusarvot, maisema-arvot ja alueella olevat luonnonesiintymat. Mikali kohteesta
on laadittu luonto- ja maisemaselvitys niin suunnittelualueen kuvauksessa esite-
taan sen tulokset. Hakija selvittaa suunnittelualueen kuvauksessa hallintaoikeu-
tensa alueeseen esimerkiksi esikauppakirjalla tai ottosopimuksella. Ottamissuun-
nitelmassa esitetdan myos ympariston asutus, maan kayton nykytilanne, kaavoi-
tustilanne ja kaavamaaraysten vaikutus suunniteltuun ottamiseen. Ottamisalu-
eella mahdollisesti olevat muinaisjaannokset huomioidaan selvityksessa. Ranta-
vyOhykkeelle sijoittuvasta otosta esitetaan perustelut ja erityiset syyt. (Maa-aines-

ten ottaminen -opas, 40.)

Ottaminen vaikuttaa ymparistddn ja suunnitelmassa esitetdan mita vaikutuksia
ottamisella on alueen ymparistoon ottamisen aikana ja oton paatyttya. Suunnitel-
massa esitetaan keinoja, joilla lievennetaan erilaisia haittavaikutuksia esimerkiksi
melu- ja polyhaittoja. Ottosuunnitelmassa esitetdan ottamistoiminnan vaikutus
pohjaveden pinnan korkeuteen ja laatuun. Pintavesivaikutuksen arviointi ja ran-
tavyohykkeelld ottamistoiminnan vaikutukset. (Maa-ainesten ottaminen -opas,
42.)

Soran ja hiekan ottamissuunnitelmissa tehdaan pohjavesiolosuhteista suunnitte-
lualueen kuvaukseen selvitys, jossa esitetdan pohjavesialueen nimi ja luokka,
pohjaveden pinnankorkeudet, paavirtaussuunnat ja purkupaikat, talousvesikai-
vot, lahteet, pohjavedenottamot ja naiden lisaksi selvitysta taydennetaan suunni-
telmakartoilla (Maa-ainesten ottaminen -opas, 40-41).

Soran otto aiheuttaa pohjaveden likaantumisriskin ja sen vuoksi otto tulisi rajoit-
taa pohjavesialueen ulkopuolelle. Ottamisen sijoittuessa pohjavesialueelle on
pohjavesioloista ja ottamisen vaikutuksista annettava laajat selvitykset. Pohjave-

sialueet on luokiteltu alueisiin, joita ovat:

- 1-luokka, vedenhankinnassa tarkea alue, jota kaytetaan tai tullaan kaytta-

maan vedenhankintaan,
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- 2-luokka, joka soveltuu myds talousveden ottamiseen,

- E-luokka, pintavesiekosysteemi ja pohjavesiekosysteemit ovat kyseisen
alueen pohjavedesta riippuvaisia,

- 1E ja 2E-luokat, joissa 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueet ja pohjave-
desta riippuva pintavesiekosysteemi tai maaekosysteemi. (Maa-ainesten

— ottaminen opas, 32-33.)

Ottamistoiminnan jarjestelyt esitelladn suunnitelmassa. Suunnitelmassa esite-
taan ottamisalueen pinta-ala, otettava maa-aines, kokonaismaara kiintokuutio-
metreind ja maa-aineksen kayttdkohteet arvioituna esimerkiksi betonituotanto,
teiden rakentaminen, taytoét ja kunnossapito. Laatu- ja maaraarviot pohjautuvat
tutkimuksiin ja tarvittaessa esitetaan eri maa-ainesten kerrospaksuudet ja sijainti
ottamisalueella. Suunnitelmassa esitetdan ottamistoimintaa valmistelevat toi-
menpiteet, ottamisen vaiheistus ja esitetaan paivittaiset, viikoittaiset tai vuotuiset

ottamisajat. (Maa-ainesten -ottaminen opas, 41.)

Ottamissuunnitelmassa esitetdan jatehuoltosuunnitelma kaivannaisjatteen kayt-
tamiselle, arvio kaivannaisjatteen maarasta ja laadusta. Kaivannaisjatetta hyo-
dynnetaan jalkihoidossa tai loppusijoituksessa. Ottamissuunnitelmassa esitetaan
ottamiseen kaytettava kalusto ja jalostamiseen kaytettavien laitosten esimerkiksi
seulojen ja murskauslaitosten sijoittelu, koneiden tankkauspaikat ja huoltopaikat.
Lisaksi suunnitelmakartoissa esitetaan ylijaamamaiden varastointi, valmiiden
tuotteiden varastointisuunnitelmat, polttoaineiden varastointimaarat ja varastoin-

tipaikat. (Maa-ainesten -ottaminen opas, 41.)

Liikenteen jarjestaminen ottoalueelta ulospain ja alueen sisainen liikenne kuva-
taan ottosuunnitelmassa niin, etta siina nakyy paakulkusuunnat, likennemaarat
ja tieyhteydet. Tieyhteydet selvitetaan: Kaytetaanko liikenndintiin yksityisia teita
vai yleisia teita, onko tarvetta uusille tieyhteyksille, tarvitaanko uusi liittyma ja esi-

tetdan kayttdoikeudet yksityisteihin. (Maa-ainesten -ottaminen opas, 41.)

Ottamissuunnitelmassa selvitetdan ottoalueen merkintadtapa maastoon ja miten
suunniteltua ottamisen valvontaa on helpotettu esimerkiksi korkeuskiintopistein,
tasomerkinnailla, luiskausmalleilla ja pohjaveden havaintoputkilla. Ottamissuun-

nitelmassa esitetdan myos turvallisuuteen liittyvia asioita: Kuinka turvallisuutta on

26



edistetty ja mita toimenpiteita tehdaan, jotta asiattomien liikkumien ottoalueella

voidaan estaa. (Maa-ainesten ottaminen -opas, sivut 41-42.)
Ottamissuunnitelman liitetdan seuraavat kartat:

- Yleiskartta, josta selviaa alueen sijainti.

- Peruskartta (Kuva 9), johon suunnittelualue on rajattu, tilojen rajat ja rekis-
terinumerot ja naapurikiinteistdot. Kartassa esitetdan kaavamaaraykset,
suojelukohteiden rajaukset, pohjavesiolosuhteet, inventoidut luontokoh-
teet, laitteet, liikennejarjestelyt ja tukitoiminta-alueet.

Hinkanranta

S
74057538-13¥74/3;

Kuva 9. Ottosuunnitelman peruskartta (YIT Teollisuus Oy)

- Yksityiskohtaiset suunnitelmakartat (1:5000-1:5000), jossa kuvataan otta-
misalueen nykytilanne (Liite 1) ja lopputilanne (Liite 2). Suunnitelmakart-
toihin on merkitty myos ottamisen etenemissuuntien lisaksi myos pohja- ja

pintaveden tarkkailupisteet.
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- Leikkauspiirrokset (Kuva 10), pituusmittakaava 1:500-1:5000 ja pystymit-
takaava 1:200-1:500. Leikkauspiirroksissa nakyy maanpinnan nykyinen
taso ja lopputilanteen taso seka lopputilanteen muotoilu etta jalkihoitotoi-
menpiteet. Leikkauskuvista selviaa maakerrosten paksuus ja rakenne,
pohjaveden taso ja niihin voidaan merkita myos tiet, vaiheistusrajat, va-
rastoalueet ja pintamaiden varastointialueet. (Maa-ainesten ottaminen -
opas, 44-45.)

+85.50
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Kuva 10. Leikkauskuva (YIT Teollisuus Oy)

Ottamistoiminnan vaikutusten ollessa selvilla tehdaan riskiarvio ymparistoriskien
toteutumisesta ja riskiarvion pohjalta laaditaan suunnitelma soran- ja hiekanotto-
alueilla toteutettavaan pohjaveden pinnankorkeuden ja laadun tarkkailuun. Ris-
kiarvio tehdaan myds ymparistdhaitoista ja ottamissuunnitelmassa esitetaan
suunnitelma onnettomuuksien estamiseksi. Ottoalueella ilmenevia riskeja ovat
polttoainevuodot, putoamis- ja sortumaonnettomuudet, likenneonnettomuudet,
ilkivalta, sahko- ja rajahdysonnettomuudet. Ymparistohaittojen torjumiseksi esi-
tetdan tehtavaksi tukitoiminta-alue, suojausrakenteet, suojausvarusteet, konei-
den kayttdsuunnitelmat ja esitys ymparistdvaikutuksien tarkkailusta. (Maa-aines-

ten ottaminen -opas, 42-43.)
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Ottamissuunnitelmassa esitetdan jalkihoitotoimenpiteet alueen muotoilemiseksi
ottamisen paatyttya, siistimistoimenpiteet ja suunnitelma kasvillisuuden palautta-
miseksi alueelle. Jatehuoltosuunnitelma laaditaan kaivannaisjatteelle, sdhkdinen

lomake on saatavana osoitteessa https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus ja tuo-

tanto/Jatteet ja jatehuolto/Jatehuollon vastuut ja jarjestaminen/Kaivannaisjat-

teet. Soran oton kaivannaisjatteita kaytetaan ottamisalueen jalkihoidossa maise-
moinnissa ja niita voidaan jalostaa erilaisiin rakennustarpeisiin. (Maa-ainesten ot-

taminen -opas, 42-43.)

8 Luvanhakuprosessi

Alueen omistaja tai muu haltija hakee kirjallisesti maa-aineslupaa ja yhteiskasit-
telylupaa kunnan ymparistoviranomaiselta. Lupaprosessin eteneminen (Kuva 11)
on esitetty kaaviona. Maa-aineslupa voidaan hakea nykyisin sahkoisella lomak-

keella osoitteessa https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi luvat ja ymparistovai-

kutusten arviointi/Luvat ilmoitukset ja rekisterointi/Maaainesten ottami-

seen liittyva ilmoitus ja luvat.

Yhteiskasittelyluvan hakuun ei ole saatavana sahkdista lomaketta. Lupahakemus
tehdaan kahtena kappaleena ja ottamissuunnitelma liitetdaan hakemukseen nel-
jana kappaleena. Hakemukseen liitetaan selvitys hallintaoikeudesta tai maan-
omistajan suostumus ottamiseen, kiinteistorekisteriote, rekisterikartta ja tarvitta-
essa ymparistovaikutustenselvitys. Alueen kuuluessa Natura 2000-verkostoon
on annettava selvitys ottamistoiminnan vaikutuksista alueeseen. Hakija voi halu-
tessaan liittaa hakemukseen naapurien kuulemiset, jotka viranomainen tarkistaa.
Ottamisen edellyttdessa maa-aineslupaa ja ymparistélupaa, hankkeen kohdistu-
essa samalle toiminta-alueelle ja toiminnan olleessa samanaikaista haetaan niita
samanaikaisesti. Luparatkaisu on talldin samassa paatdoksessa. (Maa-ainesten

ottaminen -opas, 50.)
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Kuva 11. Lupakasittelyn vaihekaavio (Ymparistdhallinto)

Lupahakemuksen jattamisen jalkeen maa-ainesten ottaminen kuulutetaan kun-
nan ilmoitustaululla kolmenkymmenen paivan ajan. Ottamisalueen rajanaapu-
reilla, alueen omistajilla ja haltijoilla on tilaisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa voi-
daan kuulla myds muita asianosaisia, joihin haussa oleva lupa vaikuttaa. Lupa-
hakemus kuulutetaan vaikutusalueella iimestyvassa sanomalehdessa, jos hank-
keella on laajoja vaikutuksia. Kuultava ei anna allekirjoituksella suostumusta
hankkeelle ja eika luovu oikeudesta muutoksen hakuun tai kannanotoista hank-
keeseen lupakasittelyn aikana. Kuuleminen suoritetaan uudelleen, jos hakija
muuttaa lupahakemusta. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 51.)

Yhteiskasittelyluvassa sanotaan, etta lupaviranomainen varaa ennen asian rat-
kaisua mahdollisuuden niille, joita asia koskee tehda muistutuksen ja muille kuin
asianosaisille on varattava mielipiteenilmaisun mahdollisuus (Ymparistdnsuoje-
lulaki 527/2014, 43 §).
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Hallintolaissa on maarays kuulemisen jarjestamiseksi. Hallintolaki maarittaa sen,
etta asianosaiselle iimoitetaan kuulemisen tarkoitus, maaraaika ja asianosaille on
yksiloitava mista selitysta pyydetaan ja lisaksi on tarvittaessa varattava mahdol-
lisuus tulla suullisesti kuulluksi. (Hallintolaki 434/6, 6.6.2003, 36 § ja 37 §.)

Tarvittavat lausunnot lupahakemukseen hankkii lupaviranomainen. Lausuntoja
pyydetaan tarvittaessa maa-aineslupa-asiassa ja yhteiskasittelyluvassa. Maa-ai-

nesluvassa lausuntoja pyydetaan

ELY-keskukselta, kun alueella on merkittava luonnonsuojelun, vesien-

suojelun tai ottamisella on vaikutus toisen kunnan alueeseen.

- toiselta kunnalta, kun ottamisesta on seuraamuksia tai sita pidetaan tar-
peellisena.

- Maakuntaliitolta, kun alueella on merkitysta maakuntakaavoitukseen.

- tieviranomaiselta.

- Museovirastolta, jos ottamisalueella on muinaisjaanndksia. (Maa-ainesten

ottaminen -opas, 53-54.)

Yhteiskasittelylupaa varten voidaan pyytaa edella mainittujen instanssien lisaksi

lausunnot

- yleista etua valvovilta viranomaisilta

- saamelaiskaragjilta

- puolustusvoimilta ja rajavartiolaitokselta

- muilta harkintaan perustuen (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 42 § ja ym-

paristonsuojeluasetus 12 §).

Lausunnot on annettava kahden kuukauden kuluessa. Lausunnon antamatta jat-

taminen ei esta paatdksen tekemista (Maa-ainesten ottaminen-opas, 54).

Muistutukset ja mielipiteet ottamiseen tehdaan kuulutuksessa mainitussa ajassa.
Asianosaiset tekevat muistutuksen ja mielipiteen esittavat ne, jotka eivat ole asi-

anosaisia. (Ymparistohallinto)

Luvanhakijalla on oikeus vastineen antamiseen. Vastineen tarkoitus on selven-
taa, ettei aiottu toiminta aiheuta haitallisia seuraamuksia ja miten haittavaikutuk-

sia voidaan poistaa tai vahentaa. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 54.)
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Lupaharkinnassa viranomainen huomioi yleisen ja yksityisen edun turvaamisen.
Lisaksi harkinnassa huomioidaan hankkeen edellytykset, annetut lausunnot,
muistutukset ja mielipiteet. Yhteiskasittelyn piiriin kuuluva lupaharkinta kasitel-
laan ja ratkaistaan samanaikaisesti. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 46 § ja 48

§)

Lupapaatoksen tultua lainvoimaiseksi voi paasaantoinen ottaminen alkaa. Luvan
hakija voi pyynnosta saada luvan aloittaa oton aiemmin, alueellisesti tai ajankoh-
tana rajattuna. Aikaisempi aloitus myonnetaan perustelluin syin, kun on saatu
varmuus, ettei taytantddnpano tee muutoksenhakua hyddyttdmaksi ja hakija
asettaa hyvaksyttavan vakuuden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaa-
miseksi paatoksen kumoutuessa tai mitd mahdollinen luvan muuttaminen voi ai-
heuttaa. (Maa-aineslaki 555/24.7.1981, 21 §.)

Lupaviranomainen perustelee ja maaraa hyvaksyttavan vakuuden suuruuden. Li-
savakuus voidaan maarata, jos vakuus ei ole riittava lupamaaraysten toimenpi-
teiden toteuttamiseksi. Hyvaksyttava vakuus on luotto- tai vakuutuslaitoksen an-
tama omavelkainen takaus, takausvakuutus tai pantattu talletus. Omavelkai-
sessa takauksessa takauksen antaja yleensa pankki ja takausvakuutuksessa va-
kuutuslaitos. Takauksen antaja sitoutuu vastaamaan toiminnanharjoittajalle kuu-
luvista maa-aineslupapaatoksen velvoitteista, jos toiminnanharjoittaja ei sita tee.
Lupapaatoksen toimenpiteen eraannyttya viranomainen vaatii takaajalta maksu-
suorituksen. Takaaja vastaa velvoitteista samalla lailla kuin toiminnanharjoittaja.

(Maa-ainesten ottaminen -opas, 63.)

Toiminnanharjoittaja voi tehdad myos pantatun talletuksen, jossa tilille talletetaan
rahaa vakuudeksi. Rahat pantataan panttaussopimuksella tai panttaussitoumuk-
sella valvovalle viranomaiselle. Tili on sulkutili, jolta tilinhaltija ei voi nostaa varoja
ilman pantinhaltijan suostumusta. Lisaksi pankki antaa kuittaamattomuussi-
toumuksen, jolla varmistetaan se, etta tilinhoitajapankki ei voi kuitata omia saa-

taviaan vakuustilin varoista. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 63.)

Vakuuden maara ei ole sidottu otettavaan maaraan. Vakuus maaritellaan tapaus-
kohtaisesti. Voimassaolevien lupien keskimaarainen vakuus oli vuonna 2017

noin 3500-4500 euroa/hehtaari, mutta vakuudet voivat olla kymmenia tuhansia
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euroa/hehtaari, koska vakuuden maaraan vaikuttavat maisemointi, ottamisalu-
een laajuus, korkeuserot, maaston muoto, pohjavesiolosuhteet, metsitettavan

alueen koko ja humuskerroksen lisaystarve. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 63.)

Lupapaatoksesta kay ilmi ratkaisuun vaikuttaneet asiat ja paatokseen sovelletut
saanndkset. Lupapaatdoksen poiketessa ottamissuunnitelmasta perustelu on yk-
sityiskohtainen ja ottamissuunnitelma muutetaan paatostd vastaavaksi ennen

paatoksen antamista. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 57-58.)

Lupaviranomainen toimittaa ottamislupaa koskevan paatoksen luvan hakijalle ja
asianosaisille, jotka ovat paatdksen pyytaneet. Ottamislupapaatos toimitetaan lu-
paviranomaisen toimesta myos ELY-keskukselle ja Notto-tietojarjestelmaan.
Notto-jarjestelmaan ottamisluvan saanut merkitsee vuosittain ottamansa maa-ai-

nesmaaran. (Ymparistokeskus)

Viranomainen ilmoittaa paatoksen antamishetken etukateen viranomaisen ilmoi-
tustaululla eli asian julkipanoajan, jolloin valitusaika alkaa. Paatés on annettu sil-
loin, kun se on tullut muutoksenhakuun oikeutettujen tietoon. Ottamislupa-asi-
assa tehdaan paatos kunnan toimielimessa. Kokouksesta laaditaan allekirjoitettu
ja tarkastettu poytakirja. Paatdksen antopaiva ilmoitetaan kunnan ilmoitustaululla
vahintaan paivaa ennen paatoksen antopaivaa. (Maa-ainesten ottaminen -opas,
57-58.)

Muutosta haetaan yhteiskasiteltavien lupa-asioiden osalta yhdella valituksella
Vaasan hallinto-oikeudelta. Maa-aineslain mukaiseen viranomaispaatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ymparistojarjesto ja taho jo-
hon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
vaikuttaa. (Hallinnonkayttdlaki 586/1996, 6 § ja ymparistdon suojelulaki 527/2012,
190 §.)

Vaasan hallinto-oikeuden paatdokseen haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta, jos korkein hal-
linto-oikeus mydntaa luvan. (Ympariston suojelulaki 527/2012 190 § ja maa-ai-
neslaki 555/24.7.1981, 20 §.)
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Maa-aineslupa myodnnetaan maaraajaksi useimmiten kymmeneksi vuodeksi ja
erityisista syista viideksitoista vuodeksi. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
valvoo lupaehtojen noudattamista, suorittaa tarkastuksia, mittauksia ja ottaa tar-
vittaessa naytteitd ottamisalueelta. (Maa-aineslaki 555/24.7.1981, 148§.)

Toiminnanharjoittaja suorittaa ottamisalueella omavalvontaa ja sen lisaksi suori-
tetaan pohjaveden pinnan korkeuden, pohjaveden laadun, pinta- ja hulevesitark-

kailua, melu-, poly- ja tarinatarkkailua (Maa-ainesten ottaminen -opas, 65-67).

9 Ottotoimintaa edeltavat toimenpiteet
9.1 Merkinnat maastoon

Ottamisalue merkitddn maastoon niin, ettd maastomerkinnat on sijoitettu oikein
ja merkit/merkinnat ovat kestavia. Kaytannoksi on muodostunut, merkita ottamis-
alue muovinauhoin tai muovitikuin (Kuva 12). Ottamisalueen merkintdjen lisaksi
merkitdan ottamisalueen vaaralliset paikat esimerkiksi jyrkat luiskat. Asiattomien
paasy estetdan tydmaasta ilmoittavalla kyltilld (Kuva 13) ja ottoalueen reunamille
sijoitetaan asiattomilta paasy - kyltteja (Kuva 14).

Kuva 12. Ottamisalueen merkintd maastoon aurauskepein (Anne Parkko 2019)
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Kuva 13. Tyémaakyltti (Anne Parkko 2019)
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Kuva 14. Tydbmaa-alue kyltti (Etra)
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9.2 Puunpoisto ja pintamaat

Ottoalueen puusto poistetaan ja huolehditaan, ettd ottamisalueen suojapuusto
sailyy elinvoimaisena (Kuva 15). Pintamaa kuoritaan, kangashumus 10-30 cm:n
paksuudelta ja rikastumiskerros 30-50 cm paksuudelta. Pintamaat varastoidaan
ottamisalueen reunoille (Kuva 16). Pintamaiden poisto tehdaan yleensa ottami-
sen edessa kustannussyista ja se on jarkevaa senkin vuoksi, etta pintakerroksen
orgaaninen aines hajoaa nopeasti ja sitd suositellaan sailytettavan korkeintaan
2-3 vuotta. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 76-77.)

= ., LR s e
Kuva 15. Ottamisalue, jolta puusto poistettu (Anne Parkko 2019)

Kuva 16. Pintamaakasa ottamisalueen reunalla (Anne Parkko 2019)
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9.3 Havaintoputkien asentaminen ja merkinnat ottoalueella

Ottamissuunnitelmassa on maaritelty pohjaveden pinnankorkeus ja laadun seu-
rantaputkien sijainnit seka havaintoputkien asennustapa ja materiaali. Havainto-

putket asennetaan lupamaaraysten mukaan ennen ottotoiminnan aloittamista.

Havaintoputket, jotka ovat metallisia ja nykyaan useimmiten muovia, asennetaan
(Kuva 17) haluttuun syvyyteen maaputkikairauskalustoa kayttaen, ja putki asen-
netaan maarasyvyyteen kairatun maaputken sisaan, jonka jalkeen maaputki nos-
tetaan ylOs. Kairaustulokset maarittavat asennussyvyyden. Siivildosuus sijoite-
taan parhaiten vetta johtavaan maakerrokseen. Jos on tarve suorittaa virtaustu-
loksia eri kerroksissa, siivildosan on ulotuttava koko alapuoliselle vetta johtavan

maakerroksen alueelle. (Pohjavesiopas, 90.)

Soojaputki ——

Ml Ipifinea
tethin v kbt

Mickkas

Seiveld el 2
Kalluon pants &d 26

Kuva 17. Maaperaan asennettu muovirakenteinen havaintoputki (Suomen Vesi-

yhdistys)

37



Havaintoputket asennetaan niin, etta naytteiden otto on mahdollista koko seuran-
tajakson ajan ja havaintoputkien maanpinnan ylapuoliset osat suojataan ja mer-
kitaan selvasti maastoon ja varustetaan lukittavalla suojakannella. Havaintoput-
ken (Kuva 18) avulla tarkkaillaan mittauksin pohjaveden korkeusaseman muu-
toksia ja pohjaveden virtaussuunnat saadaan selville. Havaintoputkesta otetusta

vesinaytteesta seurataan pohjaveden laatua. (Pohjavesiopas, 41-88.)

Kuva 17. Havaintoputken koron maaritys (Anne Parkko 2019)
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Ottoalueen laheisyydessa olevista vanhoista kaivoista (Kuva 18) maaritetaan si-
jainnit ja niiden veden laatua valvotaan ottamisenajan ja ottamisen paatyttya lu-

pamaaraysten mukaisesti.

Kuva 18. Ottamisalueen lahella sijaitseva vanha kaivo ja sen koron maaritys
(Anne Parkko 2019)

Ottamistoiminnan valvonnan helpottamiseksi ottamisalueelle laitetaan korkeus-

kiintopisteet tai tasomerkinnat (Kuva 19).

Kuva 19. Korkopukki (Anne Parkko 2019)
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9.4 Liikennejarjestelyt

Voi olla, ettei ottoalueelle ole tieoikeutta tai tieoikeus on sellainen, ettei se sovellu
suunniteltuun kayttoon, esimerkiksi maasto-olosuhteet ovat hankalat ja tieta jou-
dutaan rakentamaan, jotta saadaan turvallinen ja toimintaan soveltuva tieyhteys
(Kuva 20). Ottoalueelle voidaan maarittaa tieoikeus lohkomisen yhteydessa.
Jollei lohkomista tarvita, tieoikeus maaritetaan yksityistietoimituksessa. Alueelle
voi olla tieoikeus, mutta tiekuntaa ei ole perustettu. Talldin alueelle menevaa tieta

voidaan kayttaa eika naapuri, jonka alueella tieoikeus on voi estaa liikenndintia.

Tien kunnossapidosta on huolehdittava niin, etta tie on vahintaankin siina kun-
nossa kuin se oli liikenndinnin alettua. Jos alueelle on perustettu tiekunta, paras
vaihtoehto on paasta tiekunnan jaseneksi ja nain paasee vaikuttamaan tiehen
liittyvissa asioissa muun muassa yksikkomaksun suuruuteen ja yksikdiden maa-
raan. Mikali tiekuntaan ei paase, maksu maaraytyy tonnikilometrien mukaan.
Maksun maaraytyessa tonnikilometrien mukaan kustannukset voivat olla huo-
mattavat. Neuvottelemalla tiekunnan edustajien kanssa on mahdollista paasta

vaikuttamaan maksuperusteisiin esimerkiksi kompensoimalla maksua kunnossa-

pidon kustannuksilla. (Lasse Vilhunen, YIT Teollisuus Oy.)

Kuva 20. Tien rakentaminen ottoalueelle (Anne Parkko 2019)
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Toiminta ottamisalueella ja ottamisalueen liittymatiet seka kuljetukset jarjestetaan
niin, etta toiminnasta aiheutuvat pdly-, melu- ja tarindhaitat ovat mahdollisimman
vahaisia. Podlyhaittoja vahennetaan kastelemalla tieta ja ottoaluetta. Pohjavesi-
alueilla ei pdlynsidontaa tehda suolalla tai kemikaaleilla. (Maa-ainesten ottami-
nen -opas, 45-46.)

Uuden littyman (Kuva 21) rakentamiseen, liittyman siirtdmiseen tai muutettaessa
nykyista liittymaa parantamalla, laajentamalla tai liittyman kayttotarkoituksen
muuttuessa haetaan ELY-keskukselta littymalupa tai kayttotarkoituksen muu-

tosta, jollei nykyinen lupa salli maa-aineskuljetuksia (Lasse Vilhunen, YIT Teolli-

suus Qy).

Kuva 21. Ottoalueelta tuleva uusi liittyma (Anne Parkko 2019)
Liittymaluvan myontamisen edellytykset:

- liittyma on kiinteiston kayttajalle tarpeellinen eikd muuta kulkua voida jar-
jestaa
- liittyma on havaittavissa riittavan etaalta ja liikenneturvallisuuden edellyt-
tamat liittymisnakemat molempiin suuntiin tayttda vaatimukset
o tie, jonka nopeusrajoitus on 50 km/h, liittymisnakema 105 m mo-
lempiin suuntiin
o tie, jonka nopeusrajoitus on 80 km/h, littymisndkema 200 m mo-

lempiin suuntiin
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o tie, jonka nopeusrajoitus on 100 km/h, liittymisnakema on 270 m
- liittymien vahimmaisvalimatkat ja enimmaistiheydet maarittyvat tien toi-
minnallisen luokan, nopeustason ja maankaytollisten tekijoiden perus-

teella. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus)
9.5 Ymparistoturvallisuuden jarjestelyt ennen ottotoiminnan alkua

Jatehuolto alueella on jarjestettava ymparistonsuojelulain tai kunnan jatehuolto-
maaraysten mukaisesti. Vaarallisille jatteille hankitaan omat keraysastiat ja niiden
tyhjennykset hoidetaan kaksi kertaa vuodessa tai mikali jatetta syntyy vahainen
maara tyhjennys vahintdan kerran vuodessa. (Maa-ainesten ottaminen -opas,
45.)

Polttonesteiden varastointi ja kasittelypaikat toteutetaan vaatimusten mukaisiksi.
Vaatimukset selviavat lupamaarayksista/MURAUS-asetuksesta. Tukitoiminta-
alue (Kuva 22 ja 23) on alue, jossa sailytetdan, huolletaan ja tankataan kalusto,
varastoidaan polttonesteita, oljyja, kemikaaleja ja alueella sijaitsevat jatehuolto-
toiminnot. MURAUS-asetuksen mukaisesti rakennettaessa tukitoiminta-alue on
tiivistettava niin, ettei polttoaineita tai muita ymparistéa pilaavia kemikaaleja
paase maaperaan ja pohjaveteen. Polttoaineiden, voiteluaineiden ja kemikaalien
varastointi- ja kasittelyalueet ovat nesteita Iapaisemattomia ja reunoilta korotet-
tuja. Polttoainesailiot ovat kaksoisvaippasailioita tai kiinteasti valuma-altaallisia
sailioita, jotka kestavat kemiallista ja mekaanista rasitusta. Sailiét varustetaan yli-
taytonestimilla ja tankkauslaitteistot varustetaan lukittavilla sulkuventtiileilla. (YIT

Teollisuus Oy.)

Tankkaus ja huoltotoimenpiteet jarjestetaan niin, ettei polttoainetta tai muita ke-
mikaaleja padse ymparistoon. Mahdollisiin ymparistovahinkoihin varaudutaan li-
saksi niin, etta ottoalueella on ritila tankkaussuoja-allas, jota kaytetaan tankatta-
essa, imetysmattoja varataan tankkauspaikalle ja alueelta 16ytyy pressu, jonka
paalle voi siirtda tarvittaessa maata ja toinen pressu, jolla voi peittaa kasan. Pe-
lastautumissuunnitelma eli toimintaohjeet ymparistovahinkotilanteessa on naky-
valla paikalla. Hyvalla ennakoinnilla, sailididen ja konttien sijoittelulla, kunnossa-
pidon suunnittelulla ja tankkaamisen jarjestelyilla varaudutaan mahdollisiin on-

nettomuustilanteisiin ja pienennetaan ymparistoriskia. (YIT Teollisuus Oy.)
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Kuva 22. Tukitoiminta-alueen rakenne (YIT Teollisuus Oy)
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Kuva 23. Tukitoiminta-alue leikkauskuva I-luokan pohjavesialueella (YIT Teolli-
suus Oy)

Ennen ottamisen aloitusta ymparistoviranomainen tekee aloitustarkastuksen.
Aloitustarkastuksessa kontrolloidaan se, etta aloittamista valmistelevat toimenpi-
teet ovat tehty asianmukaisesti. Tarkastuskaynnilla tarkistetaan, etta ottamisalue
on merkitty maastoon, havaintoputket on asennettu ja vesinaytteiden otto on kun-
nossa, varoituskilvet ja suoja-aitaukset asennettu, liikennejarjestelyt kunnossa,
poltto- ja voiteluaineiden varastointi on asianmukaista ja 6ljyntorjuntaan on va-

rauduttu. Alkutarkastuksen lisaksi ymparistoviranomainen on varmistanut, etta
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tarkastusmaksusta on tullut suoritus ja toiminnanharjoittaja on asettanut hyvak-

syttavan vakuuden. (Maa-ainesten ottaminen -opas, 70.)

10 Aikataulu ja kustannukset

Taulukossa 3 on eraan sora-alueen hankintaprosessin kulku. Ensimmaiset neu-
vottelut hankkeen tiimoilta kaytiin syksylla 2018 ja ottaminen alkaa marraskuussa
2019, joten prosessi hankkeen osalta kesti vuoden. Kyseisessa hankkeessa an-
nettiin yksi vastine ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuurin ja ELY-keskuksen
ymparistd ja luonnonvaroihin liittyviin lausuntoihin. Aikataulutuksen laatiminen
hankintaprosessille on hankalaa, silla jokainen prosessi on ainutlaatuinen ja
muuttuvia tekijoita tulee koko prosessin ajan esiin. Kaikkiin niihin ei voida varau-

tua ennakolta.

Alueisiin kohdistuu erilaisia vaatimuksia selvitysten suhteen ja lupaprosessin
myota selvityspyyntoja/taydennyksia voi tulla lisda. Konsulteilta tilataan selvityk-
sia ja niiden toimitusajat voivat olla pitkat, vaatimuksien ollessa laajat tai vuoden
ajan estaessa selvitystyota. Toiminnanharjoittajalta pyydetaan myos lausuntoihin
vastineita, joihin ei voi ennakolta varautua. Toiminnanharjoittajan on odotettava
lupapaatosta, ja taman takia puun poistosta, pintamaiden poistosta tai tieyhteyk-
sien rakentamisesta ei voi tehda ennakolta sopimuksia. Edella mainittujen syiden
takia oton valmistelutyot viivastyvat, silla sopivan kaluston saatavuus hankaloituu

ja samalla varsinainen ottamisen aloitus viivastyy.

Taulukko 3. Hankintaprosessin aikataulu (Anne Parkko 2019)
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Uuden alueen hankintaprosessin kustannukset on esitetty liitteessa (Liite 3). Sa-
moin kuin aikataulutus, niin myds kustannukset ovat vaikeasti ennustettavissa
prosessin alussa ja kustannusten suuruksissa on isoja poikkeavuuksia hankkei-
den valilla. Raaka-aineen todelliseen hintaan vaikuttavat raaka-ainehinnan li-
saksi, tutkimuksista aiheutuneet kulut, vuokraamisesta tai kiinteiston ostamisesta
aiheutuvat maksut, vaatimusten mukaisista selvityksista ja raportoinneista aiheu-

tuvat kulut.

Lupaprosessista koituu hankkeelle kuluja eri alueilla erisuuruisina, silla kulut
maaraytyvat ymparistétoimen taksojen mukaan ja niissa on vaihtelevuutta eri alu-
eilla. Kuluja lisdavat myos pohjaveden tarkkailuputkien asentaminen, pintamai-
den poisto, tieyhteyksien rakentaminen ja ymparistonsuojeluun liittyvat toimenpi-
teet esimerkiksi tukitoiminta-alueen rakentaminen ja ymparistoriskeihin varautu-
minen. Oton valmistelutdiden kustannuseroihin vaikuttaa alueen maasto, miten
paljon tieyhteyksia joudutaan alusta alkaen rakentamaan ja ymparistétoimen
asettamat ymparistonsuojeluvaatimukset ja niihin varautuminen. Todellinen ma-
teriaalikustannus on tiedossa vasta siina vaiheessa, kun kaikki kustannukset ovat

selvilla.

11 Paatelmat

Opinnaytety0 avarsi ajatteluani ja ymmartamysta siita, miksi soranottoalueella
toiminnan kaynnistdminen ei ole niin yksinkertaista kuin luulisi. Tyota tehdessani
opin pohtimaan hankintaprosessin vaiheita yrityksen, yrityksen tyontekijan, viran-
omaisen, rakennusalan ja ympariston nakokulmista. Huomasin opinnaytetyota
tehdessani, etta olin mennyt joidenkin asioiden tutkimisessa syvemmalle kuin
mita lopputy® edellytti, mutta en nae sitad pahana, silla sain siita lisaa taustatietoa

ja osaamista tekemiseen.

Yritys panostaa uuteen alueeseen paljon rahaa ja tyopanosta ennen kuin alue
saadaan tuottamaan. Uuden alueen avaamisessa on paljon riskeja, joita ovat esi-
merkiksi aikatauluriski, kustannusten kasvuriski ja laaturiski. Hankkeen valmiste-
luvaiheessa voi eteen tulla yllattavia kustannuksia aiheuttavia tekijoita, joihin ei
ole osattu varautua. Lisakustannuksia aiheuttavat lisaselvitysten tilaamiset kon-

sulteilta ja tuotannon aloittamiseen kohdistuvat tiukemmat vaatimukset. Yritys on
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tutkinut alueella olevaa materiaalia, ja tutkimustuloksista huolimatta alueen ma-
teriaali ei ole sita mita sen on oletettu olevan ja joudutaan miettimaan vaihtoehtoja

paikkaamaan toimitussopimusta.

Aikataulussa pysyminen edellyttaa, etta kaikki lupaprosessin vaiheet ja aloittami-
sen tyot paastaan tekemaan optimaalisessa ajassa, silla yhdenkin osan viivasty-
essa aloittaminen viivastyy. Yrityksen pitaisi pystya reagoimaan markkinoihin no-
peasti, mutta prosessin aikataulua on mahdoton ennustaa tarkkaan ja vaikka ol-
laan hyvissa ajoin liikkeella, ollaankin jo myohassa.

Ympariston ja kestavan kehityksen kannalta on hyva, etta ottotoimintaa valvo-
taan. Meidan, jotka tydskentelemme luonnonvarojen kayton parissa, pitaa jattaa
tuleville sukupolville puhdas luonto ja pilaantumatonta vetta. Sen vuoksi on tar-
keaa, etta erilaisia suojaamiskeinoja, tuotantovalineita ja polttoaineita kehitetaan
ymparistoystavallisemmiksi, silla pelkastaan valvonnan asettamilla tiukoilla maa-
rayksilla luontoa ei saasteta. Valvonnan tiukat vaatimukset ja korkeat maksut te-
kevat ottamisesta kallista, ja se aiheuttaa maanrakennuskustannusten nousua ja
betonin hintaan nousupainetta. Ottoalueet sijaitsevat entistd kauempana kasvu-
keskuksista ja ajomatkat tulevat pitkiksi. Pitkat ajomatkat aiheuttavat kustannus-

ten nousua ja eivatka ole kovin ekologistakaan.

Luonnon sora on betonituoteteollisuudelle tarkea raaka-aine, ja sen korvaaminen
muilla materiaaleilla vaatii tuotantoprosessien kehittamistyota ja osaamiseen pa-
nostamista. Lupaprosessia pitaisi yhteistydssa viranomaisten ja yritysten kesken
miettia, miten sita voisi helpottaa ja nopeuttaa. Luvan hakeminen, selvitysten, ra-
porttien ja ottosuunnitelman teettaminen vaatii pienelta yritykselta valtavasti sat-
sauksia, ja vain harvalla maanrakennusalan yrittgjalta 16ytyy niin paljon osaa-
mista kuin lupaprosessi vaatii, ja jos kaikki ostetaan yrityksen ulkopuolelta, se
maksaa paljon. Tama aiheuttaa sen, etta alalle tulijoita on vahan eika ala ei ke-
hity.

YIT Teollisuuden kokoisessa yrityksessa on oma lupaorganisaatio, ja sielta |oytyy
tarvittava ajan tasalla oleva osaaminen. Lupaorganisaatiossa tyoskentelevien
ymparistdasiantuntijoiden ja alueiden valinen yhteistyd on sujuvaa, ja yhteistyolla

saadaan asiat hoidettua joustavasti. Selvityksia ja raportteja tilataan konsulteilta,
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mutta ottosuunnitelma liitteineen, vastineet ja muut selvitykset hoituvat lupaor-
ganisaatiosta. Lupaorganisaation kaytdsta on yritykselle hyotya siina, etta kaikki
lupiin liittyvat asiat ovat samassa talossa, tietoa 10ytyy, kokemuksen ja koulutus-
ten avulla kehitytaan ja pysytaan ajan tasalla vaatimuksista ja vastuista. Omat
ymparistdasiantuntijat hoitavat myos ottotoimintaan liittyvia asioita, ja heilta saa
vastauksia varsinaiseen ottotoimintaan liittyvissa kysymyksissa, mika helpottaa
alueella tyoskentelevia, kun ei tarvitse asioida talon ulkopuolelle ja vastaukset

saadaan pikaisesti.

Tulevaisuuden soran ottoa ajatellen on tarkeaa lisata vuoropuhelua viranomais-
ten ja yritysten valilla. Viranomaiset olisi saatava ymmartamaan, etta ottamistoi-
mintaa on paastava harjoittamaan kohtuullisilla satsauksilla ja asiat kasitellaan
viivytyksetta. Lupaprosessia ei hankaloiteta nykyisesta vaan sita selkeytetaan.
Alalla toimivien yritysten tulee huolehtia velvoitteistaan niin, ettd ymparistoon
kohdistuvat vaikutukset jaavat mahdollisimman vahaisiksi ja ymparistda suojel-
laan. Hyvan yhteistyon ansiosta luvat saadaan ajoissa, laadukasta materiaalia on
tarjolla kohtuulliseen hintaan, tyopaikkoja on tarjolla, rakennusala kehittyy ja ym-

paristdon suojelukin on otettu huomioon.
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