Uuden rahanpesulain velvoitteet Tilitoimisto
X:lle

Tytti Oinonen

2019 Laurea



Laurea-ammattikorkeakoulu

Uuden rahanpesulain velvoitteet Tilitoimisto X:lle

Tytti Oinonen

Liiketalouden koulutusohjelma
Opinnaytetyo

Joulukuu, 2019



Laurea-ammattikorkeakoulu Tiivistelma
Liiketalouden koulutusohjelma
Tradenomi (AMK)

Tytti Oinonen
Uuden rahanpesulain velvoitteet Tilitoimisto X:lle

Vuosi 2019 Sivumaara 64

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia vuonna 2017 voimaan tulleen uuden rahanpe-
sulain (444/2017) keskeisia velvoitteita tilitoimistolle. Tyo tehtiin toimeksiantona Tilitoimisto
X:lle. Opinnaytetyon tarkoitus on toimia ohjeistuksena toimeksiantajalle, mutta myos muut
tilitoimistot voivat halutessaan hyodyntaa tyota.

Teoriaosuudessa kasitellaan rahanpesua ilmiona ja rahanpesulainsaadannon historiaa. Opin-
naytetyon teoriaisuudessa kaydaan lapi myos Suomen rahanpesulain kokonaisuudistusta, joka
toimii pohjustuksena opinnaytetyon tutkimukselle.

Opinnaytetyon tutkimuksessa kaytettiin laadullista tutkimusmenetelmaa. Tutkimusmenetel-
maksi valittiin haastattelu, koska tutkimusaiheesta ei entuudestaan loytynyt riittavasti tietoa.
Uuden rahanpesulain keskeisia velvoitteita tilitoimistolle tutkittiin haastattelemalla neljaa
asiantuntijaa. Haastatteluiden tavoitteena oli ymmartaa paremmin, mista rahanpesussa on
kyse ja lain velvoitteista tilitoimistolle.

Haastatteluista saatiin tulokseksi, etta uuden rahanpesulain keskeiset velvoitteet tilitoimis-
tolle ovat riskiarvion laatiminen, asiakkaan tunnistaminen ja tunteminen, ilmoitusten tekemi-
nen epailyttavista lilketoimista ja henkilokunnan koulutus. Haastatteluiden tulosten pohjalta
voidaan myos todeta, etta tilitoimistot tarvitsevat enemman konkreettisia esimerkkeja epai-
lyttavista liiketoimista ja keinoja naiden tunnistamiseksi.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta uusi rahanpesulaki on lisannyt tilitoimiston vastuuta ja
tuonut muutoksia kaytannon toimintaan. Uudessa rahanpesulaissa korostuu seka tilitoimiston
etta kirjanpitajan ammattitaito ja asiantuntevuus. Tilitoimistot ovat tehneet ilmoituksia epai-
lyttavista liiketoimista hyvin vahan ja alalla toimivat kaipaavat lisaa koulutusta ja tietoa ai-
heesta.

Asiasanat: Rahanpesu, uusi rahanpesulaki, tilitoimisto
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The aim of this thesis was to study obligations set by the act on detecting and preventing
money laundering and terrorist financing (444/2017) on accounting firms. Thesis was carried
out as an assignment by Accounting Firm X. All accounting firms can benefit from this thesis,
but its main purpose is to serve as instruction for Accounting Firm X.

Theory part of thesis includes examination of money laundering as a phenomenon and over-
view in history of money laundering legislation. It also examines the general reform of Finnish
money laundering legislation as an introduction to the study part of the thesis.

Study was conducted in qualitative method. Interview was chosen as the research method as
not enough information was available of the subject of research. To study the obligations set
by the new money laundering act on accounting firms, four experts were interviewed. Goal of
the interviews was to better understand money laundering and the obligations act sets on ac-
counting firms.

The interviews indicate the new money laundering act sets four major obligations on account-
ing firms, which are to produce a risk evaluation, to recognize and familiarize the client, to
notify authorities on suspicious transactions and to train accounting firm s staff. Based on the
interviews it is clear accounting firms need more concrete examples of suspicious transactions
and means to recognize them.

In conclusion the new money laundering act increases account firm’s liabilities and changes

their practices. New money laundering act emphasizes expertise of both accounting firm and
single accountant. Accounting firms barely notify authorities and people working in the field
require more education and information on the subject.

Keywords: Money laundering, the act on detecting and preventing money laundering and ter-

rorist financing (444/2017), accounting firm
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetyossa kasitellaan Suomen rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistusta ja tut-
kitaan, minkalaisia muutoksia ja uusia velvoitteita laki rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisesta (444/2017, jaljempana uusi rahanpesulaki) tuo kirjanpitajien tyohon. Opin-
naytetyo tehdaan toimeksiantona tilitoimisto X:lle ja aiheena on uuden rahanpesulain velvoit-

teet tilitoimisto X:lle.

Kansainvalinen rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat huomattava ongelma rahoitusjarjestel-
malle. Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista torjutaankin kansainvalisella yhteistyolla seka
yhteisilla kansainvalisilla saannoksilla ja periaatteilla. Rahanpesulla ja terrorismin rahoittami-
sella on yhteiskunnallisia vaikutuksia. Jos naita ei pystyta torjumaan tehokkaasti, voi seurauk-

sena olla negatiivia talousvaikutuksia.

Suomen rahanpesulainsaadantoa uudistettiin merkittavasti vuonna 2017, kun saadettiin uusi
rahanpesulaki (444/2017). Lakiuudistuksella pantiin taytantoon Euroopan parlamentin ja neu-
voston asettama niin sanottu neljas rahanpesudirektiivi (2015/849). Uuden rahanpesulain ta-
voitteena on estaa ja torjua rahanpesua, terrorismin rahoittamista ja edistaa tallaisen toimin-
nan paljastamista ja selvittamista. Lainsaadannon uudistuksella halutaan torjua tehokkaam-
min harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, koska Suomessa talousrikokset ovat yksi suurim-

mista rikollisuuden muodoista rahanpesun taustalla (Sisaministerio 2017).
1.1 Opinnaytetyon tarkoitus, tavoite ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetyo on tehty toimeksiantona tilitoimistolle ja viitatessa toimeksiantajayritykseen
kaytetaan nimea Tilitoimisto X. Uudistettu rahanpesulaki ja sen keskeiset velvoitteet ovat hy-
vin ajankohtainen aihe seka tilitoimistoille etta muille taloushallinnon asiantuntijoille. Nyky-
paivana rahanpesulaki asettaa entista enemman velvoitteita ilmoitusvelvollisille, kuten kir-
janpitajille ja tilitoimistoille. Myos muut tilitoimistot voivat hyodyntaa tata opinnaytetyota,

koska kuka tahansa kirjanpitaja voi tarvittaessa soveltaa ohjeistusta tyossaan.

Opinnaytetyon tarkoituksena on perehtya nykyiseen voimassa olevaan rahanpesulakiin ja kes-
keisena tavoitteena on tutkia uuden rahanpesulain velvoitteita ja muutoksia tilitoimiston na-
kokulmasta. Opinnaytetyo tulee toimimaan ohjeistuksena tilitoimisto X:lle rahanpesulain uu-
distuksesta ja sen vaatimista velvoitteista. Opinnaytetyon liitteeksi tulee tilitoimisto X:lle

tehty ohjeistus, johon on koottu asiantuntijahaastatteluiden, viranomaisten julkaisemien oh-

jeistuksien ja lain pohjalta tehty lista rahanpesulain velvoitteista tilitoimistolle.



Tassa opinnaytetyossa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

— Mitka ovat uuden rahanpesulain keskeiset velvoitteet tilitoimistoille ja kirjanpitajille?

—  Miten tilitoimiston tulisi ottaa toiminnassaan huomioon uudet lain tuomat velvollisuu-
det?

— Kuinka kirjanpitaja voi havaita rahanpesua toimeksiantoja tehtaessa?

1.2 Opinnaytetyon rakenne

Opinnaytetyo kasittelee aluksi rahanpesua ilmiona, sen eri toteuttamistapoja ja rahanpe-
suprosessin vaiheita. Taman jalkeen kaydaan lyhyesti lapi rahanpesun ja rahanpesulainsaa-
dannon historiaa hyodyntamalla lakiteksteja ja kirjallisuutta aiheesta. Rahanpesulainsaadan-
non kokonaisuudistuksen merkittavimpia muutoksia kaydaan lapi omassa luvussaan. Opinnay-
tetyon tutkimus toteutetaan kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimusmenetelmalla haastatte-
lemalla eri asiantuntijoita, jotta saataisiin mahdollisimman monipuolista tietoa tutkimusai-
heesta. Haastatteluiden teemat ovat haasteltaville samoja, mutta haastattelukysymykset
saattavat vaihdella. Kysymykset ovat muotoiltu asiantuntijoille siten, etta Tilitoimisto X pys-
tyisi hyodyntamaan ja soveltamaan haastatteluiden pohjalta saatua tietoa parhaalla mahdolli-

sella tavalla.

2 Rahanpesu ilmiona

Tama luku kasittelee, mita rahanpesu on, rahanpesun toteuttamistapoja ja rahanpesuproses-
sin eri vaiheita. Lisaksi luvun viimeisessa kappaleessa kerrotaan rahanpesuun liittyvista rikos-

ilmioista.
2.1 Mita rahanpesu on?

Suomen rikoslain (39/1889) 32 luvun 68 mukaan rahanpesulla tarkoitetaan sellaista toimintaa,
jossa joku vastaanottaa, muuntaa, kayttaa, luovuttaa, siirtaa, valittaa tai pitaa hallussaan
omaisuutta, joka on hankittu rikoksella tarkoituksenaan hankkia itselleen tai toiselle taloudel-
lista hyotya peittamalla ja haivyttamalla omaisuuden rikollinen alkupera valttaakseen rikok-

sen oikeudelliset seuraamukset.

Rahanpesulla tarkoitetaan myos toimia, joiden tarkoituksena on pyrkia katkemaan rikollisesta
toiminnasta saatua rahaa, tuottoa tai omaisuutta (HE 228/2016 VP, 10). Rahanpesun tavoit-
teena on siirtaa rikoksella hankittu omaisuus lailliseen talousjarjestelmaan niin, etta saatu
varallisuus nayttaisi laillisesti hankitulta erottamalla se rikollisesta alkuperastaan (Sahavirta
2007, 150). Pestava omaisuus hankitaan aina esirikoksella ja rikollisella toiminnalla saatu
omaisuus, raha tai rikoksen tuottama hyoty voivat olla peraisin mista tahansa rikoksesta. Ra-

hanpesussa epaily kohdistuu siis varojen alkuperaan ja tarkoituksena onkin yleensa piilottaa



ja haivyttaa pestavan omaisuuden todellinen alkupera. Tarkoituksena on saada raha naytta-
maan silta, etta se olisi saatu laillisesta lahteesta, jotta raha voitaisiin kayttaa vapaasti. Suu-
rin osa pestavasta rahasta on Suomessa peraisin talousrikollisuudesta, huumausainerikollisuu-

desta tai omaisuusrikollisuudesta. (Aluehallintovirasto 2019, 4.)

Rahanpesemista on siis kaikki rikoksella saatuun hyotyyn kohdistuvat toimet. Tyypillista on,
etta omaisuus muuttaa muotoaan rahanpesussa tarkoituksenaan vaikeuttaa rikollisen alkupe-
ran havaitsemista. (Aluehallintovirasto 2019, 4.) Keskusrikospoliisin vuonna 2012 tekeman sel-
vityksen mukaan omaisuuden ei kuitenkaan tarvitse kokonaan olla hankittu rikollisella toimin-
nalla. Kaiken tyyppinen rikoshyoty voi olla rahanpesun kohteena, kuten esimerkiksi maksa-
matta jaaneet verot. (Keskusrikospoliisi 2012, 4.) Rahanpesun ei tarvitse valttamatta olla aina
tarkoituksellista ja pelkka tietoisuus rikollisella toiminnalla saadun varallisuuden olemassa
olosta riittaa (Jukarainen & Muttilainen 2015, 17.)

2.2  Rahanpesuprosessin vaiheet

Rahanpesu on monimutkainen ilmio ja keinoja saada rikoksella saatu omaisuus nayttamaan
lailliselta, on monia. Yksinkertaistettuna rahanpesu kuitenkin koostuu kolmesta vaiheesta: si-
joittamisesta, harhauttamisesta ja palauttamisesta (kuvio 1). Rahanpeseminen voi sisaltaa
kaikki kolme edella mainittua vaihetta tai vain jonkin niista. Lisaksi rahanpesuprosessissa voi-
daan toistaa sama vaihe useamman kerran. Rahanpesemisen toteutustapa riippuu siita, millai-

sen esirikoksen tekija on tehnyt. (Sahavirta 2008, 36.)

oo
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Sijoitus (placement) Harhautus (layering) malautus (integration)
c * omaisuus muunnetaan ¢ Haivytetddn laittomien varojen o Rikollisella toiminnalla saadut
nayttamaan lailliselta alkupera varat sekoitetaan laillisiin
¥ e Rikoshyoty pyritdan siirtamaan ¥ * Varoja voidaan kierrattaa & varoihin
lailliseen talouteen peiteyhtididen ja ® Pesty omaisuus voidaan
o Suurin riski jaada kiinni veroparatiisien kautta, siirtaa sijoittaa esimerkiksi
varoja ylilaskutuksella kiinteistdihin, arvopapereihin
yritykselta toiselle tai yritystoimintaan
* Rahanpesun tarkein vaihe
\- J \- J - J

Kuvio 1: Rahanpesun kolme vaihetta (Sahavirta 2008, 25-26, 30-33).



2.2.1 Sijoitusvaihe

Sijoitus (placement) on ensimmainen vaihe rahanpesuprosessissa. Sijoitusvaiheessa rikoksella
saatu rikoshyoty pyritaan sijoittamaan lailliseen talouteen siirtamalla varat rahoitusjarjestel-
maan kotimaassa tai ulkomailla, jolloin rikoshyoty yritetaan siirtaa maantieteellisesti paikasta
toiseen. Tyypillisia menetelmia sijoitusvaiheessa ovat kateisen tallettaminen pankkiin, kuitti-
kauppa, valuutan ostaminen, palkkojen maksaminen pimeana ja sijoittaminen hyodykkeisiin,

joilla ei kiinteaa arvoa.

Rikoksella saatujen kateisvarojen tallettaminen pankkitilille on tyypillisimmista rahanpesun
menetelmista, koska rahaa on vaikea kayttaa, ellei sita saa pankkitilille (Sullstrom 2019). Tal-
letuksia pankkitilille voidaan tehda usean eri henkilon toimesta pienissa erissa, jotta rikoksen
tekijan jaljittaminen olisi vaikeampaa. Varojen vastaanottajan on mahdotonta huomata, etta
rahat ovat tulleet samasta lahteesta, kun tallettamisen tekee joku muu kuin esirikoksen te-
kija. (Sahavirta 2008, 26-27; Jukarainen & Muttilainen 2015, 19.) Sahavirta (2008, 27) toteaa-
kin, etta pankit ja luottolaitokset ovat avainasemassa rahanpesemisen kanavana seka talletus-
ten, etta rahasiirtojen havaitsemisessa. Rahoituslaitoksien ilmoitus- ja raportointivelvolli-
suutta on tiukennettu viime vuosien aikana, jonka takia rahanpesijat ovat siirtyneet kaytta-
maan muita menetelmia (Sahavirta 2008, 27). Sijoitusvaiheessa kiinnijaamisen riski on kai-
kista suurin. Sen jalkeen on vaikea jaljittaa varojen todellista alkuperaa, jos varat ovat saatu

sijoitettuja rahoitusjarjestelmaan onnistuneesti. (Keskusrikospoliisi 2016, 15.)

Sijoitusvaiheessa rikoksella saatu hyoty voi siirtya lailliseen talouteen esimerkiksi asianaja-
jien, kirjanpitajien ja tilintarkastajien avulla. Asianajaja voi sijoittaa rikoksella saatuja varoja
asiakasvaraintililleen ja siirtaa ne sielta halutuille tahoille. Kirjanpitaja voi puolestaan vaa-
rennella asiakkaan kirjanpitoa luomalla kirjanpitoon tositteita, joista ei selvia rikoksella saa-
tujen varojen todellista alkuperaa tai kirjata vaarennettyja kuitteja kirjanpitoon. Rikoksella
saadut varat saadaan kirjanpitoa vaaristelemalla nayttamaan lailliselta liiketoiminnalta ja
nain ne paatyvat verotuksen piiriin. Tilintarkastaja voi puolestaan osallistua rahanpesuun si-

ten, etta antaa kirjanpitajalle hyvaksynnan vaaristella kirjanpitoa. (Sahavirta 2008, 30.)

Ennen sijoitusvaihetta voi myos olla muuntamisvaihe (Exchange). Tama vaihe on varojen esi-
pesemista ennen varojen laillistamisprosessin alkua. Tavoitteena on muuttaa rahanpesun koh-
teena olevan varallisuuden olomuoto vaihtamalla esimerkiksi kateinen toiseen valuuttaan tai
muuttamalla se arvoesineeksi. Muuntamisvaiheella pyritaan vaikeuttamaan viela entisestaan

varojen laiton alkupera. (Sahavirta 2008, 30-31.)

2.2.2 Harhautusvaihe

Harhautusvaiheessa (layering) rikollisella toiminnalla saatu hyoty on saatu lailliseen jarjestel-
maan, mutta sen alkupera ja varallisuuden tai hyodyn todellista maaraysvaltaa kayttavan hen-

kilollisyys halutaan haivyttaa. Harhautusvaiheessa erotellaan omaisuus laittomasta lahteesta
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erilaisilla toimenpiteilla. Apuna voidaan kayttaa esimerkiksi veroparatiisiin perustettua yh-
tiota, jotta yhtioiden puolesta tehtyja liiketoimia olisi vaikeampi selvittaa. (Sahavirta 2008,
31-32; Keskusrikospoliisi. 2016, 15.) Veroparatiisimaissa on tiukka pankkisalaisuus ja yhtioita
voidaan rekisteroida ilman todellisen omistajan tietoja. Veroparatiiseihin perustettujen yhti-
oiden omistajia on vaikea jaljittaa, koska maissa ei ole kansainvalisia sopimuksia tai lainsaa-
dantoa lapinakyvasta omistajuudesta. (Verohallinto 2017.) Veroparatiisivaltioissa ei ole myos-

kaan talousrikosyksikkoa, joka tutkisi erikseen talousrikoksia (Sahavirta 2008, 33).

Varoja voidaan siirtaa harhautusvaiheessa ylilaskutuksella yritykselta toiselle, jotta omaisuu-
den alkupera saataisiin haivytettya. Ylilaskutus voi tapahtua esimerkiksi saman konsernin yri-
tysten valilla, koska yleensa ylilaskutus edellyttaa yhteista taloudellista intressia. Yhtiot voi-
vat sijaita samassa valtiossa, mutta tyypillisempaa on, etta toinen yrityksista sijaitsee muu-

alla kuin, missa esirikos on toteutettu. (Sahavirta 2008, 32.)

* Rikoshy®éty siirtyy toiseen
maahan

¢ Saatu omaisuus palautetaan

tappiota tehneelle yhtio A:lle

lainana yhtio B:n toimesta

* Yhti6 B voi palauttaa pestyja varoja yhtié

Alle

* Yritys A toimittaa tavaraa yhtio B:lle ja
ylilaskuttaa yhtio B:ta

* Tavara ei vélttamatté vaihda ollenkaan
omistajaa

* Yritys A:n taytyy harjoittaa oikeaa

liiketoimintaa, jotta kiinnijadmisen riksi

pienenisi

Vaihe 3
Palautusvaihe

* Yhtié A tuo maahan yhtié B:n
valmistamaa tavaraa

¢ Yhti6 B laskuttaa tavarasta
todellista arvoa enemman

 Rikoshyoty syntyy todellisen ja
maksetun hinnan erotuksesta

 Yhtiolle A syntyy tappiota

Vaihe 1
Harhautusvaihe

Kuvio 2: Esimerkki ylilaskutuksesta (Sahavirta 2008, 32).

Ylla on tiivistettyna ylilaskutuksen toteutuminen (Kuvio 2). Sahavirta (2008, 32) on kayttanyt
ylilaskutuksen esimerkkina (kuvio 2), etta yhtio A sijaitsee Suomessa ja yhtio B veroparatiisi-
valtiossa. Yhtio B myy tavaraa yhtiolle A ja laskuttaa tata valmistamistaan tuotteistaan enem-
man kuin niiden todellinen arvo on. Rikoshyoty syntyy todellisen ja maksetun hinnan erotuk-
sesta ja se siirtyy yhtion B:n kotimaahan. Ylilaskutuksesta syntyy puolestaan tappiota yhtio
A:lle. Yhtio B voi kuitenkin palauttaa yhtion A sijaitsemaan valtioon varat lainaamalla yhtio
A:lle. Rahat voidaan palauttaa myos niin, etta yhtio A vie tavaraa yhtio B:n kotimaahan ja las-
kuttaa siita ylihintaa. Olemattomat palvelut voivat myos olla laskutuksen perusteena, eika
laskutuksen ole valttamatonta perustua todelliseen tavarakauppaan. Yhtio A:n on kuitenkin
syyta harjoittaa myos laillista liiketoimintaa ulkopuolisten kanssa, jos rahanpesemiseen kayte-
taan laskuja, jotka eivat perustu tavaran todelliseen kauppahintaan. Kiinnijaamisen riski on

muuten suuri. (Sahavirta 2008, 32.)



Harhautusvaiheessa varoja voidaan lisaksi siirrella peiteyhtioiden kautta, jotta niita olisi vai-
keampi jaljittaa. Harhautusvaiheessa on myos mahdollista saada pankit tekemaan sellaisia
asiakirjoja, joiden kautta on erittain vaikea saada tietaa varojen todellisen alkuperaa, esiri-
kosta tai sen tekijaa. (Sahavirta 2008, 31-32.) Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuk-
sen julkaiseman selvityksen (2016) mukaan harhautusvaiheessa riski jaada kiinni pienenee,
mita useamman yrityksen ja valtion kautta rahoja kierratetaan. Samalla vaikeutuu pestavan
ja esirikoksen rahan yhdistaminen toisiinsa. Taman vuoksi harhautusvaihetta pidetaankin ra-

hanpesun tarkeimpana vaiheena.
2.2.3 Palautusvaihe

Palautusvaiheessa (integration) tavoitteena on palauttaa kierratetty rikoshyoty ja kytkea se
laillisiin jarjestelmiin sen jalkeen, kun rahoja ei enaa pystyta jaljittamaan niiden alkuperai-
seen lahtee-seen (Keskusrikospoliisi 2016, 16). Kaikkia varoja ei kuitenkaan valttamatta pa-
lauteta kerralla, koska esirikoksen tekija ei halua herattaa huomioita ja epailyksia niiden to-
dellisesta alkuperasta. Varojen palauttaminen onnistuu esimerkiksi hankkimalla rikoksella
saaduilla rahoilla kiinteistoja, autoja, taidetta tai sijoittamalla varat yritystoimintaan (Sull-
strom 2019). Toinen menetelma palauttaa rikoshyoty on kaksoislaskutus ulkomaankaupassa,
jolloin vaaristellaan viennin ja tuonnin arvoa. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 18.) Varalli-
suutta siirretaan yleensa rahanpesussa kolmansien osapuolien nimiin, jotta olisi vaikeampi
nayttaa varojen rikollista yhteytta toteen. Rikoksentekijalle jaa kuitenkin yleensa maarays-
valta omaisuuteen, samalla kun rikoksentekijan lahipiiriin kuuluvan henkilon varallisuus kas-

vaa. (Keskusrikospoliisi 2016, 16.)

Viranomaisten on vaikeampi selvittaa rahan todellista alkuperaa ja liiketta eri yhtioiden va-
lilla, jos tilisiirtojen ketju on pitka ja monimutkainen. Sen jalkeen, kun rahat on kerran saatu
pankkijarjestelmaan, on pankkien vaikeampi tunnistaa epailyttaa rahaliikennetta. (Sullstrom
2019.)

2.3 Rahanpesun rikosilmioita

Kuten aikaisemmin on todettu, voi rahanpesu liittya mihin tahansa esirikokseen ja rikoksella
hankittu omaisuus tai varallisuus voivat olla peraisin mista tahansa rikoksesta. Rahanpesuun
liittyvat olennaisesti talousrikokset, jotka toteutetaan yleensa rahanpesun esirikoksina. Suo-
messa suurin osa pestavasta rahasta tuleekin juuri talousrikoksista (Keskusrikospoliisi 2012,
3). Vero-, kirjanpito-, arvopaperimarkkina ja velallisen rikokset ovat talousrikoksia, jotka liit-
tyvat harmaaseen talouteen. Harmaa talous on toimintaa, jossa laiminlyodaan tarkoitukselli-
sesti lakisaateisia velvoitteita. Sita voi esiintya niin laittoman kuin laillisen liiketoiminnan yh-
teydessa. (Sisaministerio.) Edella mainittuja lakisaateisia velvoitteita ovat muun muassa verot
ja pakolliset tyonantajan vakuutusmaksut. Harmaassa taloudessa on yleisimmin kyse esimer-
kiksi kassan ohi myynnista, pimeasta palkanmaksusta tai kirjanpidon vaarentamisesta (Juka-
rainen & Muttilainen 2015, 20).
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Rahanpesua varten voidaan perustaa yhtioita, joiden kautta esirikoksella saadut varat pes-
taan. Kulissiyrityksen nimiin voidaan avata pankkitileja ja ottaa vakuutuksia. Laittomasta lah-
teesta saatu tulo voidaan saada nayttamaan lailliselta verotettavalta tulolta esimerkiksi vaa-
rentamalla yrityksen kirjanpitoa. Peiteyritysten omistajat hyotyvat taloudellisesti, kun kirjan-

pitoa vaarentamalla tuotetaan tuloa sen hallinnoijille. (Sahavirta 2007, 162.)

Yrityksen nimissa voidaan myos tehda kaksoislaskutusta eli tuotteiden vienti- ja tuontimaiden
viranomaisille ilmoitetaan samasta liiketoimesta eri ilmoitukset. Toisin sanoen kauppatavaran
tullausarvo on eri kuin Suomen ja muun valtion viranomaisille esitetyssa laskussa. (Jukarainen
& Muttilainen 2015, 20.) Kaksoislaskutuksen avulla yritys voi saada arvonlisaverohyotya, joka
myohemmin pestaan nayttamaan lailliselta. Jukaraisen & Muttilaisen kirjoittaman raportin
(2015, 20) mukaan rahanpesussa on tyypillista aliarvottaa vienti ja vastaavasti yliarvottaa
tuonti. Useimpien maiden tulliviranomaiset seuraavat enemman tuontia ja tasta aiheutuvia

tullimaksuja kuin vientikaupasta. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 20.)

Kuittikauppa on yksi tyypillisimmista talousrikollisuuden toteutumismuodoista. Kuittikaupalla
tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa yritykset tuottavat kuitteja toisilleen korvausta vas-
taan kaupoista ja palveluista, joita ei ole valttamatta ikina tapahtunutkaan. Taman seurauk-
sena yhtion kirjanpitoon kirjataan perusteettomia tositteita, jotta valtyttaisiin vero-, sosiaali-
turva- ja elakemaksuilta. Kuittikaupalla voidaan peitella esimerkiksi pimeasti maksettuja
palkkoja tai piilottaa peiteltya osingonjakoa verottajalta. Kuittikaupan tavoitteena on alentaa
verotettavaa tulosta, hankkia arvonlisaveron aiheettomia palautuksia tai pienentaa arvonli-

saverovelkaa. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 21.)

2.4 Rahanpesun torjunta

Rahanpesu on kansainvalinen ongelma, silla laajamittaisiin rahanpesurikoksiin liittyy lahes
aina rajat ylittavaa rikollisuutta (Financial Action Task Force). Rahanpesua torjutaan kansain-
valisella yhteistyolla. Muun muassa EU pyrkii torjumaan rahanpesua maarittelemalla yhteiset
saannot rahoituslaitosten ja muiden toimijoiden valvomiseksi ja raportointivelvollisuuksille.
EU on myos luonut vankan saantelykehyksen EU:n rahanpesun selvittelykeskuksille, jotta he
pystyvat tekemaan laajaa yhteistyota ja analysoida epailyttavia liiketoimia. (Euroopan komis-
sio 2017, 2.) Kansainvalisista sopimuksista ja saannoksista huolimatta, rahanpesu on edelleen
yleista ja linkittyy olennaisesti kansainvaliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Jarjestayty-
nyt rikollisuus pyrkii yleensa katkemaan varojen rikollisen alkuperan valtioon, jossa esirikosta
ei ole tehty. Tehokas rahanpesun kansainvalinen torjunta on tarkeaa, koska rahanpesuun liit-
seen talouteen, poliittisen jarjestelman toimivuuteen ja turvallisuuteen. (Financial Action

Task Force). Rikoksella saadulla hyodylla rahoitetaan yleensa uusia rikoksia. Sen takia rahan-



pesun torjunta on erittain tarkea ja merkittava osa rikostorjuntaa. YK:n teettaman tutkimuk-
sen mukaan rahanpesu vastasi 2,7 prosenttia maailman bruttokansantuotteesta vuonna 2009
(HE 228/2016 VP).

Suomessa rahanpesun torjunnasta saadetaan laissa ja sen vastaava torjuntaviranomainen on
Rahanpesun selvittelykeskus. Lisaksi rahanpesulaissa on nimetty muita toimivaltaisia viran-
omaisia, jotka valvovat rahanpesulain nojalla annettuja saannoksia ja maarayksia. (Sisaminis-
terio.) Finanssivalvonta, aluehallintovirasto, Poliisihallitus ja Asianajajayhdistys ovat lain val-

vomia viranomaisia ja he kayvat tiedonvaihtoa Rahanpesun selvittykeskuksen kanssa.

2.4.1 Financial Action Task Force

Rahanpesun ennaltaehkaisevassa toiminnassa on keskiossa FATF (Financial Action Task Force
on Money Laundering), joka on perustettu vuonna 1989 Pariisissa G7-maiden huippukokouk-
sessa. Rahanpesunvastaiseen ryhmaan kuuluu 38 valtiota. Suomi on liittynyt ryhman jaseneksi
vuonna 1991. (Financial Action Task Force 2019, 10, 12.) FATF:n tehtavana on edistaa rahan-
pesun torjuntaa koskevien lakien ja asetusten taytantoonpanoa seka vastata rahanpesun tor-
junnan ja terrorismin rahoittamisen estamisen operatiivisista toimenpiteista. Ryhman tavoit-
teena on suojella kansainvalista rahoitusjarjestelmaa ja estaa sen vaarinkayttoa. FATF:n ja-
senvaltioiden tulee panna kaytantoon ryhman tekemat suositukset toimenpiteista, joiden tar-
koituksena on suojella talousjarjestelmaa rahanpesulta ja terrorismin rahoitukselta. (FATF
2019, 6.) Toimintaryhman tekemat suositukset asettavat kansainvalisen standardin ja niilla on
ollut suuri merkitys kaikkialla maailmassa saadetyn rahanpesun estamiseksi ja selvittamiseksi

saadetyn lainsaadannon sisaltoon (Sahavirta 2007, 151-152).

FATF julkaisee maakohtaisia arviointiraportteja ja Suomea koskeva raportti julkistettiin ke-
vaalla 2019. Raportti perustuu vuonna 2018 tehtyyn tarkastukseen. Toimintaryhman julkaise-
man raportin mukaan Suomessa on kohtuullisella tasolla rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjunta, mutta myos puutteita joihin Suomen tulisi kiinnittaa huomiota. Etenkin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan valvonnassa havaittiin puutteita vahaisten viran-
omaisresurssien vuoksi. (Valtiovarainministerio 2019.) FATF:n maa-arvioraportin mukaan riski-
perusteista valvontaa tulisi tehostaa ja kehittaa edelleen niin kansallisella tasolla kuin valvo-
jakohtaisestikin. Raportissa kuitenkin todettiin, etta Suomi tekee paljon kansainvalista yhteis-
tyota rahanpesun rahoittamisen torjumiseksi ja viranomaisyhteistyd on Suomessa hyvalla ta-

solla resurssipulasta huolimatta. (FATF 2019.)

2.4.2 Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittelykeskus hoitaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja
selvittamiseen liittyvia tehtavia. Rahanpesun selvittelykeskus on vuonna 1998 perustettu Kes-

kusrikospoliisin (KRP) yksikko (Poliisi). Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
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(445/2017) 2 8:n mukaan yksikon tehtavana on rahanpesun rahoittamisen estaminen, paljasta-
minen, selvittaminen ja tutkintaan saattaminen, epailyttavien liiketoimia koskevien ilmoitus-

ten vastaanottaminen ja analysointi, yhteisty0 viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten kanssa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta on jaettu selvittely-, terrorismin rahoituksen torjun-
nan ja varojen hallinnollisen jaadyttamisen (TERHA)- ja analyysiryhmaan. Selvittelyryhman
tehtavana on suorittaa ensivaiheen poliisitutkintaa ja saattaa epailyttavia liiketoimia koske-
vat ilmoitukset tarvittaessa esitutkintaan. Naiden lisaksi selvittelyryhma vastaa seka kotimai-
siin, etta kansainvalisiin tiedusteluihin ja edistaa yhteyksia eri sidosryhmien kanssa. Analyysi-
ryhma vastaa rahanpesun selvittelykeskuksen operatiivisen ja analyysin tuottamisesta.

TERHA:n tehtavia ovat terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat asiat. (Poliisi.)

Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuksen (2018) mukaan yksikko vastaanotti vuonna
2018 yhteensa 39 220 ilmoitusta koskien epailyttavaa liiketointa. Naista ilmoituksista 51:sta
kaynnistettiin esitutkinta. Vuonna 2018 selvittelykeskus sai ilmoituksia noin 9000 kappaletta
vahemman kuin vuonna 2017, mutta samanaikaisesti pankkien tekemien ja muiden manuaali-
ilmoituksien maara kasvoi verrattuna aikaisempiin vuosiin. (Rahanpesun selvittelykeskus 2018,
9-10.) Rahanpesun selvittelykeskus on julkaissut vuoden 2019 puolivuosikatsauksen, jonka mu-
kaan rahanpesuilmoitusten maara seka yksikon vastaanottamien tiedusteluiden maara tulee

kasvamaan aiemmista vuosista merkittavasti.

3 Rahanpesun historiaa ja rahanpesudirektiivit

Tassa kappaleessa kaydaan lapi rahanpesun historiaa ja kriminalisoinnin taustaa Suomessa.
Opinnaytetyon kolmannessa kappaleessa syvennytaan rahanpesulain direktiiveihin. Nama ovat

taustaa neljannelle luvulle, jossa syvennytaan rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistukseen.
3.1 Rahanpesun historiaa

Rahanpesukasitteen sanotaan syntyneen Yhdysvalloissa 1920-luvulla kieltolain aikaan, kun ri-
kollisilla, erityisesti mafialla, on ollut tarve peittaa laittomasta toiminnasta saatujen varojen
alkupera (Sahavirta 2008, 19). Tuohon aikaan mafia tienasi suuria summia kateista muun mu-
assa rahan kiristyksesta, prostituutiosta, laittomasta alkoholista ja vedonlyonnista. Mafian
taytyi legitimoida rahan lahde siten, etta se nayttaisi laillisesti hankitulta. Mafia osti tai pe-
rusti uusia yrityksia ja sekoitti laittomasti saadut tulonsa laillisiin tuloihin tavoitteenaan hai-
vyttaa ja peittaa rikoksilla saadun rahan alkupera. Mafian sanotaan kayttaneen Yhdysvalloissa
pesulaliiketoimintaa rikoksilla saatujen varojen laillistamiseen, koska asiakkaat maksoivat ta-

varan siihen aikaan kolikoilla. Rahan vaihtaminen pankissa seteleiksi olisi ollut epailyttavaa,



joten he hankkivat kolikoilla toimivia automaattipesuloita. (Sahavirta 2008, 19.) Nain syntyi

termi money laundering (rahanpesu).

Yhdysvalloissa rahanpesu vakiintui kasitteena kuitenkin vasta 1970-luvulla ja kansainvalisesti
se tuli tunnetuksi 1980-luvulla Etela-Amerikan huumekartellien paljastuttua. Huumekartelli
oli naennaisesti saanut laillistettua rikoksilla saadun omaisuutensa laillisten liiketoimien
avulla kayttaen hyvakseen rahoitusjarjestelmaa. Yhdysvallat aloitti sodan huumausaineita
vastaan Etela-Amerikan kartellien paljastuttua ja korosti rikoshyodyn pois ottamista keinona
torjua huumausaineisiin liittyvaa rikollisuutta (Sahavirta 2008, 19.) Ensimmaisen kerran tuo-
mioistuimen ratkaisussa kaytettiin kasitetta rahanpesu 1982 Yhdysvalloissa, jonka jalkeen ra-
hanpeseminen ja sen torjunta herattivat kiinnostusta maailmalla. Yhdysvallat ovat aktiivisesti
toimineet kansainvalisesti rahanpesun kriminalisoinnin ja rikoshyodyn menettamisseuraamuk-

sien puolesta ja pyrkineet nailla toimenpiteilla kansainvalisten sopimuksien aikaansaamiseksi.

Kansainvalisilla sopimuksilla ja niihin perustuvilla saannoksilla pyrittiin aluksi torjumaan aino-
astaan huumerikollisuutta. Rahanpesun torjuntaan liittyvat vastatoimet kehittyivatkin huo-
mattavan hitaasti. Myohemmin kuitenkin rahanpesuksi maariteltiin kaikki toiminta, jossa ri-
kollisella toiminnalla saadun varallisuuden todellinen alkupera on haivytetty tai piilotettu ta-
voitteenaan saada omaisuus nayttamaan lailliselta. Rahanpesun torjunta perustuu pitkalti
kansainvaliseen yhteistyohon ja erilaisiin kansainvalisiin sopimuksiin, silla rahanpesuun liittyy
yleensa rajat ylittavaa rikollisuutta. Kansainvalinen yhteistyo aloitettiin kunnolla 1980-u-
vulla, jonka tuloksena solmittiin Wienin sopimus 1988 Yhdistyneiden kansakuntien kesken.
(Huhtamaki 2000, 17, 19.) Wienin yleissopimus koskee huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa ja sopimus velvoittaa huumausainerikosten osalta rahanpesun kri-
minalisoimisen (SopS 44/1994).

3.2 Rahanpesun kriminalisointi Suomessa

Rahanpesurikokset on kriminalisoitu Suomessa, jotta Suomi tayttaisi kansainvaliset ja EU:n ra-
hanpesudirektiivien asettamat vaatimukset. Suomen rahanpesuun liittyva lainsaadanto on
muotoutunut pitkalti EU:n lainsaadannon taytantoonpanotoimien ja kansainvalisten yleissopi-
musten yhteydessa (Oikeusministerio 2019, 12). Seka Wienin yleissopimus etta vuonna 1994
Strasbourgissa allekirjoitettu EU:n neuvoston yleissopimus (SopS 53/1994) pakottivat Suomea
ryhtymaan toimiin rahanpesun torjumiseksi ja taistelemaan jarjestaytynytta rikollisuutta vas-
taan. Strasbourgin sopimus koskee rikoksen tuottaman hyodyn menetetyksi tuomitsemista.
Suomen lainsaadanto paivitettiin lakiuudistusten myota FATF:n antamien suositusten tasolle

(HE 158/1997). Suomen rahanpesulainsaadanto perustuu pitkalti FATF:n antamiin suosituksiin.

Suomessa rahanpesu kriminalisoitiin ensimmaisen kerran 1994, kun Euroopan yhteiséjen neu-
voston direktiivi 91/308/ETY (jaljempana rahanpesudirektiivi) tuli ETA-sopimuksen mukaisesti
koskemaan myos Suomea (HE 158/1997). Rahanpesudirektiivi pantiin taytantoon rikoslain
(39/1889) 32 luvun muutoksella. Rahanpesu kriminalisointiin Suomen rikoslaissa (39/1889) en-

siksi katkemisrikoksena. Hallituksen tekemassa esityksessa (53/2002) Eduskunnalle ehdotettiin
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kuitenkin, etta rahanpesurikoksista otettaisiin itsenaiset rangaistussaannokset Suomen rikos-
lain 32 lukuun. Rahanpesun tunnusmerkisto vastaisi pitkalti katkemisrikoksen tunnusmerkis-
toa, mutta 32 lukuun lisattaisiin pykala omaisuuden tai hyodyn valittamisesta seka peitta-
mista tai haivyttamisesta koskevasta avustamisesta. Lisaksi lakiin haluttiin muutos rahanpesun
yrityksen ja torkean tuottamuksellisen rahanpesun rankaisemisesta. Rahanpesurikosten enim-
maisrangaistuksia haluttiin myos korottaa. (HE 53/2002.) Eduskunta hyvaksyi hallituksen eh-
dotuksen ja vuonna 2003 rahanpesurikokset eriytettiin katkemisrikoksesta ja ne saadettiin

omaksi rikosnimikkeeksi.

Rahanpesu on saadetty Suomen rikoslaissa rangaistavaksi 32 luvun pykalissa 6-10. Rahanpesu,
rahanpesun yritys, torkea rahanpesu, tuottamuksellinen rahanpesu ja salahanke torkean ra-
hanpesun tekemiseksi ovat kaikki saadetty rangaistavaksi rikoslaissa. Rahanpesusta voidaan
antaa rangaistukseksi joko sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta. Rahanpesu voidaan to-
deta torkeaksi rahanpesuksi, jos rikoksesta saatu omaisuus on ollut erittain arvokas tai rikos
tehdaan erityisen suunnitelmallisesti. Torkeasta rahanpesusta on tuomittava rikoslain 32 lu-
vun 78 mukaisesti vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi.
Rahanpesu voi olla myos tarkoituksellista tai tuottamuksellista. Tuottamukselliseen rahanpe-
suun katsotaan syyllistyvan, jos torkealla huolimattomuudella ryhtyy 6 §:ssa tarkoitettuihin
toimiin. (32 luku 9 §.) Tuottamuksellisesta rahanpesusta voidaan tuomita sakkoihin tai enin-
taan kahden vuoden vankeuteen. Rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta voidaan rangaista henki-
03, jos tama jattaa huolimattomuuttaan tai tahallaan ilmoittamatta epailyttavasta liiketoi-
mesta eika kiinnita huomiota asiakkaansa epatavalliseen liiketoimeen. Ilmoitusrikkomukseen
voi syyllistya myos, jos laiminlyo tehostetun ilmoitusvelvollisuuden rahanpesulain mukaisesti.

Rahanpesun yritykset ovat myos kaikki rangaistavia.

3.3 Rahanpesulainsaadannon historia

EU:n tasolla saadellaan rahanpesua koskevaa lainsaadantoa. Euroopan parlamentti ja neu-
vosto on asettanut rahanpesudirektiiveja, jotka koskevat EU:n jasenvaltioita. Direktiivien ta-

voitteena on vastustaa rahanpesua kansainvalisen yhteistyon avulla rikosoikeudellisin keinoin.

3.3.1 Ensimmainen rahanpesudirektiivi

Euroopan Yhteisojen neuvosto asetti ensimmaisen rahanpesudirektiivin (91/308/ETY) vuonna
1991. Direktiivi koski rahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta.
Ensimmainen rahanpesudirektiivi velvoitti jasenvaltioita kieltamaan rahanpesun kansallisessa
lainsaadannossaan. Direktiivissa saadettiin myos muun muassa luotto- ja rahoituslaitosten asi-
akkaan tuntemisvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta, mikali luotto- tai rahoituslaitos

epailee asiakkaansa syyllistyneen rahanpesuun. (91/308/ETY.)



Suomi asetti lainsaadannossaan voimaan rahanpesudirektiivin saannokset vuonna 1998, kun
ensimmainen laki rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta (30.1.1998/68) asetettiin voi-

maan.
3.3.2 Toinen rahanpesudirektiivi

Vuonna 2001 Euroopan parlamentti ja neuvosto saativat uuden rahanpesudirektiivin
(2001/97/EY), jaljempana 2. rahanpesudirektiivin. Toisen rahanpesudirektiivin tarkoituksena
oli saattaa ajan tasalle kansainvalisen rahanpesun torjunnan valineet komission, Euroopan
parlamentin ja EU:n jasenvaltioiden toiveiden mukaisesti. Suurimmat muutokset verrattuna
ensimmaiseen rahanpesudirektiiviin koskivat rahoitusalan ulkopuolisia toimijoita, kuten kir-
janpitajia, tilintarkastajia, kiinteistovalittajia ja lakimiehia. Nama ammatit haluttiin lisata
rahanpesudirektiivin soveltamisalan piiriin. Toinen merkittava muutos koski rahanpesun esiri-
koksen maarittelya, jota laajennettiin helpottamaan epailyttavien liiketoimien ilmoittamista.
(2001/97/EY.)

Suomessa 2. rahanpesudirektiivi pantiin taytantoon vuonna 2003, kun voimaan astui sisaasi-
ainministerion asetus (890/2003) rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta, jaljempana ra-
hanpesuasetus. Asetuksella muutettiin olennaisesti vuonna 1998 annettua rahanpesulakia. (HE
25/2008 vp.)

3.3.3 Kolmas rahanpesudirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto katsoivat, etta rahanpesun torjunta ei ollut tarpeeksi teho-
kasta ensimmaisen rahanpesudirektiivin paivityksen jalkeen, minka seurauksena vuonna 2005
saadettiin kolmas rahanpesudirektiivi (2005/60/EY) rahoitusjarjestelman kayton estamisesta
rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen. Kolmannen rahanpesudirektiivin tarkoi-
tuksena oli yhtenaistaa edelleen EU:n rahoitusjarjestelmaan kuuluvien maiden lainsaadantoa
koskien rahanpesua seka taydentaa aiempia Euroopan parlamentin ja neuvoston saatamia ra-
hanpesudirektiiveja. Rahanpesun lisaksi kolmannen rahanpesudirektiivin tarkoitus oli torjua
terrorismin rahoittamista. Aikaisemmissa direktiiveissa terrorismin rahoittamista ei ollut saa-
detty. Tama olikin yksi kolmannen rahanpesudirektiivin merkittavimmista muutoksista verrat-

tuna aikaisempiin saadettyihin rahanpesudirektiiveihin.

Kolmannessa rahanpesudirektiivissa saadettiin entista tarkemmin asiakkaan tuntemista koske-
vasta lainsaadannosta ja asiakassuhteen jatkuvasta seurannasta. Direktiiviin lisattiin myos ris-
kiperusteinen arviointi, jonka tarkoituksena oli lisata asiakkaan tuntemiseksi edellyttavia toi-
mia. Asiakkaan tunnistaminen tulisi tehda tehostetusti, kun riski rahanpesun tai terrorismin
rahoitukseen on normaalia suurempi. (2005/60/EY.) Kolmannen rahanpesudirektiivin mukaan
ilmoitusvelvollisella tulisi olla riittavat menetelmat arvioida toimintaansa ja asiakkaisiinsa
liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja. Lisaksi direktiiviin lisattiin maaritelma
tosiasiallisista edunsaajista ja heidan tuntemiseensa ja tunnistamiseen liittyvia ohjeita
(2005/60/EY).
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Kolmannessa rahanpesudirektiivissa maariteltiin tarkemmin myos ne ammatit, joiden velvoite
on ilmoittaa epailyttavista liiketoimista. Rahanpesudirektiivin soveltamisalaan kuuluvia uusia
ilmoitusvelvollisia olivat muun muassa omaisuudenhoitoa ja yrityspalveluiden tarjoajat seka
veroneuvontapalveluita tarjoavat. Lakia laajennettiin soveltamaan myos niihin liike- tai am-
matinharjoittajiin, jotka myyvat tavaroita tai tarjoavat palveluita, kun maksu saadaan katei-
sena vahintaan 15 000 euron suorituksina. (2005/60/EY.)

Suomessa tuli voimaan 1.8.2008 uusi rahanpesulaki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittamisesta (503/2008). Lailla kumottiin edellinen laki (68/1998) ja pantiin

taytantoon kolmas rahanpesudirektiivi. (Keskusrikospoliisi 2012, 5.)

3.3.4 Neljas rahanpesudirektiivi

Kolmas rahanpesudirektiivi kumottiin neljannella rahanpesudirektiivilla (2015/849) rahoitus-
jarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asettama direktiivi (2015/849) pitaa sisallaan paljon muutoksia verrat-
tuna aiemmin asetettuihin rahanpesudirektiiveihin. Nama merkittavat muutokset tehtiin

FATF:n vuonna 2012 julkaiseman uusien suositusten pohjalta liittyen rahanpesun ja terroris-
min torjuntaan ja rahoittamiseen, jotta EU:n saadokset olisivat yhdenmukaiset FATF:n kan-

sainvalisten normien kanssa. (2015/849.)

Neljannen rahanpesudirektiivin merkittavimmat muutokset liittyvat direktiivin soveltamisalan
laajentamiseen, asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen, kokonaisvaltaiseen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiperusteiseen arviointiin ja lahestymistapaan, ilmoitusvelvollisuu-
teen, omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin. Etenkin riskiperusteista lahestymistavan tar-
keytta on pyritty korostamaan neljannessa rahanpesudirektiivissa. llmoitusvelvollisten tulee
tehda tarvittavat ja asianmukaiset arviot rahanpesuun liittyvista riskeista ja dokumentoida
riskiarviot. Jasenvaltioiden tulee direktiivin mukaan huolehtia siita, etta ilmoitusvelvollisten

tekemat riskiarviot ovat tarvittaessa viranomaisten saatavissa. (2015/849.)

Neljannessa rahanpesudirektiivissa korostetaan myos entista enemman asiakkaan tunnistami-
seen ja tuntemisvelvollisuuteen liittyvia toimenpiteita. Neljannen rahanpesudirektiivin artik-
lan 10 mukaan jasenvaltioiden on kiellettava luotto- ja finanssilaitoksia yllapitamista anonyy-
meja tileja. Jasenvaltioiden on myos varmistettava, etta ilmoitusvelvolliset toteuttavat artik-
lan 11 mukaisesti asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita muun muassa, kun
lilkkesuhde alkaa, kun epaillaan, etta asiakkaan tunnistetiedot eivat ole riittavat ja oikeat, kun
on syyta epailla rahanpesua tai terrorismin rahoitusta ja, kun on kyse tavarakauppaa kayvasta
henkilosta, jos suoritetaan vahintaan 10 000 euron suuruinen yksittainen liiketoimi kateisella.
(2015/849.) Lisaksi neljannen rahanpesudirektiivin artikla 13 kasittelee asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta, jonka mukaan asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen liittyvien toimenpiteiden tu-

lee pitaa sisallaan asiakkaan ja tosiasiallisten omistajien tai edunsaajien tunnistaminen.



Neljannessa rahanpesudirektiivissa saadettiin myos viranomaisten valisen yhteistyon tehosta-
misesta ja jasenvaltioiden on artiklan 52 mukaan varmistettava, etta kansallisen rahanpesun
selvittelykeskukset tekevat laajaa keskinaista yhteistyosta riippumatta heidan organisatori-

sesta asemastansa.
4 Suomen rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus

Opinnaytetyon neljannessa luvussa kaydaan lapi rahanpesulainsaadannon uudistuksen merkit-
tavimpia muutoksia yleisesti. Tassa luvussa maaritellaan myos rahanpesulain avainkasitteet:
ilmoitusvelvollinen, riskiarvio ja riskienhallinta, tosiasiallinen edunsaaja seka asiakkaan tunte-

minen ja tunnistus.
4.1 Uudistuneen rahanpesulain merkittavimmat muutokset

Uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) ja laki rahanpesun
selvittelykeskuksesta (445/2017) astuivat asteittain voimaan 3.7.2017, ja niilla kumottiin ai-
kaisempi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta
(503/2008). Rahanpesulain kokonaisuudistuksella pantiin taytantoon EU:n parlamentin ja neu-
voston asettama niin sanottu neljas rahanpesudirektiivi ja otettiin huomioon FATF:n laatimat

suositukset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi. (Eduskunta 2017.)

Lakiuudistuksen yksi tavoitteista on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamista
painottamalla riskien arviointia entista enemman. Laissa mainituiden toimijoiden, kuten kir-
janpitajien, tulisi ottaa entista enemman huomioon rahanpesuun liittyvat riskit toiminnas-
saan. Uusi rahanpesulaki velvoittaa ilmoitusvelvollisia, viranomaisia ja valtioneuvostoa laati-
maan saannollisesti paivitettavan riskiarvion rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-

miksesi.

Lisaksi lakiin on lisatty ilmoitusvelvollisille lisaa velvoitteita liittyen asiakkaan ja tosiasiallis-
ten edunsaajien tuntemiseen. Rahanpesulain uudistuksen myota on perustettu rahanpesulain

valvontarekisteri ja lain rikkomiseen liittyvia sanktioita on korotettu.
4.2 Ilmoitusvelvollinen ja ilmoitusvelvollisuus

Uusi rahanpesulaki toi mukanaan uusia velvoitteita eri aloille ja ammattikunnille. Velvoitteet
eivat enaa koske pelkastaan finanssialan toimijoita, kuten luotto- ja maksulaitoksia vaan jou-
kossa on naiden lisaksi paljon muita liike- ja ammatinharjoittajia. Tietyilla toimialoilla on uu-
den rahanpesulain takia velvollisuus kiinnittaa erityista huomiota rahanpesun torjuntaan.
Nailla aloilla toimivia kutsutaan ilmoitusvelvollisiksi. (Jantunen 2015.) Uuden rahanpesulain
mukaisiksi ilmoitusvelvollisiksi tahoiksi on listattu muun muassa kirjanpitajat, asianajajat, ti-
lintarkastajat ja sellaiset henkilot, jotka liike- tai ammattitoimintana myyvat tai valittavat
tavaroita silta osin kuin maksetaan tai vastaanotetaan kateista maksusuorituksena yhteensa
vahintaan 10 000 euroa. (444/2017, 1 luku 28.)
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Ilmoitusvelvollisilla on tarkea rooli rahanpesun estamisessa ja selvittamisessa, koska heidan
avullaan viranomaiset saavat tietoa epailyttavista liiketoimista (AVI 2019). Uuden rahanpe-
sulain mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja seurattava asiakkaiden toi-
mintaa ja tehtava ilmoitus epailyttavista liiketoimista. Naiden lisaksi ilmoitusvelvollisten on
huolehdittava uuden rahanpesulain velvoitteiden tuntemisesta siten, etta niita osataan nou-
dattaa. (AVI 2019.)

Ilmoitusvelvollinen on velvoitettu tekemaan ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle silloin,
kun asiakkaan edustajaa ei pystyta tunnistamaan tarpeeksi luotettavasti tai, jos tosiasiallisia
edunsaajia ei luotettavasti pystyta selvittamaan. Ilmoitus on tehtava myos tilanteessa, jossa
asiakkaan toiminta poikkeaa normaalista eika asiakkaalta saada luotettavaa selvitysta epata-
vallisesta liiketoimesta. (Taloushallintoliitto 2018, 10.) Ilmoitusvelvollinen voi syyllistya tuot-
tamukselliseen rahanpesuun, jos se ei selvita asiakkaansa epailyttavan liiketoimen perusteita
(Keskusrikospoliisi 2016, 18). Ilmoitusvelvollinen ei kuitenkaan saa paljastaa asiakkaalleen,

jos tama tekee ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesulaissa on saadetty

rangaistavaksi, mikali ilmoitusvelvollinen laiminlyo ilmoitusvelvollisuuden. (Jantunen 2015.)

Eniten ilmoituksia on Rahanpesun selvittelykeskukselle tullut vuonna 2018 rahapeliyhteisolta
ja maksujenvalitysta tarjoavilta tahoilta. Kolmanneksi suurin ilmoittajaluokka on pankit,
joilta tuli vuonna 2018 yhteensa 9075 ilmoitusta Rahanpesun selvittelykeskukselle. (Rahanpe-
sun selvittelykeskus 2018, 11.)

lImoittajaluokka 2016 2017 2018
Rahapeliyhteisd 12165 22506 16208
Yleistd maksujenvalitystd tarjoava (sisaltad valuutanvaihdon) 15321 20309 13492
Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 3258 5178 9075
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 88 38 9
Vakuutusyhtid tai tydelakevakuutusyhtié 32 57 87
Tavaran myynti kdteiselld > 10 000€ 91 54 62
Kiinteistonvalittaja 1 10 19
Kirjanpitija 2 2 15
Sijoituspalveluyritys 3 13
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluita tarjoava 7 13
Tilintarkastaja 15 16 8
Panttilainauslaitos 0 3 1
Huolellisuusvelvollisuuden alainen viranomainen 109 87 83
Muu taho 87 39 37
Kotimainen poliisiviranomainen 5 b 1
Kaikki yhteensd 31194 48318 39220

Kuvio 3: Rahanpesuilmoitusten maara ilmoittajaryhmittain 2018 (Keskusrikospoliisi 2018, 11).



4.3 Riskiarvio

Aikaisemmassa rahanpesulaissa ei saadetty riskiarvion laatimisesta vaan se lisattiin lakiin nel-
jannen rahanpesudirektiivin asettamien saannosten mukaisesti (HE 228/2016). Neljanteen ra-
hanpesudirektiiviin perustuen uusi rahanpesulaki velvoittaa 2 luvun 1 § mukaisesti Suomea
laatimaan kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion. Riskiarviossa on
tunnistettava ja arvioitava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja Suomessa. Kansal-
lista riskiarviota on paivitettava saannollisesti. Sen tarkoituksena on yksiloida toimialoilla ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja, tukea ja tehostaa torjuntaa seka tukea torjun-
taa koskevien yhdenmukaisten toimintatapojen laadintaa eri toimialoilla (444/2017, 2 luku 1
§).

Lain mukaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten taytyy tehda riskiarvio oman valvonnan
piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten riskeista liittyen rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen

(Valtiovarainministerio 2015, 79).

Uuden rahanpesulain riskiarvio velvoittaa naiden lisaksi kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia
ilmoitusvelvollisia. Heidan on laadittava riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi riskiarvio.
Laadittua riskiarvioita on yllapidettava ja paivitettava saannollisesti. Tarvittaessa se on toimi-
tettava valvontaviranomaiselle, jos he sita pyytavat. Ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon
riskiarviota laadittaessa toimintansa luonne, koko ja laajuus. Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskien vahentamiseksi, on ilmoitusvelvollisella oltava riittavat toimintaperiaat-
teet ja menettelytavat. Ilmoitusvelvollisen taytyy seurata ja kehittaa niihin liittyvia toimenpi-
teita. (444/2017, 2 luku 3 8.) Riskiperusteisuus on keskeinen periaate rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnassa. Riskiperusteisuudella tarkoitetaan, etta ilmoitusvelvolliset
tunnistavat, arvioivat ja ymmartavat ne riskit liittyen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
seen, joille he omassa toiminnassaan altistuvat. Torjuntatoimenpiteet tulee mitoittaa riskien
mukaan ja ilmoitusvelvollisen tekema riskiarvio on riskiperusteisen toiminnan perustana (AVI
2019, 5).

Verrattuna aikaisempaan rahanpesulainsaadantoon, asettaa uusi lainsaadanto aiempaa laa-
jemman velvollisuuden ilmoitusvelvollisille huolehtia riskiperusteisesti asiakkaidensa tuntemi-
sesta ja tunnistamisesta (HE 228/2016, 60).

Uuden rahanpesulain noudattamisen tulisi lahtea siita, etta ilmoitusvelvollinen arvioisi omaan
toimintaansa liittyvat rahanpesun rahoittamisen riskit. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
ilmoitusvelvollisen tulisi tehda riskiperusteinen arviointi toimenpiteista, joita vaaditaan asiak-
kaan tuntemiseksi ja toiminnan seuraamiseksi. Ilmoitusvelvollisen on arviota tehdessaan poh-
dittava, liittyyko heidan asiakkaisiinsa ja naiden liiketoimintaan kohonnutta rahanpesuriskia.
Riski voi olla suurempi, jos yritys toimii alalla, jolla harmaan talouden torjuntaa on tehos-

tettu. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi majoitus- ja ravintola-ala, rakennusala ja kuljetusala.
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Rahanpesun rahoittamisen riski on myos suurempi, jos yrityksen liiketoimintaan liittyy useita
osapuolia sisaltavia monimutkaisia omistajajarjestelyita. (Jantunen 2015.) Rahanpesun rahoit-
tamisen riski kasvaa, jos asiakas harjoittaa liiketoimia EU:n finanssipakotteiden kohteena ole-
villa alueilla tai, jos asiakas harjoittaa FATF:n maarittelemissa riskimaissa liiketoimia. Riskeja
liittyy myos tilanteisiin, joissa asiakkaan antama tieto on epaselvaa ja epatavallisen suuria
summia on maksettu esimerkiksi kateisella. Tallaisia tilanteita voivat olla, jos asiakas ei osaa
tarpeeksi uskottavasti tarkentaa, miksi laskun- tai palkanmaksu tehdaan tai, jos tilille on tal-
letettu suuria summa kateista tai yhtion tililta nostetaan runsaasti kateisnostoja. Riski rahan-
pesun rahoittamiseen kasvaa myos, jos asiakkaan tililta ei makseta lakisaateisia maksuja. (Ta-
loushallintoliitto 2018, 27-29.)

Riskien arviointi aloitetaan ulkoisten uhkien tunnistamisella. Uhat voivat liittya asiakkaisiin,
toimialoihin ja esimerkiksi maantieteelliseen alueeseen. Taman jalkeen ilmoitusvelvollisen
pitaa tarkastella omia heikkouksiaan, joita asiakkaat voivat mahdollisesti kayttaa hyvaksi ri-
kollisessa toiminnassa. Heikkoudet voivat liittya ilmoitusvelvollisen osaamiseen, resursseihin,
tietojarjestelmiin tai ilmoitusvelvollisen sisaiseen valvontaan. Lopuksi riskiarviota laaditta-
essa, tulisi arvioida uhkien ja haavoittuvuuksien hallintakeinoja. Riskienhallintaan liittyy ti-

lanteita, jolloin ilmoitusvelvollisen on syyta olla aloittamatta tai jatkamatta asiakassuhdetta.

Riskiarvio dokumentoidaan ja sen muoto seka laajuus riippuvat siita, missa maarin ilmoitus-

velvollisen toimintaan, asiakkaisiin ja palveluihin liittyy riskeja.

Riskianalyysi

Tapahtumien
seuranta Riskiluokittelu

Toimenpiteet

Kuvio 4: Riskiarvion teemat (Taloushallintoliitto 2018).



4.4  Asiakkaan tunteminen ja tunnistaminen

Suurimmat muutokset verrattuna edelliseen rahanpesulakiin liittyen asiakkaan tuntemiseen
liittyvat riskiperusteiseen lahestymistapaan. Uusi rahanpesulaki velvoittaa ilmoitusvelvolli-
selta asiakkaan liiketoiminnan perusteellista tuntemista, jotta ilmoitusvelvollinen osaisi ha-

vaita mahdolliset asiakkaan epatavalliset liiketoimet.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen kuuluu, etta ilmoitusvelvollinen arvioi asiakassuhteeseen
liittyvia rahanpesun rahoittamisen riskeja. Naita arvioitaessa, tulee ilmoitusvelvollisen ottaa
huomioon asiakkaisiin, maantieteellisiin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin, liiketoimiin ja jake-

lukanaviin liittyvat rahanpesun rahoittamisen riskit (444/2017, 3 luku 3 §).

Asiakkaan tuntemisella tarkoitetaan, etta asiakkaan oikeasta henkilollisyydesta varmistutaan
asianmukaisilla menettelytavoilla, ja etta asiakasta ja taman liiketoimintaa seurataan koko
asiakassuhteen ajan riskiperusteisesti. Asiakkaan tuntemisvelvollisuus koskee lain (444/2017)

1 luvun 2 §:ssa lueteltuja ilmoitusvelvollisia.

Uusi rahanpesulaki edellyttaa, etta asiakas tunnistetaan ja henkilollisyys todennetaan. Asiak-
kaan tunnistamiseen liittyvat toimenpiteet on tehtava vakituista asiakassuhdetta perustetta-
essa ja tilanteissa, joissa liiketoimen suuruus tai samaan liiketoimeen liittyvat suoritukset
ovat yhteensa vahintaan 10 000 euroa. Tilanteissa, joissa asiakkuus on satunnainen ja tava-
roita myytaessa liiketoimen suuruus on vahintaan 10 000 euroa kateisella, on myos asiakkaan
henkilollisyys todennettava. Aikaisemmin laissa saadettiin, etta asiakas oli tunnistettava vaki-
tuista asiakassuhdetta perustettaessa ja silloin, kun yksittainen liiketoimi ylitti 15 000 euron
(HE 228/2016 vp, 104). Asiakas on tunnistettava myos, jos ilmoitusvelvollinen epailee jo
aiemmin todennetun asiakkaan henkilollisyyden todentamistietojen riittavyytta ja luotetta-
vuutta. Ilmoitusvelvollisen taytyy lisaksi tunnistaa ja todentaa asiakkaan edustaja seka taman

oikeus toimia asiakkaan puolesta, mikali joku toimii asiakkaan lukuun. (444/2017, 3 luku 2 §).

Asiakkaan henkilollisyys voidaan todentaa voimassa olevalla suomalaisen viranomaisen myon-
tamalla henkilollisyystodistuksella. Oikeushenkilon, kuten yrityksen, todentamiseen voidaan
kayttaa kaupparekisteriotetta. Sen lisaksi yrityksen puolesta toimivan henkilollisyys on tunnis-
tettava ja todennettava. Ilmoitusvelvollisen taytyy myos varmistua siita, etta henkilolla on
oikeus edustaa yritysta. (AVI 2019, 7.) Yritysasiakkaalta tulee kerata asiakkaan tai edustajan
nimi, syntymaaika ja henkilotunnus. Nama tulee todentaa esimerkiksi henkilollisyystodistuk-
sella. Ilmoitusvelvollinen tarvitsee myos yhteison nimen, rekisteroimistiedot ja luettelon tosi-
asiallisista edunsaajista. Jos asiakasyrityksen omistajiin kuuluu toisia yrityksia, tarvitsee myos
naiden omistajien henkilotiedot ja omistusrakenne selvittaa. (Taloushallintoliitto 2017.) Jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty tunnistamaan asiakasta uuden rahanpesulain saannoksien mukai-

sesti, ei asiakassuhdetta saa perustaa tai yllapitaa.

Ilmoitusvelvollisella voi olla ulkomaalaisia asiakkaita ja heidan henkilollisyytensa on todennet-

tava luotettavasti. Ulkomaiselta yritykselta taytyy dokumentoida yrityksen rekisterointiasia-
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kirja, yhtiojarjestys tai -sopimus, kopio edustajan passista ja yrityksen yhteyshenkilon tar-
koista yhteystiedoista. Ulkomaalaisen yrityksen edunsaajan henkilollisyyden varmentamiseksi
ei riita pelkastaan ajokortti vaan voimassa oleva passi on ainoa hyvaksyttava asiakirja ulko-
maalaisen henkilollisyyden todentamiseksi. Ulkomaalaisen asiakkaan tuntemista varten ilmoi-
tusvelvollinen voi pyytaa asiakkaalta tilinpaatosta tai kopiota poytakirjasta, josta selviaa ti-
linkayttoon oikeutetut henkilot. Ilmoitusvelvollinen voi halutessaan pyytaa myos tarkemman

selvityksen toiminnasta, johon ilmoitusvelvollisen tarjoamien palveluiden kaytto liittyy.

Jotta asiakkaan tuntemisvelvollisuus tayttyisi, on ilmoitusvelvollisen kerattava riittavasti tie-
toa asiakkaasta. Henkilotietojen lisaksi tarvitaan seurantatietoa asiakkaan toiminnasta, liike-
toiminnan laajuudesta ja taloudellisesta asemasta. Tarkeinta on, etta ilmoitusvelvollinen tun-
tisi asiakkaansa ja heidan liiketoimintansa sen verran hyvin, etta tama pystyisi havaitsemaan
epatavalliset lilketoimet (AVI 2019, 5). Asiakkaan tuntemista koskevia tietoja on rahanpe-
sulain mukaan sailytettava viiden vuoden ajan asiakassuhteen paattymisesta. Ilmoitusvelvolli-
nen on velvoitettu ilmoittamaan asiakkailleen, etta heidan tuntemis- ja henkilotietojansa voi-
daan kayttaa rahanpesun estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen (3 luku 3 §). Aikai-

sempi rahanpesulaki (503/2008) ei tata velvoittanut.

Asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvollisuu-
desta saadetaan uuden rahanpesulain 3 luvun 4 §:ssa. Selonottovelvollisuuden noudattamista
helpottaa, jos ilmoitusvelvollisella on tarpeeksi laaja kasitys asiakkaan tai asiakasyrityksen
toiminnasta ja siihen liittyvista riskeista. Asiakkaan seurantaa on tehtava, jotta ilmoitusvel-
vollinen pystyy varmistumaan siita, etta asiakkaan toiminta vastaa tietoa ja kokemusta, joka
ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja taman toiminnasta. (Jantunen 2015.) Seuranta tulee
suhteuttaa asiakkaan toiminnan kokoon ja laajuuteen, asiakassuhteen pysyvyyteen ja riskei-
hin. Ilmoitusvelvollisen taytyy kiinnittaa huomiota liiketoimiin, jotka ovat suuruudeltaan tai
rakenteeltaan tavanomaisesta poikkeavia, niilla ei ole ilmeista taloudellista tarkoitusta tai,
jos ne eivat sovi yhteen ilmoitusvelvollisen kokemuksen ja asiakkaan tietojen kanssa. Liiketoi-

meen liittyvien varojen alkupera taytyy tarvittaessa myos selvittaa. (AVI 2019, 9.)

4.5 Yksinkertaistettu ja tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi noudattaa asiakkaan tuntemiseksi yksinkertaistettua tuntemisvelvolli-
suutta, jos ilmoitusvelvollinen arvioi tekemansa riskiarvion perusteella, etta asiakkaaseen liit-
tyy vain pieni rahanpesun rahoittamisen riski (444/2017 3 luku 8 §). Aikaisemmassa rahanpe-
sulain 128 pykalassa oli jo saadetty asiakkaan yksinkertaistetusta tuntemisvelvollisuudesta,
mutta tama ei perustunut ilmoitusvelvollisen riskiarvioon. Laissa oli vain maaritelma, etta yk-
sinkertaistettua tuntemisvelvollisuutta voidaan soveltaa, mikali asiakkaaseen, palveluun tai

lilkketoimeen liittyy alhainen rahanpesun rahoittamisen riski. (503/2008, 2 luku 128).



Yksinkertaistetussa menettelyssa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta on kevennetty siten, etta
ilmoitusvelvollisen ei tarvitse selvittaa tai todentaa asiakkaan tosiasiallista edunsaajaa tai
omistussuhteita (Taloushallintoliitto 2018, 23). Yksinkertaistettu tuntemisvelvollisuus edellyt-
taa kuitenkin, etta asiakassuhdetta seurataan eika se salli asetettujen saannosten noudatta-
matta jattamista. Ilmoitusvelvollisen tulee perustella tekemassaan riskiarviossaan, miksi asi-

akkaan kohdalla sovelletaan yksinkertaistettua tuntemisvelvollisuutta. (AVI 2019, 10.)

Tehostetulla asiakkaan tuntemisvelvollisuudella tarkoitetaan, etta asiakkaan henkilollisyys to-
dennetaan erityisen huolellisesti ja asiakassuhdetta seurataan tarkemmin. Ilmoitusvelvollisen
taytyy tunnistaa ja todentaa asiakkaan henkilollisyys tehostetun tuntemisvelvollisuuden kei-
noin, jos ilmoitusvelvollisen riskiarvion mukaan asiakassuhteeseen liittyy tavallista suurempi
rahanpesun rahoittamisen riski (AVI 2019,10). Tehostettu tuntemisvelvollisuus koskee myos
tilanteita, joissa yhteisoasiakkaan edustaja, yhtiokumppani tai perheenjasen on viimeisen vii-
den vuoden aikana ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo (PEP -asiakas). Asiakas on tun-
nistettava tehostetun tuntemisvelvollisuuden keinoin, jos han ei ole paikalla tunnistettaessa
ja henkilollisyytta todennettaessa tai asiakkaalla on sellaiseen valtioon liittymakohta, jossa
on kohonnut rahanpesun rahoittamisen riski. Jos asiakkaalla on liiketoimia finanssipakotteiden
kohteena olevilla alueilla, taytyy asiakkaan kohdalla noudattaa tehostettuja tuntemiskeinoja
(Taloushallintoliitto 2018, 31-32; Jukarainen & Mattilainen 2015, 24). Tehostettu tuntemisvel-
vollisuus edellyttaa, etta ilmoitusvelvollinen hankkii lisatietoa asiakkaasta, sen tosiasiallisista
edunsaajista ja hankkii lisatietoa asiakkaan liiketoimista, taman varoista ja varallisuuden al-
kuperasta (AVI 2019, 10).

Jos asiakas ei ole lasna henkilollisyytta todennettaessa ja tunnistettaessa, kutsutaan tilan-
netta etatunnistamiseksi. Tehostettua tuntemismenettelya taytyy noudattaa myos silloin, kun
on kyse etatunnistamisesta. Ilmoitusvelvollisen taytyy hankkia asiakkaasta lisatietoa ja asia-
kirjoja, jotta asiakkaan henkilollisyys voidaan todentaa. Ilmoitusvelvollisen tulee myos var-
mistua, etta lilketoimeen liittyva suoritus maksetaan tilille, joka on avattu asiakkaan nimiin.
Asiakkaan henkilollisyys voidaan todentaa lisaksi vahvalla sahkoisella tunnistusvalineella tai

varmenteella, jota voidaan kayttaa sahkoiseen allekirjoitukseen. (AVI 2019, 10.)
4.6  Rahanpesun valvontarekisteri

Ilmoitusvelvollisia tahoja ja uuden rahanpesulain velvoitteita valvoo Aluehallintovirasto (AVI),
joka pitaa ylla rahanpesun valvontarekisteria ilmoitusvelvollisista. Heindakuussa 2019 tulivat
voimaan rahanpesun valvontarekisteria koskevat saannokset, jonka mukaan kaikkien AVI:n
valvomien ilmoitusvelvollisten tulee rekisterditya rahanpesun valvontarekisteriin. Aikaisem-
min rekisteroitymisvelvollisuus koski vain eraita toiminnanharjoittajia. Ilmoitusvelvollisten ja
useimpien yritysten, on taytynyt myos rekisteroida Kaupparekisteriin omat omistajansa seka
muut tosiasialliset edunsaajansa 1.7.2019 alkaen. Edunsaajat tulee olla ilmoitettuna 1.7.2020
mennessa ja tietoja tulee paivittaa aina, kun edunsaajantiedot muuttuvat. (Aluehallintovi-

rasto 2019, 4; Kaupparekisteri 2019.) Vaikka yrityksella ei olisi uuden rahanpesulain mukaisia
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edunsaajia tai he eivat ole yrityksen tiedossa, on ne silti ilmoitettava kaupparekisteriin. Uu-
dessa rahanpesulaissa edunsaajalla tarkoitetaan henkiloa, joka omistaa yrityksen tai muuten

kayttaa siina maaraysvaltaa. (Kaupparekisteri 2019).

AVI ohjeistaa ja tiedottaa sen valvomia ilmoitusvelvollisia. AVI voi lahettaa ilmoitusvelvolli-
selle selvityspyyntoja. Silla on myos oikeus suorittaa tarkastuksia ilmoitusvelvollisen tiloihin
selvittaakseen, kuinka lain velvoitteita on noudatettu. Huolimatta salassapitosaannoksista, on
AVI:lla oikeus saada valvonnan kannalta oleellisia tietoja sen valvomiltaan ilmoitusvelvolli-
silta. (AVI 2019.)

4.7 Tosiasialliset edunsaajat

Toisin kuin aikaisemmin, velvoittaa uusi rahanpesulaki kaikkia yhteisoja, yhdistysrekisteriin
merkittyja yhdistyksia ja saatiorekisteriin merkittyja saatioita yllapitamaan luetteloa myos
yhteison tosiasiallisista edunsaajista. Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista
henkiloa, joka kayttaa maaraysvaltaa yrityksessa yli 25% omistuksensa tai aanioikeutensa
kautta joko suoraan tai valillisesti tai henkiloa, joka omistaa suoraan tai valillisesti yrityksesta
yli 25%. Tosiasiallinen edunsaaja on myos henkilo, jolla on oikeus nimittaa tai erottaa enem-
misto yrityksen hallituksen jasenista. (Taloushallintoliitto 2018, 17.) Tosiasiallisina edunsaa-
jina pidetaan yrityksen hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehia tai toimitusjohtajaa, jos
edella mainitut tosiasiallisen edustajan edellytykset eivat tayty (AVI 2019, 8). Tosiasiallisien
edunsaajien luettelon yllapitamisesta huolehtii yhteison hallituksen jasen tai vastuunalainen
yhtiomies. (6 luku 1-2 §.) Ilmoitusvelvollisen on tunnistettava myos asiakkaansa tosiasialliset
edunsaajat ja todennettava tarvittaessa naiden henkilollisyys. Tosiasialliset edunsaajat on pi-
tanyt ilmoitettava AVI:n yllapitamaan rahanpesun valvontarekisteriin heinakuusta 2019 al-

kaen.
4.8 Hallinnolliset seuraamukset

Uuden rahanpesulain hallinnollisia seuraamuksia koskevat saannokset ovat uusia ja niiden tar-
koitus on yhdenmukaistaa viranomaisten keinoja lain velvoitteiden laiminlyontien sanktioi-
miseksi. Uuden rahanpesulain myota valvontaviranomainen voi maarata ilmoitusvelvolliselle
rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun, jos tama laiminlyo tai rikkoo rahanpe-
sulain velvoitteita. (HE 228/2016.)

Uuden rahanpesulain 8 luvun 1 § pykalan mukaisesti valvontaviranomainen voi maarata rike-
maksun, jos ilmoitusvelvollinen laiminlyo lain asettamia velvoitteita tahallaan tai huolimatto-
muudellaan. Arvioitaessa rikemaksun suuruutta on otettava huomioon menettelyn laatu, laa-
juus ja kestoaika. Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksu maksetaan

valtiolle. Luonnolliselle henkilolle maarattava rikemaksu on vahintaan 500 euroa ja enintaan



10 000 euroa. Oikeushenkilolle maaratty rikemaksu on puolestaan vahintaan 5000 euroa ja
enintaan 100 000 euroa. (444/2017, luku 8 1 8.)

Valvontaviranomainen voi 8 luvun 2 § mukaan antaa julkisen varoituksen, mikali ilmoitusvel-
vollinen on huolimattomuudellaan tai tahallaan jattanyt noudattamatta uuden rahanpesulain
tai sen nojalla annettujen saannosten velvoitteita. Valvontaviranomainen voi maarata seuraa-
musmaksun sen valvomalle ilmoitusvelvolliselle, jos taman katsotaan tahallaan tai torkean
huolimattomuuden takia laiminlyovan vakavasti ja toistuvasti asetettuja saannoksia
(444/2017, luku 8 3 §). Seuraamusmaksun maaraa ei ole laissa maaritelty, mutta se on lahto-
kohtaisesti rikemaksua suurempi. Kaikki hallinnolliset sanktiopaatokset, jotka on maaratty uu-

den rahanpesulain nojalla, julkaistaan. (AVI 2019, 20.)

4.9 Tyontekijoiden koulutus ja sisainen valvonta

Uuden rahanpesulain 9 luvun 1 §:ssa on saadetty tyontekijoiden koulutuksesta, suojelemisesta
ja toimintaohjeista. Ilmoitusvelvollisen on pidettava huolta, etta sen tyontekijat saavat riitta-
van koulutuksen, jotta laissa annettuja saannoksia noudatettaisiin. Ilmoitusvelvollisen taytyy
laatia toimintaohjeet, jotka soveltuvat ilmoitusvelvollisen omaan toimintaansa. Ohjeiden tu-
lisi sisaltaa asiakkaiden tuntemista koskevat menettelytavat, asiakkaan jatkuvan seurannan ja
selonottovelvollisuuden periaatteet seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen periaatteet.
(AVI 2015, 17.)

Ilmoitusvelvollisen tehtavana on myos suojella tyontekijoita, jotka tekevat ilmoituksia rahan-
pesun selvittelykeskukselle. Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa sellaisia toimenpiteita, etta

ilmoituksen tehneen tyontekijan henkilollisyys ei paljastuisi.

Ilmoitusvelvollisen taytyy nimeta henkilo, joka vastaa rahanpesulaissa annettujen saannosten
noudattamisen sisaisesta valvonnasta. Henkilo on nimettava, mikali se on perusteltua ilmoi-
tusvelvollisen koko ja luonne huomioon ottaen. (9 luku 1 §.) Sisainen valvonta huolehtii toi-
mintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan toteutumisesta. Toimintaperiaatteita
ovat esimerkiksi asiakkaan tuntemisen ja tunnistaminen, raportointi ja tyontekijoiden toimin-
nan lapikaynti. (AVI 2019, 18.)

5  Opinnaytetyon tutkimusosuus

Opinnaytetyossa tutkittiin uuden rahanpesulain keskeisia velvoitteita tilitoimiston nakokul-

masta asetetuiden tutkimuskysymysten avulla. Taman opinnaytetyon viidennessa luvussa esi-
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tellaan valittu tutkimusmenetelma ja kerrotaan, kuinka tutkimus on toteutettu. Luvun kappa-
leissa on myos purettu tutkimuksen havainnot ja tulokset seka esitelty toimeksiantoyritys ly-

hyesti

5.1 Valittujen tutkimusmenetelmien esittely

Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia uuden voimassa olevan rahanpesulain keskeisia velvoit-
teita tilitoimiston nakokulmasta ja perehtya rahanpesuun ilmiona. Tutkimuksien tuloksien
pohjalta oli tarkoitus tehda Tilitoimisto X:lle opas uuden rahanpesulain velvoitteista tilitoi-
mistoille. Tutkimuksessa on hyodynnetty KRP:n julkaisemia selvityksia ja raportteja rahanpe-
susta ja sen menetelmista seka Tilisanomissa julkaistuja artikkeleita, jotka ovat nimenomaan
julkaistu tilitoimistoiden nakokulmasta. Uuden rahanpesulain keskeisia velvoitteita lahdettiin
tutkimaan myos asiantuntijahaastatteluiden avulla, koska tutkimusaiheesta ei loytynyt entuu-
destaan paljon tietoa. Viranomaisten julkaisemia ohjeistuksia loytyi myos niukasti. Etenkin
rahanpesuun liittyvista epailyttavista liiketoimista on annettu hyvin vahan konkreettisia esi-

merkkeja tilitoimistoille ja kirjanpitajille.

Haastattelu on yksi laadullisista tutkimusmenetelmista. Sita kaytetaan menetelmana yleensa
silloin, kun tutkimusaihetta ei entuudestaan tunneta ja tutkittua aiheitta halutaan ymmartaa
paremmin (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2018, 105). Haastatteluilla haluttiin vastauksia ase-

tettuihin tutkimuskysymyksiin:

1. Mitka ovat uuden rahanpesulain keskeiset velvoitteet tilitoimistoille ja kirjanpitajille?

2. Miten tilitoimiston tulisi ottaa toiminnassaan huomioon uudet lain tuomat velvollisuu-
det?

3. Kuinka kirjanpitaja voi havaita rahanpesua toimeksiantoja tehtaessa?

5.2 Asiantuntijahaastateltavien esittely

Asiantuntijahaastattelut toteutettiin lokakuun aikana ja tutkimusta varten haastateltiin nel-
jaa asiantuntijaa. Haastateltavat olivat kaikki eri alojen asiantuntijoita, jotka kuitenkin ovat

rahanpesun ja uuden lainsaadannon kanssa merkittavasti tekemisissa.

Haastatteluiden kysymykset eivat olleet kaikille haastateltaville samoja vaan kysymykset raa-
taloitiin asiantuntijoille sen mukaan, millaista tietoa ja osaamista heilla tutkittavasta ai-
heesta saattaisi olla. Haastattelujen tavoitteena oli saada syvallisempaa ymmarrysta rahanpe-
susta ja lain velvoitteista tilitoimistolle. Taman takia asiantuntijoille esitettiin kysymyksia
hieman eri nakokulmista. Kaksi asiantuntijahaastatteluista tehtiin kasvokkain ja kaksi sahko-
postitse. Vain yksi haastattelu saatiin danittda. Aanitetty haastattelu litteroitiin ja muista
haastelluista tehtiin tiivistelmat, joiden pohjalta ainestoa analysoitiin. Haastateltaviin viita-
taan opinnaytetyossa asiantuntija A, B, C tai D. Asiantuntijahaastattelut toteutettiin loka-
kuussa 2019.



Asiantuntijoiden lisaksi opinnaytetta varten haastateltiin toimeksiantoyritys Tilitoimisto X:n
edustajaa, jota haastateltiin marraskuussa 2019. Haastattelu tehtiin Tilitoimisto X:n toimitili-

loissa.

5.2.1 Asiantuntija A

Asiantuntija A on rahanpesun asiantuntija. Haastattelun tarkoituksena oli saada tietoa rahan-
pesun tekotavoista, millaista rikollisuutta ja rikosilmioita rahanpesuun liittyy. Asiantuntija
A:n haastattelun tavoitteena oli myos saada tietoa rahanpesulakiuudistuksesta ja uuden ra-
hanpesulain merkittavimmista velvoitteista tilitoimistoille. Lisaksi haluttiin saada vastauksia

kirjanpitajan vastuista, jos asiakas syyllistyisi rahanpesuun.

Asiantuntija A:n (2019) mukaan uuden rahanpesulain merkittavimmat muutokset ovat koske-
neet lain rikkomisesta tulevia seuraamusmenettelyita ja edunsaaja- seka valvontarekisterin
perustamista. Lain muutokset ovat olleet toivottuja, etenkin sanktiomenettely. Haasteita

ovat puolestaan tuoneet viranomaistietojen rajoitettavuus ja EU:n tietosuoja-asetus.

Asiantuntija A (2019) kertoi haastattelussaan, etta rahanpesuun liittyvia ajankohtaisia rikosil-
mioita ovat kaikenlainen petosrikollisuus, yrityshuijaukset, sijoitushuijaukset, identiteettivar-
kaudet ja CEO-huijaukset. Edella mainituille rikosilmioille on yhteista niista saadut suuret ri-
koshyodyt. Kansainvalisesti verrattuna Suomesta puuttuu tilastojen mukaan korruptiorikokset
rahanpesun esirikoksista. Yleisimpia rahanpesun esirikoksia ovat petokset, kavallukset, var-

kaudet, huumausainerikokset ja velallisen rikokset. (Asiantuntija A 2019.)

5.2.2 Asiantuntija B ja C

Asiantuntija B ja C ovat Verohallinnon asiantuntijoita ja he vastasivat yhdessa haastatteluky-
symyksiin sahkopostitse. Verohallinnolle suunnatut kysymykset koskivat muun muassa epailyt-
tavia liiketoimia, Verohallinnon yhteistyota muiden viranomaisten kanssa ja, kuinka uusi ra-
hanpesulaki on vaikuttanut organisaation prosesseihin. Tutkimukseen haluttiin Verohallinnon
nakokulma rahanpesun rahoittamisen riskeista ja uuden rahanpesulain muutoksista, koska Ve-
rohallinnon virkamiehet kohtaavat my0s tyossaan epailyttavia liiketoimia ja pimeita rahavir-

toja, jotka voivat liittya rahanpesun rahoittamiseen.

Harmaan talouden torjunnassa voidaan havaita my0s rahanpesua, koska verorikokset ovat ra-
hanpesun esirikoksia (asiantuntija B ja C 2019). ”Saman tyyppiset indikaattorit voivat viitata
kumpaan tahansa (veropetokset, rahanpesu) tai molempiin” (asiantuntija B ja C 2019). Vero-
hallinto ei kuitenkaan ole uuden rahanpesulain mukainen valvontaviranomainen, mutta Vero-
hallinto, erityisesti Yritysverotusyksikko ja Harmaan talouden torjunta -toiminto osallistuu ak-
tiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon ja kehitykseen, koulutuksiin ja koulutusmateriaalien
laatimiseen rahanpesun torjunnassa yhdessa muiden pohjoismaisten verohallintojen ja esitut-

kintaviranomaisten kanssa (asiantuntija B ja C 2019).
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Verohallinnolla on myos yleinen huolehtimisvelvoite rahanpesun ja terrorismin rahoituksen es-
tamisessa, jota saatelee rahanpesulainsaadanto. Verohallinnon taytyy tehda ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle, mikali esimerkiksi verotarkastusten yhteydessa havaitaan epailytta-
via liiketoimia tai muuta rahanpesuun viittaavia asioita. Rahanpesuilmoituksia tehdaan kui-
tenkin kaytannossa harmaan talouden verotarkastusten yhteydessa. Uusi rahanpesulaki on
myos vaikuttanut olennaisesti Verohallinnon prosesseihin. Lakiuudistuksen yhteydessa Vero-
hallinnolle saadettiin oikeus saada tietoa muun muassa rahanpesulaissa tarkoitetuilta ilmoi-
tusvelvollisilta liittyen menettelyihin ja mekanismeihin seka asiakirjoihin, joiden perusteella
suomalaiset finanssilaitokset ovat suorittaneet tietyt velvoitteet ja huolellisuusmenettelyt ra-
portoitavien tilien tunnistamisessa (asiantuntija B ja C 2019.) Asiantuntija B ja C (2019) ker-
toivat haastattelussaan, etta Verohallinnolle saadettiin oikeus antaa oma-aloitteisesti tietoa
Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia tietoja, joita on havaittu ve-
rovalvonnassa, joilla saattaisi olla merkitysta niiden valvoessa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) 3 luvussa saadettyja velvoitteita asiakkaan

tuntemisesta.

Asiantuntija B ja C (2019) totesivat, etta tietoisuus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeista on hyva asia. Riskien tietoisuuden lisaantyessa pystytaan paremmin puuttumaan ha-
vaittuihin ja ennen havaitsematta jaaneisiin kohteisiin. Lainsaadannon muutoksia ei kuiten-
kaan ole ollut aivan yksinkertaista panna taytantoon kaytannossa ja muutoksia on ollut vaikea
sisaistaa. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta vaatii henkilokunnan tehokasta kou-
luttautumista. (Asiantuntija B ja C 2019.)

5.2.3 Asiantuntija D

Asiantuntija D on Suomen Taloushallintoliitto ry:n (TAL) asiantuntija. Hanen haastattelunsa
tarkoituksena oli saada mahdollisimman paljon vastauksia tilitoimistoiden ja kirjanpitajien
keskeisista velvoitteista, joita uusi rahanpesulaki on asettanut taloushallinnon ammattilai-

sille.

TAL valvoo taloushallintoalan etuja ja liitto viestii alaa koskevista asioista ja muutoksista.
TAL:n nakemys opinnaytetyohon haluttiin, koska organisaatio on perehtynyt tilitoimistoiden ja
kirjanpitajien velvoitteisiin ja julkaisseet uuteen rahanpesulakiin liittyvia tiedotteita. TAL ry

on julkaissut myos verkkokoulutuksen aiheesta.
5.2.4 Tilitoimisto X:n edustaja

Toimeksiantajayrityksen edustaja on Tilitoimisto X:n omistaja, ja vuosia tilitoimistoyrittajana
on kertynyt jo yli 20 vuotta. Tilitoimisto X on perustettu 1998 ja sen paatoimiala on kirjan-
pito- ja tilinpaatospalvelut. Yrityksen asiakaskunta koostuu eri toimialojen pienista- ja keski-

suurista yrityksista ja yhdistyksista. Tilitoimisto X:n asiakaskunta on laaja, mutta suurimmat



asiakkaat ovat rakennus- ja kuljetusliikkeita seka hotelli- ja golfalalla toimivia yrityksia. Yri-
tys tarjoaa asiakkailleen kirjanpitoa paasaantoisesti taysin sahkoisella menetelmalla. Suurin
osa ja isoimmat asiakkaat ovat siirtyneet taysin sahkoiseen taloushallintoon. Kirjanpidon auto-
matisointia tehostetaan ja kehitetaan Tilitoimisto X:ssa jatkuvasti. Eri taloushallintopalvelui-
den lisaksi Tilitoimisto X tarjoaa asiakkailleen muita hallinnollisia palveluita, kuten yrityksen
poytakirjoja, yrityksen perustamiset ja kaupparekisterimuutokset. Yrityksen henkilokunta

koostuu alle kymmenesta tyontekijasta.

5.3 Uuden rahanpesulain keskeiset velvoitteet Tilitoimisto X:lle

Tassa kappaleessa kerrotaan asiantuntijahaastatteluiden pohjalta saadut tulokset ja kaydaan

lapi uuden rahanpesulain tarkeimpia velvoitteita Tilitoimisto X:lle.

5.3.1 Riskiarvio asiakkaisiin ja omaan toimintaan kohdistuvista riskeista

Asiantuntija A:n (2019) mukaan kaikilla toimialoilla ovat omat riskinsa, ja niita on vaikea lah-
tea erittelemaan yksityiskohtaisesti. Uuden rahanpesulain velvoittama riskiarvio on kuitenkin
kaiken a ja o. Tilitoimistoiden ja muidenkin ilmoitusvelvollisten taytyy ymmartaa seka omaan,
etta asiakkaiden toimintaan kohdistuvat riskit. Tilitoimiston tulee analysoida asiakkaitaan ris-
kiperusteisesti. Myos asiantuntija D (2019) nimesi riskiarvion yhdeksi uuden rahanpesulain tar-
keimmaksi velvoitteeksi tilitoimistoille. Rahanpesun rahoittamisen riskit voivat tulla asiakkaan
toimialan, omistusrakenteiden, maantieteellisyyden ja taloudellisten tietojen perusteella.
Tiettyihin FATF:n nimeamiin maihin liittyy kohonnut rahanpesun riski, ja siksi myos asiakkaan
kansalaisuus tulisi ottaa riskiarviossa huomioon. (Asiantuntija A 2019; asiantuntija D 2019.)
Riskeja analysoidessaan tilitoimiston kannattaa myos ottaa huomioon omat liiketoimintamallit
ja pohtia, millaisia mahdollisuuksia tilitoimiston tuotteet ja palvelut antavat asiakkaille (Asi-
antuntija A 2019).

Tiettyihin toimialoihin on todettu liittyvan kohonnut rahanpesun riski. Seka asiantuntija A,
etta D (2019) nimesivat rakennusalan, autokauppa ja -huoltoalan, hotelli- ja majoituspalvelu-
toiminnan ja ravintola-alan sellaisiksi aloiksi, joihin liittyy kohonnut rahanpesun riski. Tilitoi-
misto X:n edustajan (2019) mukaan yrityksella on asiakkaana toimialoja, joihin on todettu
kohdistuvan kohonnut rahanpesun riski. Naiden asiakkaiden kirjanpidon tapahtumiin kiinnite-
taan tarkempaa huomiota ja ollaan entista tarkempia tapahtumista, jotka kirjanpitoon vie-
daan. (Tilitoimisto X:n edustaja 2019.)

Asiantuntija A ja D (2019) totesivat kuitenkin, etta heidan tietonsa toimialoista perustuvat
pitkalti Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) julkaisemaan riskiarvioon (Jukarainen & Mutti-
lainen 2015) seka muihin viranomaisten julkaisemiin ohjeistuksiin. Asiantuntija A (2019) muis-
tuttaa, etta kyseinen riskiarvio on julkaistu vuonna 2014 tehdyn selvityksen pohjalta. Osa tie-
doista saattavat olla jo vanhentuneita. Uutta riskiarvioita ollaan parhaillaan tekemassa. Asi-

antuntija B ja C viittasivat niin ikaan Jukaraisen & Mattilaisen (2015) julkaisemaan raporttiin.
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Tietyilla toimialoilla kaytetaan edelleen huomattavasti kateista rahaa. Asiantuntija A (2019)
nimesi kateisintensiivisiksi toimialoiksi niin ikaan rakennus-, autokauppa ja -huolto, ravintola-
alan ja hotelli- ja majoitustoiminnan. Tilitoimiston olisi hyva ottaa riskiarviota tehdessa huo-
mioon myo0s asiakkaan liiketoimintaan liittyva kateisen rahan riski. Kateisella on edelleen
merkittava rooli rahanpesussa. Rahanpesun selvittelykeskuksen julkaiseman vuosikertomuk-
sesta (2018) kay ilmi, etta kateisesta rahasta tehdaan edelleen paljon ilmoituksia. Tata var-
masti selittaa se, etta kateinen on helppo indikaattori ja helppo tunnistaa. Tietyissa rikoksissa
kateinen on myo6s yleinen. Aina silloin talloin kaydaan keskustelua pitaisiko kateisen rahan
kayttoa rajoittaa tai kieltaa. Suomessa rajoituksia ei kuitenkaan ole tehty. (Asiantuntija A
2019.)

5.3.2 Tunnista asiakkaat ja tunne heidan liiketoimintansa

Toinen tarkea uuden rahanpesulain velvoite tilitoimistoille on asiakkaan liiketoiminnan tunte-
minen ja asiakkaan tunnistaminen. Tilitoimistoissa on koettu, etta uuden rahanpesulain tar-
keimmista velvoitteista on tunnistaa asiakkaan henkilollisyys. Henkilollisyyden todentamisen
lisaksi asiakkaan liiketoiminnan tuntemisvelvoite korostuu tilitoimistoilla (asiantuntija D
2019). Asiantuntija D (2019) kuitenkin muistuttaa, etta asiakkaan tunnistaminen ei ole uusi
velvoite tilitoimistoille. Tama on saadetty jo aikaisemmin rahanpesulaissa ilmoitusvelvolli-
sille. Uudessa rahanpesulaissa asiakkaan tuntemisvelvoite on kuitenkin saanut uuden merki-
tyksen, koska taman tulisi perustua riskiperusteiseen lahestymistapaan. Asiantuntija A ja D
(2019) molemmat olivat sita mielta, etta asiakkaan tuntemisvelvoite on tilitoimiston melko
helppo tayttaa. Etenkin pienempien tilitoimistoiden, koska asiakkaita on yleensa vahemman
kuin isoimmissa kirjanpitotoimistoissa. Pienemmissa tilitoimistoissa pystytaan ehka paremmin

syventymaan ja seuraamaan asiakkaan liiketoimintaa.

Paasaantoisesti Tilitoimisto X noudattaa asiakkaan perusmuotoista tuntemismenettelya. Asi-
akkaan tunnistamiseksi on keratty muun muassa kaupparekisteriotteet. (Tilitoimisto X:n edus-
taja 2019.) Tilitoimisto X:lla ei ole asiakkaita, jotka harjoittaisivat lilketoimia FATF:n tai EU
komission listaamissa riskimaissa. Muutaman uuden asiakkaan kohdalla on katsottu tarpeel-
liseksi noudattaa tehostettua asiakkaan tuntemisen periaatteita, koska asiakkaan henkilolli-

syyden todentamiseksi on kaytetty etatunnistamista.

Asiakkaan liiketoiminnan tuntemisvelvoitteen tavoite on, etta tilitoimistot pystyisivat tunnis-
tamaan mahdollisia epatavallisia liiketoimia. Kirjanpitajien ja tilitoimistoiden rooli epailytta-
vien liiketoimien havaitsemisessa on merkittava, koska heilla on mahdollisuus nahda asiak-
kaan rahavirrat ja niihin liittyvat tositteet (Keskusrikospoliisi, 19). Asiantuntijahaastattelui-
den yksi tavoitteista oli selvittaa, miten tilitoimistot pystyisivat havaitsemaan rahanpesua asi-
akkaidensa liiketoimissa. Tilitoimistoiden olisi tarkea pystya tunnistamaan asiakkaisiinsa koh-

distuvat epailyttavat liiketoimet, koska niiden kautta kirjanpitajat voivat havaita mahdollista



rahanpesua. Tilitoimistoiden kannalta olisi myos tarkeaa tietaa ja tunnistaa eri rahanpesukei-

noja, jotta ilmoituksia epailyttavista liiketoimista osattaisiin tehda (asiantuntija D 2019).

Epailyttavina liiketoimina voidaan pitaa sellaisia liiketapahtumia, joille ei loydy taloudellista,
verotuksellista tai henkilokohtaista selitysta (Asiantuntija A 2019). Seka asiantuntija A, etta
asiantuntija B ja C (2019) viittasivat KRP:n julkaisemaan raporttiin (2019), jossa on toimiala-
kohtaisesti lueteltu esimerkkeja asioista, joihin ilmoitusvelvollisten tulisi kiinnittaa huomiota.
Epatavallisen suuret maksut asiakkaan pankkitilille, monimutkaiset lainajarjestelyt, kateisen
rahan jatkuva tallettaminen ja nostamine pankkitililta olivat raportissa (2019) listattuja esi-

merkkeja epailyttavista liiketoimista.

Asiantuntija D (2019) toteaa, etta epailyttavia liiketoimia on hankala nimeta. Naista pitaisi
olla enemman konkreettisia esimerkkeja tilitoimistoille. Hankin maarittelee epailyttavat liike-
toimet tapahtumina, jotka eivat liity mitenkaan asiakkaan liiketoimintaan. Asiantuntija D
(2019) piti epailyttavina liiketoimina enemman sellaisia eriskummallisia maksusuorituksia,

jotka maksetaan yritykseen sisaan.

Tilitoimisto X:n edustaja oli myos sita mielta, etta tilitoimistoille on annettu liian vahan konk-
reettisia esimerkkeja epailyttavista liiketoimista. Kirjanpitajien tulkinnalle on annettu liian
paljon liikkumavaraa (Tilitoimisto X:n edustaja 2019). Tilitoimisto X:n edustaja nimesi epai-
lyttaviksi liiketoimiksi kateisella rahalla suoritetut suuret maksut ja talletukset seka kasin kir-
joitetut kassakuitit. Asiantuntija D (2019) piti puolestaan kateispanoja enemman epailytta-
vina kuin kateisnostoja. Rahanpesussa pestavat varat halutaan yleensa verotuksen piiriin,
jotta raha nayttaisi laillisesta liiketoiminnasta saadulta. Terrorismin rahoituksessa on enem-
man ehka kyse siita, etta rahaa otetaan ”ulos” laittomaan tarkoitukseen. Jatkuvat kateisnos-
tot viittaavat ehka enemman siihen, etta yrityksen omistajan henkilokohtaisessa taloudessa

on ongelmia. (Asiantuntija D 2019.)

Asiantuntija A (2019) totesi haastattelussaan, etta ei osaa antaa suoraa vastausta, millaisiin
kateispanoihin ja -nostoihin tilitoimiston tulisi kiinnittaa huomioita. Han kuitenkin totesi, etta
tilitoimiston tulisi selvittaa varojen alkupera. Asiantuntija A (2019) piti varojen alkuperan sel-
vittamista yhtena kirjanpitajan tarkeimmista velvoitteista. Ennen kuin kirjanpitoon viedaan
isoja suorituksia tai esimerkiksi kirjataan yhtiolainoja, tulisi varmistaa onko kyseessa todelli-
nen laina. Kateistalletuksien ja -nostojen syy olisi hyva selvittaa asiakkaalta ennen niiden kir-

jaamista kirjanpitoon. (Asiantuntija A 2019.)

Kuittikauppa on yksi tapa pesta rahaa ja vaaransisaltoiset tositteet ovat epailyttavia liiketoi-
mia. Asiantuntija B:lta ja C:lta kysyttiin, kuinka verotarkastusten yhteydessa tunnistetaan
vaaran sisaltoiset tositteet kirjanpidossa. Heidan mukaansa yleisella tasolla voidaan todeta,
jos tositteissa on ulkoisia puutteita, epauskottava dokumentaatio tai Verohallinnon kaytossa
olevat vertailutiedot eivat vastaa kirjanpidon ja yrityksen antamien ilmoitusten kanssa, herat-

tavat nama epailyksia tositteiden aitoudesta (Asiantuntija B ja C 2019). Vaaran sisaltoisiin to-
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sitteisiin liittyvia epailyttavia liiketoimia voidaan huomata esimerkiksi verotarkastuksen yh-
teydessa. Havaitessaan epailyttavia liiketoimia Verohallinto tekee ilmoituksen Rahanpesun
selvittelykeskukselle. (Asiantuntija B ja C 2019.)

Huolimatta siita, etta tilitoimistoilla on mahdollisuus nahda rahavirtoihin liittyvat tositteet,
on hyva muistaa, etta kirjanpitajan vaikea havaita tai kyseenalaistaa tositteiden aitoutta. Ai-
touden varmistamista vaikeuttaa se, etta valetositteet ovat yleensa muokattu laillisen na-
koiseksi ennen niiden toimittamista kirjanpitoon tilitoimistoon (Rahanpesun selvittelykeskus
2019, 19). Asiantuntija D ja Tilitoimisto X:n edustaja (2019) olivat molemmat myos sita
mielta, etta kirjanpitajan on todella vaikea tunnistaa mahdollista kuittikauppaa tai vaaransi-
saltoisia tositteita, elleivat ne ole raikeita. Nykypaivana harvemmissa tilitoimistoissa enaa
tarkistetaan jokaista liiketapahtumaa. Se on kaytannossa mahdottomuus, etta jokaisen tapah-

tuman oikeellisuus tarkistettaisiin. (Asiantuntija D 2019; Tilitoimisto X:n edustaja 2019.)

Tilitoimistoissa hyodynnetaan nykypaivana paljon taloushallintojarjestelmien automatiikkaa
ja osa liiketapahtumien kirjauksista tapahtuu luotujen automaatio- ja kirjausaantojen mu-
kaan. Asiantuntija A (2019) pohti haastattelussaan, etta kirjanpidon digitalisoitumista voisi
myos pyrkia hyodyntamaan tilitoimistoissa rahanpesun havaitsemiseksi. Olisi hyva, jos jarjes-
telmiin olisi mahdollista rakentaa esimerkiksi summarajoja, jotka halyttaisivat tietyn summan

ylittyessa tai ulkomaan maksujen kohdalla (Asiantuntija A 2019).

Asiantuntija B ja C (2019) kertoivat, etta tietotekniikan kehittyminen saattaa vaikuttaa ra-
hanpesuntekotapoihin ja digitalisaatio mahdollistaa yli rajojen toimimisen. Myos asiantuntija
A (2019) nimesi yli rajojen toimimisen ja rahan liikkumisen nopeammin yli rajojen haasteeksi,
joita digitalisaatio on tuonut viime vuosina. Tilitoimistoiden ja todennakodisesti myos viran-
omaisten mahdollisuudet havaita epailyttavia lilketoimia ovat kuitenkin digitalisaation myota
kehittyneet. Tilitoimistot pystyvat reagoimaan nopeammin esimerkiksi epatavallisen suuriin
maksuihin ja viranomaiset voivat helpommin tarkistaa nama, koska maksuliikenne tapahtuu
kaytannossa aina pankkitilien kautta eika kateisella (Asiantuntija D 2019). Asiakkaan on myos
vaikeampi havittaa kirjanpidon aineisto, jos se on tehty sahkoisella jarjestelmalla. Tama pe-
rustuu puolestaan siihen, etta aineisto tallentuu taloushallintojarjestelman tarjoajan yllapita-
maan pilvipalveluun. Viranomaisten on helpompi saada tallaista aineistoa tarkistuksen yhtey-
dessa kayttoonsa kuin paperiaineistoa ja mahdollisesti epajohdonmukaisuuksien loytyminen

on helpompaa. (Asiantuntija D 2019.)

5.3.3 Tilitoimisto ilmoitusvelvollisina

Tilitoimistot ja kirjanpitajat ovat lain (444/2017) velvoittamia ilmoitusvelvollisia, koska heilla
ovat hyvat mahdollisuudet havaita seka koulutuksensa puolesta, etta tyonsa luonteen vuoksi
poikkeavuuksia asiakkaidensa toiminnassa (Jantunen 2015). Ilmoitusvelvolliset ovat rahanpe-

sun torjunnassa avainasemassa. Tilitoimistoille ilmoitusvelvollisuus tarkoittaa sita, etta heilla



on velvollisuus havaitessaan epailyttavia liiketoimia tehda ilmoitus Rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Ilmoituksen tekeminen on aiheellista myos silloin, kun liiketoimi on asiakkaan selvi-
tyksesta huolimatta epailyttava, liiketoimesta on kieltaydytty tai, jos liiketoimesta paljastuu
jalkikateen seikka, joka tekee siita epailyttavan. Lisaksi ilmoitus on tehtava, jos asiakasta tai
sen edustajaa ei pystyta luotettavasti tunnistamaan. Asiantuntija A ja D (2019) nimesivat il-

moitusten tekemisen rahanpesun selvittelykeskukselle yhdeksi tilitoimiston paavastuiksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuksesta (2018) voidaan todeta, etta kirjanpita-
jilta on tullut todella vahan ilmoituksia epailyttavista liiketoimista. Vuonna 2018 ilmoituksia
oli tehty kaksi. Asiantuntija A (2019) totesi, etta kirjanpitajien tekemien ilmoitusten vahyys
hammastyttaa. Heraa kysymys, miksi tilitoimistoiden ilmoittaminen on niin pienta (Asiantun-
tija A 2019). Asiantuntija D (2019) koki, etta yksi syy tilitoimistoiden tekemien ilmoitusten va-
hyyteen liittyy koulutusaineiston vahyyteen. Mahdollisuus puuttua rahanpesuun ja tunnistaa
epailyttavia liiketoimia on heikkoa, koska tilitoimistoille ei ole tarpeeksi informoitu rahanpe-
sun tekotapoja. Tilitoimistoillahan pitaisi olla parhaat mahdolliset tavat huomata rahanpesua,
koska rahavirrat ja tositteet kulkevat kirjanpitajien lavitse. Alalle kaivataan kipeasti ohjeis-
tusta, jotta ilmoituksia osataan tehda. (Asiantuntija D 2019.) Tilitoimisto X:n edustaja (2019)

totesi myos kaipaavansa enemman ohjeistusta ja koulutusta aiheesta.

Asiantuntija A (2019) muistutti, etta ilmoituksen tekeminen Rahanpesun selvittelykeskukselle
on uuden rahanpesulain saatama velvoite tilitoimistoille. Ilmoitus Rahanpesun selvittelykes-
kukselle ei ole rikosilmoitus eivatka kaikki tehdyt ilmoitukset johda tutkintaan. Tekemalla il-
moituksen tilitoimisto huolehtii siita, etta tayttaa uuden rahanpesulain mukaisen ilmoitusvel-
vollisuuden. Tilitoimiston ei tarvitse tietaa, onko todellisuudessa kyse rahanpesusta tai tun-
nistaa sen taustalla olevaa esirikosta. (Asiantuntija A 2019.) Asiantuntija D (2019) totesi
myos, etta ilmoitus on vain ilmoitus eika sen tekemista pitaisi lilkaa pelata. Ilmoitusten va-
hyytta voisi myos selittaa asiantuntija A:n (2019) tekemien huomioiden perusteella silla, etta
tilitoimistot saattavat pelata menettavansa asiakkaan. ”Koetaan, etta asiakassuhde on luotta-

muksellinen eika ilmoituksia sen takia tehda” (asiantuntija A 2019).

Asiantuntija A ja D (2019) olivat yhta mielta siita, jos kokeneelle kirjanpitajalle tulee epailys
liilketoimen laillisuudesta, olisi ilmoituksen tekeminen Rahanpesun selvittelykeskukselle pai-
kallaan. Tilitoimistot ovat lahella asiakasta ja silloin, kun epailys tulee, menee se yleensa oi-
kein (asiantuntija D 2019). Asiantuntija A (2019) totesi my0s, etta hyvin usein kirjanpitajien

ja tilintarkastusyhteisojen tekemat ilmoitukset ovat olleet aiheellisia.

Ilmoitus Rahanpesun selvittelykeskukselle tehdaan sahkoisen ilmoitusjarjestelman kautta. Ti-
litoimistoa koskee salassapitovelvollisuus eli ilmoituksen tekoa ei saa paljastaa asiakkaalle tai
muulle henkilolle. Salassapitovelvollisuus koskee myos tilitoimiston palveluksessa olevia hen-

kiloita.
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Tilitoimiston tehtya ilmoituksen Rahanpesun selvittelykeskus tutkii liiketoimen epailytta-
vyytta. Jos ilmoitus todetaan aiheelliseksi, tekee selvittelykeskus siita rikosilmoituksen pai-
kalliselle poliisille. Taman jalkeen suoritetaan esitutkinta noin 10% saapuneista ilmoituksista.
Esitutkinnasta ilmoitukset etenevat syyteharkintaan, jonka jalkeen voidaan nostaa syyte tai

hylata se. Lopuksi annetaan tuomio mahdollisesta rikoksesta. (asiantuntija A 2019.)

5.3.4 Vastuuhenkilon nimeaminen, henkilokunnan kouluttaminen ja sisaiset toimintaperi-

aatteet

Tilitoimiston taytyy nimeta vastuuhenkilo, joka valvoo uuden rahanpesulain noudattamista.
Pienemmissa tilitoimistoissa johto vastaa seka lain (444/2017), etta sisaisten toimintaperiaat-
teiden noudattamisesta. (Asiantuntija D 2019.) Tilitoimiston johdon vastuulla on myos huoleh-
tia, etta tyontekijat ovat tietoisia uuden rahanpesulain velvoitteista. Tilitoimisto X:n tyonte-
kijat ovat kayneet TAL ry:n jarjestaman verkkokoulutuksen aiheesta ja lisaksi tyontekijoita on
ohjeistettu omatoimisesti lukemaan aiheeseen liittyvia julkaisuja. Tilisanomien julkaisemia
artikkeleita ja TAL ry:n julkaisemia tiedotteita on esimerkiksi hyodynnetty henkilokunnan

koulutusaineistona.

Asiantuntija D:n haastattelussa kysyttiin, miten tilitoimiston tulisi kaytannossa valvoa uuden
rahanpesulain noudattamisesta. Asiantuntija D (2019) kertoi, etta joissakin tilitoimistoissa
kerrataan muutaman kerran vuodessa lain (444/2017) velvoitteet, keskustellaan asiakkaisiin
kohdistuvista riskeista ja mahdollisista epailyttavista liiketoimista. Tilitoimistojohdon laatima
riskiarvio pitaisi myos kayda tyontekijoiden kanssa lapi (asiantuntija D 2019). Tyontekijoiden
tietoisuus rahanpesulainsaadannon velvoitteista on ehdottoman tarkeaa rahanpesun esta-
miseksi ja torjumiseksi. Tilitoimistojohdon haasteena tyontekijoiden kouluttamiseksi on var-
masti jo aikaisemmin todettu koulutusaineiston vahyys. Asiantuntija B ja C (2019) kiteyttivat
haastattelussaan, etta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta vaatii henkiloston

kouluttautumista.

Tilitoimisto X:ssa koulutuksien lisaksi on painotettu yleista huolellisuutta ja tarkkaavaisuutta.
Sisaisiin toimintaperiaatteisiin kuuluu, etta asiakkaan antamat selvitykset dokumentoidaan ja
ohjeet seka selvityspyynnot lahetetaan kirjallisesti. Kirjanpitoon ei vieda sellaisia tapahtu-

mia, joille ei loydy tositetta tai asiakkaan toimittamaa selvitysta.

5.3.5 Ilmoittautuminen rahanpesun valvontarekisteriin ja tosiallisten edunsaajien rekiste-
rointi

Tilitoimiston kaytannon velvoitteita on ilmoittautua AVI:n yllapitamaan rahanpesun valvonta-

rekisteriin. Rekisteriin on pitanyt ilmoittautua 1.7.2019 alkaen ja hakeutuminen tehdaan sah-

koisella hakemuslomakkeella. Tilitoimiston taytyy ilmoittaa valvontarekisteriin yrityksen nimi,

y-tunnus ja rekisteroitymispaiva ja postiosoite. Lisaksi tilitoimiston on ilmoitettava rekisteriin

ilmoitusvelvollisuuden peruste eli harjoitettava liiketoiminta. Tilitoimisto X on ilmoittautunut



rekisteriin elokuussa 2019. AVI puolestaan merkitsee yllapitamaansa rekisteriin tilitoimistolle
maaratyt hallinnolliset seuraamukset ja kehotukset, joille on asetettu uhkasakko. Tilitoimisto

X on ilmoittautunut rahanpesun valvontarekisteriin elokuussa 2019.

Tilitoimiston velvoitteisiin kuuluu myos tehda ilmoitus kaupparekisteriin tosiasiallisista edun-
saajistaan. Edunsaajista kerataan nimi, henkilotunnus, kansalaisuus, kotikunta ja omistus-
osuuden peruste. Tilitoimiston velvoite on ilmoittaa kaupparekisteriin vain sen omat tosiasial-
liset edunsaajat. Uusi rahanpesulaki ei siis velvoita tilitoimistoa ilmoittamaan asiakkaidensa
tosiasiallisia edunsaajia. Tama on asiakkaan oma velvoite, mutta kaytannossa hyvin monet
asiakkaat olettavat tilitoimistonsa tekevan ilmoituksen heidan puolestaan (asiantuntija D
2019). Tilitoimisto X:n edustaja (2019) totesi myos, etta monet heidankin asiakkaansa odotta-
vat tata tai vahintaankin ohjeistusta tilitoimistolta, kuinka tosiasialliset edunsaajat kauppare-
kisteriin ilmoitetaan. Tilitoimisto X aikoo tiedottaa asiakkaitaan sahkopostitse asiasta ja tar-
joaa asiakkailleen mahdollisuuden valtuuttaa tilitoimisto hoitamaan edunsaajien rekisteroin-
nin heidan puolestaan veloitusta vastaan. Asiantuntija D (2019) totesi haastattelussaan, etta

tilitoimistot ovat oikeutettua pyytamaan asiakkailtaan maksua tehdysta tyosta.

5.4 Tilitoimiston rikosoikeudellinen vastuu

Tarkeimpien uuden rahanpesulain velvoitteiden lisaksi haluttiin selvittaa, mika on tilitoimis-
ton vastuu tilanteessa, jossa asiakas syyllistyy rahanpesuun. Jos kirjanpitaja ei tunne lain
(444/2017) tuomia velvoitteita tarpeeksi hyvin, voi han joutua osalliseksi rahanpesuun. Kir-
janpitaja voi myos syyllistya laiminlyomaan uuden rahanpesulain asettamia velvoitteita, jos
niita ei tunneta. Tilitoimisto voi joutua vahingonkorvausvelvolliseksi laiminlyodessaan rahan-
pesulain asettamia velvoitteita ja pahimmillaan kirjanpitajalle voi seurata rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Rahanpesulainsaadannon uudistuksen takia sanktioita on kovennettu ja ne ovat
julkisia. (Asiantuntija A 2019.) Sanktiot julkaistaan valvontaviranomaisten toimesta. Asiantun-
tija A (2019) kertoi, etta seuraamusmenettelyiden koventuminen on ollut toivottu muutos la-
kiin (444/2017). Sanktioiden koventumisella on asiantuntija A:n (2019) mukaan saatu enem-

man painetta ilmoitusvelvollisten suuntaan. Ilmoituksia tehdaan enemman ja herkemmin.

Asiantuntija A (2019) kertoi haastattelussaan, etta kirjanpitaja voi myos syyllistya tuottamuk-
selliseen rahanpesuun torkealla huolimattomuudellaan. Kirjanpitajille tuottamuksellisen raja
saattaa olla muita ilmoitusvelvollisia matalampi, koska heilta oletetaan enemman ammatti-
taitoista tuntemusta asiakkaasta ja taman liiketoimista. Kirjanpitajat eivat voi vedota tieta-
mattomyyteensa. (Asiantuntija A 2019.) Myos tapahtuman todellisen luonteen peittaminen ja
haivyttaminen voisivat olla sellaisia rahanpesulaissa mainittuja toimia, joihin kirjanpitaja

voisi mahdollisesti syyllistya (asiantuntija A 2019).

Kirjanpitaja ei voi hyvaksya kirjanpitoon sinne kuulumattomia tositteita. Liiketoimia ei tulisi
suorittaa, mikali se on epaselva. Tallaisissa tilanteissa olisi liiketoimen keskeyttaminen pai-
kallaan. Asiantuntija D (2019) kuitenkin totesi rahanpesijoiden useimmiten kuitenkin osaavan

hommansa sen verran hyvin, etta kirjanpitajan on vaikea kyseenalaistaa liiketoimen aitoutta.
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Siihen vaikuttavat, kuinka suunnitelmallista rahanpesu on ja miten laajaa (asiantuntija A
2019).

Jos tilitoimiston katsottaisiin syyllistyneen tai laiminlyoneen uuden rahanpesulain velvoit-
teita, voi seuraamuksena olla maineen menetys ja hapea. Koska AVI julkaisee maaratyt sank-
tiot, voai silla olla suora vaikutus tilitoimiston liiketoimintaan. Pahimmassa tapauksessa tilitoi-

misto voi menettaa asiakkaansa (asiantuntija A 2019).

6  Johtopaatokset ja yhteenveto

Opinnaytteessa haluttiin vastata asetettuihin tutkimuskysymyksiin, jotka koskivat uuden ra-
hanpesulain velvoitteita tilitoimistolle, miten kirjanpitaja pystyy tunnistamaan rahanpesua, ja
miten lain (444/2017) tuomat velvoitteet pitaisi ottaa huomioon. Tutkimuksessa saatujen tu-
losten pohjalta tehtiin ohjeistus (liite 1) Tilitoimisto X:lle uuden rahanpesulain keskeisista

velvoitteista.

Asiantuntijahaastatteluiden ja olemassa olevien viranomaisraporttien perusteella voidaan to-
deta uuden rahanpesulain tarkeimmiksi velvoitteiksi Tilitoimisto X:lle asiakkaan liiketoimin-

nan tuntemisen ja asiakkaan tunnistamisen, riskiarvion laatimisen, ilmoitusten tekemisen Ra-
hanpesun selvittelykeskukselle, henkilokunnan kouluttamisen ja lain (444/2017) velvoitteiden

valvomisen.

A Kouluta tyontekijasi ja

valvo yhteisten
toimintaperiaatteiden
Muista noudattamista
ilmoitusvelvollisuutesi

‘ Tunnista ja tunne

asiakkaasi

Laadi huolellinen
riskiarvio

Kuvio 5: Uuden rahanpesulain velvoitteet tilitoimistolle.



Tilitoimiston tulisi lahtea liikkeelle asiakkaan henkilollisyyden tunnistamisesta uutta asiakas-
suhdetta perustettaessa. Tilitoimisto X kayttaa asiakkaillaan sahkoista allekirjoitusta asiakir-
jojen allekirjoitukseen, mutta sahkoista allekirjoitusta ja vahvaa tunnistautumista voisi hyo-
dyntaa myos asiakkaan tunnistamiseen. Nama tayttavat uuden rahanpesulain edellyttamat
vaatimukset ja olisi tehokkaampaa kuin henkilollisyyden todentaminen kasvokkain esimerkiksi
passista. Tilitoimisto X tunnistaisi asiakkaansa sahkoisella allekirjoituksella siina vaiheessa,
kun asiakas allekirjoittaa toimeksiantosopimuksen. Sahkoinen allekirjoitus tehdaan henkilo-

kohtaisilla pankkitunnuksilla.

Riskiarvion tekeminen on tarkeaa asiakkaisiin kohdistuvien rahanpesun rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi. Riskiarvio auttaa tilitoimistoa ymmartamaan ja hahmottamaan paremmin asi-
akkaisiin kohdistuvat rahanpesun riskit. Vaikka riskiarvion laatiminen on yleensa pienemmissa
tilitoimistoissa johdon velvoite, voisivat myos tyontekijat osallistuttaa riskiarvion laatimiseen.
Asiakkaan liiketoiminnan tuntee varmasti parhaiten henkilo, joka kirjanpitoa tekee. Tilitoi-
mistot voisivat siis hyodyntaa riskiarviota laatiessaan tyontekijoiden tietoa ja kokemusta asi-
akkaan liiketoiminnasta ja sen erityispiirteista. Yhdessa laadittu riskiarvio haastaa tyonteki-
joita ja tilitoimiston johtoa pohtimaan, millaisia rahanpesun riskeja asiakkaisiin ja tilitoimis-
toon kohdistuu. Lisaksi tyontekijoille tulisi pohdittavaksi, millaiset liiketoimet ovat heidan

asiakkaillaan epailyttavia ja epatavanomaisia.

Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen perustuu asiakkaan liiketoiminnan perusteelliseen
tuntemiseen ja liiketoiminnan aktiiviseen seuraamiseen. Tilitoimisto X:ssa asiakkaiden liike-
toimintaa seurataan aktiivisesti. Niiden asiakkaiden liiketoimintaa seurataan paivittain, joi-
den koko taloushallinto on ulkoistettu Tilitoimisto X:lle laskujen maksatuksesta lahtien. Nai-
den asiakkaiden kohdalla voidaankin todeta, etta Tilitoimisto X tayttaa kiitettavasti asiakkaan
tuntemisvelvoitteen. Tilitoimisto X:n on varmasti myos helpompi huomata asiakkaan normaa-
lista toiminnasta poikkeavia tapahtumia, jos taloushallinnon prosessit ovat ulkoistettu tilitoi-
mistolle. Vastaavasti Tilitoimisto X:n on helpompi reagoida epatavallisiin tapahtumiin, koska
lilketapahtumia kasitellaan melkein paivittain. Pienempienkin asiakkaiden liiketoimintaa seu-

rataan kuukausittain.

Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen tuo kuitenkin haasteita seka Tilitoimisto X:lle etta
muillekin tilitoimistoille. Se mika on toisella asiakkaalla epatavallista ja epailyttavaa, saattaa
olla toisella asiakkaalla normaalia liiketoimintaa. Asiakkaan liiketoimia taytyy siis arvioida toi-
mialakohtaisesti sen kokemuksen perusteella, mita tilitoimisto asiakkaan liiketoiminnasta tun-
tee ja toimialalta saatujen yleisten kokemusten valossa. Tilitoimistoon kohdistuva riski kasvaa
silloin, kun asiakkaan liiketoimiala on taysin tuntematon eika aikaisempaa kokemusta toimia-

lasta ole.

Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen on haasteellista tilitoimistoille myos, koska konk-

reettisia esimerkkeja epailyttavista liiketoimista on annettu tilitoimistoille hyvin vahan. Ta-
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loushallintoalan henkilot kaipaavat viranomaisilta enemman tietoa ja koulutusta aiheesta. Vi-
ranomaisten on kuitenkin varmasti hankala antaa tilitoimistoille heidan kaipaamia esimerk-

keja epailyttavista liiketoimista, koska ne ovat toimialakohtaisia.

Tilitoimistoiden tarve koulutukselle rahanpesuun liittyvien epailyttavien liiketoimien tunnista-
miseksi on kuitenkin suuri. Uusi rahanpesulaki velvoittaa tilitoimistojohtoa kouluttamaan
tyontekijoita lain (4444/2017) velvoitteista ja tunnistamana epailyttavia liiketoimia. Jotta ti-
litoimistojohto kuitenkaan pystyisi kouluttamaan tyontekijoitaan tunnistamaan epailyttavia
liilketoimia, taytyisi myos johdolla olla tarpeeksi tietoa rahanpesusta ja epailyttavista liiketoi-

mista.

Asiantuntijahaastattelujen ja tilastojen pohjalta voidaan todeta, etta tilitoimistoiden ilmoit-
taminen epailyttavista lilketoimista Rahanpesun selvittelykeskukselle on todella vahaista ot-
taen huomioon, kuinka ”lahella” tilitoimistot ovat asiakkaitaan. Ilmoitusten vahyyden voidaan
ainakin osittain todeta liittyvan siihen, epailyttavia liiketoimia ei osata tunnistaa. Tilitoimis-
tojen olisi kuitenkin hyva muistaa, etta ilmoituksen tekeminen on lain (444/2017) sanelema
velvoite. Jos tilitoimisto ei tee ilmoitusta, laiminlyo se omaa velvoitettaan, jolla voi olla mer-
kittavia seuraamuksia tilitoimistolle. Uudessa rahanpesulaissa on saadetty rangaistavaksi il-
moitusvelvollisuuden laiminlyonti. Tilitoimisto voisi asettaa tietyn kynnysarvon, jonka ylityt-
tya tilitoimisto tekisi ilmoituksen Rahanpesun selvittelykeskukselle. Asetettu kynnysarvo pe-
rustuisi tilitoimiston tekemaan riskiarvioon. Tilitoimistojen asettamat kynnysarvot voisivat li-
sata ilmoitusten tekemista, ja osaltaan madaltaa ilmoitusten tekojen kynnysta. Osaltaan var-
masti sanktioiden korotus ilmoitusvelvollisille, tulee myos lisaamaan tilitoimistoiden tekemien

ilmoitusten maaraa.

Tilitoimistojen tekemien ilmoitusten vahyytta voitaisiin myos selittaa silla, etta asiakkaat ei-
vat harjoita rahanpesua. Tata voisi osittain selittaa silla, etta asiakkaat eivat itsekaan ole tie-
toisia, mita rahanpesu on ja, miten sita harjoitetaan. Ammattimaiset rahanpesijat kuitenkin
todennakoisesti osaavat katkea epailyttavat liiketoimet sen verran hyvin, etta tilitoimiston on
hyvin vaikea huomata niita. Yrityksessa, jossa tapahtuu rahanpesua ei valttamatta myoskaan
kayteta ulkoista kirjanpitajaa. Ilmoitusvelvollisiin eivat kuulu kirjanpitajat, jotka ovat kirjan-

pitovelvollisen elinkeinoharjoittajan omassa palveluksessa.

Tilitoimisto turvaa siis omaa rikosoikeudellista vastuutaan ilmoittamalla havaitsemistaan epai-
lyttavista liiketoimista, mikali asiakas ei anna luotettavaa selitysta tapahtumalle. Tilitoimis-
ton on syyta myos dokumentoida asiakkaalta saadut selvitykset ja ne tulisi aina pyytaa asiak-
kaalta kirjallisesti. Tilitoimiston pitaisi myos huolehtia siita, etta lilketoimia ei vieda kirjanpi-

toon ilman riittavaa asiakkaan toimittamaa selvitysta. Tata olisi myos tarkea painottaa tyon-



tarkeita, jotta kaikki olisivat tietoisia uuden rahanpesulain velvoitteista. Sisaisissa toiminta-
ohjeissa tilitoimisto voisi pohtia millaisilla tilanteissa liiketoimi keskeytetaan tai kieltaydy-
taan. Tata voisi myos pohtia jo riskiarviota laatiessa, kun pohditaan tilitoimistoon kohdistuvia
riskeja. Tyontekijoiden tulee noudattaa huolellisesti tilitoimistojohdon laatimia yhteisia toi-
mintaohjeita ja -periaatteita minimoidakseen tilitoimistoon ja tyontekijaan itseensa kohdistu-

via riskeja.

Uudessa rahanpesulaissa korostuu seka tilitoimiston etta kirjanpitajan ammattitaito ja asian-
tuntevuus. Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen vaatii kirjanpitajalta yha enemman asiak-
kaan litketoiminnan perusteellista tuntemista ja kriittista pohdintaa liiketoimien luotettavuu-
desta. Kirjanpitajan pitaa osata kyseenalaistaa entista enemman asiakkaan kirjanpitotapahtu-
mien liiketoiminnallista perustetta. Kokeneemmankin kirjanpitajan voi kuitenkin olla lahes
mahdoton tunnistaa tositteiden aitoutta, jos ne eivat ole raikeasti virheellisia. Kysymys kuu-
luukin, miten kirjanpitaja osaisi tunnistaa mahdollisen kuittikaupan. Tilitoimistot tarvitsevat
enemman tietoa rahanpesun eri toteutumismuodoista, ja kuinka kirjanpitajat pystyisivat niita

tunnistamaan.

Suomen rahanpesulainsaadanto on viimeisen kymmenen vuoden aikana muuttunut merkitta-
vasti ja ilmoitusvelvollisten vastuuta on lisatty huomattavasti. Uusi rahanpesulaki tyollistaa
entista enemman tilitoimistoa ja etenkin sen johtoa. Lakiuudistus on tuonut muutoksia tilitoi-
miston kaytannon toimintaan ja lisannyt tilitoimiston vastuuta. Huolellisen riskiarvion laatimi-
nen vie aikaa, jos asiakkaita on paljon. Tehtya riskiarviota pitaisi my0s paivittaa tasaisin va-
liajoin ja kayda se lapi henkilokunnan kanssa. Myos asiakkaan liiketoimien jatkuva kyseen-
alaistaminen kuormittaa tilitoimistoja ja on mahdottomuus, etta tilitoimistot selvittaisivat jo-
kaisen tapahtuman varojen alkuperan. Tilitoimistojen tehtava ei kuitenkaan ole etsia asiak-
kaan tekemia rikkomuksia liiketoimissa vaan toimia taloudellisena neuvonantajana asiak-

kaalle.

7  Opinnaytetyon arviointi

Opinnaytetyon suunniteltuihin ja asetettuihin tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset
asetettujen haastattelukysymyksien avulla ja lisaksi hyodynnetiin jo olemassa olevia
aineistoja aiheesta. Tutkimuksessa saatuja tuloksia voidaan pitaa luotettavina, koska
asiantuntijahaastatteluiden tuloksia tukevat vahvasti jo olemassa olevat viranomaisten
julkaisemat raportit ja ohjeistukset ilmoitusvelvollisille. Osaltaan kuitenkin saatujen
tutkimustulosten luotettavuuteen voi vaikuttaa, etta asiantuntija A:n haastattelua ei saatu
aanittaa ja asiantuntija B ja C suostuivat sahkopostihaastatteluun. Vaikka saadut vastaukset
olivat perusteellisesti laadittuja, kasvotusten toteutetussa haastattelussa olisi mahdollisesti
voinut viela kysya tarkentavia lisakysymyksia. Tutkimustulosten luotettavuuden lisaamikseksi

olisi myos voitu haastatella lisaa asiantuntijoita. Tutkimuksen edetessa kuitenkin huomattiin
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haasteelliseksi sellaisten asiantuntijoiden loytyminen, joilla olisi tietoa tutkimusaiheesta

nimenomaan tilitoimiston nakokulmasta.

Tutkimuksen asiantuntijahaastatteluvalinnat onnistuivat kuitenkin hyvin ja kaikki
asiantuntijat antoivat tutkimukselle arvokasta tietoa. Tutkimukseen valittujen
asiantuntijoiden vastauksia voidaan pitaa luotettavina, silla osa haastateltavista
asiantuntijoista osallistuvat myos aiheesta pidettaviin koulutuksiin ja ovat laatimassa
koulutusmateriaalia ilmoitusvelvollisille. Valituilla asiantuntijoilla on siis ajankohtaisin tietoa

uudesta rahanpesulaista ja sen velvoitteista.

Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia uuden rahanpesulain velvoitteita tilitoimiston
nakokulmasta ja tarkoituksena oli tehda tutkimustulosten pohjalta ohjeistus (liite 1)
Tilitoimisto X:lle. Taman opinnaytetyon asetettu tavoite ja tarkoitus saavutettiin, koska
tutkimuksessa saaduista tuloksista pystyttiin tekemaan toimeksiantoyritykselle tiivistetty
ohjeistus uuden rahanpesulain keskeisista velvoitteista. Vaikka opinnaytetyo ja liitteena oleva
ohjeistus on tehty Tilitoimisto X:lle, voivat myos muuta kirjanpitotoimistot hyodyntaa
opinnaytetyota. Tilitoimistot pystyvat hyodyntamaan ja soveltamaan tutkimustuloksia omissa

toimintaohjeissaan.

Mahdollisia jatkotutkimuskohteita voisivat olla, miten tilitoimistot ovat onnistuneet
tunnistamaan epailyttavia liikketoimia ja, millaisia kaytannon toimenpiteita tilitoimistot ovat
toteuttaneet uuden rahanpesulain velvoitteiden noudattamiseksi. Olisi myos mielenkiintoista
tutkia, miten tilitoimistoiden tekemien ilmoituksien maara Rahanpesun selvittelykeskukselle
kehittyy tulevaisuudessa ja, millainen merkitys tilitoimistoiden tekemilla ilmoituksilla on

rahanpesun torjunnassa ja estamisessa.
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Johdanto

Suomen rahanpesulainsdddantéd uudistettiin merkittdvdsti vuonna 2017, kun sGddettiin
uusi rahanpesulaki (444 /2017). Lakivudistuksella pantiin téyténtddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asettama niin sanottu neljés rahanpesudirektiivi (2015/849). Uuden
rahanpesulain tavoitteena on estdd ja torjua rahanpesua, terrorismin rahoittamista ja
edistad tdllaisen toiminnan paljastamista ja selvittdmistd. Lainsdddanndn vudistuksella
halutaan torjua tehokkaammin harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, koska Suomessa
talousrikokset ovat yksi suurimmista rikollisuuden muodoista rahanpesun taustalla (Sisémi-
nisterié 2017).

Lakivudistuksen yksi tavoitteista on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estd-
mistd painottamalla riskien arviointia entistd enemmdn. Laissa mainituiden toimijoiden,
kuten kirjanpitdjien, tulisi ottaa entistd enemmdn huomioon rahanpesuun liittyvat riskit toi-
minnassaan.

Lisaksi lakiin on lisatty ilmoitusvelvollisille lisa& velvoitteita liittyen asiakkaan ja tosiasial-
listen edunsaajien tuntemiseen. Rahanpesulain uudistuksen mydtd on perustettu rahanpe-
sulain valvontarekisteri ja lain rikkomiseen liittyvid sanktioita on korotettu.

Tama opas kasittelee vuden rahanpesulain keskeisia velvoitteita tilitoimistoille.

Mita on rahanpesu?

Rahanpesulla tarkoitetaan sellaisia toimia, joiden tarkoituksena on pyrkida katkemadn ri-
kollisesta toiminnasta saadun rahan, tuoton tai varallisuuden todellinen alkuperd. Rahan-
pesijdn tavoitteena on siirtdd rikollisessa toiminnalla hankitut varat lailliseen talousjarjes-
telmddn siten, ettd raha nayttdisi laillisesti hankitulta.

Rahanpesuun liittyy aina esirikos. Pestdvd raha, omaisuus tai rikoksen tuottama hyoty
voivat olla perdisin mistd tahansa rikoksesta. Epdily kohdistuu siis rahanpesussa varojen
todelliseen alkuperddn. Tyypillistd on, ettd pestdvd omaisuus muuttaa muotoaan rahan-
pesussa. Tarkoituksena on vaikeuttaa rikollisen alkuperdn havaitsemista.

Rahanpesuun liittyvid ajankohtaisia rikosilmiitd ovat kaikenlainen petosrikollisuus, yritys-
huijaukset, sijoitushuijaukset, identiteettivarkaudet ja CEO-huijaukset. Edelld mainituille ri-
kosilmigille on yhteistd niistd saadut suuret rikoshyddyt. Kansainvdlisesti verrattuna Suo-
mesta puuttuu tilastojen mukaan korruptiorikokset rahanpesun esirikoksista. Yleisimpid ra-
hanpesun esirikoksia ovat petokset, kavallukset, varkaudet, huumausainerikokset ja velal-
lisen rikokset.

Rahanpesuun liittyvia yleisimpid rikosnimikkeitd ovat Rahanpesun selvittelykeskuksen
puolivuosikatsauksen (2019) mukaan petokset, kirjanpitorikokset, veropetokset, rekisteri-
merkintdrikokset ja velallisen rikokset.

Teoriassa rahanpesu on jaettu kolmeen vaiheeseen: sijoitus-, harhautus- ja palautusvai-
heeseen (kuval). Tapoja pestd rahaa on kuitenkin lukemattomia. Tyypillistd on, ettd ra-
haa kierrdtetddn useamman vélikdden kautta.
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Sijoitus (placement)

Harhautus (layering)

* Rikollisellatoiminnalla saadut varat
sekoitetaan laillisiin varoihin

* Pesty omaisuus voidaan sijoittaa
esimerkiksi kiinteistoihin,
arvopapereihin tai yritystoimintaan

* omaisuus muunnetaan ndyttamaan
lailliselta

* Rikoshy®éty pyritddn siirtamaan
lailliseen talouteen

* Suurin riski jaada kiinni

* Haivytetaan laittomien varojen
alkuperd

* Varoja voidaan kierrattaa
peiteyhtiiden ja veroparatiisien
kautta, siirtad varoja ylilaskutuksella
yritykselta toiselle

* Rahanpesun tarkein vaihe

Kuva 1: Rahanpesun kolme vaihetta (Sahavirta 2008, 25-26, 30-33).

Tilitoimiston keskeisimmat velvoitteet

Laadi riskiarvio

Tilitoimiston tulee laatia riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnista-
miseksi jo arvioimiseksi (AVI 2019, 1). Tarvittaessa se on toimitettava valvontaviranomai-
selle, jos he sitd pyytdvat. Tilitoimistot ovat Aluehallintoviraston (AVI) valvomia ilmoitus-
velvollisia.

Riskiarvioinnin laatiminen aloitetaan tunnistamalla tilitoimiston omaan liiketoimintaan liit-
tyvat rahanpesun rahoittamisen riskit. Uhkatekijoitd ovat ne riskit, jotka tilitoimisto on ha-
vainnut suoraan omassa toiminnassaan tai ne, jotka on nostettu esille valvovan viranomai-
sen riskiarviossa.

Tunnistaessaan riskejd tilitoimiston pitdd ottaa huomioon toimialaansa, palveluvihinsa, tek-
nologiaan, asiakkaisiin ja ndiden liiketoimintaan liittyvat rahanpesun riskit. Lisdksi riskiar-
vioissa pitdisi huomioida haavoittuvuudet eli sellaisia filitoimiston heikkouksia, joita rahan-
pesij@ voisi kayttad hyvdkseen. Nama voivat liittyd my3s tilitoimiston toimintamalleihin ja
kaytdssa oleviin jarjestelmiin.

Tilitoimiston on riskiarviota tehdessddn pohdittava, liittyyko heiddn asiakkaisiinsa ja ndi-
den liiketoimintaan kohonnutta rahanpesuriskid. Riskitekijoitd voivat olla asiakkaan toi-
miala, asiakkaan johdon tai omistuksen kotimaa ja monimutkaiset omistajajdrjestelyt.
Myds muut tunnusmerkit, kuten suuret kateiskaupat, runsas ulkomaan kauppa ja epdta-
vallinen maksuliikenne, voivat olla riskitekijoita.

Riskiarvioissa tulee ilmetd, milla perustein tilitoimisto on arvioinut joihinkin asiakkaisiinsa
kohdistuvan heikomman rahanpesun rahoittamisen riskin ja, miksi mahdollisesti joku asiak-
kaista on tunnistettu tehostetun seurannan kohteeksi. Tehostettu seuranta perustuu tilitoi-
miston tekemd&an riskitekijdiden kokonaisarvioon.

Tilitoimiston pitdd esittdd tekemdssdadn riskiarviossaan myos, millaisia keinoja silla on ris-
kien vdhentdmiseksi ja hallitsemiseksi. Riskiarvioon tilitoimisto voi esimerkiksi kertoa, mil-
laisia periaatteita se noudattaa asiakkaiden liiketoiminnan seuraamiseksi. Riskien hallit-
semiseen liittyy olennaisesti tilitoimiston sisGiset toimintaperiaatteet, tilitoimiston sisdinen
valvonta ja tyéntekijéiden koulutus. Tilitoimisto voi nama lyhyesti esittda riskiarviossaan.



Riskiarvion lopputuloksena saadaan jadnndsriski, joka jaa jaljelle tilitoimiston olemassa
olevista hallintakeinoista huolimatta. Riskiarvioon on hyva merkita selkedsti arvio, kuinka
suuri j@anndsriski on ja perustella, miten tdhdn on paddytty.

Tilitoimiston taytyy huolehtia, ettd riskiarviota pdivitetddn sadnndllisesti. Asiakaskuntaa
tulee kayda sadnndllisesti Idpi ja arvioida tunnistettujen riskien ajantasaisuutta. My6s tili-
toimiston hallintakeinoja tulee arvioida tasaisin véliajoin ja pdivittdd ne tarvittaessa ris-
kiarvioon.

Tunnista ja tunne asiakkaasi

Asiakkaan tuntemiseen liittyvat velvoitteet tilitoimistolle ovat

Tunnistaa ja todentaa asiakkaan henkildllisyys

Tunnistaa oikeushenkilon edustaja ja todentaa tdmdn henkildllisyys

Tunnistaa tosiasialliset edunsaajat—>tarvittaessa todentaa tosiasiallisten edunsaa-
jien henkildllisyys

Arvioida, mitd tuntemismenettelyd asiakkaaseen on tarpeellista soveltaa

Hankkia asiakkaan toiminnasta tietoa ja seurata asiakkaan toimintaa

Ottaa selvad epdtavallisten lilketoimien taustoista ja varojen alkuperasta

VVYV VVYVY

Henkil6llisyyden todentaminen

Uutta asiakassuhdetta perustettaessa tilitoimiston tulee tunnistaa ja todentaa asiak-
kaansa henkildllisyys. Asiakas on my6s tunnistettava satunnaisessa asiakassuhteessa, mi-
kali liiketoimen arvo tai toisiinsa kytkeytyvien liiketointen arvo ylittad 10 000 euroa.
Asiakas tulee tunnistaa my®os tilanteissa, joissa epdillddn aikaisemmin todennetun henki-
I6llisyyden luotettavuutta.

Asiakkaan henkiléllisyys voidaan todentaa voimassa olevalla suomalaisen viranomaisen
my&ntdmalla henkildllisyystodistuksella. Oikeushenkilén, kuten yrityksen, todentamiseen
voidaan kdyttdd kaupparekisteriotetta. Sen liséksi yrityksen puolesta toimivan henkilélli-
syys on tunnistettava ja todennettava. limoitusvelvollisen tdytyy myos varmistua siitd, ettd
henkildlla on oikeus edustaa yritystd. (AVI 2019, 7.) Yritysasiakkaalta tulee keratd asi-
akkaan tai edustajan nimi, syntymdaika ja henkil6tunnus. Nama tulee todentaa esimer-
kiksi henkiléllisyystodistuksella. limoitusvelvollinen tarvitsee myds yhteisdn nimen, rekiste-
roéimistiedot ja luettelon tosiasiallisista edunsadjista. Jos asiakasyrityksen omistajiin kuuluu
toisia yrityksid, tarvitsee myds ndiden omistajien henkildtiedot ja omistusrakenne selvit-
tad. (Taloushallintoliitto 2017.) Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty tunnistamaan asiakasta uvu-
den rahanpesulain sddnnéksien mukaisesti, ei asiakassuhdetta saa perustaa tai yllapitad.

Tilitoimiston t&ytyy tunnistaa ja todentaa myds ulkomaalaisten asiakkaiden henkiléllisyys
luotettavasti. Ulkomaiselta yritykselta taytyy dokumentoida yrityksen rekisterdintiasia-
kirja, yhtidjarjestys tai -sopimus, kopio edustajan passista ja yrityksen yhteyshenkilén tar-
koista yhteystiedoista. Ulkomaalaisen yrityksen edunsaajan henkiléllisyyden varmenta-
miseksi ei riitd pelkdstddn ajokortti vaan voimassa oleva passi on ainoa hyvdksyttdva
asiakirja ulkomaalaisen henkildllisyyden todentamiseksi.

Tilitoimiston taytyy tunnistaa asiakkaansa tosiasialliset edunsaajat. Tarvittaessa myds
ndiden henkildllisyys on todennettava. Tosiasiallisista edunsadijista tulee yllapitdd ajanta-
saisia tietoja.
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Asiakkaan liiketoiminnan seuranta

Tilitoimiston tulee tuntea asiakkaansa ja ndiden lilketoiminta sen verran hyvin, ettd se
pystyisi havaitsemaan epdtavallisia liilketoimia. Tilitoimiston pitdd siis ymmartad, mitd
asiakkaan harjoittama liiketoiminta pitdd sisdlladn ja, mitké ovat kyseiselle toimialalle
normaaleja ominaispiirteitd. Asiakkaan liikketoimintaa on seurattava ja tilitoimiston tulee
varmistaa, ettd asiakkaan seuranta on riittdvad. Asiakkaan seurannan laajuus riippuu ti-
litoimiston tekemdstd riskiarvioista.

Tilitoimiston taytyy kiinnittad erityistd huomioita sellaisiin asiakkaan liiketoimiin, jotka
ovat tavanomaisesta poikkeavia. Tapahtumien poikkeavuutta tulee arvioida perustuen
sithen kokemukseen, joka tilitoimistolla on asiakkaasta ja tdméan lilketoiminnasta. Epdilyt-
tavind liiketoimina voidaan pitdd sellaisia tapahtumia, joille ei 16ydy taloudellista
tarkoitusta tai, jos ne eivéit sovi yhteen tilitoimistoilla olevien tietojen ja kokemuksen
kanssa. My6s liiketoimet, joille asiakas ei anna luotettavaa selvitystd, voidaan pitdd
epdilyttdvind.

Konkreettisia esimerkkejd epdilyttavistd liiketoimista on annettu melko véhdan tilitoimis-
toille, koska ne vaihtelevat toimialakohtaisesti. Alla on listattuna muutamia yleisesti epdi-
lyttdvind pidettdvid tapahtumia.

Asiakas tallettaa ja nostaa suuria kdteissummia

Asiakasyrityksen omistajarakenteet ovat monimutkaisia

Kirjanpitoon toimitetut tositteet ovat selkedsti puutteellisia

Monimutkaiset lainajdrjestelyt

Maksetuilla suorituksilla ei ole liiketoiminnallista perustetta

Saatu suoritus ei johda liikevaihtoon

Asiakkaan myynti ei vastaa sen taloudellista tilannetta

Asiakas suorittaa tai vastaanottaa maksuja maista, joihin on katsottu kohdistuvan
kohonnut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.

VVVVYVYVYY

Tehostettu tuntemisvelvollisuus

Tilitoimiston tulee noudattaa tehostettua tuntemisvelvollisuutta, jos asiakkaiseen tai yksit-
tdiseen lilketoimeen katsotaan liittyvdn normaalia suurempi riski. Mikdli asiakkaaseen so-
velletaan tehostettua menettelyd, tulee ftilitoimiston kiinnittdd liiketoimintaan ja liiketoimiin
normaalia enemmdn huomiota. Tehostettuja tuntemistoimia voivat olla esimerkiksi varojen
alkuperdn selvittdminen, liiketoimien taustan selvittdminen ja asiakassuhteen tehostettu
seuranta.

Tehostettua tuntemisvelvollisuutta sovelletaan my®ds tilanteissa, joissa asiakas tunnistetaan
etdnd ja, jos asiakas on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild. Etdtunnistaminen on tilanne,
jossa asiakas ei ole tunnistettaessa ja henkildllisyyttd todennettaessa lasnd. Tallaisissa ti-
lanteissa tilitoimisto on velvoitettu hankkimaan asiakkaasta lisdasiakirjoja ja tietoja asi-
akkaan henkildllisyyden todentamiseksi ja todentaa asiakkaan henkildllisyys vahvan sdh-
koéisen tunnistamisen avulla.

Asiakkaan tuntemistietojen sdailyttdminen
Tilitoimiston tulee pitdd asiakkaan tuntemista koskevat asiakirjat ja muut tiedot ajanta-

saisina. Asiakkaan tuntemiseen liittyvat tiedot pitdad sdilyttdd viisi vuotta asiakassuhteen
pddttymisen jdlkeen. Tilitoimiston tulee sdilyttdd tietoja luotettavasti.



Tilitoimiston pitdd ilmoittaa asiakkailleen, ettd asiakkaan tuntemistietoja ja henkilstietoja
voidaan kdyttdd rahanpesun estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen. Tietoja ei saa
k&yttad muuhun tarkoitukseen.

lImoita epailyttavista lilketoimista Rahanpesun selvittelykeskukselle

Tilitoimisto on ilmoitusvelvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan epdilyttavista liiketoimista
Rahanpesun selvittelykeskukselle. limoitus on teht&vd, jos tilitoimisto ei saa huomion herdat-
tdneelle liiketoimelle luotettava selvitystd asiakkaaltaan tai, jos se on edelleen epdilyt-
tdvd annetun selvityksen jdlkeen. Liiketoimi tulisi keskeyttad liséselvitystd varten tai vaih-
toehtoisesti tilitoimisto voi my6s kieltdytya liiketoimesta.

lImoitus tehdddn Rahanpesun selvittelykeskukselle sdhkoisesti ja ilmoituksessa pitdd olla
asiakkaan tuntemistiedot, epdilyttdvadn lilketoimen tiedot ja tieto, onko liiketoimesta kiel-
taydytty, onko se suoritettu vai onko se keskeytetty.

Tilitoimiston tdytyy luovuttaa Rahanpesun selvittelykeskukselle tarvittaessa heiddn pyyta-
mdnsd tiedot ja asiakirjat. Tilitoimisto ei saa paljastaa asiakkaalleen, ettd on tehnyt il-
moituksen epdilyttdvdstd liiketoimesta.

Tilitoimiston on syyt& muistaa, ettd ilmoitusvelvollisuus on lain (444/2017) sanelema vel-
voite. Jos tilitoimisto ei tee ilmoitusta, laiminlyé se omaa velvoitettaan, jolla voi olla mer-
kittdvid seuraamuksia. Uudessa rahanpesulaissa on sdddetty rangaistavaksi ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyénti. Maaratyt sanktiot ovat julkisia ja ne julkaistaan.

Kouluta tyontekijasi ja valvo toimintaperiaatteiden noudattamista

Tilitoimiston tulee huolehtia, ettd tyontekijat ovat tietoisia uuden rahanpesulain velvoit-
teista. Tilitoimiston on my&s nimettdvd henkild, joka vastaa uuden rahanpesulain noudat-
tamisen valvonnasta. K&ytdnndssa tama kuitenkin tarkoittaa tilitoimistojohtoa.

Tilitoimiston tdaytyy jdrjestdd tyontekijdilleen riittdvad koulutusta aiheesta ja valvoa, ettd
lain sédnnoksid noudatetaan. Laadittu riskiarvio on hyva kdydd lapi tilitoimiston tyonte-
kijdiden kanssa ja muutenkin lain madaraamia velvoitteita olisi hyvéa kerrata yhdessd vuo-
sittain.

Tilitoimistolla tulee olla omaan toimintaansa laaditut toimintaohjeet asiakkaiden tunte-
mista koskevista menettelyistd ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta. Tyontekijdiden
tulee noudattaa huolellisesti tilitoimistojohdon laatimia yhteisid toimintaohjeita ja -peri-
aatteita minimoidakseen tilitoimistoon ja tyontekijadn itseensd kohdistuvia riskejd.

Rahanpesun valvontarekisteri ja tosiasiallisten edunsaajien rekisteri

AVI on yllapitdnyt rahanpesun valvontarekisteric heindkuusta 2019 alkaen. Tilitoimiston
on pitdnyt hakeutua rekisteriin kesdn 2019 aikana. Valvontarekisterin tarkoitus on tehos-
taa AVIEn valvontaty6td ja se perustuu EU:n sddtdmdadn neljdnteen rahanpesudirektiiviin
ja sen pohjalta saddettyyn uuteen rahanpesulakiin.
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Uuden rahanpesulain mystd useimmille yhteissille on tullut uutena velvollisuutena pitad
yll& tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja. Tosiasialliset edunsaajat on ilmoitettava
1.7.2020 mennessa Kaupparekisteriin.

Tilitoimiston kannattaa muistaa, ettd ilmoitusvelvollisuus on sdddetty asiakasyrityksille. Ti-
litoimiston tdytyy ilmoittaa rekisteriin vain yhtiénsa tosiasialliset edunsaajat. Monet asiak-
kaat kuitenkin odottavat ja laskevat sen varaan, ettd tilitoimisto huolehtii asian hoitami-
sesta heiddn puolestaan. Hyvadan tilitoimistotapaan kuuluy, etté asiakasta informoidaan
ja ohjeistetaan lakimuutoksista ja niiden velvoitteista. Tilitoimisto voi tarjota asiakkailleen
mahdollisuutta, ettd tilitoimisto hoitaa lain (444/2017) s&&tdmdn velvoitteen asianmu-
kaista korvausta vastaan.

Yhteenveto

Kouluta tyontekijasi ja
valvo yhteisten
toimintaperiaatteiden

Muista _ _ noudattamista
ilmoitusvelvollisuutesi

A Tunnista ja tunne

asiakkaasi

Laadi huolellinen
riskiarvio

Kuva 2: Yhteenveto uuden rahanpesulain velvoitteista tilitoimistolle
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Liite 2: Asiantuntija A haastattelukysymykset

Asiantuntija A haastattelukysymykset 17.10.2019

Haastateltavan esittely ja tyohistoria

Rahanpesu

o O O O O

O O

Mita on rahanpesu?

Minkalaisia rahanpesuriskeja ja -uhkia Suomessa esiintyy?

Millaisia riskeja ja uhkia on tullut esille viime vuosina tietotekniikan kehittyessa?
Minkalaisia rikosilmioita rahanpesuun liittyy Suomessa?

Miten Suomessa rahanpesuun liittyva rikollisuus eroaa kansainvalisesti tapahtuvasta
rikollisuudesta?

Mitka ovat yleisimpia rahanpesuun liittyvia rikosnimikkeita?

Mika on kateisen rahan rooli rahanpesussa nykypaivana?

Miten organisaatiosi toimii rahanpesun estamiseksi?

Rahanpesulakiuudistus ja sen muutokset

O

Mitka ovat tarkeimmat ja merkittavimmat uuden rahanpesulain muutokset verrattuna
edellisiin rahanpesulakeihin?

Olivatko muutokset toivottuja? Mitka muutokset ovat tuoneet eniten haasteita?
Millaisilla muutoksilla on saatu estettya rahanpesua parhaiten ja tehokkaimmin?
Onko organisaatiosi prosessit ja kaytanteet muuttuneet merkittavasti lakimuutoksen
myota? Jos on, milla tavalla?

Rahanpesulain tarkeimmat velvoitteet kirjanpitajille

O

Mitka ovat mielestasi rahanpesulain tarkeimmat velvoitteet ilmoitusvelvollisille ta-
hoille, erityisesti tilitoimistoille ja kirjanpitajille?
Mita kaytannon toimenpiteita edellytetaan tilitoimistoilta rahanpesulain suhteen?
Millaisiin asioihin tilitoimiston tulisi kiinnittaa eniten huomiota asiakkaiden toimeksi-
antoja tehdessaan?

= Mita asioita tilitoimiston pitaisi ottaa huomioon arvioidessaan riskeja?

= Mitka liiketoimet ovat epailyttavia tai epatavallisia?

= Millaisiin kateisnostoihin ja panoihin tulisi kirjanpitajan kiinnittaa huomiota?

= Onko sellaisia aloja, joihin liittyy kohonnut rahanpesun rahoittamisen riski?

e Pitaisiko naiden asiakkaiden kohdalla noudattaa erityisia toimenpiteita?

Miten digitalisaation voisi mahdollisesti vaikuttaa rahanpesun havaitsemiseen tilitoi-
mistossa?

Kirjanpitdjan vastuu

o

Jos asiakas todettaisiin syylliseksi rahanpesuun, voisiko tasta seurata seuraamuksia
kirjanpitajalle? Millaisia?

Voiko kirjanpitaja syyllistya rahanpesuun tietamattaan?

Millaisissa tapauksissa kirjanpitajaa voitaisiin syyttaa osallisuudesta rahanpesuun?
Tuleeko kirjanpitajilta paljon ilmoituksia epailyttavista liiketoimista?



Liite 3: Asiantuntija B ja C haastattelukysymykset

Asiantuntija B ja C haastattelukysymykset

Rahanpesu ja Verohallinto

O
O
o

Milla tavalla verottaja on tekemisissa rahanpesulainsaadannon kanssa?
Minkalaisia rahanpesuriskeja Verohallinto kohtaa?
Miten Verohallinto toimii rahanpesun estamiseksi?

Rahanpesulakiuudistus ja sen muutokset

(o]

(@)

O O O O

Onko uusi, 3.7.2017 voimaan tullut rahanpesulakiuudistus vaikuttanut Verohallinnon
prosesseihin? Jos on, miten?

Olivatko lakimuutokset toivottuja?

Mitka muutokset tuovat eniten haasteita organisaatiollesi?

Onko Verohallinto huomannut, etta taloudelliset vaarinkaytokset olisivat lisaantyneet
viime vuosina tietotekniikan kehittyessa?

Miten ja millaisissa tilanteissa Verohallinto havaitsee epailyttavia liiketoimia?
Millaiset tekijat ja asiat herattavat huomiota ja epailyksia rahan todellisesta alkupe-
rasta?

Miten verottaja maarittelee epailyttavat ja epanormaalit liiketoimet?

Onko tiettyja aloja, joihin verottaja kiinnittaa erityista huomiota?

Kuinka Verohallinto toimii havaitessaan epailyttavia liiketoimia?

Miten ja millaisissa tilanteissa Verohallinto tekee yhteistyota rahanpesun torjunnan
valvontaviranomaisten kanssa?

Miten verotarkastuksien yhteydessa tunnistetaan ja huomataan mahdolliset vaaransi-
saltoiset tositteet kirjanpidossa?
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Liite 4: Asiantuntija D haastattelukysymykset
Asiantuntija D haastattelukysymykset 31.10.2019

Rahanpesulakiuudistus ja sen tarkeimmat velvoitteet tilitoimistolle

e Mita on rahanpesu?
o Millaisiin rikoksiin liittyy rahanpesua?
o Minkalaisia rahanpesukeinoja on?
e Mitka ovat uuden rahanpesulain tarkeimmat velvoitteet kirjanpitajille?
e Minkalaisia mahdollisuuksia tilitoimistossa on havaita mahdollista rahanpesua ja puut-
tua siihen?
e Mita kaytannon toimenpiteita tilitoimistoilta edellytetaan rahanpesulain suhteen?
o Minkalaisia toimenpiteita tilitoimiston pitaisi suorittaa asiakkaan tunnista-
miseksi ja tuntemiseksi?
o Miten kaytannossa tilitoimistossa tulisia valvoa, etta rahanpesulain asettamia
saannoksia noudatetaan?
e Millaisiin asioihin kirjanpitajan tulisi kiinnittaa eniten huomiota asiakkaiden toimeksi-
antoja tehdessaan?
e Mita asioita tilitoimiston pitaisi ottaa huomioon arvioidessaan asiakkaaseen kohdistu-
via rahanpesun rahoittamisen riskeja?
o Enta millaisia riskeja voisivat olla tilitoimistoon kohdistuvat riskit?
¢ Millaisia asiakkaan liiketoimia voidaan pitaa epailyttavina tai epatavallisina?
o Millaisiin kateisnostoihin ja -panoihin kirjanpitajan tulisi kiinnittaa huomioita?
e Onko sellaisia aloja, joihin liittyy erityisesti kohonnut rahanpesun rahoittamisen riski?
o Pitaisiko naiden asiakkaiden kohdalla tilitoimiston noudattaa erityisia toimen-
piteita?
e Miten mielestanne kirjanpidon digitalisoituminen mahdollisesti vaikuttaa rahanpesuun
tai rahanpesun havaitsemiseen tilitoimistossa?



Liite 5: Tilitoimisto X:n edustajan haastattelukysymykset

Tilitoimisto X:n edustajan haastattelukysymykset 11.11.2019

(o]

Onko uusi rahanpesulaki vaikuttanut tilitoimiston kaytanteisiin? Jos on, miten?

Millaisia toimia tilitoimistossa on tehty uuden rahanpesulain velvoitteiden noudatta-
miseksi?

Liittyyko tilitoimiston asiakkaisiin kohonnut rahanpesuriski?

Koetko, etta tilitoimistot tarvitsisivat paremmat ohjeet ja ohjeistukset viranomaisilta
rahanpesun tunnistamista varten?

Minkalaiset tapahtumat ovat mielestasi epailyttavia?

Mitka ovat mielestasi rahanpesulain tarkeimmat velvoitteet kirjanpitajille?



