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Jokaisessa maakunnassa toimii maakunnan yhteistyéryhma, jonka tehtdvand on EU:n
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpaneminen sekd alueen kehittdmiseen vaikuttavien
toimenpiteiden yhteensovittaminen. Yhteistydoryhmén asettaa maakunnan liiton hallitus.
Yhteisty6ryhméssa on tasapuolisesti edustettuina maakunnan liitto ja sen jasenkunnat,
rahasto-ohjelmia rahoittavat viranomaiset ja muut valtion viranomaiset sekd alueen
kehittdmisen  kannalta  tarkeimmat tyomarkkina- ja  elinkeinojarjestdt  sek&
mahdollisuuksien mukaan muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ymparistojérjestot ja
tasa-arvoa edistavat jarjestot.

Taman opinnéytetyon tarkoituksena on esitelld maakunnan yhteistyéryhmén oikeudellinen
perusta ja asema seka tutkia mitd muutoksia yhteistydryhmén toimintaan ja asemaan on
tullut vuoden 2010 alusta tulleen aluelainsd&ddéntbuudistuksen myotd. Opinndytetyon
toiminnallisena osuutena, on tehty esitys uudeksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
yhteistydryhman tyojarjestykseksi. Taméa liittyy tekijdn Pohjois-Pohjanmaan liitossa
tekemén ammattiharjoittelun aikana saamaan toimeksiantoon.

Opinnaytetyon tietoperusta koostuu ensisijaisesti voimassa olevasta laista. Tutkimuksen
kannalta keskeisia lahteitd ovat olleet lain esitydt ja kaksi yhteistydryhmad koskevaa
uudempaa tutkimusta. Varsinaista oikeuskirjallisuutta aiheesta ei ole julkaistu.
Tutkimusmenetelmind opinndytetydssa on kéytetty lainopillista menetelmda seké
kvalitatiivista menetelm&&. Tyojarjestyksen uudistamisprosessin evéastykseksi on tehty
haastattelututkimus kolmelle yhteistydryhmén tai sen sihteeriston jasenelle. Lisaksi on
sdhkopostitse  haastateltu kahta tyd- ja elinkeinoministerion aluelainsdddannon
valmistelusta vastannutta virkamiesta.

Tutkimuksen johtopaétoksind voidaan todeta, ettd muutokset yhteistyéryhman asemaan
eivat olleet kovin suuria. Yhteistydryhmien asema on toki vahvistunut, kun niiden tehtavéat
on selkeytetty ja strategisen ohjaustehtavén ja alueellisen kehittdmisen roolia korostettu.
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistydryhman tyo6jarjestykseen tehtdvdt muutokset
ovat suurelta osin teknisluonteisia, mika johtuu vanhentuneista lakiviittauksista ja
valtionhallinnon organisaatiouudistuksista.

Asiasanat: aluehallinto, aluekehitys, maakuntaliitot, Pohjois-Pohjanmaa, rakennerahastot
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There is The Regional Management Committee operating in every province in Finland. It
is responsible for executing EU programmes and fulfilling strategic targets set in long-term
regional plans. The Regional Management Committee is founded by the board of regional
council. The Committee consists of representatives from the council of region with its
member municipalities, state authorities and private sector representatives.

The main purpose of this thesis was to introduce the judicial basis and status of The
Regional Management Committee and also to study the changes made to regional
legislation in year 2010. Furthermore it was to investigate how will that affects to
Committee. The functional part of this report was to develop a new rules of procedure for
the Committee in the Northern Ostrobothnia. This task was given the author during his
practical training in the Council of Oulu Region.

The theoretical background for this thesis consists of the law in force. The essential
sources used were preliminary works of the law and two recent researches related to
Committees. The legal literature has not previously been published. Research methods
employed here were judicial and qualitative. In order to reach deeper basis to reform the
rules of procedure some of the members of Committee and its secretary have been
interviewed. Furthermore two officers in the Ministry of Employment and the Economy
have been interviewed by e-mail.

Consequently, it can be concluded that changes completed in committee status were not
large. The position of committees is now stronger than previously since their duties have
been clarified. The role of strategic guidance and regional development have also been
emphasized. The changes made to rules of procedure of Committee in a Northern
Ostrobothnia were mostly technical. They were caused by altered reference in a written
law and reformation made among the state authorities.

Keywords: Northern Ostrobothnia, regional administration, regional councils, regional
development,
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1 JOHDANTO

Taman opinndytetyon ladhtokohtana on Pohjois-Pohjanmaan liitossa kesan 2010 aikana
suoritettu ammattiharjoittelu. Harjoittelun alkumetreilla tuotiin esille mahdollisuus tutkia
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistydryhman oikeudellista asemaa. Pyynnon taustalla
oli vuoden 2010 alusta toteutettu laaja aluehallinto ja aluelainsdaddéantéuudistus, jolla oli
laajoja vaikutuksia myds Pohjois-Pohjanmaan liiton ja sen yhteydessa kiintedsti toimivan

erillisen toimielimen maakunnan yhteistyéryhmén toimintaan.

Opinnaytetyossa lahestytdan tutkittavaa aihetta eli maakunnan yhteisty6ryhméé ja sen
tyojarjestyksen muutostarpeita edeten yleisestd kohti erityistd. Tarkastelu aloitetaan
maakunnan liittojen historiasta ja asemasta osana suomalaista hallintokoneistoa. Pohjois-
Pohjanmaa maakuntana on tutkimuksen Kkeskipisteessd, mutta pédosin késiteltavat
asiakokonaisuudet tutkimuksessa ovat kaikkia maakuntia ja niiden toimielimid koskevia.

Talté osin tutkimus on siis yleiskatsaus maakuntien yhteistyéryhmien toimintaan.

Padpaino teoriakehyksessa on uuden aluelainsdddanndén maakuntaa ja erityisesti sen
yhteisty0ryhmad koskevissa saddoksissa. Kokonaan uusi laki alueiden kehittamisesté seka
rakennerahastolakiin ja asetuksiin tulleet muutokset muodostavat teoriaosuuden keskeisen

tarkastelualueen.

Opinndytetyon toiminnallisena osuutena on ollut synnyttdd ehdotus uudeksi Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan yhteistydoryhmén tyojarjestykseksi. T&td varten on haastateltu
yhteistydryhmén jasenida sekd valmistelevissa elimisséd tydskentelevida viranhaltijoita.
Haastattelujen tulokset esitetddn tamén tutkimuksen pééluvussa viisi, joka kasittelee

tyojarjestyksen uudistamista.

Opinnaytetydn tutkimusongelmina on etsida vastaukset kysymyksiin: Mitd muutoksia
maakunnan yhteistydryhmien asemassa on tapahtunut aluelainsdddannoén uudistuksen
yhteydessd? ja Mitd muutoksia edelld mainittu uudistus edellyttda tehtavén Pohjois-

Pohjanmaan maakunnan yhteistydryhman tyojarjestykseen.



2 POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO

Nykyisten maakuntien liittojen juuret ovat vuonna 1993 yhdistettyjen maakunta- ja
seutukaavaliittojen toiminnassa. 1920 - luvulla vasta itsendistyneessd Suomessa vallitsi
voimakas kansallisuustunne yhdistyneend kotiseuturakkauteen ja maakunta-aatteeseen.
Taméan innoittamana perustettiin ensimmaéainen maakuntaliitto Varsinais-Suomeen 1927.
Varsin pian seurasivat perdssd Keski-Suomi ja Keski-Pohjanmaa ja lopulta Pohjois-
Pohjanmaa, johon perustettiin maakuntaliitto 1931. Ensimmaiset maakuntaliitot olivat
yhdistysmuotoisia,  vapaaehtoisuuteen  perustuvia  toimijoita.  Alkuvaiheissaan
paéasiallisena tavoitteena oli maakuntahengen nostattaminen. Aluehallinnolliset

pyrkimykset jaivat viela odottamaan myohempié aikoja. (Kylli 2009, 21.)

Seutukaavaliittojen perustaminen Suomessa ajoittui padosin 1960 - luvulle. Pohjois-
Pohjanmaan Seutukaavaliitto perustettiin 1969. P&&asiallinen tehtdvéna seutukaavaliitoilla
oli laatia rakennuslain edellyttdma seutukaava, jolla ohjattiin laajemmin alueiden kayttoa
maakunnan alueella. Seutukaavaliiton ty0 oli keskeistd maakunnan toimintojen
suunnittelua, ja silla oli vaikutusta kdytannossa kaikkien maakunnan asukkaiden elaméaan.
(Kylli 2009, 287.)

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliiton ja seutukaavaliiton yhdistdminen 1990 - luvun alussa
sijoittuu ajankohtaan, jolloin Neuvostoliitto oli hajonnut ja Suomi oli voimakkaasti
integroitumassa yhdentyvaan Eurooppaan. Mahdollinen Euroopan Yhteison jasenyys
koettiin maakunnallisella tasolla sek& uhkaksi ettd mahdollisuudeksi. Maakunnista oli
tulossa itsendisempié toimijoita ja vaikuttamismahdollisuudet erilaisten EY:n tuotekehitys-
ja koulutusohjelmien kautta n&htiin maakuntaa hyddyttavina. (Kylli 2009, 325.) Vuonna
1992 Pohjois-Pohjanmaa tarjoutui maakuntahallinnon kokeilualueeksi. Laajemmin
toteutettuna kokeilun my6td maakunnan liitolle olisi siirtynyt l&&ninhallituksen ja erilaisten
piiriviranomaisten paatantavaltaa. Vaikka kaikki ndméa kokeilun tavoitteet eivéat
toteutuneet, olivat ne johtamassa maakuntaliiton ja seutukaavaliiton yhdistdmiseen
Pohjois-Pohjanmaan liitoksi 1. huhtikuuta 1993. (Kylli 2009, 329.)



2.1 Organisaatio

Pohjois-Pohjanmaan liitto on nykyiselladn Pohjois-Pohjanmaan 34 kunnan muodostama
kuntayhtyma. Liséksi Vaalan kunta Kainuusta on liiton osajdsen. Pohjois-Pohjanmaan
liiton organisaatio muodostavat luottamushenkilopohjaiset toimielimet maakuntavaltuusto
ja maakuntahallitus. Maakuntavaltuutetut ovat alueen kuntien kunnanvaltuustoon valittuja
henkilditd. Uusi maakuntavaltuusto valitaan edustajainkokouksessa aina kunnallisvaalien
jalkeen.  Se kéayttaa ylinta paatdsvaltaa Pohjois-Pohjanmaan liitossa. Kuntien edustus
maaraytyy siten, ettd kustakin 34 jasenkunnasta valitaan yksi jasen alkavaa 5 000 asukasta
kohden. Valtuuston lukumé&ard on nykyisin 96 valtuutettua. Operatiivinen vastuu
valtuuston tavoitteiden toteuttamisesta ja poliittinen vastuu talla mandaatilla tehdyista
paatoksistda on 13 jaseniselld maakuntahallituksella. Hallitus on maakuntavaltuuston
valitsema ja sen kokoonpano noudattaa valtuuston tavoin maakunnan poliittisia
voimasuhteita. Organisaatioon kuuluu tdrke&dnd osana myds liiton virasto palkattuine
henkilokuntineen, jonka toimintaa johtaa maakuntajohtaja. Naiden tyota liséksi
tdydentdmassa on erilaisia tyoryhmiéd ja toimikuntia. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2010,
hakupdiva 7.11.2010.)

Jasenkunnat

Jasenkuntien edustajainkokous

Maakuntavaltuusto

Maakuntahallitus

Maakunnan
yhteistyoryhma

Virasto = Maakunnan liiton toimisto

Kuvio 1 Pohjois-Pohjanmaan liiton organisaatiokaavio
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Pohjois-Pohjanmaan liitto mainitaan lainsaddanndllisesti ensimmaisen kerran sdédettéessa
alueiden kehittdmislakia vuonna 1993. Tama laki oli ensimmainen askel siirryttédessa
ohjelmaperusteiseen aluepolitiikkaan. Laki toi uutena kasitteind aluekehitysrahoituksen
seka ohjelmasopimukset. Maakunnan liitot maarattiin toimimaan aluekehitysviranomaisina
ja sille siirtyi la&ninhallituksen tehtdvat alueen yleisena kehittgjand. Taman kehityksen
taustalla oli mm. arviot siitd, ettd Euroopan integraatiokehityksen mukana tulisi alueiden
valinen kilpailu Kiristym&an. Muutos katsottiin valttamattomaksi toteuttaa, vaikka

Euroopan unioniin ei liityttaisikaan. (HE 99/1993 vp., 1-2.)

2.2 Maakunnan liiton tehtavat

Nykyinen laki alueiden kehittamisesta (1651/2009, jaljempana aluekehityslaki) maarittaa
maakunnan liiton olemuksen viidennessa pykalassd. Maakunnan liitto on juridiselta
muodoltaan kuntayhtymd, jonka jasenid ovat maakunnan kaikki kunnat pakkojasenyyteen
perustuen. Maakunnan liiton monista juridisista rooleista tassd pykaldssa méaéaritetdan
aluekehittdmisviranomaisen tehtavat. Liittojen tulee vastata alueiden kehittdmiseen
liittyvien tehtévien hoitamisesta omalla alueellaan. Alueiden kehittdmista liitot toteuttavat
kaytdnnossa laatimalla kuudennessa pykaldssa tarkoitettuja maakuntasuunnitelmia ja

maakuntaohjelmia.

Maakuntasuunnitelma laaditaan 20 - 30 vuoden aikajanteelle ja se toimii perustana
maakuntakaavan ja maakuntaohjelman laatimiselle. Talt4 osin maakunnan liitot jatkavat
seutukaavaliittojen ty6td. Maakuntasuunnitelmasta on tarkemmat sadnnokset maankéaytto-
ja rakennuslain (132/1999) neljannessa luvussa. Kyseisen lain 19 pykaldssa maéaritellaan
erikseen maakunnan liiton tehtdvéaksi maakunnan suunnittelu. Maakuntaohjelma sisaltaa
esityksen maakunnan kehityksen tavoitteista ja kdytannon tasolle vietyné linjauksen siita,
mink& tyyppisié kehityskohteita tullaan rahoittamaan tietylla aikavalilla (HE 146/2009 vp.,
38).
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Maakuntasuunnitelma

|
1
Maakuntakaavoitus Maakuntathelma _Ja SEN
toteuttamissuunnitelma
|
I

1 T
Muut . L Muut
Kuntakaavat suunnitelmat EU-ohjelmat Erityisohjelmat e e

Kuvio 2 Tehtavéakaavio

Luettelo maakunnan liiton tehtavista 16ytyy aluekehityslain 10 pykélastd. 14 kohtainen
luettelo sisaltda jo edella mainittujen maakuntasuunnitelman ja —ohjelman laatimisen
lisdksi vuosittaisen maakuntaohjelmaan perustuvan toteuttamissuunnitelman (TOTSU)
valmistelun ja hyvaksymisen. Toteuttamissuunnitelmassa tuodaan muiden muassa esiin ne
hankkeet, joihin panostamisen maakunta nakee tietyll& aikavalilla tarke&dnd. Valmistelutyo
tulee toteuttaa yhteistydssa valtion ja kunnan sek& muiden rahoittajatahojen kanssa. Liitot
tekevat yhteistyotd ELY — keskusten ja AVI:en kanssa néiden strategisessa suunnittelussa
tuoden niihin omat nékemyksensd maakunnan kehittdmiseksi. Téarked tehtdva on myos
rakennerahasto-ohjelmia koskevien alueellisten ehdotusten laatiminen. Maakunnan liitoille
tulleita uusia tehtavia on kuusi kohdan mukainen koulutustarpeiden ennakointi pitkélla ja
keskipitkalla  aikavalilla.  Liitto siis toteuttaa  koulutuksen ja  tutkimuksen
kehittdmissuunnittelua. Liitto on my6ds mukana k&ynnistdmassé suunnittelua, joka koskee
liikennejdrjestelmid, luonnonvaroja sekd ympdristdd. Liiton tehtdvand on sen liséksi
yhteensovittaa ndméa suunnitelmat maakunnan yleiseen suunnitteluun. (HE 146/2009 vp.,
40.)
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Maakunnan liittojen eri rooleja maaritetddn myos muussa lainsdadanndssa. Laki erdiden
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta
(1652/2009) ja lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus (1695/2009) sééatelee
maakunnan liittojen toimintaa, kun ne jakavat rahoitusta ty0- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan kuuluviin hankkeisiin sekd Euroopan rakennerahastoista rahoitettaviin
hankkeisiin. Lain kolmannessa pykélassa delegoidaan liitoille viranomaisvaltuudet
hankkeiden tukien ~myoOntdmiseen, hallinnointiin, valvontaan ja maksatukseen.
Rakennerahastolain (1401/2006) yhdeksannessa pykélassd maaritellddn maakunnan liiton
rooliksi  valittavdnd  toimielimend toimiminen. T&ssd roolissaan  liitto  on
raportointivelvollinen hallinto- ja todentamisviranomaisena toimivalle ty6- ja

elinkeinoministeriolle (RakennerahastoL 11 § ja 15 8§).
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3 ALUEHALLINTOUUDISTUS

Vuoden 2010 alusta toteutetun laajan aluehallinnon uudistuksen laht6kohtana on

paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan sisaltyva linjaus:

”Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. L&&ninhallitusten, tyévoima- ja
elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen
tyonjako tdsmennetddn, padllekkéisyydet poistetaan ja véhennetaan
hallintoviranomaisten madrad. Samassa yhteydessa arvioidaan niiden
aluejakoja. Nykymuotoisen laaninhallinnon tehtavét organisoidaan uudelleen.
Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja
oikeusturvatehtavia yhteen. Siirretadn kehittdmispoliittista toimivaltaa
kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetddn aluekehittdmisen voimavarojen
kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja ministerioittdin yhdelle
momentille ja niiden p&aattdmisesta siirtdmista alueille.  Valmistelu
kaynnistetddn valittdbmésti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010
mennessd.” (HE 59/2009 vp. , 20)

Hallituksen esityksessa (HE 59/2009 wvp.) aluehallinnon uudistamista koskevaksi
lainsdadannoksi ehdotettiin mallia, jossa aikaisempi valtionhallinnon rakenne hajotetaan ja
kootaan uudelleen kahden monitoimialaisen viranomaisen hoidettavaksi. Nama uudet
viranomaiset ovat aluehallintovirasto AVI ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ELY.
N&in  muun muassa lddninhallitusten, alueellisten  ympdristokeskusten ja
ympéristolupaviranomaisten sekd TE- keskusten itsendinen toiminta lakkasi. Niiden
toiminnot jaettiin sekd perustetuille uusille viranomaisille ettd osin my6s maakunnan
liitoille. (HE 59/2009 vp., 27.) Edelld mainitun hallituksen esityksen pohjalta saadettiin
useita uusia lakeja, joista keskeisimméat olivat laki elinkeino-, liikenne - ja
ympéristokeskuksista (897/2009) seka laki aluehallintovirastoista (896/2009).
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Aluehallintouudistuksen ~ myo6td  maakunnan  liitoille  siirtyi  l&&ninhallituksista
opetusministerion  hallinnonalaan kuuluvien EU:n  rakennerahasto-ohjelmien
hankehallinnointi sekd osa hankkeiden parissa tytskennelleestd henkilokunnasta. Muut
l&&ninhallituksen toiminnot siirtyivat ELY — keskusten eri vastuualueiden hoidettavaksi.
(HE 59/2009 vp., 27.) Téssé yhteydessa valmisteltiin jo alueiden kehittdmislain tulevaa
muutosta. Maakunnan liittojen tehtévia esitettiin laajennettavaksi siten, etta liitot jatkossa
koordinoisivat luonnonvarojen  k&yton, koulutustarpeen ja liikennejérjestelmien
suunnittelua alueillaan. (HE 59/2009 vp., 26.) Tama tavoite tuli toteutetuksi myéhemmin
samana vuonna séadetyssd uudessa laissa alueiden kehittdmisesta (Aluekehityslaki 10.1 8§ 6
kohta).

Aluehallintovirastoille  siirtyivdt  peruspalvelujen  arvioinnin,  sosiaalihuollon,
terveydenhuollon ja ymparistdterveydenhuollon tehtdvdkokonaisuudet sekd muun muassa
opetustoimen tehtdvida ja kuluttaja- ja kilpailuasiat samoin kuin pelastustoimi sek&
poikkeusoloihin varautuminen. ELY - keskukset taas saivat ladninhallituksen tehtavista
hoitaakseen koulutukseen ja osaamiseen, rakennerahastoasioihin, kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimeen, oppilaitosrakentamiseen ja kansainvalisiin asioihin liittyvia tehtévia seka
litkennehallinnon tehtavét. Maakuntien liitoille siirtyivat 1adninhallitusten sivistysosastoilla
hoidetut Euroopan aluekehitysrahastoon liittyvét tehtdvat. (Valtiovarainministerié 2010,
hakupéiva 7.12.2010.)

Maakuntien yhteistyoéryhmien kokoonpanoon uudistuksella ei ollut juurikaan vaikutusta.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhman rahoittajaviranomaisten
edustajat tulevat yhtd Finnveran edustajaa lukuun ottamatta ELY - keskuksesta, johon osa
henkildistd on laaninhallituksesta  siirtynyt. Osalla maakuntia on edustajia
yhteistydryhmassa myo6s aluehallintovirastoista.  (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2010,
hakupéiva 7.12.2010.)
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4 MAAKUNNAN YHTEISTYORYHMA

Maakunnan yhteistyéryhmat huomioitiin lainsdadéntotasolla ensi kerran séadettéessa lakia
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (1353/1999) 1990 luvun lopulla.
Yhteistydryhmét olivat toimineet maakunnissa jo ensimmaisia EU-ohjelmia hallinnoitaessa
vuosina 1995 — 1999. Koska ryhmille uuden lainsdddannén myota oli tulossa aiempaa
merkittdvampid tehtévid, oli perusteltua madritelld myds itse yhteistydryhma
lainsdddannon tasolla. N&in siitd tuli lakisdateinen toimielin. Yhteistydéryhmien
virallistaminen osui ajankohtaan, jossa ohjelmakausi 2000 — 2006 oli alkamassa.
Hallituksen esityksen (140/1999) perusteluissa méaéritettiin yhteistyoryhmén toimikauden
pituudeksi seurantakomitean toimikauden kesto. Seurantakomiteaa koskevat saannokset
Kirjattiin edelld mainitun lain 24 pykalaan. Seurantakomiteoiden asettaminen perustuu
rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:0 1260/1999 (HE 140/1999 vp., 21).

Maakuntien yhteistyéryhmat toimivat yhteistyéelimend rahasto-ohjelman toimeenpanon
yhteensovittamisessa. Viime vuosina maakunnan yhteistydéryhmien toiminnan painopiste
on siirtynyt enemman rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa koskeviin kysymyeksiin.
Né&in ollen on alkuperdinen kansallisen aluepolitiikan ja rakennerahastotoiminnan

toteutuksen yhteensovittamistehtava saanut vahemméan merkitysta. (HE 146/2009 vp, 10.)

4.1 Toimivalta ja kokoonpano

Maakunnan yhteistydryhmé& on nykyisin méaritelty laissa alueiden kehittdmisesté
(1651/2009). Lain 17 pykald maarittad yhteistyoryhman tehtavéksi alueen kehittdmiseen
vaikuttavien toimenpiteiden ja rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon
yhteensovittamisen. Jokaisessa maakunnassa on oma yhteistyéryhmaé, jonka asettaa kunkin

maakunnan liiton hallitus.
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Maakunnan yhteistyoryhmé&a ei voi suoranaisesti lukea wvaltion tai kunnan
viranomaiskoneistoon  kuuluvaksi. Se on valilliseen julkishallintoon kuuluva
erityislaatuinen toimielin.  Maakunnan yhteistyéryhman toimivalta voidaan johtaa
perustuslain 124 pykélan sdénnoksestd, jonka mukaan hallintotehtévid voi antaa muille
kuin viranomaisille, kun se on tarkoituksenmukaista eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuksia. Maakunnan yhteistyoryhmalla ei katsota
olevan lain kohdassa tarkoitettua merkittdvaa julkista valtaa, kun sen pé&atokset eivat luo
oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan ovat tyypiltddn lausuntoja ja kannanottoja. (Laitinen
2010, 10.)

Yhteistyéryhmén edustuksesta maarataan aluekehityslain 17 pykélassa. Edustus on oltava
tasapuolista ja sen tulee noudattaa saddettyd kolmikantajakoa. Ensinndkin kolmasosa
yhteistydryhmaén jasenistd koostuu maakunnan liiton ja sen jasenkuntien edustajista. Lapin
osalta on sdéadetty viel& erikseen saamelaiskardjien edustuksesta. Toiseksi edustettuna tulee
olla rahasto-ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallinnon
organisaatiot. N&itd voivat olla muun muassa ELY - keskukset, aluehallintoviranomaiset
tai liikennevirasto. Viimeisen kolmanneksen yhteistydryhmasta muodostaa muista alueen
kehittdmisen kannalta keskeisistéd tahoista koottu edustus. Tassé yhteydessa puhutaan usein
sosiaalipartnereista. Edustajia voidaan asettaa erilaisten etujérjestéjen, kuten MTK:n seka
tyomarkkina- ja elinkeinojarjestéjen piiristd. Edustajat varaedustajineen nimetadn kunkin

osallistujatahon ehdottamista henkildista.

Ryhméan maksimikokona on aiemmin ollut 25, jolloin se on koostunut kolmesta
edustustahosta jaottelulla 8+8+8 lisdttynd puheenjohtajalla. Hallituksen esityksessé
tuodaan mahdollisuus kasvattaa maaraa kolmella siten, ettd kunkin ryhman edustusta
lisattdisiin yhdelld. Varsinaiseksi jaseneksi valitsemisen vaihtoehtona on kutsua henkil6ita
ryhmaan pysyviksi asiantuntijajaseneksi. Taustalla on tarve saada yhteistyoryhméé
vdhemman virkamiesvetoiseksi, jolloin maakunnan kehittdmisen kannalta mahdollisimman
laaja ja edustava vaikuttajajoukko olisi mukana toiminnassa. Varsinkin yrityssektorin

osallistumista hankesuunnitteluun haluttaisiin lisat4. (HE 146/2009 vp., 44.)

16



Yhteistyéryhmien tavallisin koko on nykyisin juuri 25 jasentd, jolloin jako kolmeen
tapahtuu tasaisesti. Pienimmillddn yhteistyéryhmat Suomessa toimivat 15 jasenen
kokoonpanossa ja suurimmillaan Kainuussa poikkeuslailla 33 jdsenen voimin.
Asiantuntijoita on sekd pysyvina jasening, suurimmillaan jopa 18 asiantuntijajasenta etta
tarpeen mukaan yhteistyéryhman kokouksiin kutsuttuina. Kaytannot asiantuntijoiden osalta

vaihtelevat varsin paljon. (Laakkonen, 2009, 23.)

Yhteistydryhmén toimikauden pituudesta ei uuden aluekehityslain 17 pykéléssé eika
muuallakaan suoranaisesti saadetd. Maakunnan liiton ja jasenkuntien edustajien toimikausi
on kunnallinen valtuustokausi eli kuntajdsenet vaihtuvat neljan vuoden valein. Muiden
jasenten osalta vaihtuvuus on vapaaehtoista. Tarkoituksenmukaisinta lienee, ett4
maakunnan yhteistyoryhma tyojarjestyksesséédn madrittelee toimikaudeksi
rakennerahastojen ohjelmakauden pituuden, jolloin jatkuvuus taataan ja tydskentely on
mahdollisimman tédysipainoista. Tydskentelyn jatkaminen vield ohjelmakauden pééatyttya

saattaa olla tarpeen ja tata lainsaadanto ei estd. (Laakkonen, 2009, 23.)

Yhteistyéryhmén jarjestaytymisestd 17 pykala sdatda puheenjohtajiston osalta siten, ettd
puheenjohtajan tulee olla kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkilé. Toisin  sanoen
puheenjohtaja, jonka maakunnan liiton hallitus nimedd, on kdytdnndssa aina joku kuntien
edustajista. Varapuheenjohtajia tulee olla kolme ja heidadn tulee luonnollisesti olla
yhteistyéryhmén  jasenid. Yhteistyoryhman puheenjohtajana toimii tavallisimmin
maakuntahallituksen puheenjohtaja. Téma tarjoaa hyvén ladhtékohdan luottamuselinten

koordinaatiolle ja keskindiselle vuorovaikutukselle (Laakkonen, 2009, 23).

4.2 Tehtavat

Maakunnan yhteistyéryhman (MYR) tehtdvat oli kumotussa alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) lueteltu varsin lyhyesti sen 12 pykaldssa. Lainkohta listasi yhteistydryhman
tehtdviksi sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen ja
rahoittamisen.  Yhteistyéryhman  tuli  lisdksi  ké&sitelld  erikseen  saddetty
toteuttamissuunnitelma. P&&osin tehtdvista oli s&adetty rakennerahastolaissa ja sen

edeltdjéssa laissa rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista.
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Aluelainsaadantéuudistus ajoitettiin  rakennerahastojen ohjelmakauden vaihteeseen.
Edellinen EU rakennerahasto- ohjelmakausi loppui 2006 ja nykyinen ajoittuu ajalle 2007 —
2013. Uudistuksen my6td maakunnan yhteistydryhmén yleiset tehtdvat paatettiin siirtda
uuteen lakiin alueiden kehittamisestd (1651/2009). Samassa yhteydesséd toteutettiin
rakennerahastolain muutos, jonka tuloksena rahasto-ohjelmiin liittyvat yhteistydryhman
tehtdvat tulivat sdadetyiksi rakennerahastolaissa ja tarkemmin sen 21 §:ssd. Téalla tavoin
Aluekehityslain luonne aluekehityksen suunnittelun kattavana ja keskeisend lakina
selkeytyi. (HE 146/2009 vp, 27- 29.)

Yhteistydryhman tehtdvat on nyt siis selkedsti jaettu kahteen lakiin. Aluekehityslain 18
pykéla saatdd kuusikohtaisella luettelolla maakunnan yhteistyoryhmén yleisisté tehtavista.
Ensimmaéisen kohdan mukaan yhteistyéryhmd toimii alueiden kehittdmisen strategisen
kokonaisuuden yhteensovittajana. Tama toteutuu eri intressipiirien ajatustenvaihtona
yhteistyéryhmén kokouksissa ja valmistelevissa elimissd. Yhteistydryhmén tulee myds
késitella sekd maakuntaohjelma ettd sen toteuttamissuunnitelma (TOTSU). Lisaksi
yhteistyoryhmé kaésittelee ELY - keskusten ja Aluehallintovirastojen esitykset ja
muodostaa niista strategiset tulostavoiteasiakirjat. Hallituksen esityksessd (146/2009)
nahdaan tdma tehtdva tarkeand, jotta yhteistydryhmé pystyisi toteuttamaan ensimmaisessé
kohdassa mainittua yhteensovittamistehtdvdd. Yhteistyoryhm& my0s yhteensovittaa
maakuntaohjelman ja aluekehityslain 24 pykalassa mainittujen erityisohjelmien toteutusta
ja rahoitusta. (HE 146/2009 vp,. 46.)

Yksi keskeisimpid yhteistyoryhman tehtdvid on kasitella eri rahoittajaviranomaisten
valmistelemia hankkeita, jotka ovat aluekehityksen kannalta merkittavida. Kasittelyn
yhteydessd yhteistyéryhma antaa lausunnot sille esitellyistd hankkeista rahoituksen
myontdvalle taholle. Hankkeiden merkittavyysasteen yhteistydryhma maéaérittelee itse
tarkemmin tydjarjestyksessaan. Kuitenkin liikesalaisuuden piiriin  kuuluvia tietoja
sisdltdvat hankkeet jaavat késittelypiirin ulkopuolelle. Kuudennessa kohdassa sd&detdan,
ettd tyojarjestyksessd voidaan madratd myos muista alueen kehittdmiseen ja
rakennerahasto-ohjelmien  toimeenpanoon ja toteutukseen liittyvistd tehtavista.
(AluekehitysL 18 §.)
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Rakennerahasto-ohjelmiin liittyvista yhteistydryhmén tehtavista séédetdén
rakennerahastolain (1401/2006) 21 pykalassa. Yhteistyoryhmén keskeisia tehtévida on
yhteensovittaa Euroopan rakenne- ja sosiaalirahasto-ohjelmien mukainen rahoitus ja
kansallinen rahoitus rahoittajatahojen kesken. Tdman yhteensovittamisen tuloksena syntyy
maakunnan yhteistytasiakirja 21 pykaldn 2 momentin mukaisesti ja sen allekirjoittavat
kaikki rahoittajaviranomaiset. Kolmannessa kohdassa séd&detdén varojen suuntaamisesta
yhteistyOasiakirjaa tarkistamalla. Hallituksen esityksesséa (242/2006) ehdotetaan téssa
yhteydessd ~ maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitelman  ja  yhteistyOasiakirjan
laatimisaikataulun  yhdenmukaistamista.  Neljdnnessd kohdassa yhteistyoryhmalle
séadetdan tiedotettavaksi raportit maaseutu- ja kalatalousrahaston rahoituksesta samoin
kuin Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman valtakunnallisen
osion rahoituksesta. Nama yhteen sovittamalla yhteisty6ryhméalla on mahdollisuus

varmistaa laajojen hankekokonaisuuksien parempi toteuttaminen. (HE 242/2006 vp., 45.)

Rakennerahastolain 21.1 pyké&ladn viidennessd kohdassa yhteistyoryhmén paatettévaksi
saadetddn hankkeiden valintakriteerien alueellinen soveltaminen. Yhteistydoryhmén tulee
seitsemannen kohdan mukaan huolehtia eri  hankkeiden ympdristovaikutusten
selvittamiseen kéytettdvistd menettelyistd. Yhteistyoryhman tulee myods kahdeksannen
kohdan mukaisesti valmistella ja esitelld muutostarpeita rakennerahastojen osalta. Namé
tulee yhteistydryhmadn saattaa rakennerahastolain 25 pykalassa sdadetyn seurantakomitean
tutkittavaksi ja hyvéksyttavéksi. Rakennerahastolain 21.1 pykalan yhdeksannessa kohdassa
séadetddn vield yhteistydoryhman tiedotusvelvollisuudesta rakennerahasto-ohjelman

toimeenpanosta.

4.3 Yhteistyoryhman jasenten oikeudellinen asema

Sekd vyhteistybryhman ettd sen asettaman jaoston jasen toimii rikosoikeudellisen
virkavastuun alaisena. Jasenta koskee siis rikoslain 40 luvun 12 pykéldn ensimmaisen
momentin virkarikoksia koskevat sadannokset. Toimistaan ryhmén jasenena héan voi joutua
vahingonkorvausvastuuseen sen mukaan mitd vahingonkorvauslaki (412/1974) s&&taa.

Muuten jasenen asema madraytyy kuntalain luottamushenkilGistad sédatamien lainkohtien
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mukaan. Nain ollen esimerkiksi jokaisella ryhmén jasenelld on paasaantoisesti aina oikeus
osallistua tyoaikana yhteistydéryhmén kokouksiin (KuntaL 32b). Ryhman jaseneksi voidaan
valita vain sellainen henkild, joka on kyseisen maakunnan alueella olevan kunnan
luottamustoimeen vaalikelpoinen. Jasenen kotikunta tulee siis sijaita maakunnassa, hanella
on oltava danioikeus kunnallisvaaleissa jéseneksi valittaessa ja hdn ei saa olla holhouksen
alainen. (KuntaL 338.)

Ryhman jasen ei voi olla sellainen valtion palveluksessa oleva virkamies, jonka tehtéviin
kuuluu kunnallishallinnon valvontatehtavat (KuntaL 34.1 §, 1 kohta). Jasenelld tulee olla
myds samanlaiset jadviysvaatimukset kuin lautakuntiin valittavalta henkil6ltad (Kuntal 36
8). Edelld sanotusta huolimatta aluekehityslain 19.1 pykald sallii maakunnan liittoon
pysyvéssd tyosuhteessa olevan henkilon valinnan yhteistydryhméan  jdseneksi.
Kokouspalkkioihin sovelletaan Kuntalain 42 pykalan saadoksia silld poikkeuksella, etta
korvaukset ansionmenetyksista ja valillisista kustannuksista esim. lastenhoidon
jarjestamisestd jaavat niiden tahojen vastattavaksi, joita kyseinen jasen edustaa
(AluekehitysL 19.2 §).

4.4 Maakunnan yhteistyéryhman vastuu

Yhteistyéryhmédn vastuuta voidaan tarkastella sek& yhteiskunnalliselta ettd hallinto-
oikeudelliselta kannalta. Yhteiskunnallisesti ajatellen maakuntien yhteistydryhmat ovat
maakuntahallitusten — asettamia  toimielimid. Maakuntahallitukset taas koostuvat
kunnallisvaaleissa kuntien valtuustoihin valituista henkildistd. Vaikka yhteistydryhma
toimii  kunnallisen lautakunnan tavoin osin  kunnallislain ja toisaalta oman
tyojarjestyksensd ohjaamana, ei se ole alisteinen maakuntahallitukselle. Kuitenkin sen
voidaan toimialueensa aluekehityksen osalta katsoa olevan maakuntahallitukselle seka

hallinnollisessa ettd poliittisessa vastuussa. (Laitinen 2010, 20.)

Hallinto-oikeudellisesti katsoen yhteistydryhméd on hankerahaa koskevia paatoksia
tehdessaan jakamassa hakijalle etuja, joihin liittyy tuen lisdksi myo6s velvollisuuksia. Nama
hallintop&atokset ovat enimmakseen laillisuusharkintaan perustuvia ja niilla on
padasiallisesti  nelja  oikeusvaikutusta.  N&itd on  lainvoima, oikeusvoima,

taytantdonpanokelpoisuus ja pétevyys. Maakunnan yhteistyéryhméan osalta on olemassa
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tiettyja oikeudellisen kontrollin aukkokohtia. Koska yhteistydryhmén rahoittamista
koskevat paatokset ovat varsinaisesti lausuntoja, joihin ei voi hakea erikseen muutosta
valittamalla, siirtyy néiden ratkaisujen tarkoituksenmukaisuusarviointi viranomaisen
tekemdan lopulliseen rahoituspéaatokseen. (Laitinen 2010, 21-22.) Laakkosen
tutkimuksessa tuli esiin tietty jaaviysongelma hankkeissa, joissa viranomaiset ovat itse
toteuttamassa hankkeita. Ndissé hankkeissa rahoittajaviranomaiset kuten maakunnan liitot
ja ELY — keskukset toimivat hakijaroolissa, valmistelijoina, esittelijana ja my0s paattajana
(Laakkonen 2009, 15)

Esteellisyyden vaikutusta yhteistydryhmén paatoksentekoon ohjaa hallintolain 27 - 30
pykalien saaddokset. Esteellisyys voi siis syntyd esim. kasiteltdvan asian asianosaisuuden,
intressin tai palvelussuhteen synnyttdman j&aviyden takia. Esteellisyys tulee ratkaista
hallintolain 29 pyk&ldn mukaan viivytyksettd ja sen tekee yhteisty6ryhmd omassa
kokouksessaan. Kunkin esteellisen jasenen tulee itse ilmoittaa esteellisyydestéan ja poistua
tallaisen asian késittelyn ajaksi kokouksesta. Kunnallishallinnossa eikd mydské&én
yhteistydryhmien toiminnassa sovelleta hallintolain 28 pykalédn seitsemannen kohdan
mukaista yleisjdavia, jonka mukaan esteellisyys muodostuu, kun luottamus muusta

erityisesta syysta vaarantuu (Laitinen 2010, 22).

4.5 Paatoksenteko ja hallintomenettely

Aluekehityslain 21 8:ssa s&&detddn yhteistydryhman padtoksenteosta. Paasdantoisesti
noudatetaan 21 pyk&lan ensimmaisessé momentissa nimettyja kuntalain kohtia koskien
hallintoséantéa, kokoontumista ja asioiden Kkasittelyd. Samoin kuntalaki raamittaa
kokoustekniset seikat koskien muun muassa aanestysta ja paatdsvaltaisuutta. Siltd osin
kuin aluekehityslaki tai kuntalaki ei asiasta sdada, tulee ryhmén hallintomenettelyyn
sovellettavaksi hallintolain (434/2003) saddokset. (AluekehitysL 21 8).
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Aluekehityslain 21  pykéldn toisessa momentissa sé&detddn  yhteistydryhmén
tyojarjestyksestd. Tyojarjestys hyvaksytddn yhteistyoryhméssa ja alistetaan maakunnan
liiton eli tarkemmin maakuntavaltuuston vahvistettavaksi. Tydjarjestyksessa tulee lain
mukaan olla maininnat asian valmistelun, esittelyn ja p&&atoksenteon toteuttamisesta
yhteisty0ryhmassé. Lakiuudistuksen my6td on toinen momentti laajentunut siten, ettd
tyojarjestyksessd tulee olla myds maédrdykset jaostojen perustamisesta ja niiden
tarkemmista tehtévistd ja kokoonpanosta. Maaseutujaoston tehtavat on lueteltu asetuksella
alueiden kehittdmisestd (1837/2009) ja asetuksella maaseudun kehittdmiseen liittyvien
ohjelmien hallinnoinnista (634/2007), jossa maaratadn myos sen kokoonpanosta. Jaostojen
perustaminen ei kuitenkaan ole pakollista endd rakennerahastolain tultua voimaan
huhtikuussa 2007 (HE 242/2006 vp., 26). Jaostoihin ja erillisiin tyéryhmiin suhtautuminen
on yhteistydryhman jésenten keskuudessa ollut Kkriittistd. Jaostoja kuitenkin toimii

valtaosassa maakunnissa. (Laakkonen 2009, 38.)

Aluekehityslain 21.2 § mukaan tarkemmat tyojérjestystd koskevat normit 10ytyvat
kuntalain ~ johtosadnttja  koskevista  lainkohdista.  PaatOksenteossa  maakunnan
yhteistydryhman tulisi pyrkid yksimielisyyteen. Kuitenkin erimielisyystilanteissa 3
momentin mukaan paatdkseksi tulee 2/3:n kannattama mielipide. (HE 146/2009, vp, 47)
Valtioneuvoston selonteossa vuonna 2004 on kuitenkin esitetty vaatimuksia siirtymisesta
madraenemmistosta  yksinkertaiseen enemmistoon, silld useissa maakunnissa on
tapauskohtaisesti ollut hankaluuksia tarvittavan enemmistdn aikaan saamisessa (VNS
3/2004, 19). Nykyisin kuitenkin maaraenemmistopaatoksiin paastadn helpommin, johtuen
myos kiistaa aiheuttavien asioiden palauttamisesta jatkovalmisteluun sihteeristolle tai

lisatiedon tarjonnalla seuraavaan kokoukseen. (Laakkonen 2009, 41)
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Padtosvaltaisuuden osalta tulee sovellettavaksi kuntalain 58 pykald. Yhteistydéryhma
voidaan rinnastaa kunnalliseen lautakuntaan. Taten maakunnan yhteistyéryhmé on
pa4tosvaltainen edella mainitun pykéladn toisen momentin mukaisesti, kun puolet sen
jasenistd on paikalla. Kolmas momentti sallii nykyajan mukaisen videoneuvotteluteitse
tapahtuvan l&sndolon, kunhan puheenjohtaja ja sihteeri ovat ladsnd kokouspaikalla.
Teoriassa on siis mahdollista pitdd yhteistyéryhmén kokoukset kokonaisuudessaan
videoneuvotteluina, kunhan puheenjohtaja ja sihteeri ovat yhdessa saman podydan aaressa
kokouskutsussa merkityssd kokouspaikassa. Ké&ytdnnossd ndin suuren toimielimen
videoneuvottelu ei ole tarkoituksenmukaista ja tuskin edes toteutettavissa. Ongelmia
paatdsvaltaisuuden suhteen saattaa tuottaa kokoukset, joissa moni jasen poistuu kesken
kokousta paikalta. P&atosvaltaisuus saattaa siis muuttua kesken kokouksen. Tastd lienee

hyva ottaa maaraykset tyojarjestykseen.

Kunnallisen luottamushenkil6elimen lailla yhteistyéryhma tekee péaatoksensa esittelystéa.
Esittelijand toimii pddsaantOisesti sihteeriston puheenjohtaja. Yksittaisia hankkeita
késiteltdessd esittelyvastuussa on tavallisimmin hanketta rahoittavan viranomaisen
edustaja. Esittelymenettely on pakollinen, koska asiaa ei oikeudellisesti katsoen voida ottaa
lainkaan késittelyyn ilman esittelyd. Esittelyttd syntynyt pédatds katsottaisiin syntyneen

virheellisessé jarjestyksessa. (Laitinen 2010, 12 — 13.)

Esittelijanvastuu maaraytyy kuten muussakin hallinnossa perustuslain
virkavastuusdédnnoksen (PL 118.2 8) mukaan. Esittelija on siis oikeudellisesti vastuussa
omasta esittelystddn syntyneestda paatoksestd. Esittelijalla on mahdollisuus vapautua
vastuusta vain, mikali h&n ilmoittaa eridvdn mielipiteensd tehtyyn paatokseen. Tama
koskee luonnollisesti ainoastaan tilanteita, joissa asia on paéatetty esittelystd poikkeavasti.
Eriavd mielipide tulee talléin kuntalain 61.1 pykalan mukaisesti ilmoittaa heti paatoksen
teon jalkeen. Perustelut ehtii liittdd poytakirjaan myoéhemminkin, kuitenkin ennen
poytékirjan tarkastamista (Kulla 2008, 232-233).
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Yhteistyéryhmén  yksi  keskeisistd ~ tehtdvistd on  lausuntojen  antaminen
rahoittajaviranomaisille niiden valmistelemista hankkeista (AluekehitysL 18.1 §, 5 kohta).
Aluekehityslain 21  pykdlan neljds momentti tarkentaa sit4, mitkd ovat
rahoittajaviranomaisen toimintamahdollisuudet yhteisty6ryhmén antaman lausunnon
jalkeen.  Yhteistyoryhmén asiassa antama  myonteinen  lausunto ei  sido
rahoittajaviranomaista. Talloin yhteistyéryhmén lausunnosta poikkeavalle paattkselle on
kuitenkin oltava painavat syyt. Téllaisia painavia syitd voivat olla poliittiset linjaukset
liittyen kasiteltdvaén tdrkeddn kansalliseen hankkeeseen. Painavia voivat olla myds
oikeudelliset syyt, jotka estavat viranomaista tekemdasta myonteisen lausunnon mukaista
paatosta. Poikkeavasta péatoksestd on rahoitusviranomaisen aina esitettdva perustelut

yhteistyoryhmélle.

Koska syiden tulee olla painavia, on tdm& omiaan korostamaan yhteistyéryhmén asemaa
merkittdvana toimijana alueiden kehittdmisessd. Mikali yhteistyéryhmé antaa edelld
tarkoitetussa tapauksessa kielteisen lausunnon, ei rahoittajaviranomainen voi kyseiselle
hankkeelle myontdd tukea ja on velvoitettu tekemaan talloin asiassa kielteisen
rahoituspédatoksen. Yhteistyoryhman kannanottoa koskevat paatokset eivat ole
valituskelpoisia. (HE 146/2009 vp., 47.)

4.6 Yhteistydryhman sihteeristo

Aluekehityslain 20 pykéldssa sdédetddn maakunnan yhteistydryhmén sihteeristosta. Se on
nain ollen pakollinen lakisdateinen toimielin, jonka tarkeimpind tehtdvind on
yhteistyoryhméssa kasiteltdvien asioiden valmistelu-, esittely- ja taytdntdonpanotehtévien
hoitaminen sek& maakunnan yhteistyQasiakirjan valmisteleminen yhteistydéryhman
kasiteltdvaksi. Kun sihteeristod koskeva lain kohta siirrettiin vanhasta rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetusta laista (1353/1999) nykyiseen lakiin
alueiden kehittdmisestd, siihen lisattiin myds kolmas momentti. Se lisad sihteeriston
tehtdvakenttddn vielda tarkkailu- ja seurantatehtdvan koskien maakunnan alueella
valmisteltavien rakennerahastohankkeita ja kansallisia hankkeita. Sihteeriston tulisi ndin

pyrkid yhteensovittamaan hankkeita ja raportoimaan naistd yhteistyoryhmalle. Kyseinen
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lisdys kirjaa sd&ddoksen tasolle jo vallalla olleen kdytdnndn, jossa yhteensovittamalla on
pyritty péaallekkaisyyksien valttdmiseen. Raportointivelvoite varmistaa yhteistydryhman

tiedonsaannin myos kielteisista paatoksista. (HE 242/2006 vp. , 44.)

Yhteisty6ryhma paattaa tyojarjestyksessaan miltd osin hankekésittely on delegoitu
sinteeristOlle.  Sihteerist0  padsaantoisesti  kasittelee  hankkeet, jotka  j&&vat
suuruusluokaltaan alle 500 000 euron. Tuo summa voi tyojérjestyksessa olla sovittu myos
erisuuruiseksi ja on esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyGryhman
tyojarjestyksessd  sovittu 400 000 euroksi. Summan lisdksi myds hankkeen
ylimaakunnallisuus voi siirtdd hankkeen vietavaksi yhteistyoryhman kasittelyyn. Samoin
on rahoittavalla viranomaisella ja yhteistyéryhmén puheenjohtajalla oikeus tuoda hanke
aina yhteistydryhmén kasittelyyn. Sihteeriston sijaan on hankekasittely mahdollista
delegoida myds erilliselle hanke- tai rahoitusryhmélle. (Laakkonen 2009, 23-24.)
Kéytannossd sihteeristd siis kasittelee kaikki hankkeet, jotka rahoittajaviranomaisten
puoltamina tulevat yhteistydryhmén kaésittelyyn. Sihteeristoll4 ei ole pé&&tosvaltaa, mutta
siitd huolimatta sen voidaan katsoa olevan tarkein hankkeiden koordinoijana toimiva taho
maakuntatasolla. (Valle 2002, 21.)

Sihteeristdn edustus ei noudata samaa linjaa varsinaisen yhteistyéryhman kokoonpanon
edustavuuden kanssa. Aluekehityslain 20 pykalan ensimmainen momentti s&atda, ettd
edustettuina sihteeristdssé olisi ainoastaan viranomaisten palveluksessa olevia henkil6ita.
Tama tarkoittaa, ettd niin sanottujen sosiaalipartnerijoukon edustajille ei paikkaa
sihteeristossd 10ydy. Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esille kuitenkin
mahdollisuus kutsua tdmé&n ryhmén edustajia sihteeriston kokouksiin tarvittaessa
esimerkiksi asiantuntemusta edellyttavien hankkeiden valmistelussa (HE 146/2009 vp, 46).
Sihteeriston puheenjohtajana toimii lahtokohtaisesti joko maakuntajohtaja tai maakunnan

liittojen alueiden kehittdmisesté vastaava kehittamisjohtaja (Laakkonen, 2009, 23).

25



Koska kolmikantajako ei toteudu sihteeristdssd, on olemassa pelko siitd, ettd valmistelutyd
muodostuu lilan viranomaispainotteiseksi. Tama voi olla omiaan vahentdmaan
sosiaalipartnereiden motivaatiota tyoskentelylle yhteisty6ryhmassa. Kun
valmisteluvaiheessa voi k&ytdnnossé parhaiten vaikuttaa omien taustaryhmien nakemysten
esiin saattamiseen, on sosiaalipartnereiden puuttuminen sihteeriston kokoonpanosta

néhtavéa jonkinlaisena epékohtana. (Laakkonen, 2009, 70.)

4.7 Maakunnan yhteistyoasiakirja

Maakunnan yhteistydasiakirjan (MYAK) valmistelu ja laatiminen on yksi keskeisimpié
yhteistyoryhmén tehtévid. Yhteistyoasiakirjassa esitetddn Euroopan aluekehitysrahastosta
osarahoitettavien toimenpideohjelmiin varatut ohjelmavarat vuosittain.
Yhteistydasiakirjassa on madaritelty EU-varojen ja valtion rahoituksen summat ja miten ne
on tarkoitus jakaa hallinnonaloittain. Lis&ksi yhteistydasiakirjassa esitetddn Euroopan
sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman alueellisiin osioihin sisaltyvat

ohjelmavarat ja niiden suuntaaminen hallinnonaloille. (HE 242/2006 vp, 46.)

Yhteistyoasiakirjan laatimista sdannelldan varsin yksityiskohtaisesti
rakennerahastoasetuksen toisessa luvussa. Asiakirja laaditaan vuosittain ja se hyvéksytadn
talousarvioesityksen antamisen jalkeen. Yhteistydasiakirjan hyvaksymalla
yhteistyéryhmén voidaan sanoa toteuttavan rakennerahastolaissa saddetyn tehtdvén
rakennerahasto-ohjelmien  toimeenpanosta.  Valtion  vuosittaiseen  talousarvioon
sisallyttamien rakennerahastovarojen ja kansallisten vastinrahojen jakamisen eri
viranomaisten kesken katsotaan tulleen valmistelluksi hyvan hallintotavan mukaisesti, kun

yhteistyoryhmé hyvaksyy yhteistyoasiakirjan. (Laitinen 2010, 17.)
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Hyvéksymiskaésittely tapahtuu samanaikaisesti maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
kanssa. Toteuttamissuunnitelma (TOTSU) tosin vain kasitellddn yhteistyoryhmassa ja
lopullinen hyvéaksyntd sen osalta tapahtuu maakuntahallituksessa. TOTSUN ja MYAK:n
yhdistdminen yhtenaiseksi asiakirjaksi on Laakkosen tekeman selvityksen mukaan laajasti
kannatettava vaihtoehto, koska asiakirjat siséltdvat paéllekkaisia asiakokonaisuuksia.
(Laakkonen 2009, 70.) Tyo- ja elinkeinoministerié antaa yhteistydasiakirjaa koskevasta

aikataulusta ja menettelystd vuosittain tarkemmat ohjeet (Rakennerahastoasetus 5 §).

Yhteistydasiakirjan siséllosta saddetdén rakennerahastoasetuksen (311/2007) kolmannessa
pykéldssa. Siind tulee mainita muun muassa arvio valtiollisen ja kunnallisen rahoituksen
tarpeesta ja jakautumisesta hallinnonaloittain ja toimintalinjoittain. Samoin tulee arvioida
ohjelmareservin tarve sekd ilmoittaa rakennerahasto-ohjelman painotuksista. Mikéli
yhteistyoryhmé on pééattdnyt hankkeiden valintakriteerien alueellisesta soveltamisesta,

tulee myos tieto téstd ilmetd yhteistydasiakirjassa. (Rakennerahastoasetus 3 8.)

Yhteistydryhmén tehtdvand on tarkistaa rakennerahastolain 21 pykalan kolmannen kohdan
mukaisesti yhteistydasiakirja, ja tarvittaessa tdydentédd sen tiedot menettelytavoista, joilla
varojen kaytostd ja ohjelman toteutumisesta raportoidaan yhteistyoryhmalle
(Rakennerahastoasetus 6 8). Yhteistyéryhmén velvollisuus tarkistaa yhteistyQasiakirjan
tiedot on sidottu valtion talousarvion hyvéksymisaikatauluun rakennerahastoasetuksen

seitseménnen pykélan mukaisesti (Rakennerahastoasetus 7 8).
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5 TYOJARJESTYKSEN UUDISTAMINEN

Aluehallintouudistuksen seka aluelainsaddannon uudistuksen myota on yhteistyéryhmien
tyojarjestyksiin tehtdva joitakin korjauksia. Taman tutkimuksen toiminnallisena osuutena
on tehdd esitys uudeksi Pohjois-Pohjanmaan  maakunnan  yhteistydryhman
tyojarjestykseksi. Tyojarjestyksen uudistusty6td varten on tassé tutkimuksessa haastateltu
kahta yhteistyéryhmén jasentd johtaja Leila Helaakoskea Pohjois-Pohjanmaan ELY -
keskuksesta ja suunnittelija Jukka-Pekka Kiviojaa Elinkeinoeldmén keskusliitosta seka
yhteistyoryhmén sihteeriston jasenta Pdivi Keisasta Pohjois-Pohjanmaan liitosta. Lisaksi
on séhkopostitse haastateltu aluelainsdéddantouudistuksen valmisteluun osallistuneita tyo-
ja elinkeinoministerion kahta virkamiestd hallintoneuvos Tuula Maneliusta seké
neuvotteleva virkamies Tarja Reivosta. Haastattelut on toteutettu teemahaastatteluna,
koska tutkittavan aiheen yksilollinen olemus huomioon ottaen teemahaastattelu soveltuu
tarkoitukseen huomattavasti strukturoitua mallia paremmin. Teemahaastattelu mahdollisti
tarkentavat kysymykset ja vapaamman analysoinnin haastateltavan osalta. Kysymyksia
voitiin myds muotoilla haastateltavan taustan mukaan vastaamaan paremmin tutkimuksen
tavoitteita. Kysymykset liittyivat péaéosin tyojarjestyksen uudistamistarpeeseen, mutta
my6s yhteistyoryhmé&n perimméisen olemuksen ja tarkoituksen arvioimiseen.

Teemahaastattelun kysymykset on esitetty tdman tutkimuksen liitteessa yksi.

Osa ty0jarjestyksesta tulee uudistettavaksi teknisend korjaustyond. Tamé johtuu valtion
viranomaisedustuksen uudelleenorganisoitumisesta. Pohjois-Pohjanmaan tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen, Oulun ladninhallituksen ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen
nimet tulevat poistumaan uudessa tyojarjestyksessa ja tilalle tulee niiden tydnjatkajana
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus. Viranomaisedustuksen
ulottamisesta myods Aluehallintovirastoon on kayty keskusteluja tamén tutkimustyon
aikana. Liséksi tulee tarkistaa useita lakiviittauksia, jotka tulee saattaa vastaamaan nyt
voimaantulleita saadostekstejd. Néistd keskeisin on uusi laki alueiden kehittdmisesta
(1651/2009).
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5.1 Maakunnan yhteistydryhma aluelainséddannon mukaisena toimijana

Haastatteluissa kavi selvasti ilmi, ettd maakunnan yhteistydryhman tarkeimpéna tehtavana
nédhd&an strateginen ohjaustyd ja toimiminen foorumina, jossa Vvoidaan tehd&
aluekehityksen kannalta oleellisia linjanvetoja. Yhteistyoryhmalla on vahva lakisaateinen
ja aluepoliittinen oikeutus ja tarked rooli nimenomaan silt4 kannalta, ettd elamme alueiden
Euroopassa. On siis huomattava, ettd kansallisesti myds Suomessa erot alueiden valilla on

suuret.

Varsinkin elinkeinoeldaman osalta tuli korostetusti ilmi, ettd alueen elinkeinoeldamén
tarpeesta ladhteva ty6 on tallin kansallisempaa tyota merkittdvampéa. Alueen tarpeista
lahtevd hyvin tehty Kkehitystyd on edellytys siten kokonaisuudelle eli Suomen
hyvinvoinnille ja kehitykselle. Tést4 esimerkkina tuotiin esille Perdmeren kaaren satamat,
joiden kautta tulee iso osa Suomen vientituloista. Ndiden toimintaedellytysten vaaliminen
mahdollistaa suotuisan talouskehityksen kansallisellakin tasolla. (Kivioja 17.12.2010,

haastattelu.)

Talla hetkelld kuitenkin n&hdaan, ettd yhteistyoryhméan tyd keskittyy liikaa
rakennerahastohankkeiden kaésittelyyn ja sindnsa yhteistyoryhméssd hyvana pidettava
informaatiovaihto eri aluevaikuttajien kesken kulkeekin mahdollisesti yksipuolisesti ja
lilkaa hankkeiden kautta. Tah&n kaivattaisiin lisdd keskustelua niistd linjauksista joita
maakunnan liitto on alueen kehittdmiseksi asettanut ja miten ndité linjauksia on pystytty ja
pystytdén toteuttamaan. Tdma ei voi toteutua yksittdisten hankkeiden kasittelyn kautta.
Maakunnan yhteistyéryhman ei siis nahda riittdvasti tekevan paatyotdan eli strategista
ohjaustyotd. (Helaakoski 1.12.2010, haastattelu; Keisanen 3.12.2010, haastattelu.)
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5.2 Aluelainsdddannén muutokset yhteistyéryhmien toimintaan

Lainsdatdjan nakokulmasta oleellisin muutos on ollut yhteistydryhmaa koskeneiden
sdannosten siirtdminen rakennerahastolaista uuteen alueiden kehittdmisestd annettuun
lakiin. Tdman tarkoituksena ja tosiasiallisena vaikutuksena on yhteistydryhman aseman
selkeyttdminen ja roolin vahvistaminen aluekehittamisjérjestelméén kuuluvana toimijana.
(Manelius, Reivonen 16.12.2010, sdéhkopostiviesti.)

Yhteistydryhmén tehtavat tulivat lisaksi muotoiltua niin, ettd aiempaa selvemmin niihin
kuuluu nyt EU - politiikan ja kansallisen politiikan yhteensovittaminen. Tatd kautta
tehtdvand on siis koko aluekehittdmisen toteuttaminen ja eri osapuolten toimenpiteiden
yhteensovittaminen. Kun nyt yhteistyéryhmélle kuuluvat aluekehitystehtéavat on lueteltu
laissa  alueiden  kehittdmisestd ja  rakennerahastotehtavét  jatettiin  kirjatuiksi
rakennerahastolakiin, eivat namé& kansallisen politiikan tehtdvat jaa silla tavalla
rakennerahastotehtavien varjoon kuin aikaisemmin. (Manelius ym. 16.12.2010,

séahkopostiviesti.)

Kaytannon yhteistydryhmatydskentelyssd Pohjois-Pohjanmaalla ei muutos ole juurikaan
nakynyt. Suurin ndkyvd muutos on ollut viranomaisedustuksessa. Aikaisemmin eri
valtionhallinnon aloja edustaneet henkil6t ovat nyt kaikki Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympadristOkeskuksen palveluksessa. Aluehallintoviraston edustuksen
puuttuminen on heréttanyt keskustelua ja yhden viranomaispaikan antaminen sille
néhtdisiin hyvéana. (Helaakoski 1.12.2010, haastattelu.)

Laaninhallituksesta AVI:in siirtynyt sosiaali- ja terveyspuolen asiantuntemus koetaan
valttamattomaksi  myods  yhteistyoryhman  tyoskentelyssd.  Tédma  toisi  sitd
hyvinvointiosaamista, joka kuitenkin ndhdaan koko maakunnan asiana. Elinkeinoeldman
puolelta n&hd&an Kkuitenkin yhteistydryhmén roolin vahvistuminen. Valtionhallinnon
uudistaminen edelld mainitulla tavalla on tuonut aktiiviselle maakunnan liitolle lisapotkua
alueen tosiasiallisena kehittdjand. Edelleen kuitenkin néhdaan elinkeinoeldmén puolelta,
ettd uudistus jatti maamme vieldkin liian pirstaleiseksi. ELY - keskuksien ja maakuntien
maaré tulisi olla pienempi, jotta Suomen roolin vahvistamiseksi alueiden Euroopassa

saataisiin tiivistettyd alueverkostoa. (Kivioja 17.12.2010, haastattelu.)
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5.3 Maakunnan yhteistydryhman jasenten oikeudellisen aseman arviointi

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhmén vanhentuneessa vield voimassa olevassa
tyojarjestyksessa on jasenten oikeudellinen asema ilmaistu varsin lyhyesti. Siind todetaan
jasenten hoitavan tehtaviéén virkavastuulla ja viitataan kuntalakiin (365/1995) todeten, etté
jasenistd on soveltuvin osin voimassa kuntalain luottamusmiehid koskevat lainkohdat.
Haastateltavat olivat yhta mieltd siitd, ettd tyojarjestyksessa olevat lakiviittaukset ovat
sindnsa riittavan selkedt. Vastuut ovat selkedt varsinkin virkamiesedustajille, mutta myos
muillekin jasenille. Kuitenkin yleisesti pidetddn hyvand kayda vastuuasiat lapi uutta

yhteistydryhméa asetettaessa ja myds kuntaedustajien vaihtuessa.

Lainsaatajan mielesta voisi olla hyva kirjata tyojarjestykseen uuden aluekehityslain 19
pykalan ensimméainen momentti kokonaisuudessaan. T&lloin oikeudellisen aseman sisaltd
ei olisi kenellek&én epaselva. Viittaukset kunta- ja rikoslain saadoksiin nain ollen olisivat
riittdvat eikd nditd tarvitsisi endd tarkemmin avata tyojarjestyksessa. (Manelius ym.
16.12.2010, s&hkopostiviesti.)

Tydjarjestyksen nykyinen neljas pykéla voitaisiin ndin ollen muuttaa muotoon:

Maakunnan yhteistydryhman ja sen asettaman jaoston jaseneen sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia s&annoksié.
Vahingonkorvausvastuusta saddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Jésenista on voimassa, mita kuntalain 32 b §:ssé, 33 8:ss&, 34 §:n 1 momentin
1 kohdassa, 3641 8:ssd ja 43 §:ssa saddetddn luottamushenkil@ista.
Maakunnan liittoon pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild
voidaan kuitenkin valita yhteistydryhmén jéseneksi.
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5.4 Yhteistyoryhman tehtavat tyojarjestyksessa

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhman tyojarjestykseen on otettu varsin kattava
tehtavien luettelo. Tehtédvien maaré sindnsa on varsin riittdva ja haastatteluissa tulikin esille
tietynlainen tehtévien priorisointi. Tehtévien luetteloinnin sijasta voisi ehka keskittya
niiden priorisoimiseen, jotta keskeiset tehtdvat tulisi riittdvan selkeésti kuvatuiksi ja
avatuiksi. Padpaino kaikkien haastateltavien mielesté pitéisi siis olla enemmaénkin siing,
miten asioita késitellddn yhteistyoryhmassa. Lainséétaja nakee kuitenkin tarkednd, etta
tyojarjestys  pitdd sisallaan  kaikki  aluekehityslaissa ja  rakennerahastolaissa
yhteistyOryhmalle madratyt tehtdvat. Lainvalmisteluaineistoa hyodyntamalla olisi
mahdollista kirjata tehtévat selkedmp&an muotoon kuin suoraan lakitekstid kopioimalla.
(Manelius ym. 16.12.2010, sahkopostiviesti.)

Omana kohtanaan yhteistydryhman tehtévissa on kasiteltavé hankeasioiden késittely. Se on
kuitenkin korostuneesti esilla yhteistyoryhmén tyossa. Talla hetkelld ty6jérjestyksessé
madrataan, ettd yhteistyoryhman tulee kasitella kaikki sellaiset hankkeet, jotka ovat
aluekehityksen kannalta merkittdvia tai joiden késittelya rahoittajataho edellyttaa.
Yhteistyéryhméan  kasiteltavaksi  tulee  myds  ensimmdinen  hanke  suuresta
hankekokonaisuudesta ~ koosta  riippumatta, jolloin  kasitellddn  my6s  koko
hankekokonaisuus. Hankekokonaisuuteen kuuluvia muita hankkeita ei yhteisty0ryhmassa
kasitelld, ellei niiden julkinen rahoitus ole vahintddn 400 000 euron suuruinen.
Kéytannossé tama euroraja ylittyy useimmissa tapauksissa ja yhteistyoryhman késittelyyn
tulee lukuisia hankkeita vuoden aikana. Tamén hankekasittelyn koetaan jossain maarin
vievdn aikaa muulta yhteistyoryhmatyoskentelylta ja aiemmin edelld tarkedksi mainitulta
strategiselta linjaustyolta. (Helaakoski 1.12.2010, haastattelu.) Yhtenda vaihtoehtona on
aiemmin keskusteluissa esitetty nykyisen euromadrdisen rajan nostamiseen puolen
miljoonan tai jopa miljoonan tasolle. Enemmankin merkitystd nahtéisiin kaikkien

haastateltavien mielesta olevan hankkeen sisallolla kuin sen euromaaraiselld suuruudella.
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Elinkeinoelaman nakokulmasta tuli vahvasti esiin tarve péastd kasittelemaan hankkeita
etupainotteisesti, jolloin yhteistyéryhmélle tarjoutuisi mahdollisuus evastdaa hankkeiden
tulevia toteuttajia ja valmistelijoita. N&in voitaisiin Valtt44 viiveitd, joita nyt ndyttaisi
syntyvan, kun hankkeita joudutaan palauttaman puutteellisina valmisteluun. (Kivioja
17.12.2010, haastattelu.)

5.5 Sihteeriston tehtavat ja asema ty0jarjestyksessa sekd jaostojen tarve

Sihteeriston tehtavat ndhd&an varsin selkeésti Kirjatuiksi nykyisessa ty0jarjestyksessa.
Uusittuun lakiin alueiden kehittdmisesta liséattiin 20 pykéldn kolmanteen momenttiin
sdannos myos kansallisten hankkeiden kasittelysta sihteeristossd. Hallituksen esityksen
kyseisen lain kohdan perusteluissa tuotiin esille se, ettd sihteeriston tulee jo asioiden
valmisteluvaiheessa vieda asioita yhteistydryhmaan keskusteltavaksi linjauksien tekemisté
varten. Samoin  korostettiin  sihteeriston  saannollistd  raportointivelvollisuutta
yhteistyoryhmaélle ja myds kielteisten paatosten tiedottamista aiempaa paremmin. (HE
146/2009, vp., 46-47)

Sihteeriston toiminta nahtdisiin mahdollisesti nykyistd hedelméllisempand, jos késittely
sielld ei olisi niin muodollista. Pienemmalla kokoonpanolla tai jakamalla sihteerist6a
pienempiin hankeryhmiin voisi syntyé rakentavaa keskustelua. Toisaalta saattaa olla niin,
etta sihteeriston jasenilla ei ole strategista kasittelyé ajatellen paatosvaltaa, jolloin kasittely

jaa kuitenkin melko ohueksi. (Keisanen 3.12.2010, haastattelu.)

Nykyinen ty0jarjestys toteaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan yhteistyéryhma asettaa
maaseutujaoston ja voi asettaa muitakin jaostoja tarvittaessa. Tama n&hdaan varsin
riittdvaksi maaritelméksi myods jatkossa. Uusien jaostojen perustamiseen suhtaudutaan
varsin varauksellisesti. Niissa késiteltaisiin kieltdimattad asioita syvéllisemmin, mutta on
epaselvaéd kuinka suuri olisi sitten sitoutuneisuus jaostoissa tyéskentelyyn, kun erilaisia
toimielimi@ on jo ennestdankin paljon. (Helaakoski 1.12.2010, haastattelu.)
Elinkeinoelaméan piirissd on herannyt ajatus elinkeinojaostosta, mutta toisaalta siinékin
ongelmalliseksi tulisi salassa pidettavat yritystukiasiat, jotka sellaisenaan eivét kuitenkaan

tulisi yhteistyéryhman késiteltavaksi (Kivioja 17.12.2010, haastattelu).
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5.6 Paatoksentekomenettely yhteistydryhman kokouksissa

Vanhentuvassa tyojarjestyksessé on muutamia kohtia koskien yhteistydryhmén
kokousmenettelya, joiden uudelleenarviointi on tullut ajankohtaiseksi. Namé tarpeet eivét
sellaisenaan liity aluelainsaddannon uudistukseen, mutta on tarkoituksenmukaista ottaa ne

esille samassa yhteydessd muun uudistustyon kanssa.

Nykyinen esittelymenettely koetaan osin sekavaksi, varsinkin hanke-esittelyjen kohdalla.
Tyojarjestyksen mukaisesti on aiemmin menetelty niin, ett rahoittajat esittelevat omat
hankkeensa. Kéytantd kuitenkin on muuttumassa siihen, etta sihteeriston puheenjohtaja eli
Pohjois-Pohjanmaalla maakuntajohtaja esittelee kaikki hankkeet. Ongelmana néayttaisi
kuitenkin olevan se, ettda mik&li halutaan hankkeista syvempéé tietoa, ei sihteeriston
puheenjohtajalla voi olla jokaisesta hankkeesta tallaista antaa. (Helaakoski 1.12.2010,

haastattelu.)

Toinen haastatteluissa esiin noussut asia on esteellisyys. Esille tuli nakemyksid, joiden
mukaan ja&viyden kanssa on menty liiankin pitkédlle, kun maakunnan yhteistyéryhma ei
kuitenkaan tee varsinaisia péaatoksia esimerkiksi hankeasioissa, vaan antaa lausuntoja
rahoittajille. Jaaviyttd on aiheuttanut my0ds aiempaa selvempi tehtévien eriyttdminen
maksatuksen ja rahoituksen osalta. (Helaakoski 1.12.2010, haastattelu.) Kasittelyn
esteettomyys kuitenkin ndhdaan yleisesti tarkednd ja luottamus puolueettomaan toimintaan
pitdé4 voida jatkossakin séilyttdd. Tyojarjestyksen esteellisyyspykaldan ei muutoksia ndin

ollen tarvinne siséllyttaa.

Maakunnan yhteistyéryhmén kokousten pdadtosvaltaisuudesta ei ole tydjarjestyksessa
ailemmin madratty. Padtosvaltaisuutta ei ole koettu kuitenkaan ongelmaksi, koska
osallistuminen seka yhteistydoryhman etta sen sihteeriston kokouksiin on ollut aktiivista.
Edes j&&viyden vuoksi poistumiset eivdt ole t&hdn vaikuttaneet. Lisaksi
varajasenjarjestelma on toiminut hyvin. Esteellisyyttd koskeva pykéld katsotaan kaikkien

haastateltavien mukaan kuitenkin hyvaksi lisatd uuteen tydjarjestykseen.
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6 JOHTOPAATOKSET

Taman opinndytetyoraportin tutkimusongelmina on ollut etsid vastaukset kysymyksiin:
mitd muutoksia maakunnan yhteistyéryhmien asemassa on tapahtunut aluelainsaadannén
uudistuksen yhteydessd ja mitd muutoksia edella mainittu uudistus edellyttdd tehtdvan
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhman tyojérjestykseen. Tutkimusmenetelming
on kaytetty sek& lainopillista ettd kvalitatiivista tutkimusta. Lainopillinen tutkimus on
pohjautunut péddosin kirjoitetun lain s&adoksiin  sekd lainvalmisteluasiakirjoihin.
Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluin siten, ettd kysymykset joltain osin painottuivat
haastateltavan edustaman organisaation ja Yyhteistyéryhmdssd edustamansa etupiirin

asioihin.

Aluelainsaadéntouudistuksen keskeisin muutos maakuntien yhteistyéryhmien osalta on
ollut suurelta osin lakitekninen. Maakuntien yhteistyoryhmid koskevat s&&nnokset
siirrettiin rakennerahastolaista uuteen lakiin alueiden kehittdmisestd. Talla tavalla haluttiin
selkeyttdd yhteistydryhmien toimintaa ja vahvistaa niiden asemaa ja roolia
aluekehittamisjarjestelmén osana ja aktiivisena toimijana. Haastattelujen perusteella nain
on myo6s kdynyt ja rooli nahddan nyt aiempaa vahvempana. Yhteistyéryhmien toivotaan
nyt vield aktiivisemmin ottavan sen aluekehittdjan roolin, jota lainsaadéntduudistus sille
tarjoaa. Etenkin vahvempaa otetta strategisen ohjauksen kayttdmiseen alueella kaivataan
enemman. Yhteistyoryhméan tehtdvat uudessa aluekehityslaissa muotoiltiin niin, ettd

aiempaa selvemmin tulee esille EU-politiikan ja kansallisen politiikan yhteensovittaminen.

Yhteistydoryhmén sihteeriston osalta oikeastaan ainoa muutos tuli velvollisuutena
kansallisten hankkeiden késittelyyn ja niista raportoimiseen. Taman myd6té sihteeristén
halutaan raportoivan entista sdannollisemmin yhteistyoryhmélle, jotta asioita saadaan sinne
laajemmin linjattavaksi. Lisaksi sihteeriston tulee ilmoittaa myos kielteisista paatoksistaan
paremmin. Sihteeristolle on delegoitu melko laajasti teht&vid, joiden kontrollointia

halutaan t4t4 kautta jossain maarin lisata.
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Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhman tydjarjestys on hyvéksytty 16.
huhtikuuta 2007 ja se on tullut voimaan 5. kesdkuuta 2007. Suurin 0sa muutoksista, joita
tyojarjestykseen nyt ollaan ehdottamassa, ovat teknisid korjauksia. Nama johtuvat
muuttuneesta lainsaddannostd, mistd johtuen lakiviittaukset tydjarjestyksessa tulee
tarkistaa. Myo6s aluehallintouudistus —aiheuttaa tarpeen korjata yhteistydryhmén

kokoonpano vastaamaan nyKyista virkamiesorganisaatiota.

Siséllollisesti muutettavaksi tulevat yhteistydryhman ja sen sihteeriston tehtdvia koskevat
pykélat. Niihin pitdd kirjata uuden aluekehityslain seka rakennerahastolain maaraamat
tehtavat. Tehtdvakuvausten selkokielisempi avaaminen olisi suositeltavaa, mutta tdma
toimenpide pitdnee toteuttaa erillisen tyoryhmén tyoskentelyn pohjalta. Sihteeriston
tehtdviin tulee kirjata kansallisesti rahoitettujen hankkeiden seuranta ja niiden

raportointivelvoite.

Esittelymenettelya koskeva kdytant0 kaipaa tarkennusta. Koska asia on yhteistyoryhmassa
tutkimuksen ajankohtana keskustelun kohteena ja siltd osin keskenerdinen, ei tdmén
tutkimuksen pohjalta ole aihetta tehda tatd koskevaan pykéldédn muutoksia. Esteellisyytta
koskevat ohjeet ovat samalla tavalla riittdvat eikd sen toteamisessa ole tarpeellista antaa
tarkentavaa ohjetta tyojarjestyksessé. Sen sijaan paatosvaltaisuudesta tulisi ottaa erillinen
pykald uusittuun tyGjarjestykseen. Koska yhteistyéryhmddn sovelletaan kunnallisen
lautakunnan paatosvaltaisuusohjeita, on yhteistyéryhmaé ja sen sihteeristd paatosvaltainen,

kun puolet sen jasenistd on paikalla.
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7 POHDINTA

Maakunnan yhteistydoryhma oli tdman raportin tekijalle taysin tuntematon késite ennen
opinndytetyoprosessin alkua. Tutkittava aihe 16ytyi osana ammattiharjoitteluani Pohjois-
Pohjanmaan liitossa. Télle tutkimukselle oli tarve, koska vuoden 2010 alussa oli toteutettu
laaja aluelainsdddannon uudistus, johon liittyen oli myds uudistettu aluehallinto-
organisaatio. Suurin nakyva muutos oli la&ninhallitusten lakkaaminen seka elinkeino-,
lilkenne- ja  ympéristOkeskusten sekd aluehallintovirastojen  muodostaminen.
Tutkimusongelmat olivat melko helposti I0ydettdvissd, koska ne ilmenivét jo tehtdvan

toimeksiannossa.

Maakunnan yhteistyoryhmisté ei ole kovinkaan paljon kirjallisia l&hteitd. Tatd tutkimusta
varten on kayty lapi aluelainsdddédnnon historiaa 1990 - luvulta alkaen tutustuen
lainvalmisteluasiakirjojen ja Kirjoitetun lain kautta yhteistyéryhmien syntyyn ja
kehitykseen. Hyvénd tukena tutkimukselle oli Sami Laakkosen tuore tyo- ja
elinkeinoministeridlle tekema selvitys maakunnan yhteistydryhmien merkityksesta.
Itsellani oli tilaisuus myds kuunnella Laakkosen Pohjois-Pohjanmaan maakunnan

yhteistydryhmaélle pitdmaa esitysta tutkimuksensa tuloksista.

Tutkimusprosessi on ollut kaikin puolin haastava paitsi niukan lahdemateriaalin myds
tekijan omista henkilokohtaisista syista johtuvan Kriittisen aikaresurssin vuoksi. Koska
harjoittelupaikka muuttui tyOpaikaksi, tarjosi se mahdollisuuden syvempéan tutustumiseen
tutkittavaan aiheeseen. Moni tdssékin raportissa esitetty asia on saanut syvemmaén
merkityksen kahvipOyté- ja kéytévékeskusteluissa liiton henkilokunnan kanssa. Oma
aikataulu tutkimusprosessissa on pitdnyt ihmeteltdvankin hyvin. Haastattelututkimus
osoittautui hankalaksi toteuttaa suunnitellusti, koska lukuisista pyynnéista huolimatta ei
kuntapuolen edustajia saatu haastateltavaksi. Aikapulan vuoksi luovuttiin taltd osin

suunnitelmasta.

Tatd raporttia tehdessd herasi myds kysymyksia maakunnan liittojen oikeudellisesta
asemasta  monitahoisena  toimijana  suomalaisessa  yhteiskunnassa.  Taman
asiakokonaisuuden tarkempi tarkastelu tarjoaisi varmasti mielenkiintoisen tutkimusaiheen

tuleville harjoittelijoille liitossa. Toinen tutkimusta kaipaava aihe voisi olla
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rakennerahastotoimijoiden véliset oikeussuhteet. Talloin olisi hyvd pohtia ainakin

hanketoteuttajan oikeusturvaa ja toisaalta rahoittajan velvollisuuksia.

Mitd  tulee itse maakunnan yhteistyéryhmén asemaan muuttuneessa
lainsd&dantdymparistdssa, muutokset eivét olleet loppujen lopuksi kovinkaan dramaattisia.
On selvég, ettd yhteistyoryhmén tehtavat selkiytyivat, mutta tekijalle yhteistydéryhma jéi
edelleen hieman hahmottomaksi. Itselle oli yll&ttavaa, ettd yhteistydryhma ei varsinaisesti
tee kovinkaan paljon paatoksia ja sen tosiasiallinen merkitys on suurelta osin ohjaavassa
strategisessa tyOskentelyssd. Tarked merkitys yhteistyOryhmaélle ndyttéisi olevan myos
toimiminen Pohjois-Pohjanmaan alueen eri vaikuttajien keskustelufoorumina. Tahén
tarkoitukseen kuitenkaan jayk&hko kokousmenettely ei vélttamatta luo parhaita mahdollisia
edellytyksia.

Toiminnallinen osuus uuden tyojarjestyksen muodostamisessa aiheutti tietynlaisen
aikatauluongelman. Organisaation oma aikataulu kulki omaa aikatauluani nopeammin ja
aivan halutussa ajassa ei esitys uudeksi tyojarjestykseksi valmistunut. Esitys uudeksi
tyojarjestykseksi on jatetty Pohjois-Pohjanmaan liiton aluekehityspaallikolle arvioitavaksi
jatkotoimenpiteitd varten. Esittdmani muutokset tyojarjestykseen ovat varsin vahéisia ja
sisallollisesti vahamerkityksisid. Tydjarjestyksen muutospaineet olivat enemmankin
teknisluonteisia. Oli kuitenkin hyodyllista kdyda l&pi tiettyja tyojarjestyksen kohtia
oikeudelliselta kannalta kyseenalaistaen niité, vaikka muutoksia niihin ei tullutkaan. N&itéa
kohtia olivat erityisesti esteellisyys ja esittely yhteistyéryhmén kokouksissa.
Tyojarjestykseen lisatty paatdsvaltaisuus ja sen pohtiminen tuli itselleni jo esitetyksi

toimeksiannon yhteydessa. Esitys uudeksi tyojarjestykseksi on esitetty liitteessé kaksi.

Opinndytetyoni aihe ei ollut helpoimmasta paastd. Aihe tuntui aluksi jopa abstraktilta,
mutta prosessin aikana tekijd oppi ymmaéartdmain laajemmin aluehallinnon ja
aluekehityksen rakenteita. Raportin tekeminen on palvellut my6s nykyisid tyotehtévia
liiton palveluksessa EU:n rahastohankkeiden parissa. Yhteistyoryhman tyoskentely kun
kuitenkin on suurelta osin kyseisten hankkeiden késittelyd. Raporttia tehdessa on oma

ammattitaito kasvanut ja ndkemys tyon merkityksestd syventynyt merkittavésti.
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LITTEET

LIITE 1 TEEMAHAASTATTELURUNKO

Maakunnan yhteistyéryhman funktio?

- Miksi se on olemassa
- Mita sen tulisi saada aikaan
- Pitaisiko toimintaa kehittda/uudistaa

MYR:n roolin muuttuminen aluelainsaadantéuudistuksen myota

- Nékyyko ELY/AVI muutos MYR tyoskentelyssa
- Onko mahdollinen muutosprosessi viela kesken

MYR:n jAsenten oikeudellisen aseman arviointi

- Onko maaritelty riittavalla tarkkuudella ty6jarjestyksessa
- Riittavatko viittaukset kuntalakiin vai pitaisiko avata tarkemmin

MYR:n tehtavat (muut kuin hankekasittely)

- Onko riittdvan selkeasti kirjattu tyodjarjestyksessa
- Tulisiko lisata jotain

Myr: sséa kasiteltdvat hankeasiat

- Onko nykyinen kaytantd hyva
- 400 000 euron raja
- eriraja eri hanketyypeilla (vrt. Lapin liitto)?

MYR:n sihteeriston rooli

- Enemman vai vahemman roolia
- Jos kehitetdan niin milla tavalla

MYR:n ja MYRS:n p&atoksenteko ja kokousmenettely

- Muutosehdotuksia

- Jaaviyskysymykset

- Paatosvaltaisuus jos paljon kesken poistumisia

- Aanestysmenettely

- Esittelymenettely — kuka esittelee mitakin

- Uudet tekniset menetelmat — videoneuvotteluyhteyden kautta
osallistuminen KuntalL 56a8

Muita esille tulevia asioita, kehitysehdotuksia etc.
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LIITE 2 EHDOTUS UUDEKSI TYOJARJESTYKSEKSI

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO

POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNNAN
YHTEISTYORYHMAN TYOJARJESTYS

Hyvéksytty Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistydryhmassa xX.xx.Xxxx

Vahvistettu Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuustossa Xx.XX.XXXx

Voimaantulo XX.XX.XXXX

| luku

Maakunnan yhteistyéryhma ja sen tehtavat

18

Maakunnan yhteistydryhma ja sen toimikausi

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistydryhma on rakennerahasto-ohjelmien
maakunnassa tapahtuvaa toimeenpanoa ja alueen kehittdmiseen vaikuttavien
toimenpiteiden yhteensovittamista varten perustettu toimielin. Siitd on saadetty laissa
alueiden kehittamisesta (1651/2009), asetuksessa alueiden kehittamisesta (1837/2009) ja
rakennerahastolaissa (1401/2006, muutos 1653/2009) ja —asetuksessa (311/2007,
muutokset 799/2008 ja 1656/2009).
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Yhteistydryhman asettaa Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus eri osapuolten
ehdottamista ehdokkaista.

Yhteistydéryhman toimikausi alkaa 5.3.2007 ja jatkuu ohjelmakauden 2007-2013 loppuun,
kunnes Euroopan yhteiséjen komissio on hyvaksynyt yleisasetuksen 37 artiklassa
tarkoitetun lopullisen taytantdonpanokertomuksen. Toimikautta voidaan jatkaa, jos
yhteistydryhméan tehtavien hoitaminen sita vaatii.

28

Yhteistydryhmé&n kokoonpano

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan liiton hallitus on asettanut maakunnan yhteistyéryhman,
jossa ovat tasapuolisesti osapuolina

1) Pohjois-Pohjanmaan maakunnan liitto ja sen jasenkunnat (8 edustajaa ja
puheenjohtaja)
2) ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat

organisaatiot, joita ovat:
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Finnvera Oyj
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3) alueen kehittdmisen kannalta tarkeimmat tyémarkkina- ja elinkeinojarjesttt sekéa
mahdollisuuksien mukaan muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai
ymparistojarjestot ja sukupuolten tasa-arvoa edistavat jarjestét (8 edustajaa),
joita ovat:

AKAVA ry, Pohjois-Pohjanmaa

SAK:n aluepalvelutoimisto, Oulu

STTK:n aluetoimikunta, Oulu

Elinkeinoelaman keskusliitto, teollisuus
Elinkeinoelaman keskusliitto, palvelualat

MTK - Pohjois-Pohjanmaa (MTK - Keski-Pohjanmaa)
Oulun kauppakamari

Pohjois-Pohjanmaan yrittajat.

Kaikille edustajille, ml. puheenjohtaja, valitaan myos henkildkohtainen varaedustaja.

Maakunnan liiton ja sen jasenkuntien edustajat valitaan liiton ja sen jdsenkuntien
valtuustojen toimikaudeksi.

38

Yhteistydryhman puheenjohtajisto

Jasenten lisdksi maakuntahallitus nime&a yhteistyoryhmalle puheenjohtajan, jonka tulee
olla kuntalaissa (365/1995) tarkoitettu luottamushenkilé seka yhteistydoryhmassa
edustettuina olevien osapuolten ehdotuksesta jaseniksi valituista henkil6istd kolme
varapuheenjohtajaa, joista yksi toimii ensimmaisend, yksi toisena ja yksi kolmantena
varapuheenjohtajana.
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Yhteistydryhman jasenten asema

Maakunnan yhteistydryhman ja sen asettaman jaoston jaseneen sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saanndksia. Vahingonkorvausvastuusta
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Jasenista on voimassa, mita kuntalain 32 b
§:554, 33 §:ss4, 34 8:n 1 momentin 1 kohdassa, 36—41 §:ssa ja 43 §:ssd sdadetdén
luottamushenkildistd. Maakunnan liittoon pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa oleva
henkil6 voidaan kuitenkin valita yhteistydryhman jaseneksi.

58

Asiantuntijoiden kutsuminen

Maakunnan yhteistydryhma kutsuu yhteistyéryhmaan pysyvia asiantuntijoita.

Lisaksi yhteistydryhma voi kutsua erillisen asiantuntijan kokoukseen yksittdisen asian
kasittelyn ajaksi. Erilliset asiantuntijat eivat ota osaa paatdoksentekoon.

68

Yhteistydryhman jasenten ja asiantuntijoiden palkkiot ja korvaukset

Tyojarjestyksen 2 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa mainittuja osapuolia edustavien tahojen
edustajille maksettavista palkkioista, ansionmenetyskorvauksista, matkakustannuksista ja
muista tehtavan hoitamisesta aiheutuneista kustannuksista ja niiden korvaamisesta
madaratadn Pohjois-Pohjanmaan maakunnan liiton luottamushenkildiden
palkkiosaanndssa. Valtion viranomaisten ja muiden valtionhallintoon kuuluvien
organisaatioiden edustajille maksettavista palkkioista ja korvauksista vastaa se taho, jota
jasen edustaa. Sama koskee soveltuvin osin asiantuntijoita.
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78

Yhteistyoryhman tehtavat

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhma:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

sovittaa yhteen alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta

kasittelee lain alueiden kehittamisesta 18 §:n perusteella maakuntaohjelman ja
sen toteuttamissuunnitelman, jonka hyvaksyy maakunnan liiton hallitus.
Maakunnan yhteistyéryhma sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja lain alueiden
kehittamisesta 24 §:ssé tarkoitettujen erityisohjelmien (aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma ja saaristo-
ohjelma) toteuttamista ja rahoitusta

kasittelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja tarvittavilta osin
aluehallintoviraston esitykset strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi

yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuoden aluekehitysrahastosta
osarahoitettavan toimenpideohjelman rakennerahastovarojen ja niité vastaavan
kansallisen rahoitus-osuuden kohdentumisen maakunnassa rakennerahasto-
ohjelmaa rahoittaville valtion viranomaisille, maakunnan liitolle ja muille
rakennerahasto-ohjelman rahoitukseen osallistuville

yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuoden sosiaalirahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman alueellisen osion rakennerahastovarat ja niita vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden asianomaiselle hallinnonalalle sovitun
rahoituskehyksen mukaan, jollei rahoituskehyksesta poikkeamiseen ole
maakunnan kehitykseen liittyvia tai muita painavia syita

neuvottelee rakennerahastoasetuksen 48:n mukaisesti yhteistydasiakirja-
luonnoksen pohjalta ESR-rahoitusta koordinoivan tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen kanssa maakuntaan kohdistuvasta Euroopan
sosiaalirahaston ja vastaavan valtion rahoitusosuuden maarasta ja
hallinnoaloittaisesta kohdentumisesta ennen yhteistydasiakirjan lopullista
hyvaksymista

suuntaa 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua maakuntaan osoitettua rakennerahastojen
rahoitusta ja vastaavaa kansallista rahoitusta tarkistamalla maakunnan
yhteistydasiakirjan, jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeenpanon kannalta
tarpeen

saa tiedoksi yhteensovitusta varten maakunnan yhteistydasiakirjan laatimisen
yhteydessa suunnitelmat ja raportit maaseuturahaston alueellisesta
rahoituksesta, kalatalousrahastosta rahoitettavista toimenpiteista ja
sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman valtakunnallisen osion
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

rahoituksesta ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovituksen ja eri rahastojen
osallistumisen laajojen ja aluekehittamisen kannalta merkittavien hankkeiden
toteuttamiseen

paattaa yhteistybasiakirjassa rakennerahasto-ohjelmassa olevien hankkeiden
valintakriteerien alueellisesta soveltamisesta

kasittelee rahoituksen myontavan ministerion, sen hallinnonalan viranomaisen tai
muun toimijan tai maakunnan liiton valmistelemat hankkeet silloin, kun

- hanke on aluekehityksen kannalta merkittava

- ensimmainen hanke koosta rippumatta suuresta hankekokonaisuudesta
tulee kasittelyyn, jolloin kasitellaan myds koko hankekokonaisuus. TAman
jalkeen ao. hankekokonaisuuteen kuuluvia hankkeita kasitellaan vain jos
ne ylittavat jaljempana esitetyn yksittdisen hankkeen kustannusrajan

- yksittdinen hanke ei sisélly yhteistydryhman muussa yhteydessa
hyvaksyméaéan hankeryhmaan ja kun koko hankkeen julkinen rahoitus (EU,
valtio, kunta, muu julkinen) on vahintdan 400 000 euroa

- rahoittajataho sita haluaa
Muilta osin hankekasittely on delegoitu sihteeristdlle 10 8:n mukaisesti.

Yhteisty6ryhma antaa kasittelemistéd&n hankkeista lausunnon rahoituksen
mydontavalle taholle.

Ao. rahoittajataho ei voi mydntaé hankkeelle rakennerahaston tukea, jos
yhteistydryhma ei ole lausunnossaan hanketta puoltanut. Yhteisty6ryhman
myonteinen lausunto ei kuitenkaan sido rahoittajatahoa, jos siihen on painavia
syita. Jos rahoittajataho aikoo yhteistyéryhman mydnteisesta lausunnosta
huolimatta tehda siitéa poikkeavan rahoituspaatdksen, sen tulee antaa
yhteistydryhmalle tasta tieto ja perustelut painavista syista

likesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja siséltavid yrityshankkeita ei kéasitella
yhteistydryhmassa

huolehtii tarvittavista menettelytavoista, joilla varmistetaan rahoitettaviksi
hyvaksyttavien hankkeiden elinkeinopoliittiset vaikutukset ja mahdollisten
ympaéristovaikutusten selvittdminen ennen rahoituspaatoksen tekoa

kasittelee tai tekee esityksen ennalta-arvaamattomiin rakennemuutoksiin liittyvan

varauksen hakemisesta hallintoviranomaiselta rakennerahastoasetuksen 9,10 ja
11 pykalien mukaisesti

valmistelee ja esittaa siten kuin rakennerahastolain 8 §:ssa saadetaan
aluekehitysrahastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman ja sosiaalirahastosta
osarahoitettavan toimenpideohjelman alueellisen osan muutostarpeita
seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle seka raportoi niille rakennerahasto-
ohjelman toteutumisesta
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15) hoitaa rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon seurantaa ja antaa ohjeistuksen
seurantatavasta, missd muodossa rahoitusviranomaiset tuovat hankekohtaiset
rahoituspdatoksensa yhteistydryhman tiedoksi

16) hyvaksyy yhteistyéryhman tydjarjestyksen

18) tiedottaa rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanosta

19)

20) voi kasitellda muita, maakunnan aluekehityksen kannalta olennaisia asioita.
88

Maakunnan yhteistydasiakirja

Yhteistyéryhma hyvéaksyy rakennerahasto-ohjelmien yhteistydasiakirjan, jossa
yhteensovitetaan seuraavan varainhoitovuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentuminen maakunnassa rakennerahasto-ohjelmia
rahoittaville valtion viranomaisille, maakunnan liitoille ja muille rakennerahasto-ohjelman
rahoitukseen osallistuville.

Yhteistyéryhman sihteeristo valmistelee yhteistydasiakirjan. Yhteistydasiakirja
hyvaksytaan rakennerahastolain 21 8:n nojalla vuosittain talousarvioesityksen antamisen
jalkeen lokakuun loppuun mennessa samanaikaisesti maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelman kéasittelyn kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhteistyfasiakirja sisaltaa:

1) arvion EAKR-toimenpideohjelman ja ESR-toimenpideohjelman alueellisen osion
rakennerahastovarojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden tarpeista seka
kuntarahoituksesta ja muun julkisen rahoituksen osuuksista toimintalinjoittain ja
hallinnonaloittain seuraavaa varainhoitovuoden varojen jakoa ja sitd seuraavan
vuoden talousarvioehdotusta koskevia neuvotteluja varten

2) arvion kohdassa 1 mainitun toimenpideohjelman rakennerahastovarojen ja
vastaavan valtion rahoituksen jakaumasta hallinnonaloittain

3) arviot 2 kohdassa tarkoitettujen varojen kunkin hallinnonalan keskeisista
tavoitteista
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4) arvion ohjelmareservin tarpeesta maakunnassa
5) tieto rakennerahasto-ohjelman painotuksista

6) tieto hankkeiden valintakriteerien alueellisesta soveltamisesta.

Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman alueellisen osion
osalta noudatetaan, mitd rakennerahastolain 21 8:n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan.
Jos maakunnan yhteistydryhma katsoo olevan mainitussa kohdassa tarkoitettuja syita
poiketa hallinnonalalle sovitusta rahoituskehyksesta, tulee yhteistydasiakirjassa esittaa
poikkeamiset ja niiden perusteet.

98

Yhteistydasiakirjan tarkistaminen

Yhteistydéryhma tarkistaa rakennerahastoasetuksen 3 §:ssd mainitut yhteistytasiakirjaa
koskevat kohdat rakennerahastolain 21 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ja tdydentaa
asiakirjaa lisaamalla siihen tiedot menettelytavoista, joiden mukaan
rakennerahastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden kaytosta ja ohjelman
toteutumisesta raportoidaan yhteistyéryhmalle.

Yhteistydryhma tarkistaa tarvittaessa maakunnan yhteistyfasiakirjan valtion talousarvion
tai lisatalousarvion tultua hyvaksytyksi valitttmasti sen jalkeen, kun rakennerahastovarat
ja vastaava valtion rahoitusosuus on jaettu valittaville toimielimille ja on maakunnittain
tiedossa.

Yhteistydéryhma tarkistaa yhteistydasiakirjan myos ohjelmareservin jaon yhteydessa
valittomasti sen jalkeen, kun ohjelmareservia on jaettu valittaville toimielimille ja jako on
maakunnittain tiedossa.
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10 §

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeristo

Maakunnan yhteistyéryhmalla on sihteeristd, jossa ovat edustettuina tydjarjestyksen 2 8:n
1 ja 2 kohdassa mainitut viranomaiset siten, etté viranomaisten edustus tulee
tasapuolisesti huomioonotetuksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitto nimeaa sihteeristdn puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Sihteeriston vetovastuu on Pohjois-Pohjanmaan liitolla.

Sihteeristd kutsuu kokouksiinsa tarvittaessa seutukuntien edustajia ja muita
asiantuntijoita. Maakunnan yhteistyéryhman puheenjohtajistolla on kokouksissa lasnaolo-
oikeus.

Sihteeriston tehtavana on maakunnan yhteistydryhman valmistelu-, esittely- ja
taytantdonpanotehtavat seuraavasti:

1) valmistella maakunnan yhteistydasiakirja ja sen tarkistaminen yhteistyéryhman
hyvaksyttavaksi
2) kasitella kaikki rakennerahasto-ohjelmia koskevat rahoitushakemukset todeten

mm. niiden soveltuvuuden ohjelmiin. Liikesalaisuuden piiriin kuuluvia hankkeita
tama ei koske

3) tarkastella ja seurata maakunnan alueella valmisteltavia kansallisesti rahoitettuja
sekd rakennerahasto-ohjelmien ja maaseuturahaston hankkeita ja raportoida
niista yhteistyéryhmalle

4) arvioida hankkeiden tasa-arvo- ja ymparistévaikutukset
5) tehda esitys maakunnan yhteistydryhmassa kasiteltavista hankkeista
6) huolehtia rakennerahasto-ohjelmien toteutumisen seurannasta ja raportoinnista

yhteistyéryhmalle

7) valmistella muut yhteistydryhmén kasittelyyn menevat esitykset
8) panna taytantoon yhteistydryhman paatokset
9) valmistella muut yhteistyéryhmaén sille maaraamat asiat.
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118

Maakunnan yhteistydryhméan jaostot

Yhteistydryhma asettaa maaseutujaoston ja voi asettaa tarvittaessa myds muita jaostoja.
Maaseutujaosto avustaa maakunnan yhteistyéryhméaa rakennerahasto-ohjelmien ja
maaseutuohjelman yhteensovittamisessa.
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Il luku

Kokousmenettely

128

Kokousaika ja paikka

Yhteistydéryhma pitaa kokouksensa paattamanaan aikana ja paikassa.

Kokous pidetddn myés, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmistd yhteistydéryhman jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitamisesta.

13 §

Kokouksen koollekutsuminen

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seké kasiteltavat asiat
(asialista). Kokouskutsu toimitetaan jasenille vahintdan seitsemaa (7) paivaa ennen
kokousta, kokouksen esityslista toimitetaan jasenille kuitenkin vahintaan neljaa (4) paivaa
ennen kokousta.

14 §

Varajasenen kutsuminen

Yhteistydryhman jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava
varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa kokouksessa
tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen
kokoukseen sitd asiaa kasittelem&an.
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15§

Kokouksen pitaminen

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasnaolevat seké kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden. Kokous on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenisté on
lasna.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toisin paateta.

Yhteistyéryhma voi yksimielisesti paattaa ottaa kasiteltavaksi sellaisenkin asian, jota ei ole
mainittu kokouskutsussa.

16 8§

Lasn&aolo yhteistydryhmén kokouksissa

Y hteistybryhman jasenten liséksi lAsndolo- ja puheoikeus on yhteistyéryhman paattamilla
pysyvilla asiantuntijoilla. Yksittéisen asian kasittelya varten kutsutuilla asiantuntijoilla on
lasnaolo-oikeus taman asian esittelyn ajan. Muiden kuin edella mainittujen henkildiden
lAsné&olosta ja puheoikeudesta paattaa yhteistydryhma.

17 §

Esittely

Asiat paatetaén yhteistydryhman kokouksessa paasaantoisesti esittelysta. Esittelijan
ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijd on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin yhteistydéryhméa on tehnyt paatéksen asiasta,
pohjaehdotus on muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on poistettava
esityslistalta, jollei yhteistydryhma toisin paata.
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Yhteistydryhman esittelijana toimii paasaantoisesti sinteeriston puheenjohtaja tai hanen
estyneena ollessaan sihteeriston varapuheenjohtaja kuitenkin siten, etta kasiteltdessa
yksittaisid hankkeita tyojarjestyksen 7 8:n mukaisesti esittelijana toimii rahoittavan
viranomaisen edustaja.

18 8§

Esteellisyyden toteaminen

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluu ensisijaisesti yhteistydryhméan
jasenelle tai muulle lAsn&oloon oikeutetulle henkildlle itselleen.
Yhteistyéryhman puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava jasenen tai muun lasnaoloon

oikeutetun henkilon esteellisyys yhteistydryhman ratkaistavaksi.

198

Aanestys

Yhteistyoryhman on pyrittava paatoksenteossa yksimielisyyteen. Jos paatosta ei voida
tehda yksimielisesti, yhteistyéryhma &anestédé. Lopullisessa ddnestyksessa vahintaan 2/3
osan enemmiston saanut ehdotus tulee hyvaksytyksi.

20 8

Eridva mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella, jos hén on tehnyt vastaehdotuksen tai aanestanyt
paatosta vastaan, seka asian esittelija, jos paatds poikkeaa paatdsehdotuksesta, on
oikeus ilmoittaa paattksesta eriava mielipide. limoitus on tehtava heti, kun paatés on
tehty. Ennen poytékirjan tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetdan poytékirjaan.
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218§

Poytakirjan laatiminen, tarkastaminen ja nahtavana pitaminen

Poytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla péytakirjanpitdja. Poytakirjan allekirjoittaa
puheenjohtaja ja varmentaa poytékirjanpitaja. Poytakirjan tarkastaa kaksi
poytékirjantarkastajaa.

Poytékirjaa pidetaan yleisesti nahtavana yhteistydéryhman paattamana aikana ja paikassa,
jos yhteistydryhma erikseen niin paattaa.

Yhteistyoryhman poytakirjaan merkitaan:

1) jarjestaytymistietoina:
toimielimen nimi
kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouspaikka
l&sna ja poissa olleet ja miss& ominaisuudessa kukin on ollut Iasné seka

kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

2) asian kasittelytietoina:
asiaotsikko
selostus asiasta
paatdsehdotus
esteellisyys
tehdyt ja kannatetut ehdotukset
aanestykset: adnestystapa, aanestysjarjestys seka adanestyksen tulos
vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
paatdksen toteaminen seka

eriava mielipide seka paattkseen liittyvat muut ehdot.
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3) laillisuustietoina:
puheenjohtajan allekirjoitus
poytakirjanpitdjan varmennus

merkinta poytakirjan tarkastuksesta.

22 8

Kirjallinen menettely

Asia, josta pitdisi tehda ratkaisu ennen seuraavaa maakunnan yhteistydéryhman kokousta,
voidaan yhteistydryhman sihteeriston aloitteesta saattaa yhteistyoryhman hyvaksyttavaksi
kirjallista menettelya kayttaen.

Yhteistyéryhman puheenjohtaja lahettaa yhteistyéryhman jasenille kirjallisen menettelyn
kaynnistamista koskevan paatdsesityksen, johon jasenen tulee seitseman tydpaivan
kuluessa vastata kirjallisesti, mikali han ei hyvaksy kirjallisen menettelyn kayttoa tai
paatosesitysta. Esitys on tullut hyvaksytyksi yhteistydéryhméssa, jos kirjallista menettelya
ja paatosesitysta ei ole kirjallisesti vastustettu maaraajassa.

Kirjallisen menettelyn tulos ilmoitetaan yhteistyéryhmalle puheenjohtajan toimesta
seuraavassa Yyhteistydryhman kokouksessa.

Sihteeristd voi myos kayttaa kirjallista menettelya paatbksenteossaan.

238

Tiedottaminen

Yhteistyéryhman kokousasioiden tiedottamisesta vastaa yhteistydryhméan puheenjohtaja
ja sihteeristdn puheenjohtaja.
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[ luku

Muut maaraykset

24 8§

Maakunnan yhteistyéryhman hallinnon ja talouden tarkastus

Yhteistyéryhman hallinnon ja talouden tarkastuksessa noudatetaan Pohjois-Pohjanmaan
liton maakuntavaltuuston hyvaksymien hallinto- ja tarkastussaantdjen maarayksia.

258§

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistydryhman paéatoksesta haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kuntayhtymén paatoksesta kuntalaissa saadetaan.

Yhteistyoryhman tyojarjestyksen 9 8:n kohdan 5 mukaisesta hankkeesta annettua
lausuntoa koskevaan kannanottoon ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
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