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1

JOHDANTO

Opinndytetyon toimeksiantajana on oma tydnantajani Sisa-Suomen vero-
toimisto. Sisa-Suomen verotoimisto on yksi Henkiloverotusyksikon yhdek-
sasta alueellisesta verotoimistosta, ja sen padpaikka on Tampereella. Hen-
kiloverotusyksikkd vastaa henkildasiakkaiden seka liikkeen- ja ammatin-
harjoittajien verotuksesta. Tama pitaa sisallaan myds henkildasiakkaiden
kansainvalisen verotuksen tilanteet.

1.1 Tutkimusaiheen tausta

Uusi verosopimus Suomen tasavallan ja Espanjan kuningaskunnan valilla
tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi ja veron
kiertdmisen estamiseksi SopS n:o 32/2018 on allekirjoitettu 15.12.2015,
sopimus on tullut voimaan 30.7.2018 ja sopimusta on alettu soveltaa
1.1.2019. (VM, 2018)

Suomalaisia asuu Espanjan Aurinkorannikolla arviolta 25 000—-30 000 ja
Costa Bravalla noin 5 000. Suurin osa espanjansuomalaisista asuu vakitui-
sesti Suomessa, ja he ovat Espanjassa niin sanottuja talvituristeja. Vuoden
2019 tietojen mukaan 14 934 henkilda oli rekisterdinyt Espanjan oleske-
lunsa Suomessa. (Suomen suurldhetysto, 2019)

Vuonna 2018 Suomessa oli 1,5 miljoonaa henkilda, jotka saivat omaa ela-
kettd. Naihin eldkkeisiin luetaan tyo- ja kansaneldkejarjestelmasta makset-
tavat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeet sekd tyoeldkejarjestelmasta
maksettavat maatalouden erityiselakkeet, osa-aikaeldkkeet ja osittaiset
vanhuuseldkkeet. Keskimaardinen kokonaiselakkeen maara oli 1 680 euroa
ja mediaanieldake 1 259 euroa kuukaudessa. Elaketurvakeskuksen tilaston
mukaan vuonna 2018 ulkomailla asuvia Suomesta eldaketta saavia henki-
|6ita oli yhteensa 58 086. Ulkomailla asuvien eldkkeensaajien keskimaarai-
nen kokonaiselakkeen maara oli 421 euroa kuukaudessa. Suomesta mak-
setaan eniten eldkkeitd Ruotsissa ja Saksassa asuville. Espanjassa asuvia
tyo- ja kansaneldkkeen saajia oli yhteensa 2 658 henkea ja heidan keski-
maardinen kokonaiseldakkeensd maara kuukaudessa oli 1 743 euroa. Valti-
oissa, joissa verosopimus on ollut vastaavanlainen Espanjan aiemman ve-
rosopimuksen kanssa, elakkeensaajia on asunut selvasti vahemman: Por-
tugalissa 531 ja Ranskassa 701 henkildd. Ranskassa asuvien keskimaarai-
nen eldke oli 1 397 euroa kuukaudessa ja Portugalissa asuvat saivat keski-
maérin 3 516 euroa eldkettd kuukaudessa. (ETK Tilastotietokanta, 2019)

Aikaisempi Suomen ja Espanjan vélinen verosopimus (SopS n:o 67/1968)
on antanut yksityissektorilta eldketta saaville eldkeldisille selvaa veroetua
tiettyjen Espanjassa asumisen edellytysten tdyttyessa. Verosopimus on



mahdollistanut verosuunnittelua, jota on joissain yhteyksissa nimitetty
myo6s veropaoksi. Veropakolaisuudessa ulkomaille muuton paaasiallinen
syy on valttaa kotivaltion verotus. Uusi sopimus on tuonut henkildasiak-
kaalle muutoksia myds muun muassa luovutusvoittojen ja vuokratulon
osalta. Myods nama tulot olivat aiemmin tietyin edellytyksin Suomessa ve-
rovapaita, kun tulonsaajan verosopimuksen mukainen asuinvaltio oli Es-
panja. (HE 5/2016 vp)

Siirtymasaanndksen vuoksi valtaosalla elakkeensaajista joihin sopimus-
muutos vaikuttaa, eldkkeen verotus ei kuitenkaan muutu ensimmaisen
kolmen vuoden aikana nykytilaan verrattuna. Tama johtuu siita, etta uu-
teen sopimukseen kuuluvaa siirtymasaannosta voidaan soveltaa useimpiin
yksityissektorin eldkkeisiin, lisaksi julkissektorin eldkkeiden verotus sailyy
ennallaan. Siirtymaaika kestdaa vuoden 2021 loppuun ja sopimusta aletaan
soveltaa kaikkien elakkeensaajien kohdalla 1.1.2022. (HE 5/2016 vp)

1.2 Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Opinndytetyo on tutkimuspainotteinen. Paatavoitteena on selvittaa, miten
vuonna 2019 voimaan tullut Suomen ja Espanjan valisen verosopimuksen
muutos vaikuttaa niiden tulonsaajien verotukseen, jotka saavat sellaista
tuloa, jonka verotusoikeus muuttuu uuden verosopimuksen myota. Paa-
asiallisesti tutkimus keskittyy niihin tulonsaajiin, jotka ovat Espanjassa ve-
rosopimuksen mukaan asuvia, ja joiden tulon ldhdevaltio on Suomi. Koska
muutoksella on suurin vaikutus Suomesta eldketta saaviin, on elakkeen-
saajien verotus padosassa tassa tutkimuksessa.

Sopimusmuutoksen vaikutuksia tutkitaan seuraavien tutkimuskysymysten
avulla:

1) Miten henkiléasiakkaan verotus muuttuu, kun asiakas asuu sopimusval-
tiossa ja saa toisesta sopimusvaltiosta elaketta?

2) Minka muiden tulojen verotukseen uusi sopimus tuo muutoksia, kun on
kyse henkildasiakkaasta ja millaisia muutokset ovat?

1.3 Opinndytetyon rakenne

Opinnaytetyo koostuu teoriaosuudesta ja tutkimuksellisesta osasta. Koska
aihe on laaja ja teoriapainotteinen ja tietoperusta on saddetty lailla ja sdan-
noksilld, on myos teoriaosuus laaja. Tietoperusta on koottu verolaeista,
joista tarkeimpina tuloverolaki, laki kansainvalisen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta (jdljempand menetelmalaki) ja laki verotusmenette-
lysta (jaljempana VML). Lisaksi tietoperustaan kuuluu hallituksen esitys uu-
desta verosopimuksesta seka verosopimustekstit itsessdaan. Aiheesta on
my06s runsaasti seka Valtiovarainministerion etta Verohallinnon omia tie-
dotteita ja ohjeita. Lisaksi on kdytetty kansainvalisen verotuksen keskeisia
teoksia ja jonkin verran Verohallinnon omia sisdisia ohjeita.



Opinndytetyon tutkimuksellisessa osassa kdayddan lapi uuden verosopi-
muksen aiheuttamia konkreettisia muutoksia henkildasiakkaan verotuk-
sessa. Tutkimuksessa keskitytadan verosopimuksen artiklan 17 muutoksiin,
joissa yksityissektorin eldkkeen verotusoikeus on muuttunut olennaisesti.
Lisaksi kdydaan lapi kaksinkertaisen verotuksen poistomenetelmana kay-
tettavaa kaanteista hyvitysta ja sen verovaikutuksia asiakkaan ja Verohal-
linnon nakdkulmista.



2 TULOVEROLAKI JA HENKILOASIAKKAAN TULOVEROTUS

Henkiloasiakkaita ovat kaikki luonnolliset henkilot ja kuolinpesat. Suo-
messa sovelletaan erillisverotusta, jossa jokainen maksaa veroja omista tu-
loistaan. Siviilisaaty tai perheen koko ei vaikuta verotukseen. (VM, 2019)

Kaikki henkiloasiakkaat ovat joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisia.
Verovelvollisuusasema vaikuttaa verovelvollisuuden laajuuteen, tata kay-
daan tarkemmin lapi luvussa nelja. Verovelvollisuusasema ratkaistaan tu-
loverolain 9 - 13 §:n perusteella. (Helminen, 2019)

Verovelvollisten tulot jaetaan tuloldhteisiin, joista kustakin verot lasketaan
erillisen lainsaadannon mukaan. Tuloldhteet ovat elinkeinotoiminnan tulo-
lahde, maatalouden tuloldhde ja henkil6kohtaisen tulon tulolahde. Vuo-
desta 1993 alkaen Suomessa on henkil6asiakkaan tulot eriytetty ansiotu-
loihin ja pdaomatuloihin. Tulot jaetaan siten, etta tuloverolaissa on maari-
telty padomatulot, ja kaikki muut tulot ovat ansiotuloja. Pddomatuloa on
tuotot padomalle, esimerkiksi korkotulo ja vuokratulot. Tavallisimmat an-
siotulot ovat palkat ja eldkkeet seka erilaiset veronalaiset tuet. (Niskakan-
gas, 2014, s. 33)

2.1 Ansiotulot

Ansiotuloiksi katsotaan mm. palkkatulo, eldketulo, veronalaiset sosiaa-
lietuudet ja elinkeinotoiminnan ansiotulo-osuus. Verotettavasta bruttotu-
losta tehddan vahennyksia erikseen valtion- ja kunnallisverotuksessa. (VM,
2018) Verotettava ansiotulon maara valtionverotuksessa voi siis olla eri
suuruinen kuin verotettava tulon maara kunnallisverotuksessa. Verohal-
linto keraa verot ja tilittdaa ne eteenpdin veronsaajille, joita ansiotulojen
osalta ovat valtio, kunnat, seurakunnat ja Kansaneldkelaitos. Valtion tulo-
vero maaratdan progressiivisesti valtionverotuksessa verotettavan tulon
perusteella. Tuloveroasteikko julkaistaan jokaiselle vuodelle erikseen.
Vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa valtion tuloveroasteikon ala-
raja on 17 600 euroa. (Verohallinto, 2019)

Kunnallisvero maksetaan siihen kuntaan, joka on ollut vaestotietojarjestel-
maan merkitty kotikunta verovuotta edeltdvan vuoden viimeisena pai-
vana. (VML 5 §) Kunnallisveron maaran paattaa kukin kunta vuosittain.
Vuonna 2019 kunnallisveroprosentti vaihtelee 16,75 ja 22,5 prosentin va-
lilld. Keskimadrdinen kunnallisveroprosentti vuonna 2019 on 19,75 %. Ra-
joitetusti verovelvollinen, jonka verotus toimitetaan verotusmenettelylain
mukaan maksaa tuloistaan kunnallisveroa keskimaardisen kunnallisvero-
prosentin mukaan. Rajoitetusti verovelvollisen osalta kuitenkin myds kun-
nallisveron kohdalla veronsaajana on valtio. (Verohallinto, 2019)



Kirkollisveroa maarataan maksettavaksi evankelisluterilaisten ja ortodok-
sisten seurakuntien jasenille. Kukin seurakunta maaraa itse kirkollisvero-
prosenttinsa vuosittain. Vuonna 2018 kirkollisveroprosentti on vaihdellut
1,00 — 2,00 prosentin valilla. (VM, 2019) Kirkollisvero maarataan koko vuo-
delta, jos henkild on ollut yhdenkdan paivan seurakunnan jasenena vero-
vuoden aikana (Laki evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvolli-
suudesta suorittaa veroa seurakunnalle 1 §).

Sairausvakuutusmaksua maksetaan Kansaneladkelaitokselle. Maksu muo-
dostuu sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta seka sairausvakuutuk-
sen paivarahamaksusta. Vuonna 2019 sairaanhoitomaksu on 0 prosenttia
tyotulosta. Eldake- ja etuustuloista sairaanhoitomaksua maarataan 1,53
prosenttia. Pdivarahamaksu vuonna 2019 on 1,54 prosenttia jos palkka- ja
ty6tulojen maara on vahintaan 14 020 euroa. Alle 14 020 tuloista paivara-
hamaksua ei maarata. (SVL 15 §)

Yleisradiovero on 2,5 prosenttia ansio- ja padomatulojen yhteismaaran
14 000 euroa ylittavasta osasta, kuitenkin enintdan 163 euroa. Yleisra-
dioveroa ei maarata maksettavaksi henkil6ille, jotka ovat alle 18-vuotiaita,
joiden kotikunta on Ahvenanmaalla, joiden yhteenlasketut ansio- ja paa-
omatulot ovat alle 14 000 euroa, eika henkildille, jotka ovat Suomessa ra-
joitetusti verovelvollisia. (Verohallinto, 2019)

2.2 P&didomatulot

Padomatuloina verotetaan tuloa, jota varallisuus on kerryttanyt. Pddoma-
tuloiksi katsotaan mm. osinkotulo, elinkeinotoiminnan pddomatulo-osuus,
vuokratulo, luovutusvoitto, jotkin korkotulot ja jotkin vapaaehtoisiin ela-
kevakuutuksiin perustuvat eldkkeet. (TVL 32 §)

Padaomatuloista kertynyt padomatulovero tilitetdaan valtiolle. Padomatu-
loja verotetaan progressiivisesti. Vuonna 2019 padomaverokanta on 30 %
ja verotettavan padomatulon ylittdessa 30 000 euroa, ylittava osa verote-
taan 34 % mukaisesti. (Niskakangas, 2014, s. 33)

2.3 Verotusmenettely

Verotus toimitetaan ensisijaisesti verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995, VML) luvun 4 mukaisesti. Henkiloasiakkaan verovuosi on ka-
lenterivuosi. (Verotuslaki 2 §)

Verovuosi alkaa ennakkoperintdvaiheella. Vero pyritdan perimaan sina
vuonna, jona tulo kertyy. Palkan, eldkkeen tai etuudensaajalla tama tar-
koittaa sitd, etta tulevan vuoden tulot arvioidaan mahdollisimman tarkasti,
lasketaan tarvittavan veron maara, ja tulon maksaja pidattaa ennen mak-
sua oikean maaran veroa. Ennakkoperintadlain mukaan ennakonpidatyksen
maadran tulee vastata mahdollisimman tarkasti verovuoden maksettavien



verojen ja maksujen yhteismaaraa. Pienet ennakonkannon alaiset paa-
oma- ja ansiotulot otetaan mukaan ennakonpidatysprosenttiin, jos niiden
maara on enintddn 7 000 euroa verovuonna. Verokortin enimmaispidatys-
prosentti on 60 %. Tuloista, joita ei ole otettu huomioon verokortilla, maa-
ratadn verovelvolliselle ennakkovero. (Ennakkoperintalaki 3 §)

Verohallinto lahett3da kaikille Suomessa yleisesti verovelvollisille henkil-
asiakkaille alkuvuoden ja kevaan aikana esitaytetyn veroilmoituksen. Ve-
roilmoitus lahetetdaan myos niille rajoitetusti verovelvollisille, joilla on Ve-
rohallinnon tietojen, tai sivullisilmoittajilta saatujen tietojen mukaan Suo-
mesta saatua tuloa. Veroilmoitus ja verotuspadatos sisaltavat laskelman ve-
rotuksen lopputuloksesta. Ennakkoperinnan tasmaavyydesta riippuen asi-
akkaalle voi tulla maksettavaksi jdannosveroa tai veronpalautusta. Jos tie-
doista puuttuu jotain, tai jos tiedot ovat virheellisia, asiakkaan tulee maa-
raaikaan mennessa tehda tietoihin korjaus. Jos veroilmoitukseen ei tehda
korjauksia, verotuspaatos jaa sellaisenaan voimaan. (Verohallinto, 2019)



3 KANSAINVALINEN VEROTUS

Kansainvalisella verotuksella tarkoitetaan niita tilanteita, kun henkilo saa
tuloa muusta kuin asuinvaltiostaan. Kansainvalinen verotus on nimestaan
huolimatta osa kunkin valtion omaa sisdista oikeusjarjestysta. Jokainen
valtio saataa omat verolakinsa, mutta valtion sisdista verotusoikeutta voi-
daan rajoittaa verosopimusten rajoituksilla. (Helminen, 2019)

Verovelvollisuus maaritetdaan kolmen paaperiaatteen mukaan. Nama ovat
asuminen, kansalaisuus ja tulon lahde. Asuinvaltioperiaatteen mukaan val-
tio verottaa kaikki kyseisessa valtiossa asuvat. Verotus kohdistuu kaikkiin
asujiin kansalaisuudesta riippumatta ja maailmanlaajuisesti kaikkeen tu-
loon ja varallisuuteen. Léhdevaltioperiaatteen mukaan verotus on riippu-
matonta tulonsaajan asuinpaikasta tai kansalaisuudesta. Tulon verotusoi-
keus katsotaan olevan silla valtiolla, josta tulo maksetaan tai jossa varalli-
suus sijaitsee. Kansalaisuusperiaatteen mukaan valtio verottaa oman
maansa kansalaisia riippumatta asuinpaikasta tai siitd, mista tulo on saatu.
Suomessa kansalaisuusperiaatetta ei noudateta muussa kuin tuloverolain
11 §&:n mukaisessa kolmen vuoden sdadanndssa, jonka mukaan Suomen kan-
salainen pysyy Suomessa yleisesti verovelvollisena viela Suomesta pois
muuton jdlkeistd vuotta seuraavat kolme vuotta. (Malmgrén & Myrsky,
2017, s.27)

Kansainvalisissa tilanteissa verotusoikeutta ratkottaessa ensimmaiset sel-
vitettavat asiat ovat verovelvollisuusasema, henkilon asuinvaltio seka tu-
lon ldhdevaltio. Verovelvollisuusasema ratkaistaan tuloverolain sadadosten
mukaan. Verosopimuksen mukainen ldhdevaltio on selvitettdvd ennen
kuin voidaan tulkita verosopimuksen maardyksia. Lahdevaltio on se valtio,
jossa tulon katsotaan syntyneen esimerkiksi silla perusteella, ettd tyo on
tehty tdssa valtiossa tai tulon maksajan kotipaikka on tdssa valtiossa. (Ve-
rohallinto, 2019)

3.1 Verovelvollisuusasema

Verotuksessa kaikki henkilot jaetaan kahteen verovelvollisuuden lajiin:
yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisiin. Téma jako perustuu tuloverolakiin.
Tuloverolain 9-13 §:ssd on maaritelty ketkd ovat Suomessa yleisesti vero-
velvollisia. Ne, jotka eivat ole yleisesti verovelvollisia ovat rajoitetusti ve-
rovelvollisia. Verovelvollisuusryhmaan kuulumiseen ei siis vaikuta veroso-
pimusten sisdltd, vaan vain Suomen sisdinen lainsaadantd. Kaytannossa
Suomessa asuminen on yhta kuin yleinen verovelvollisuus. Jos henkilo
oleskelee Suomessa alle kuusi kuukautta, hanta pidetdan rajoitetusti vero-
velvollisena koko oleskelunsa ajan. On my6s mahdollista, ettd henkilé on
osan vuotta rajoitetusti verovelvollinen ja osan vuotta yleisesti verovelvol-
linen. (Kansainvalisen verotuksen kasikirja 2015, s. 14)



3.2 Yleinen verovelvollisuus

Yleisesti verovelvollinen henkil6 on Suomeen verovelvollinen ja ilmoitus-
velvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. Henkilda pidetadan Suomessa
yleisesti verovelvollisena, kun han on verovuonna asunut Suomessa. Asu-
miseksi katsotaan se, kun henkil6lla on Suomessa asunto ja varsinainen
koti, tai kun han oleskelee Suomessa yhtdjaksoisesti vahintdan kuuden
kuukauden ajan (TVL 11 §). Yli kuuden kuukauden jatkuva oleskelu ei ole
sidottu kalenterivuoteen, eika oleskelun syylla ole merkitysta. Oleskelu las-
ketaan kokonaisina kuukausina, paivien lukumaaralla ei ole merkitysta. Esi-
merkiksi henkilé saapuu Suomeen 13.5. ja lahtee Suomesta 13.11., jolloin
oleskelu ylittaa kuusi kuukautta ja henkilésta tulee yleisesti verovelvolli-
nen. Jos taas henkild saapuu Suomeen 13.5. ja lahtee 12.11., han sailyy
koko oleskelunsa ajan Suomessa rajoitetusti verovelvollisena. Tilapaiset
poissaolot esimerkiksi lomat eivat katkaise oleskeluun kuuluvan ajan las-
kentaa. (Kansainvalisen verotuksen kasikirja 2015, s. 17)

Suomen kansalaista pidetdaan Suomessa yleisesti verovelvollisena muutto-
vuoden ja kolmen sitad seuraavan vuoden ajan (TVL 11 §). Yleisen verovel-
vollisuuden jatkuminen ei ole mahdollista kolmen vuoden jalkeen, ellei ky-
seessa ole Suomen ulkomaan edustuksen lahetetty henkildsto tai joiden-
kin erityisjarjestdjen tyontekijat. Suomen kansalainen voi hakeutua rajoi-
tetusti verovelvolliseksi ennen kolmen vuoden kulumista, jos hdan pystyy
osoittamaan, ettd hanelld ei ole olennaisia siteitd Suomeen. Tallaisiksi
olennaisiksi siteiksi katsotaan mm. Suomeen jadva puoliso tai alaikdinen
lapsi, Suomessa oleva asunto, Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen, yritys-
toiminta Suomessa ja tyoskentely Suomessa. (Kansainvalisen verotuksen
kasikirja 2015, s. 19)

3.3 Rajoitettu verovelvollisuus

Jos henkil6a ei voida pitdd Suomessa yleisesti verovelvollisena, han on ra-
joitetusti verovelvollinen. Rajoitetusti verovelvollisia ovat kaikki ulkomailla
asuvat ulkomaan kansalaiset ja Suomen kansalaiset, joiden ulkomaille
muutosta on kulunut muuttovuoden lisaksi kolme vuotta. Suomeen ulko-
mailta tuleva henkil6 sailyy rajoitetusti verovelvollisena niin kauan kuin ha-
nelld ei ole taalla varsinaista kotia, eikd han jatkuvasti oleskele tdalla yli
kuuden kuukauden ajan. Rajoitetusti verovelvollinen henkil6 on Suomeen
verovelvollinen ja ilmoitusvelvollinen vain Suomesta saamastaan tulosta
Tulon verottamisen edellytyksena on, etta saatu tulo on tuloverolain 10
§:n mukaista tuloa, lisdksi verosopimuksen tulee antaa Suomelle verotus-
oikeus, jos rajoitetusti verovelvollinen henkilé asuu verosopimusvaltiossa.
(Malmgrén & Myrsky, 2017 s. 249)

Henkilo voi hakeutua rajoitetusti verovelvolliseksi jo ennen kolmen vuo-
den kulumista, jos han pystyy osoittamaan, ettd hanella ei ole olennaisia
siteitd Suomeen. Verovelvollinen voidaan katsoa heti muuttohetkesta Idh-
tien, kesken verovuoden rajoitetusti verovelvolliseksi, jos hdn osoittaa,
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ettd kaikki olennaiset siteet Suomeen ovat katkenneet viimeistadan muut-
tohetkelld. Jos verovelvollinen osoittaa kaikkien olennaisten siteiden kat-
kenneen viimeistadan muuttovuoden aikana mutta vasta muuttohetken jal-
keen, hanet voidaan katsoa rajoitetusti verovelvolliseksi seuraavan kalen-
terivuoden alusta. Olennaisia siteitd ei ole maaritelty laissa. Olennaisten
siteiden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa tulee ottaa huomioon kaikki
verovelvollisen maastalahdon pysyvyytta kuvaavat seikat. Olennaiset si-
teet, jotka yksinaankin estavat rajoitetun verovelvollisuuden ennen kol-
men vuoden kulumista, ovat:

- Suomeen jaava puoliso tai alaikaiset lapset

- Suomeen jaava asunto, jota on kaytetty aiemmin vakituisena asuntona
tai muu verovelvollisen asumiskayttoon soveltuva asunto, vaikka se olisi
annettu vuokralle. (Helminen, 2019)

Esimerkki: Olennaiset siteet katkeavat muuttohetken jalkeen:

Suomen kansalainen muutti Espanjaan 6.5.2018. Henkilon puoliso muutti
Espanjaan 3.6.2018. Suomessa sijaitseva asunto myytiin 31.5.2019. Per-
heella ei ole ollut taman jalkeen Suomessa kaytettavissa asuntoa. Henkilén
sosiaaliturva paattyi 6.5.2018. Henkil6 voitiin katsoa rajoitetusti verovel-
volliseksi 1.1.2019 alkaen.

Oma muut-
to.
6.5.2018
Asunnon Puolison
myynti muutto
31.5.2018 3.6.2018
¥ ¥ v

v

Dlennaiset siteat
katkesivat muut-
tohetken jalkeen
= R 1.1.2019

Kuva 1

Eldkkeiden verotus kansainvalisissa tilanteissa

Padsaantoisesti Suomella on verotusoikeus eldketuloihin, jotka maksetaan
ulkomailta Suomeen ja Suomesta ulkomaille. Eldkkeiden verotusoikeutta
voi rajata seka valtioiden sisdinen lainsaadanto, ettda mahdollinen valtioi-
den vélinen verosopimus. (Verohallinto, 2019)

Verosopimuksissa ei ole maaritelty, mika tulo katsotaan elaketuloksi. Kukin
sopimusvaltio maarittelee eldkkeen oman lainsddadantonsa perusteella.
Joissain tapauksissa ldahdevaltio voi pitda tuloa eldaketulona, ja asuinvaltio
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pitdd samaa tuloa sosiaalietuutena. Elakkeista sadadetdaan yleensa veroso-
pimusten 18 ja 19 artikloissa. Suomen solmimissa sopimuksissa yleisimmin
artikla 18 koskee kolmea erilaista elaketyyppia: sosiaalilainsdadantoon pe-
rustuvat eldkkeet, yksityiseen palvelukseen perustuvat eldkkeet ja elinkor-
koa. Artikla 19 koskee padsaantodisesti julkisia eldkkeitd, joilla tarkoitetaan
julkisyhteiso palveluksessa ansaittuja eldkkeita. Jos kumpikaan edelld mai-
nittu artikla ei sovellu kyseessa olevaan eldakkeeseen, siihen sovelletaan
muu tulo- artiklaa. Tama on yleensa artikla 21 ja antaa verotusoikeuden
yksinomaan asuinvaltiolle. Muu tulo -artiklan mukaan verotettavia elak-
keitd ovat useimmiten vapaaehtoisiin elakevakuutuksiin perustuvat elak-
keet. (Verohallinto, 2019)

Suomi on vuodesta 2006 alkaen verottanut rajoitetusti verovelvollisten
Suomessa verotettavat eldkkeet verotusmenettelylain mukaan. Ennakon-
pidatys- veroilmoitus- ja verotusmenettely on sama kuin Suomessa asu-
villa. Elakkeensaajalla on oikeus my&s vahennyksiin, kuten eldketulovahen-
nys, invalidivdhennys ja perusvdahennys. (Verohallinto, 2019)

Ansiotulosta meneva valtionvero suoritetaan progressiivisen tuloveroas-
teikon mukaan. Koko vuodelta rajoitetusti verovelvollinen suorittaa kun-
nallisveroa kuntien keskimaaraisen tuloveroprosentin mukaan. Kunnallis-
vero tilitetaan kokonaisuudessaan valtiolle. Kirkollisveroa ei maarata. Elak-
keelle voidaan tehda myos tulontasaus seka lakisdateiselle eldakkeelle jak-
sotus. (Verohallinto, 2019)

3.5 Espanjaan muuttaneen eldkeldisen asuinvaltio

Espanjan verolainsaadanndn mukaan henkilé on koko vuoden joko Espan-
jassa asuva, tai ei-Espanjassa asuva. Jos oleskelu kalenterivuonna ei ylita
183 paivaa, Espanja ei katso henkil6a Espanjassa asuvaksi ko. verovuonna.
Henkil6 voi siis muuttaa Espanjaan esimerkiksi 1.8. niin, ettd muutto on
pysyva ja elinetujen keskus on Espanjassa. Kuitenkin, koska Espanja ei
katso henkil6a Espanjassa asuvaksi vield muuttovuodesta vaan vasta seu-
raavan kalenterivuoden alusta, vain Suomi saa verottaa Suomesta makset-
tavat tulot ajalla 1.8.-31.12. Kun taas kuvan 1 esimerkkitilanteessa, vaikka
henkilon olennaiset siteet eivat katkeaisi lainkaan, han voisi silti saada Suo-
mesta eldkkeensa verosopimuksen mukaisella huojennuksella. Henkilé on
vuoden 2018 aikana asunut Espanjassa yli 183 pdivaa, ja voisi siten hankkia
Espanjan veroviranomaisen asumistodistuksen. Nain hanet voitaisiin kat-
soa verosopimuksen mukaan Espanjassa asuvaksi jo vuodelta 2018 vaikka
han edelleen olisi Suomessa yleisesti verovelvollinen. (Verohallinto, 2018)

3.6 Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen koskee tilanteita, joissa henkil6lla
on tuloja, joihin on verotusoikeus kahdella eri valtiolla. Asuinvaltiolla on
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aina verotusoikeus asukkaidensa maailmanlaajuisiin tuloihin. Jos lahdeval-
tiolla on verosopimuksen mukaan oikeus verottaa tulo, paasaantoisesti tal-
I6in verovelvollisen asuinvaltio poistaa kaksinkertaisen verotuksen. Suo-
messa paamenetelma kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen on mene-
telmalain mukaan hyvitysmenetelma. (Laki kansainvalisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta 18.12.1995/1552) Jos verosopimuksessa on
sovittu vapautusmenetelmastd, silloin kdytetaan vapautusmenetelmaa.
Saannot menetelmien laskentatavasta ovat menetelmalaissa. Jos henkilo
saa tuloja valtiosta, joka kanssa Suomella ei ole verosopimusta, kaksinker-
tainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmalla. (Verohallinto, 2019)

Suomen ja Espanjan valisen uuden verosopimuksen kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisen paamenetelmana on hyvitysmenetelma. Aikaisemman
sopimuksen pdamenetelméana oli vapautusmenetelma. (SopS 32/2018)

Verosopimusvaltioiden kesken verotusoikeus on jaettu verosopimuksissa
ja myos kerrottu miten kaksinkertainen verotus poistetaan. Yksinaan tulon
verottamista koskeva artikla tai kaksinkertaisen verotuksen poistamista
koskeva artikla ei kerro poistomenetelmaa, vaan naita on luettava yh-
dessa. Lahdevaltion verotusoikeus todetaan tuloartiklassa joko kaytta-
mallad sanontaa "voidaan verottaa tdssa valtiossa” tai kayttden sanontaa
"verotetaan tdssa valtiossa”. Molemmissa tapauksissa verotus tulon ldh-
devaltiossa tapahtuu samoin. (Verohallinto, 2019)

3.6.1 Vapautusmenetelma

Jos verosopimuksen tuloartiklan teksti on ”verotetaan vain tdssa valti-
ossa”, asuinvaltio poistaa kaksinkertaisen verotuksen aina vapautusmene-
telmalla. (Verohallinto, 2019) Tama on esimerkiksi Pohjoismaisessa vero-
sopimuksessa kaksinkertaisen verotuksen poistoartiklassa Suomen koh-
dalla ilmaistu seuraavasti: "Milloin Suomessa asuva henkil6 saa tuloa tai
varallisuutta, josta tdman sopimuksen maardysten mukaan verotetaan
vain toisessa sopimusvaltiossa, tahi tuloa, joka c) kohdan mukaan on va-
pautettava Suomen verosta, Suomi voi sisallyttda tulon tai varallisuuden
verotusperusteeseen, mutta sen on alennettava tulosta tai varallisuudesta
suoritettavaa Suomen veroa vahentamalla tasta verosta se tuloveron tai
varallisuusveron osa, joka jakautuu tasta toisesta valtiosta kertyneelle tu-
lolle tai sielld olevalle varallisuudelle.” (SopS 26/1997, artikla 25)

Suomessa sovelletaan menetelmalain 6 §:n mukaista progressioehtoista
vapautusmenetelmaa. Talloin ulkomailta saatu tulo otetaan huomioon
maarattdessa verokantaa kokonaistulojen perusteella, mutta verojen maa-
rastd vapautetaan se osa, joka kohdistuu ulkomaantuloon. (Verohallinto,
2019)

Kaytanndssa vapautusmenetelmaa sovellettaessa Suomesta saadut tulot
ja ulkomailta saadut tulot lasketaan yhteen. Talle yhteistulolle lasketaan
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sovellettava veroprosentti. Suomesta saadusta tulosta meneva vero maa-
raytyy ndin lasketun veroprosentin perusteella. Ulkomailta saatua tuloa ei
varsinaisesti veroteta itsessddn, mutta se on mukana nostamassa Suo-
mesta saadusta tulosta maarattavan veron progressiota.

Yksinkertaistettu esimerkki vapautusmenetelman periaatteesta:

Taulukko 1. Vapautusmenetelma

Tulot Suomesta 20 000

Tulot ulkomailta 10 000

Tulot yhteensa 30 000

Veroprosentti yhteistulosta 30 000 on 20 %

Suomessa maarattava vero on 20 % Suomesta saadusta tulosta 20 000 -> 4 000 euroa.

Jos myds ulkomaantulo verotettaisiin, vero maara olisi 30 000 * 20 % -> 6 000 euroa.

Vapautusmenetelmaa koskee myds tuloverolain 136 pykalan kolmannen
momentin kattosaanto, jonka mukaan Suomi luopuu Suomesta saaduista
tuloista maarattavasta verosta, jos toisen valtion verotus on ollut anka-
rampaa kuin Suomessa.

3.6.2 Hyvitysmenetelma

Jos verosopimuksen tuloartiklan teksti on “voidaan verottaa tassa valti-
ossa’”’, asuinvaltio poistaa kaksinkertaisen verotuksen joko hyvitysmene-
telmalla tai vapautusmenetelmalla riippuen siitd, kumpi menetelma sopi-
muksessa on pdamenetelmana (Verohallinto, 2019). Hyvitysmenetelma on
ilmaistu esimerkiksi Saksan verosopimuksen kaksinkertaisen verotuksen
poistoartiklassa seuraavasti: “Milloin Suomen tasavallassa asuva henkil®
saa tuloa, josta taman sopimuksen mukaan voidaan verottaa Saksan liitto-
tasavallassa, Suomen tasavallan on, jollei jaliempéana olevasta b) kohdasta
muuta johdu, vahennettava taman henkilén Suomen verosta Saksan lain-
saadannén mukaan ja sopimuksen mukaisesti maksettua Saksan veroa
vastaava maara, joka lasketaan saman tulon perusteella kuin minka perus-
teella Suomen vero lasketaan. (SopS 86/2017 artikla 21.2a)

Kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta hyvitysmenetelmalld saddetdan
menetelmalain 1 §:ssd. Hyvitysmenetelmaa sovelletaan, kun verosopimus
maaraa ulkomaista veroa hyvitettavaksi. Hyvitys koskee vain niita veroja,
joita verosopimus koskee. Hyvitysmenetelmassa asuinvaltio vahentaa lah-
devaltioon maksettua veroa Suomessa samasta tulosta maaratysta ve-
rosta.

Hyvitysmenetelmassa vieraasta valtiosta saatu tulo on Suomessa ve-
ronalaista. Kdaytdnndssa Suomesta ja ulkomailta saadut tulot lasketaan yh-
teen ja vero maarataan kokonaistulon perusteella. Taman jalkeen laske-
taan ulkomaantuloon kohdistuvan veron suhteellinen osuus, joka on sa-
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malla maksimihyvityksen maara, ja tasta osuudesta vahennetdan ulko-
maille maksettua veroa. Suomi ei voi hyvittdaa ulkomaille maksettavaa ve-
roa enempaa kuin mitd Suomessa samasta tulosta maarataan veroa (mak-
simihyvitys). (Verohallinto, 2019)

Hyvityksen enimmaismaara lasketaan tuloldhteittdin ja tulolajeittain. Ensin
lasketaan, kuinka suuri osa tulolajin verosta kohdistuu eri tuloldhteisiin.
Suhdelukuja laskettaessa ei huomioida tuloldahteen tuloon eika tulolain tu-
loon kohdistuvia tulonhankkimisvelan korkoja:

Tulolajin tulolihteen puhdas tulo * Tulolajin vero ennen 2xverotuksen poistamista

Tulolajin puhdas tulo

Kaava 1

Seuraavaksi lasketaan, kuinka suuri osa tulolajin tuloldhteeseen kohdistu-
vasta verosta kohdistuu ulkomaan puhtaisiin tuloihin. Tassa laskennassa
otetaan huomioon myds tulolahteen tulonhankkimisvelan korot:

(Tulolajin tuloldhteen puhdas ansiotulo - Ulkomaantulon korot) x Tulolajin tuloldhteen vero
Tulolajin tuloldhteen puhdas tulo - Tulolajin tuloldahteen tulonhankkimisvelan korot

Kaava 2

Esimerkiksi, jos henkil6lla on paljon tuloihin kohdistuvia vahennyksia Suo-
messa, voi ulkomaantuloon kohdistuva suhteellinen veron maara olla pie-
nempi kuin mitda samasta bruttotulosta on maksettu ulkomaille. Tall6in
syntyy kdyttamatonta hyvitysta. Menetelmalain 5 §:n mukaan kayttamat-
tomia hyvityksia voidaan vahentaa viiden seuraavan verovuoden aikana
samaan tuloldhteeseen ja samaan tulolajiin kuuluvasta tulosta maaratta-
vasta verosta. Kayttamaton ulkomaisen veron hyvitys voidaan vahentaa ul-
komaita saadusta tulosta, joka on veronalaista Suomessa ja lahdevaltiossa.
(Verohallinto, 2019)

3.6.3 Kaanteinen hyvitys

Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen kayttamalla kaanteista hyvitysta
poistomenetelmadna on poikkeuksellista. Kaanteisesta hyvityksestda on
sovittu esimerkiksi Espanjan, Italian, Sveitsin ja Thaimaan kanssa silloin,
kun sopimusvaltiossa asuva saa toisesta sopimusvaltiosta sosiaalilainsaa-
dantéon perustuvaa eldketta. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa Suo-
men ja Espanjan valisessd verosopimuksessa kadanteinen hyvitys on il-
maistu seuraavasti: "Jos sopimusvaltiossa asuva henkil6 saa tuloa, josta 17
artiklan 2 kappaleen maaraysten mukaan voidaan verottaa toisessa sopi-
musvaltiossa, tdman toisen valtion on taman artiklan 1 ja 2 kappaleen es-
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tamatta myonnettava taman henkilon tulosta kannettavasta verosta va-
hennyksena maara, joka vastaa ensiksi mainitussa valtiossa maksettua tu-
losta kannettua veroa. Vahennys ei kuitenkaan saa ylittaa sita tulosta kan-
nettavan veron osaa, joka lasketaan ennen vahennyksen antamista ja koh-
distuu tuloon, josta voidaan verottaa ensiksi mainitussa valtiossa.”. (SopS
32/2018 artikla 21 kohta 3).

Kaanteisessa hyvityksessa padsaanndsta poiketen ldhdevaltio hyvittaa
asuinvaltioon maksettua veroa. Esimerkki: Suomi maksaa Espanjassa asu-
valle henkil6lle elaketta. Espanja verottaa eldaketta. Suomi vahentaa taalla
maarattya veroa henkilon Espanjaan maksaman veron suuruisen maaran.
Hyvitys ei kuitenkaan voi ylittdaa Suomessa maarattavan veron maaraa. Eli
jos Suomessa maadrattava vero on vahemman kuin Espanjaan maksettu
vero, Suomi ei hyvita erotusta. Myoskaan kayttamatonta ulkomaisen ve-
ron hyvitysta ei synny kuten hyvitysmenetelmaa kaytettdessa voi syntya.

Yksinkertaistettu kaanteisen hyvityksen enimmaismaaran laskukaava an-
siotulojen osalta:

Suomessa maaratty vero x Toisesta valtiosta saatu puhdas ansiotulo

Puhdas ansiotulo yhteensa

Kaava 3
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4 VEROSOPIMUKSET

Verosopimuksia tarvitaan silloin, kun henkil6lla on tuloa tai varallisuutta
jostain muusta valtiosta kuin asuinvaltiosta ja tulo on veronalaista seka |lah-
devaltiossa etta asuinvaltiossa. Kyseessa on asuinvaltioperiaate ja lahde-
valtioperiaate. Valtiot pyrkivat verottamaan kaikkien asukkaidensa maail-
manlaajuiset tulot ja varallisuuden (asuinvaltioperiaate). Ja toisaalta val-
tiot pyrkivat myos verottamaan kaiken omalla alueellaan syntyvan ja sielta
ulos maksettavan tulon (lahdevaltioperiaate). Verosopimus maarittelee
siind erikseen artikloittain lueteltujen tulojen verotusoikeuden sopimus-
valtioiden kesken. (Kansainvalisen verotuksen kasikirja, 2015, s. 138)

Verosopimusten tarkoitus on estda kaksinkertaista verotusta, seka joissain
tilanteissa my6s kansainvalista veropakoa. Verosopimuksilla pyritdaan ra-
joittamaan mahdollisuuksia valttaa veroja hyvaksikayttamalla eri valtioi-
den sisdisen lainsaadannodn eroavaisuuksia. (Helminen, 2019)

Verosopimukset ovat osa Suomen solmimia valtiosopimuksia. Suomen te-
kema valtiosopimus sitoo Suomea valtiona. Jotta sopimusta pidetdan
osana Suomen sisdista oikeusjarjestysta, se tulee saattaa voimaan asian-
mukaisesti. Voimaansaattaminen tapahtuu yleisimmin niin sanotulla blan-
kettilailla tai -asetuksella. (Finlex n.d.)

Verotuksen valtiosopimukset valmistellaan Valtiovarainministeridssa. Tal-
laisia sopimuksia ovat tuloverosopimukset, perinto- ja lahjaverosopimuk-
set, tietojenvaihto- ja virka-apusopimukset. Tuloverosopimuksilla ja pe-
rintd- ja lahjaverosopimuksilla jaetaan valtioiden valista verotusoikeutta.
Sopimusten ensisijainen tarkoitus on kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen ja toissijaisesti pyritdan yksinkertaisen verotuksen toteuttamiseen.
(Valtiovarainministerio, 2019)

Valtiovarainministerido neuvottelee sopimukset ja valmistelee niiden hy-
vaksymista koskevat hallituksen esitykset. Hallitus antaa valmiit hallituk-
sen esitykset, ja eduskunta hyvaksyy ne. (Toiviainen, 2018 s. 42)

Valtion sisdinen lainsaddantd maarittaa valtion verotusoikeuden. Veroso-
pimus ei voi koskaan laajentaa kansallista verotusoikeutta, ainoastaan ra-
jata sitd. (VM, 2019.) Kun verosopimusta sovelletaan, tuloa ei voida verot-
taa vain sisdiseen lainsdadantdéon perustuen, vaan verotusoikeudelle on
oltava perusteet myos verosopimuksessa. (Verohallinto 2014, luku 3)

Suomi on solminut verosopimuksen ldhes 80 valtion kanssa. Kun verosopi-
musta sovelletaan, tulee ottaa huomioon alkuperdinen verosopimus, sen
muutospoytakirjat, monenvalinen yleissopimus sekd sopimusosapuolten
yleissopimukseen tekemat varaumat ja ilmoitukset. (Verohallinto, 2019)
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4.1 OECD:n mallisverosopimus

Suomen solmimat verosopimukset perustuvat padosin Taloudellisen yh-
teistyon ja kehityksen jarjesto OECD:n mallisopimukseen. OECD on julkais-
sut ensimmadisen malliverosopimusluonnoksen jo vuonna 1963 (Helminen,
2019). Malliverosopimusta ja sen kommentaarin pdivitettyja versioita on
julkaistu vuodesta 1994 ldhtien (OECD, 2019). Verotus- ja oikeuskadytan-
nossa on katsottu, ettd verosopimuksia tulkittaessa voidaan kayttaa apuna
OECD:n malliverosopimuksen kommentaaria. Myos Verohallinto kayttaa
kommentaaria tulkintalahteena silloin, kun se ei ole ristiriidassa sovellet-
tavan verosopimuksen kanssa. (Verohallinto 2014, luku 3.) Korkeimman
hallinto-oikeuden paatosten KHO 2013:148 ja KHO 2013:169 mukaan mal-
liverosopimus ja sen kommentaari eivat kuitenkaan ole lain tasoisia oh-
jeita, eika niilla ole juridista sitovuutta.

4.2 Verosopimusmuutoksen historia

Aiempi Suomen ja Espanjan valinen verosopimus solmittiin 15.11.1967, ja
sitd noudatettiin ensimmaisen kerran vuodelta 1969 toimitetussa verotuk-
sessa. Taman jalkeen sopimukseen oli tullut muutamia muutoksia, joista
viimeisin vuonna 1990. Sopimus oli monelta osin vanhentunut eika vastan-
nut Suomen noudattamaa verosopimuspolitiikkaa. Suomi oli toivonut so-
pimuksen uudistusta erityisesti elakkeiden verottamisen osalta useaan ot-
teeseen. Vanhan verosopimuksen mukaan Suomi voi verottaa vain julki-
sesta palveluksesta saatua eldkettd, ja yksityissektorin eldkkeet maksetaan
verovapaasti Espanjassa asuville. 1990-luvulla uusi sopimusluonnos para-
foitiin eli hyvaksyttiin ennen varsinaista allekirjoitusta, mutta eldkkeiden
verotus jai ratkaisematta eikd sopimusta voitu vieda allekirjoitettavaksi.
Asiaa vei eteenpdin OECD:n mallisopimuksen muutos, jossa katsottiin pe-
rustelluksi, etta yksityissektorin eldakkeitd verotetaan myos ldhdevaltiossa.
Taman lisdksi Tanska irtisanoi Tanskan ja Espanjan valisen verosopimuksen
vuonna 2010. Suomi ja Espanja aloittivat sopimusneuvottelut uudelleen
vuonna 2014 ja uusi sopimus allekirjoitettiin 15.12.2015. (HE 5/2016 vp.)

Suomi oli hyvaksynyt sopimuksen huhtikuussa 2016. Espanjalla ei kysei-
sena ajankohtana ollut hallitusta, joka olisi voinut hankkia parlamentin hy-
vaksynnan. Jotta sopimusta olisi voitu soveltaa vuoden 2017 verotuksessa,
olisi Espanjan parlamentin tullut hyvaksya sopimus ennen syyskuun loppua
2017. Nain ei kuitenkaan tapahtunut, vaan Espanja ilmoitti vasta 30.4.2018
hyviaksyneensd maiden valisen sopimuksen. Verosopimus voi tulla voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun sopimusvaltio on ilmoittanut
hyvaksynnastd. Sopimuksen soveltaminen voi alkaa voimaantulovuotta
seuraavan kalenterivuoden alusta, joten uutta Suomen ja Espanjan valista
sopimusta alettiin soveltaa 1.1.2019 alkaen. (VM 2018)
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4.3 Verosopimuksen mukainen asuinvaltio

Verosopimusten ja Suomen lainsdaadannon asumiskasitteet eroavat tosis-
taan. Luonnollinen henkild voi olla tuloverolain mukaan Suomessa yleisesti
verovelvollinen, mutta verosopimuksen mukaan toisessa valtiossa asuva.
Tallainen henkilé on niin sanottu kaksoisasuja. Verosopimusta sovelletta-
essa henkildlla voi kuitenkin olla vain yksi asuinvaltio. Taman vuoksi mitdan
verosopimuksen maarayksia ei voida soveltaa, ennen kuin on selvilla, mika
on tulonsaajan verosopimuksen mukainen asuinvaltio. Kaksoisasumistilan-
teessa tama selvitetdaan verosopimuksen 4 artiklan 2 kohdan perusteella.
(Verohallinto, 2018).

Luonnollisen henkilon asuinvaltiota selvitettdessa edetdaan verosopimuk-
sen 4 artiklan kohtien mukaan. Verosopimuksen mukainen asuinvaltio on
se, jossa henkil6lla on vakituinen asunto. Tahan ei vaikuta muuttoilmoitus,
eika se, onko kyseessa omistus- tai vuokra-asunto, vaan tosiasiallinen asu-
mistilanne. Jos henkil6lld on vakituinen asunto molemmissa valtioissa, tu-
lee ratkaistavaksi se, kummassa valtiossa on elinetujen keskus. Talla tar-
koitetaan sellaisia kiinteitda henkilokohtaisia ja taloudellisia siteitd, kuten
perhe, tyd, liiketoiminta tai poliittinen toiminta. Yleensa asuinpaikka rat-
keaa viimeistaan elinetujen keskuksen maarittelylla. Jos ei pystyta selvitta-
maan vakituista asuntoa, eika elinetujen keskusta, asuinvaltio ratkaistaan
sen perusteella, missad valtiossa henkilo oleskelee enemman. Viimeisim-
pind keinoina on maaritelld asuinvaltio kansalaisuuden perusteella tai so-
pimusvaltioiden kesken sopimalla. (Helminen, 2019)

Yleisesti verovelvollista voidaan aina pitda toisessa valtiossa asuvana, jos
kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:
— Verovelvollinen on vaatinut, etta toinen valtio katsotaan hanen
asuinvaltiokseen.
— Verovelvollinen esittaa toisesta valtiosta saadun veroviranomai-
sen antaman asumistodistuksen.
— Suomessa verotoimisto hyvaksyy, etta elinetujen keskus ei ole
Suomessa.
Tallainen tilanne koskee usein esimerkiksi Espanjaan muuttaneita eldkelai-
sid. Tuloverolain kolmen vuoden saannon mukaan heitd pidetddn Suo-
messa yleisesti verovelvollisina, mutta he voivat esittda Espanjasta saadun
todistuksen, jonka mukaan heidat katsotaan verosopimuksen mukaan Es-
panjassa asuviksi. Todistuksen pitda olla veroviranomaisen myontama, ja
siind tulee olla maininta siita, etta todistuksen antanut valtio pitaa henkiléa
verosopimuksen mukaan kyseisessa valtiossa asuvana. Rajoitetusti vero-
velvolliset voidaan ilman erillistda vaatimusta pitda asuinvaltiossaan vero-
sopimuksen mukaan asuvina. (Kansainvalisen verotuksen kasikirja, 2015,
s. 75)
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5 ESPANJAN TULOVEROSOPIMUS

Uutta verosopimusta on alettu soveltaa vuoden 2019 alusta alkaen. Aiem-
min Suomesta Espanjaan verovapaasti maksettuihin eldkkeisiin, joihin ei
sovelleta siirtymaaikaa, on vuoden alusta maaritelty ennakonpidatyspro-
sentit. Kaanteinen hyvitys otetaan ennakonpidatyksessa huomioon niin,
ettd asiakas voi ilmoittaa arvioidun veron maaran, jonka kyseisesta tulosta
maksaa Espanjaan. Verovuotta koskevalla veroilmoituksella on ilmoitet-
tava lopullinen veron maara, joka Espanjaan on maksettu. (Verohallinto,
2018)

Merkittavimmat muutokset uudessa sopimuksessa ovat yksityisten elake-
tulojen, osakehuoneistoista saatujen vuokratulojen ja luovutusvoittojen
verottamisessa, seka kaksinkertaisen verotuksen poistamisessa. Uuden so-
pimuksen nojalla, kun Espanjassa asuva saa Suomessa sijaitsevan osake-
huoneiston vuokrauksesta tai myynnista tuloa, se verotetaan Suomessa.
Aiemmin nama irtaimesta omaisuudesta saatavat tulot ovat olleet Suo-
messa verovapaita. (HE 5/2016 vp)

Muuttuneita kohtia ovat my6s osinkoa, korkoa ja rojalteja koskevat artik-
lat. N&illa muutoksilla ei ole merkittavia, tai joiltain kohdin minkaanlaisia
taloudellisia vaikutuksia Suomen verotuottoihin. (HE 5/2016 vp)

5.1 Eldkelajit

Suomen elakejarjestelma koostuu lakisdateisista tyoeldkkeistd, kansan-
elakkeesta ja takuueldkkeesta. Naiden lisaksi elakkeitda maksetaan liiken-
nevakuutuslain, tyétapaturma- ja ammattitautilain seka sotilastapaturma-
ja palvelussairauslakien mukaan. Tyoeldkejarjestelmaan kuuluvat kaikki
tyosuhteessa olleet ja yritys- tai maataloustoimintaa harjoittaneet henki-
I6t. TyOeldketta kertyy ikdvuosien 17-67 valilla tehdysta tyosta. Jos tyoela-
keturva jaa pieneksi, tai sita ei ole karttunut lainkaan, kansaneldke ja ta-
kuueldke turvaavat perustoimeentulon. Kansaneldkejarjestelman piiriin
kuuluvat kaikki Suomessa asuvat henkilot. (ETK, 2019)

Espanjassa eldketurva perustuu padasiassa tyontekoon. Lakisdateinen ela-
kejarjestelma muodostuu tyoeldkkeesta ja vahimmaiseldkkeesta. Valtaosa
palkansaajista kuuluu yleiseen eldkejarjestelmaan, lisaksi on tiettyjen eri-
tyisalojen ja viranhaltijoiden eldkejarjestelmat. (ETK, 2019)

Verosopimuksissa ei maaritelld, mitka tulot katsotaan eldketuloiksi, vaan
jokainen sopimusvaltio maarittelee sen omassa sisdisessa lainsaadannos-
saan. Tulon maarittely vaikuttaa siihen, mita tulotyyppia koskevaa artiklaa
tulon kohdalla sovelletaan. Lisdaksi Suomessa tulon maarittely vaikuttaa sii-
hen, mitd vahennyksia tulosta myonnetaan. (Verohallinto, 2019)
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5.1.1 Yksityissektorin elakkeet

Aikaisemmassa sopimuksessa artikla 18, Eldkkeet. Uudessa sopimuksessa
artikla 17, Eldakkeet, elinkorot ja saman luonteiset maksut.

Vanhan sopimuksen artikla 18:

"Mikali 19 artiklan 1 kohdan maarayksista ei muuta johdu, verotetaan ai-
kaisempaan palvelukseen perustuvista elakkeista ja muista samanluontei-
sista hyvityksista vain siind sopimusvaltiossa, jossa hyvityksen saaja asuu."

Uuden sopimuksen artikla 17:

"1. Jollei 18 artiklan 2 kappaleen maarayksista muuta johdu, verotetaan
elakkeestd ja muusta samanluonteisesta hyvityksestd, joka maksetaan so-
pimusvaltiossa asuvalle henkil6lle aikaisemman epaitsendisen tyon perus-
teella, vain tassa valtiossa.

2. Taman artiklan 1 kappaleen maaraysten estamatta ja jollei 18 artiklan
2 kappaleen maarayksista muuta johdu, voidaan sopimusvaltion sosiaali-
vakuutuslainsaadannon tai sopimusvaltion jarjestaman muun julkisen so-
siaaliturvan mukaan toistuvasti tai kertakorvauksena maksettavasta elak-
keestd ja muusta etuudesta, tai elinkorosta, joka kertyy sopimusvaltiosta,
verottaa tdssa valtiossa."

Sosiaalilainsdadantdon perustuvia eldkkeita ovat:

— lakisaateiset vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottémyyselakkeet

— tapaturmavakuutuslakiin ja tyotapaturma- ja ammattitautilakiin
perustuvat elakkeet

— tyonantajan jarjestama lisdeldketurva, jos se on rekisterdity tyon-
tekijain eldakelain mukaisena lisdetuutena

— sotilasvammalakiin tai ammattitautilakiin perustuvat suoritukset.
(Verohallinto, 2019)

Muita aikaisempaan yksityiseen palvelukseen perustuvia eldkkeitd ovat:
— kansanelake
— yrittajaeldke (YEL)
— maatalousyrittdjien elake (MyEL). (Verohallinto, 2019)

Liikennevakuutukseen perustuva eldke ei ole sosiaalilainsdadantoon pe-
rustuva eldke, eikd myoskdan yksityiseen palvelukseen perustuva eldke.
Elinkorolla tarkoitetaan verosopimuksen maaritelmissd useimmiten va-
paaehtoiseen eldkevakuutukseen perustuvia suorituksia, vaikka sosiaali-
lainsdadadannon mukaisia eldkkeitd saatetaan maksaa elinkoron nimisina.
(Verohallinto, 2019)

Vanhaa sopimusta sovellettaessa Espanjassa asuvalle henkildlle Suomesta
maksettava yksityinen eldake on verotettu vain Espanjassa. Suomessa elak-
keestd on madratty vain sairaanhoitomaksu, jos henkilé on vakuutettu
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Suomessa tai Suomi vastaa hanen sairaanhoitonsa kustannuksista (Kela,
2017).

Uuden sopimuksen aikana Espanjassa asuvalle henkilolle Suomesta mak-
settava yksityinen eldke lahtokohtaisesti verotetaan Suomessa. Myos
muut sosiaalilainsdadantoon perustuvat elakkeet, esimerkiksi kansaneldke
ja YEL/MyEL elake sekd vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen perustuvat
elakkeet verotetaan Suomessa. Nadiden tulojen kaksinkertainen verotus
poistetaan kaanteisellda hyvitysmenetelmalld, jossa |ahdevaltio hyvittaa
asuinvaltioon maksettua veroa (HE 5/2016 vp).

5.1.2 Julkisyhteison palveluksessa ansaittu elake

Aiemmassa sopimuksessa artikla 19, julkiset palkkiot. Uudessa sopimuk-
sessa artikla 18, Julkinen palvelus. Artikla ei ole varsinaisesti muuttunut,
vaan vastaa sisalloltaan aikaisempaa artiklaa (HE 5/2016 vp).

Vanhan sopimuksen julkisyhteison eldaketta koskeva kohta:

"1. Hyvityksista samoin kuin eldkkeista, jotka suoritetaan sopimusvaltion,
sen julkisoikeudellisen yhdyskunnan tai yhteison, itsemaaraamisoikeuden
omaavan elimen tai sanotun valtion julkisoikeudellisen henkilon varoista
tai erityisista rahastoista luonnolliselle henkildlle, virkamiehena tehtyjen
palvelusten perusteella voidaan edunsaajasta riippumatta verottaa aino-
astaan hyvityksen suorittavassa sopimusvaltiossa.

2. Taman sopimuksen 15, 16 ja 18 artiklan maarayksia sovelletaan hyvityk-
siin ja elakkeisiin, jotka suoritetaan sopimusvaltion, sen julkisoikeudellisen
yhdyskunnan tai yhteison harjoittaman teollisen- tai liiketoiminnan yhtey-
dessa tehdyista palveluksista."

Uuden sopimuksen julkisyhteison elakkeita koskeva kohta:

"2.a) Elakkeestd ja muusta sellaisesta hyvityksestd, jonka sopimusvaltio
tai sen valtiollinen osa tai julkisyhteiso tai paikallisviranomainen maksaa
tai joka maksetaan niiden perustamista rahastoista, luonnolliselle henki-
I6lle tyosta, joka on tehty tdman valtion tai osan tai yhteison tai viranomai-
sen palveluksessa, verotetaan 1 kappaleen maardysten estamatta vain
tassa valtiossa.

b) Tallaisesta eldkkeestd ja muusta sellaisesta hyvityksesta verotetaan kui-
tenkin vain toisessa sopimusvaltiossa, jos henkild asuu tassa valtiossa ja on
tdman valtion kansalainen.

3. Taman sopimuksen 14, 15, 16 ja 17 artiklan maaradyksia sovelletaan
palkkaan, elakkeeseen ja muuhun sellaiseen hyvitykseen, joka maksetaan
sopimusvaltion tai sen valtiollisen osan tai julkisyhteison tai paikallisviran-
omaisen harjoittaman liiketoiminnan yhteydessa tehdysta tyosta."

Julkisyhteisdn palveluksessa ansaittuja eldkkeita:
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— Suomesta maksettavista eldkkeista pasasiassa KEVAn maksamat
elakkeet. Ei kuitenkaan, jos eldke on ansaittu julkisyhteisd harjoit-
taman liikketoiminnan perusteella. (Verohallinto, 2019)

Espanjassa asuvalle henkilolle Suomesta maksettava julkinen eldke verote-
taan Suomessa kuten tahan astikin. Espanja poistaa nadiden eldkkeiden kak-
sinkertaisen verotuksen vapautusmenetelmalld. Poikkeuksena on, jos hen-
kilo on Espanjan kansalainen, eldke verotetaan vain Espanjassa. My0s
tdma maarays oli jo aiemmassa verosopimuksessa. (Verohallinto, 2019)

5.1.3 Vapaaehtoisiin vakuutuksiin perustuvat elakkeet

Vapaaehtoisiin vakuutuksiin viitataan sopimuksen 17 artiklassa kohdassa 3
"elinkorko” (HE 5/2016 vp). Aikaisemmassa sopimuksessa artiklan 18
"muut samanluonteiset hyvitykset".

Elinkorolla tarkoitetaan vapaaehtoisiin eldakevakuutuksiin perustuvia suo-
rituksia, jotka maksetaan ansio- tai padomatuloina. Vakuutus voi olla hen-
kilon itsensa ottama (ansiotuloa tai padomatuloa), tai tydnantajan ottama
(ansiotuloa). Koska siirtymasaannds viittaa aiemman sopimuksen artiklaan
18, ja vapaaehtoiset elakevakuutukset ovat aiemmin kuuluneet muu tulo -
artiklaan 21, siirtymasaannosta ei voida soveltaa ja Suomi verottaa vapaa-
ehtoiset elakkeet heti vuoden 2019 alusta. Suomi poistaa kaksinkertaisen
verotuksen kaanteiselld hyvitysmenetelmalla. (HE 5/2016 vp)

5.2 Siirtymaaika

Suomen ja Espanjan valinen uusi verosopimus tuli voimaan 30.7.2018 ja
sitd sovelletaan ensimmaisen kerran verovuoden 2019 tuloihin. Sopimuk-
sen 26 artiklan 4 kappale sisaltda siirtymadsaannoksen, jonka mukaan van-
han sopimuksen 18 artiklan soveltamista jatketaan kolmena sopimuksen
voimaantuloa seuraavana vuonna, jos eldake on verovelvollisen asuinvalti-
ossa veronalaista. Siirtymasaanndksen aikana (vuodet 2019-2021) siis Suo-
mesta Espanjaan maksettavia yksityissektorin elakkeitd ei edelleenkdan
veroteta. (HE 5/2016 vp)

Koska siirtymasaannos koskee vanhan sopimuksen 18 artiklan tarkoittamia
tuloja (aikaisempaan palvelukseen perustuva elake), siirtymasaannosta ei
voida soveltaa esimerkiksi Suomen kansaneldkkeeseen ja YEL- sekd MYEL -
elakkeisiin, koska vanhan sopimuksen mukaan naihin eldkkeisiin ei sovel-
lettu artiklaa 18, vaan artiklaa 21 Erikseen mainitsemattomat tulot. N&ita
elakkeita Suomi on alkanut verottaa heti 1.1.2019 alkaen. Taman lisaksi
siirtymdsaannoksen soveltaminen edellyttda sitd, ettd tulo on henkilon
asuinvaltiossa veronalaista. Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldke voi olla Es-
panjassa osittain tai kokonaan verovapaata. Jos esimerkiksi tyokyvytto-
myyseldke on Espanjassa tiettyyn euromaaraan asti verovapaata tuloa ja
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taman ylittavalta osalta veronalaista tuloa, Suomessa verotetaan eldk-
keestd se maara, joka on Espanjassa verovapaata tuloa. (Verohallinto,
2018).

Siirtymasaannos koskee myos henkiloita, jotka ovat muuttaneet Espanjaan
uuden sopimuksen voimaantulon jalkeen. Eli jos henkild, joka saa siirtyma-
saannoksen perusteella vanhan sopimuksen mukaan verotettavaa ela-
kettd, muuttaa Espanjaan 1.1.2020, han saa elakkeensa Suomesta verova-
paasti vield kahden vuoden ajan. (HE 5/2016 vp)

5.3 Espanjasta Suomeen maksettavat tulot

Kun Suomessa asuva henkild saa tuloa Espanjasta, verosopimusta luetaan
pdinvastoin kuin aiemmin kuvatuissa tapauksissa. Tallin asuinvaltio ja lah-
devaltio vaihtavat osia, muutoin verotusoikeus jaetaan, kuten sopimus-
tekstissda maarataan. (Kansainvalisen verotuksen kasikirja, 2015, s. 40)

Suomessa asuvan henkilon, joka saa Espanjassa sijaitsevan osakehuoneis-
ton vuokrauksesta ja luovutusvoitosta tuloa, on maksettava tasta tulosta
veroa Suomeen. Koska sama tulo on veronalaista my6s Espanjassa, Suomi
poistaa kaksinkertaisen verotuksen hyvitysmenetelmalla. (SopS n:o
32/2018)

Kun Suomessa asuva henkilé saa Espanjasta yksityissektorin eldkettd, uu-
den sopimuksen mukaan my0Os Espanja voi verottaa tata elaketta. Suomi
ei kuitenkaan ole velvollinen hyvittdmaan Espanjaan maksettua veroa. Si-
ten verotus naissa tapauksissa ei muutu. Kun Suomessa asuva henkil6 saa
Espanjasta julkiseen palvelukseen perustuvaa eldakettd, elake verotetaan
Espanjassa ja Suomi poistaa kaksinkertaisen verotuksen vapautusmenetel-
malla. Poikkeuksena on, jos eldkkeensaaja on Suomen kansalainen, eldake
verotetaan vain Suomessa. (SopS n:0 32/2018)

5.4 Muut tulot

Uusi verosopimus sisaltda muutoksia useisiin eri tuloartikloihin. Henkil6-
asiakkaan verotusta koskee eniten eldketuloartikla, kiintedstd omaisuu-
desta saatu tuloartikla ja tyotuloartiklan sopimusvaltiossa oleskelua kos-
keva kohta. Muutoksia on tehty myos liiketuloa koskevaan artiklaan, osin-
koartiklaan ja korkotuloartiklaan. Rojalteja koskeva artikla on aiemmin an-
tanut verotusoikeuden rojaltituloon seka asuin- etta lahdevaltiolle. Jat-
kossa rojalti verotetaan vain sen saajan asuinvaltiossa. (HE 5/2016 vp)

5.4.1 Etuudet

Etuustulolla tarkoitetaan lakiin, vakuutukseen, kassan jasenyyteen tai
muuhun perustuvaa henkilokohtaiseksi veronalaiseksi tuloksi katsottavaa
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korvausta tai taloudellista tukea. Yleisimmin Kelan tai ammattiliiton mak-
samat tyottomyyskorvaukset, opintotuki seka vanhempainraha. Suomesta
Espanjaan maksettavien etuustulojen verotus toimii samoin kuin eldkkei-
den verotus. Etuudet on aiemmin maksettu Espanjassa verosopimuksen
mukaan asuvalle verovapaina. Uuden sopimuksen nojalla Suomi saa verot-
taa etuuksia samalla tavalla kuin eldkkeita. Kaksinkertainen verotus pois-
tetaan soveltamalla kaanteista hyvitysta. (Tulorekisteri, 2019; HE
5/2019vp)

5.4.2 Osakehuoneiston vuokratulot ja luovutusvoitot

Aiemman sopimuksen mukaan Suomessa ei ole verotettu Espanjassa asu-
van henkilon Suomessa sijaitsevan osakehuoneiston vuokrauksesta ja
myynnista saatavaa tuloa. Uuden verosopimuksen 6. artiklan mukaan kiin-
tedstd omaisuudesta saatua tuloa voidaan verottaa siind sopimusvaltiossa,
jossa kiintea omaisuus sijaitsee myos silloin, jos osakkeiden omistus oi-
keuttaa niiden omistajan hallitsemaan kiinteaa omaisuutta. Aiemman so-
pimuksen mukaan myos Suomessa sijaitsevan osakehuoneiston luovutus-
voitto oli verovapaata tuloa Espanjassa asuvalle. Nykyisen sopimuksen 13.
artiklan mukaan voitosta, jonka sopimusvaltiossa asuva henkil6 saa sellais-
ten osakkeiden luovutuksesta, joiden arvosta enemman kuin puolet kertyy
kiintedsta omaisuudesta, voidaan verottaa kiintedan omaisuuden sijainti-
valtiossa. (HE 5/2016 vp)

5.4.3 Palkkatulo

Ty6tuloartikla 14 toisen kappaleen mukaan tydskentelyvaltion verotusoi-
keus syntyy, kun palkka maksetaan muualta kuin tyoskentelyvaltiosta ja
henkilo oleskelee tydskentelyn vuoksi sopimusvaltiossa vahintadn 183 pai-
vaa kahdentoista perattdisen kuukauden aikana. Aikaisemmassa sopimuk-
sessa 183 tarkastelujakso kasitti 12 perattaista kuukautta kalenterivuoden
aikana. Muutoksesta seuraa, ettd Suomesta Espanjaan lahetetyn tyonte-
kijan palkka verotetaan aiempaa useammin Espanjassa. Kun tydskentely-
valtiolla on verotusoikeus, voidaan Suomessa soveltaa tuloverolain 77 §
mukaista kuuden kuukauden saantod, jolloin ulkomailla tehdysta tyosta
saatu palkka ei ole Suomessa veronalaista tuloa. Tima muutos kaytan-
nossa keventad lahetetyn tyontekijan verotusta. (HE 5/2016 vp)

Jos suomalainen tyontekija lahtee Espanjaan t6ihin ja saa palkan tyonan-
tajalta, jolla on kiintea toimipaikka Espanjassa, verotusoikeus on lahtékoh-
taisesti Espanjalla kuten aiemminkin. Jos tyoskentelyyn ei voida soveltaa
kuuden kuukauden sdaantod, Suomi poistaa kaksinkertaisen verotuksen uu-
den sopimuksen mukaan hyvitysmenetelmalla. Talldin myds Suomi verot-
taa Espanjasta saadun palkkatulon ja vahentda Suomessa maaratysta tu-
losta Espanjaan maksetun veron. Aiemmin kdytdssa oli vapautusmene-
telma, jolloin Suomi ei verottanut Espanjasta saatua palkkatuloa, vaan tu-
lolla oli Suomen verotuksessa pelkka progressiovaikutus. (HE 5/2016 vp)
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6 ESIMERKKILASKELMAT

Kaikissa esimerkeissa on kadytetty vuoden 2020 verotusperusteita valtion-
veron, kunnallisveron ja Yle-veron osalta. Lisaksi kdaytdssa on ollut vuodelle
2020 vahvistetut sairausvakuutuksen maksut.

6.1 Esimerkki 1 - Yksityissektorin elake Suomesta

Suomessa yksityissektorin palveluksessa ollut henkilé6 on muuttanut Es-
panjaan vuonna 2018.

Taulukko 2. Esimerkkihenkilon tiedot

Henkilén muuttovuosi on 2018. Koska muuttovuoden jalkeen ei ole kulu-
nut kolmena vuotta, on henkilé yha Suomessa yleisesti verovelvollinen.
Han on kuitenkin verosopimuksen mukaan Espanjassa asuva. Viimeisin
kotikunta Suomessa oli Helsinki, joten kunnallisveroprosenttina kayte-
taan Helsingin veroprosenttia.

Henkilo ei kuulu Suomen sosiaaliturvaan, mutta Suomi vastaa sairaanhoi-
don kustannuksista.

Henkil6 saa verovuonna Kelan eldketta 35 000 euroa vuodessa.

Koko vuoden verot Suomessa on yhteensa 7 909,65 euroa.

Veroihin sisdltyy valtion ansiotuloveroa 1 446,65 euroa, kunnallisveroa 6
300 euroa ja yleisradioveroa 163 euroa. Lisaksi maksuunpannaan sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksua 577,50 euroa.

Veroprosentti talla tulolla Helsingissa asuvalle henkildlle olisi 24,5 %.

Samasta 35 000 euron vuosieldakkeesta Espanjan Malagassa asuva henkilo
maksaa veroja seuraavasti:

Kun henkilé on tayttanyt 65 vuotta, tulosta katsotaan verovapaaksi 6 700
euroa jolloin verotettavan tulon maaraksi jaa 28 000 euroa.

Vero valtiolle: 3 327,75 euroa

Vero autonomiselle alueelle, Andalusia: 3 394, 50 euroa

Verot Espanjaan yhteensd 6 722,25 euroa. Veroprosentti on 19,21 %. (In-
terLaki, 2019; Blevins Franks, 2018)

Esimerkkiasiakas ilmoittaa Verohallinnolle maksaneensa Espanjaan veroa
6 722,25 euroa. Kaanteinen hyvitys lasketaan tdman perusteella seuraa-

vasti:

Ensin lasketaan mika on enimmaishyvityksen maara:

Elikkeen mairi 35 000 x Ansiotulojen vera 7 909,65
Puhtaan ansiotulon maird 35000

=7 909,65

Kaava 4
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Esimerkissa enimmaishyvityksen maara on sama kuin koko vuoden verot
Suomessa yhteensd, ja isompi kuin Espanjaan maksettu vero, joten koko
Espanjaan maksettu vero voidaan hyvittaa.

Hyvitettavan veron vahentaminen Suomen veroista verolajeittain:

- Vahennys valtionverosta:

Tulovero 1 446,65 xEspanjaan maksettu vero 6 722,25
Suomen verot yhteensi 7 909,65

=122948

Kaava 5

Valtion tuloveroa jaa maksettavaksi 1 446,65 - 1 229,48 = 217,17 euroa.

- Vahennys kunnallisverosta:

Kunnallisvero 6 300 xEspanjaan maksettu vero 6 722,25

=5354,24
Suomen verot yhteensi 7 909,65

Kaava 6

Kunnallisveroa jaa maksettavaksi 6 300 - 5 354,24 = 945,76 euroa.

- Vahennys yleisradioverosta:

Ylevero 163 xEspanjaan maksettu vero 6 722,25
Suomen verot yhteensa 7 909,65

=138,53

Kaava 7

Yle-veroa jaa maksettavaksi 163,00 - 138,53 = 24,47 euroa.

Suomessa maksuunpannuista veroista vahennetaan eri verojen suhteessa
yhteensa 6 722,25 euroa, jonka asiakas on maksanut Espanjaan. Taman li-
saksi Suomessa maksuunpannaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomak-
sua 577,50 euroa. Kaanteisen hyvityksen jalkeen Suomi maksuunpanee ve-
roja ja maksuja yhteensa 1 764,90 euroa ja veroprosentiksi tulee 5,5 %.
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217,17+945,76+24,47 + 577,50 = 1 764,90 euroa

Kaava 8
Ennen sopimusmuutosta Suomeen olisi jaanyt maksettavaksi vain sairaan-
hoitomaksu 577,50 euroa. Tassa tapauksessa asiakkaan verorasitus kasvoi
noin 1 200 euroa vuodessa.

6.2 Esimerkki 2 - Vapaaehtoinen eldke Suomesta

Henkil6 on muuttanut Suomesta Espanjaan 2015. Saa Suomesta vapaaeh-
toista elaketta ja julkissektorin elaketta seka vuokratuloa Suomesta.

Taulukko 3. Esimerkkihenkilon tiedot

Henkil6 on muuttanut Espanjaan vuonna 2015 ja on Suomessa rajoite-
tusti verovelvollinen. Henkilon asuinvaltio on Espanja. Ei ole Suomessa
vakuutettu, eikd Suomi vastaa sairaanhoidon kustannuksista.

Saa Suomesta vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen perustuvaa padgoma-
tulona verotettavaa eldkettd 2 000 euroa/kk = 24 000 euroa vuodessa.

Saa Suomesta vuokratuloja asuinhuoneistosta 5 000 euroa vuodessa.

Tuloista maarataan padomatuloveroa 30 % eli 8 700 euroa.

Asiakas ilmoittaa maksavansa padomatuloeldakkeestd Espanjaan 5 000
euroa veroa.

Suomessa maarattavan veron maara kaanteisen hyvityksen jalkeen on 3
954,96 euroa.

Kaanteisen hyvityksen laskenta:
Enimmaishyvityksen maara:

Pidomatuloelike 24 000 x Padomatulojen vero 8 700
Padomatulojen yhteismaara 29 000

= 7200

Kaava 9

Enimmaishyvityksen maara 7 200 euroa on enemman kuin Espanjaan mak-
settu vero, joten koko Espanjaan maksettu vero voidaan hyvittaa.

Suomessa maksuunpannaan jaljelle jadnyt padomatulovero:

8700-5000=3 700 europa

Kaava 10
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Ennen sopimusmuutosta molemmat tulot olisivat olleet Suomessa koko-
naan verovapaita, joten verorasitus kasvoi 3700 euroa/v.

6.3 Esimerkki 3
Vertailussa kaikki kaksinkertaisen verotuksen poistomenetelmat, kun tu-
lon maara on sama.

6.3.1 Kaanteinen hyvitys, eldkettd Suomesta Espanjaan

Suomessa yksityissektorin palveluksessa ollut henkilé6 on muuttanut Es-
panjaan vuonna 2018.

Taulukko 4. Esimerkkiasiakkaan tiedot.

Henkilon muuttovuosi on 2018. Koska muuttovuoden jalkeen ei ole ku-
lunut kolmena vuotta, on henkilé yha Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen. Han on kuitenkin verosopimuksen mukaan Espanjassa asuva.

Henkilo ei kuulu Suomen sosiaaliturvaan, eikd Suomi vastaa sairaanhoi-
don kustannuksista.

lImarinen maksaa yksityissektorin eldketta 5 000 euroa/kk.

Koko vuoden verot ja maksut Suomessa yhteensa 19 533,50 euroa.

Veroihin sisaltyy valtion ansiotulovero, kunnallisvero ja yleisradiovero.

Henkilo ilmoittaa Verohallinnolle maksavansa 60 000 euron vuosielak-
keestdaan Espanjaan veroa 12 000 euroa.

Suomessa maarataan veroa kdanteisen hyvityksen jalkeen 6 600 euroa.

Kokonaisveron maara yhteensa 12 000 + 6 600 = 18 600 euroa.

6.3.2 Hyvitysmenetelma, eldkettd Espanjasta Suomeen

Suomessa asuva henkild saa yksityissektorin palvelukseen perustuvaa ela-
kettad Espanjasta.

Taulukko 5. Esimerkkiasiakkaan tiedot.

Eldkkeen maara 5 000 euroa /kk.

Koko vuoden verot ja maksut Suomessa yhteensa 19 533,50 euroa.

Veroihin sisaltyy valtion ansiotulovero, kunnallisvero ja yleisradiovero.
Sairausvakuutusmaksua ei perita, koska Suomesta saatua tuloa ei ole.

Henkild ilmoittaa Espanjan pidattaneen eldkkeestd veroa 12 000 euroa.

Kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmalld. Hyvityksen
enimmaismaara on enemman kuin Espanjaan maksettu vero, joten koko
12 000 euroa voidaan hyvittaa.

Henkilo ilmoittaa Verohallinnolle maksavansa 60 000 euron vuosielak-
keestdadn Espanjaan veroa 12 000 euroa.
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Suomessa maarattava veron maara hyvityksen jalkeen on 6 543,50 eu-
roa.

Kokonaisveron maara yhteensa 12 000 + 6 543,50 = 18 543,50 euroa.

6.3.3 Vapautusmenetelma, elaketta Yhdysvalloista Suomeen

Suomessa asuva henkild saa yksityissektorin palvelukseen perustuvaa ela-
ketta Yhdysvalloista.

Taulukko 6. Esimerkkiasiakkaan tiedot.

Elakkeen m&ara 5 000 euroa /kk.

Koko vuoden verot ja maksut ennen kaksinkertaisen verotuksen poista-
mista Suomessa olisi yhteensa 19 533,50 euroa.

Veroihin sisdltyy valtion ansiotulovero, kunnallisvero ja yleisradiovero,
lisaksi maksuunpannaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua 990
euroa.

Henkilo ilmoittaa USA:n pidattaneen eldkkeesta veroa 12 000 euroa.

Kaksinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetelmalla.

Koska Suomesta saatua tuloa ei ole, vapautusmenetelmalld verotetta-
valla eldkkeella ei ole progressiovaikutusta, eika sita siten veroteta Suo-
messa lainkaan. Suomeen maksettavaa jaa vain sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksu 990 euroa.

Kokonaisveron maara yhteensd 12 000 + 990 = 12 990 euroa.
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7 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Verosopimusten keskeinen tarkoitus on perinteisesti ollut kaksinkertaisen
verotuksen rajoittaminen ja estaminen. Nykyisin yha useammin tarkoituk-
sena on sopimuksin estaa veropakoa. Luonnollisen henkilén mahdollisuu-
det verosuunnitteluun ovat melko rajatut. Henkilé voi vaikuttaa jossain
maarin siihen, onko han Suomessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen.
Tuloista riippuen joissain tapauksissa joko yleisesta tai rajoitetusta vero-
velvollisuudesta voi hyotya taloudellisesti. (Helminen, 2019)

Suomella on ollut vastaavanlainen yksityissektorin eldkkeille ja osakehuo-
neiston vuokratuloille ja luovutusvoitoille verovapauden antava verosopi-
mus my0s Portugalin ja Ranskan kanssa. Portugalin kanssa neuvoteltu uusi
sopimus oli hyvaksytty Suomessa jo vuonna 2016, mutta Portugali ei hy-
vaksynyt sopimusta, joten Suomi irtisanoi sopimuksen vuoden 2019 alusta
alkaen. (VM, 2018)

Espanjan uuden verosopimuksen astuttua voimaan, on Suomen ja Espan-
jan vdlinen verosopimustilanne saatettu vastaamaan Suomen nykyista ve-
rosopimuspolitiikkaa ja OECD:n malliverosopimusta. Uuteen verosopimuk-
seen sisaltyy kuitenkin poikkeuksellisesti kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisen osalta niin sanottu kdanteinen hyvitys, jossa tulon lahdevaltio
poistaa kaksinkertaisen verotuksen. Verosopimuksen soveltamisen osalta
avoimia asioita ovat toistaiseksi viela esimerkiksi verosopimuksen siirty-
masadannoksen soveltuminen joihinkin Suomesta maksettaviin tuloihin,
esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Taltd osin ei ole toistaiseksi muo-
toutunut vield oikeuskadytantoa.

Nahtavaksi jaa, miten verosopimusmuutos vaikuttaa muuttoliikkeeseen
Suomen ja Espanjan valilla. Espanjan Suomeen verrattuna alhainen kustan-
nustaso ja Aurinkorannikon suomalaisyhteisé ovat monelle elakkeensaa-
jalle houkuttelevia ilman verohuojennustakin. Ranskassa asuvia Suomen
elakeldisia on talla hetkelld noin 700. Ranskan jaadessa nyt viimeiseksi val-
tioksi, jonne Suomi maksaa yksityissektorin elakkeet ja osakehuoneistojen
vuokratulot ja luovutusvoitot verovapaina, on mielenkiintoista seurata,
siirtyykoé muuttoliike Espanjan ja Portugalin sijaan Ranskan rannikolle.

Uuden verosopimuksen taloudelliset vaikutukset ovat suuremmat yksilon
kannalta, kuin Suomen valtion kannalta. Verojen maara nousee yksiselit-
teisesti kaikilla Suomesta yksityissektorin elaketta saavilla Espanjassa asu-
villa. Muutos aiheuttaa sen, ettd Espanjassa asuva henkil6 maksaa eldk-
keestdan vahintdaan yhta paljon veroa, kuin Suomessa asuva, vastaavaa
elaketta saava henkild. Aikaisemman sopimuksen aikainen veroetu Espan-
jassa asuvalle on siis poistettu kokonaan.
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Luvun 6.3 esimerkkien mukaisesti kaikista kolmesta kaksinkertaisen vero-
tuksen poistomenetelmista vapautusmenetelma olisi tulonsaajalle edulli-
sin. Kddnteisen hyvityksen ja tavallisen hyvitysmenetelman suurin ero tu-
lee veronsaajalle. Tulonsaajalle itselleen verorasitus on suunnilleen yhta
suuri molemmilla menetelmilla. Kaanteisen hyvityksen osalta lahdevaltio
saa kuitenkin veroista vain sen osan, jonka verran lahdevaltion verotus on
korkeampi kuin asuinvaltion. Suomen tapauksessa tosin ndin on lahestul-
koon aina. Nain ollen Suomelle nykyinen sopimus on myds elakkeiden ve-
rotuksen osalta aiempaa edullinen.

Hallituksen esityksessa ei ole tarkkoja arvioita siitd, mika muutoksen tuotto
on Suomen kannalta. Suomi alkaa saada verotuottoja heti vuoden 2019
alusta osakehuoneistojen vuokratuloista ja luovutusvoitoista, seka niista
elakkeista, joihin siirtymasaannos ei sovellu. Kaanteisesta hyvityksesta joh-
tuen elakkeista kertyvaa verotuottoa ei voida laskea suoraviivaisesti. Li-
saksi padosaan varsinkin suurimpia eldakkeita soveltuu siirtymaaika, ja ve-
rovapaus jatkuu vuoden 2021 loppuun asti. Varsinaisia ensimmaisia tilas-
totietoja aiheesta saadaan vasta vuoden 2020 lopulla, kun vuoden 2019
verotus valmistuu.

Kaytdanndéssa muutos monimutkaistaa verotuksen ymmartamista. Toi-
saalta muutto Espanjaan helpottuu, kun asumisella ei enaa ole niin suurta
merkitysta verotuksen kannalta. Verosopimusmuutos vaikuttaa aina myos
Verohallinnon prosesseihin ja aiheuttaa muutoksia ohjelmistoon ja ohjei-
siin sekd synnyttdaa koulutustarvetta henkilostolle. Opinndytetydn tutki-
muskysymykset oli aseteltu kasittelemaan henkiléasiakkaan eldaketuloja ja
muita tuloja, joiden verotukseen verosopimuksen muutos tuo muutoksia.
Aihe oli rajattu melko tiukasti, koska aihekokonaisuus on laaja myos nain
rajattuna. Eldkkeiden verotus on kasitelty kattavasti tutkimusosiossa. Las-
kelmissa on kayty kaikki perustilanteet lapi esimerkein. Opinnaytetydssa
on pyritty yksinkertaistamaan esimerkkeja niin pitkdlle, kuin se aiheen
luonne huomioon ottaen on mahdollista.
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