Opinnaytety6 (YAMK)
Koulutus Ymparistdteknologian koulutusohjelma

Opinnaytetydn valmistumisvuosi 2019

Susanna Puottula

JATTEEN PIENIMUOTOINEN
HYODYNTAMINEN
MAARAKENTAMISESSA

— hyvan kaytannon kehittdminen Lounais-Suomen
ymparistoviranhaltijat ry:n toiminta-alueen kuntiin

TURKU AMK

TURKU UNIVERSITY OF
APPLIED SCIENCES



OPINNAYTETYO (YAMK) | TIVISTELMA
TURUN AMMATTIKORKEAKOULU
Koulutus Insin6ori (Ylempi AMK), tekniikka

Opinnaytetydn valmistumisajankohta 2019 | 67 sivua, 6 liitesivua

Susanna Puottula

JATTEEN PIENIMUOTOINEN HYODYNTAMINEN
MAARAKENTAMISESSA

- hyvan kaytannon kehittdminen Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat ry:n
toiminta-alueen kuntiin

Jatteiden sijoittaminen maaperéan on luvanvaraista toimintaa ja kiellettyd ilman asianmukaista
viranomaismenettelyd. Lainsdadannoén avulla on Kkuitenkin pyritty edistamaan jatteiden
hytdyntamistd maarakentamisesta, jolloin pystytdan korvaamaan luonnon Kkivi- ja maa-ainesta
tietyissa maarakennuskohteissa lain vaatimien edellytysten tayttyessa. Korvaamalla neitseellisia
raaka-aineita jatteilla, kuten betoni-, tiili- ja asfalttimurskeella, valimo- ja leijupetihiekalla, kalkilla
seké rengasrouheella ja kokonaisilla renkailla, pystytaan edistamaan kiertotalouden tavoitteita ja
saastamaan luonnonvaroja.

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa eli ns. MARA-
asetus 843/2017 ohjaa jatteiden hydtykayttda ja asetukseen on kirjattu tietyt kriteerit, joilla jatteitéa
voi hyddyntaa ilman ymparistélupaa. Jatteitd asetuksen mukaisesti hyédynnettdessa on tehtava
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle. MARA-asetuksen kriteerit jattdvat maaraltaan
pienimuotoiset hyddyntamiset asetuksen ulkopuolelle, jolloin téllaiset tapaukset tulee kasitella
kunnissa.

MARA-asetuksen valvontaviranomaisena toimii valtion viranomainen. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ei noudata MARA-asetusta vaan kunnissa ratkaistaan
pienimuotoista jatteen hyddyntamistéa koskevat ilmoitukset jonkin muun menettelyn kautta.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdd, miten Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat ry:n
toiminta-alueen kuntien viranhaltijat k&sittelevat ilmoitukset, jotka liittyvat jatteen pienimuotoiseen
hytdyntamiseen maarakentamisessa. Lainsdadantotarkastelun, asiantuntijahaastatteluiden ja
viranhaltijoille tehdyn kyselyn perusteella on tarkoitus 16ytd& yhtendinen toimintamalli alueen
ymparistdviranhaltijoiden saamien ilmoitusten kasittelemiseksi. Tydn tavoitteena on l6ytaa
yhtendinen, selked ja toimiva menettelytapa kuntien ympéaristénsuojelun viranhaltijoiden
kayttoon.

ASIASANAT:

MARA-asetus, jate, ammattimaisuus, ymparistonsuojelumaaraykset, maarakentaminen



BACHELOR'S / MASTER'’S THESIS | ABSTRACT
TURKU UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Master of Engineering

Completion year of the thesis 2019 | number of pages 67, number of pages in appendices 6

Susanna Puottula

SMALL-SCALE RECOVERY OF WASTE IN
CONSTRUCTION

- development of good practice in the municipalities of the Southwest Finland
Association of Environmental officials

Disposal of waste in the soil needs a permit and is prohibited without proper regulatory procedure.
Continuous efforts are being made to change the law in the direction to accept replacing natural
stone and soil with waste material in certain construction sites. Replacing virgin raw materials
with waste material such as concrete, brick and asphalt, crushed stone, foundry and fluidized bed
sand, lime, and coarse and whole tires will help to achieve the goals of the circular economy and
conserve natural resources.

Government Decree on the Recovery of Certain Waste in Construction (MARA Decree 843/2017)
controls the recovery of waste and sets out certain criteria for the recovery of waste without an
environmental permit. When the waste is recovered in accordance with the Regulation, a
notification must be made to the State Supervisory Authority. The MARA criteria exclude small-
scale recoveries from the scope of the Regulation, which means that such cases must be dealt
with by the municipalities.

The state authority is the supervisory authority for the MARA regulation. The municipal
environmental protection authority does not comply with the MARA regulation, but municipalities
settle notifications of small-scale waste recovery through another procedure.

The purpose of this thesis is to find out how the municipal authorities in the area of activity of the
Southwest Finland Environmental Authority handles notifications related to small-scale waste
utilization in civil engineering. On the basis of the regulatory review, expert interviews and a
guestionnaire to the authorities, a common approach to dealing with the notifications received by
environmental officials in the area is to be found. The aim of the work is to find a coherent, clear
and workable procedure for the use of municipal environmental authorities.
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KAYTETYT LYHENTEET TAI SANASTO

EowW End-of-Waste

MARA-asetus Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa (Vna 843/2017)

ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

AVI Aluehallintovirasto

MATTI Valtakunnallinen maaperan tilan tietojarjestelméa

MRL Maankaytto- ja rakennuslaki

SYKE Suomen ymparistokeskus

VNa Valtioneuvoston asetus

YLVA Ymparistonsuojelun valvonnan séhkoinen asiointijarjestelma
YSA Ympaéristonsuojeluasetus

YSL Ymparistonsuojelulaki

YM Ymparistoministerio



1 JOHDANTO

Jatteiden sijoittaminen maaperéaén on luvanvaraista toimintaa ja kiellettya ilman asian-
mukaista viranomaismenettelyd. Lainsaadannon avulla on kuitenkin pyritty edistamaan
jatteiden hyddyntamista maarakentamisesta, jolloin pystytdaan korvaamaan luonnon Kivi-
ja maa-ainesta tietyissa maarakennuskohteissa lain vaatimien edellytysten tayttyessa.
Korvaamalla neitseellisia raaka-aineita jatteilla, kuten betoni-, tiili- ja asfalttimurskeella,
valimo- ja leijupetihiekalla, kalkilla seka rengasrouheella ja kokonaisilla renkailla, pysty-

taan edistamaan kiertotalouden tavoitteita ja sdastamaan luonnonvaroja.

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa eli ns.
MARA-asetus 843/2017 ohjaa jatteiden hyttykayttda ja asetukseen on kirjattu tietyt eh-
dot, joilla jatteita saa hyddyntdad ilman ymparistdlupaa. Jatteita asetuksen mukaisesti
hyddynnettaessa on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle. MARA-asetuksen
kriteerit jattavat maaraltaan pienimuotoisen hyddyntadmisen asetuksen ulkopuolelle, jol-

loin tallaiset tapaukset tulee kasitella kunnissa.

MARA-asetus onkin aiheuttanut pohdintaa kuntien ympadristéviranhaltijoiden keskuu-
dessa, koska MARA-asetuksen valvontaviranomaisena toimii valtion viranomainen. Nain
ollen kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset eivat noudata MARA-asetusta vaan kun-
nissa joudutaan ratkaisemaan pienimuotoisen jatteen hyddyntamisen maarakentami-
sessa jonkin muun menettelyn kautta. Mahdollisia menettelytapoja on monia ja Lounais-
Suomen kuntien viranhaltijoiden keskuudessa on kayty useita keskusteluita, milla tavoin

kuntien tulisi tallaiset ilmoitukset kasitella.

Opinnaytety6n tarkoituksena on selvittaa, miten Lounais-Suomen ymparistéviranhaltijat
ry:n toiminta-alueen kuntien viranhaltijat kasittelevat ilmoitukset, jotka liittyvét jatteen pie-
nimuotoiseen hyddyntdmiseen maarakentamisessa. Lainsdadantotarkastelun, asiantun-
tijahaastatteluiden ja viranhaltijoille tehdyn kyselyn perusteella on tarkoitus l6ytaa yhte-
nainen toimintamalli alueen ymparistéviranhaltijoiden saamien ilmoitusten kasittele-
miseksi. Tyon tavoitteena on I6ytaa yhtendinen, selkeé ja toimiva menettelytapa kuntien

ymparistonsuojelun viranhaltijoiden kayttoon.
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2 KEHITTAMISHANKE LOUNAIS-SUOMEN
YMPARISTOVIRANHALTIJAT RY:N TOIMINTA-
ALUEELLE

Lounais-Suomen ympadristdviranhaltijat ry on yhdistys, joka toimii Varsinais-Suomen ja
Satakunnan alueella. Lounais-Suomen viranhaltijat ry on antanut toimeksiannon kehitta-
mishankkeelle, joka tulee palvelemaan alueen viranhaltijoita. (Lounais-Suomen ympéa-

ristdviranhaltijat ry)

2.1 Tyon tavoitteet

Opinnaytety®n tavoitteena on saada kattava selvitys siitd, miten Lounais-Suomen ympa-
ristoviranhaltijat ry:n toiminta-alueella kasitellaan jatteen pienimuotoiseen hyoédyntami-
seen maarakentamisessa liittyvid ilmoituksia. Selvitystyon avulla luodaan yhtenainen
menettelyohjeistus, jota kuntien viranhaltijoiden on mahdollista soveltaa omissa kunnis-

saan.

Tyon tarkoituksena on selkiyttaa jatteiden hyddyntamisen hyvaksymisen menettelya, ja
tata kautta helpottaa kuntien viranhaltijoiden ty6ta. Vaikka jokainen ilmoitus ratkaistaan-

kin tapauskohtaisesti, menettelyohjeistusta voi kayttaa tukena asian ratkaisemisessa.

2.2 Lounais-Suomen ymparistéviranhaltijat ry:n esittely

Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat ry on vuonna 2011 perustettu yhdistys, jonka ja-
senmaaré on 73 henkildd. Jasenet koostuvat suurimmaksi osaksi alueen kuntien ympa-
ristdnsuojeluiden viranhaltijoista. Muutamia jasenid on AVista ja ELY-keskuksesta. Yh-
distyksen toiminta-ajatuksena on koota yhteen alueen ympadristénsuojeluviranhaltijat
seka jarjestaé koulutuksia ja retkida. Yhtenaisten tulkintojen laatiminen ja lausuntojen an-

taminen kuuluvat myds yhdistyksen toimintaan. (Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat

ry)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula
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2.2.1 Yhdistyksen toiminta-alue ja henkildstoresurssit

Yhdistyksen varsinainen toiminta-alue kattaa maantieteellisesti Varsinais-Suomen ja Sa-
takunnan. Yhdistykseen on kuitenkin mahdollista liittyd taman alueen ulkopuolelta, jos
joku ndin haluaa tehda. Toiminta-alueella sijaitsevat kunnat ovat: Laitila, Kustavi, Pyha-
ranta, Taivassalo, Uusikaupunki, Vehmaa, Kaarina, Lieto, Masku, Mynamaki, Naantali,
Nousiainen, Paimio, Raisio, Rusko, Sauvo, Turku, Aura, Koski TL, Loimaa, Marttila, Ori-
paa, Poytya, Salo, Somero, Kemibnsaari, Parainen, Eura, Eurajoki, Rauma, Sékyla, Har-

javalta, Huittinen, Kokemaki, Nakkila, Pomarkku, Pori ja Ulvila.

Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat ry:n toiminta-alue vastaa Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen toiminta-aluetta (Kuva 1.) Ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualueella,

joka kattaa Varsinais-Suomen ja Satakunnan.

Kuva 1. Lounais-Suomen ymparistdviranhaltija ry:n toiminta-alue (Varsinais-Suomen
ELY-keskus)
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Alueen kunnissa tyoskentelee yhteensa noin 60 vakituista viranhaltijaa. Osalla kunnista
ei ole omaa viranhaltijaa, vaan kunnat saattavat ostaa palvelun naapurikunnasta. Osalla
viranhaltijoista onkin vastuullaan useamman kunnan ymparistonsuojelua koskevat teh-

tavat.
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3 JATTEEN HYODYNTAMISTA MAARAKENTAMISESSA
KOSKEVA LAINSAADANTO JA OHJAUS

Tassa kappaleessa kasitellaan lainsdadantda ja ohjausta, joka loytyy taustalta pohditta-
essa jatteen hyoddyntamista maarakentamisessa. Lainsaddanté ohjaa kaikkea viran-
omaisen toimintaa. Pohja kansalliselle lainsaadanndlle luodaan Euroopan unionin ta-

solla.

3.1 Jatteen maaritelma

Se, mika luokitellaan jatteeksi, ei ole aina taysin yksiselitteista. Jatteen kasite saattaa
vaihdella olosuhteiden, tilanteiden, materiaalien seka naiden kaikkien muutosten mu-
kaan. Jatelaista kuitenkin I6ytyy peruslahtokohta jatteen maaritelmalle. Jatelain 5 &:n
1 momenttiin on kirjattu, etté tédssa laissa tarkoitetaan jatteelld ainetta tai esinetta, jonka
sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytdsta taikka on velvollinen poistamaan kay-
tosta (646/2011, 5 8).

Jatteen maaritelmééa on pyritty selventamaan Euroopan unionin alueella jatedirektiivin
avulla, ja sitéd kautta on pyritty saavuttamaan yhtenaisempi jatepolitikka jasenmaissa.
Jasenmaat voimaansaattavat direktiivit omissa maissaan. Suomessa toimeenpano on
tapahtunut jatelain ja jateasetuksen kautta. (Kuntaliitto, 2016) Laissa méaaritellaan tun-
nusmerkit, joiden mukaan esine tai aine on jatetta. (646/2011) Lisaksi jateasetukseen on

kirjattu esimerkkiluettelo yleisimmista jatteista sekéa vaarallisista jatteista. (179/2012.)

3.2 Euroopan Unionin jatedirektiivi

Euroopan unionin direktiiveilld ohjataan kansallista lainsdadantéd. Euroopan Parlamen-
tin ja Neuvoston jatedirektiivissa (2008/98/EY) péaétettiin jAsenmaiden jatepolitikan
suunnasta kohti kierratysyhteiskuntaa, jossa on velvoitteena, ettd jasenmaat edistavat
Kierratysta niin, ettd vuoteen 2020 mennessd on vahintaan puolet paperi-, metalli-,

muovi- ja lasijatteesta kierratyksen piirissa. Vaarattoman rakennus- ja purkujatteen kier-

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula
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ratystd, uudelleenkaytettavyyttd ja muuta hyddyntamista on lisattava vahintaan 70 pai-
noprosenttiin. Tahan hyddyntamisprosenttiin sisaltyvat myds maantayttétoimet, joissa

hyddynnetéaan soveltuvia jatteitd muiden materiaalien sijaan. (2008/98/EY.)

Euroopan unionin jatedirektiivin (2008/98/EY) keskeisinta sisaltoa on jatehierarkia el jat-
teen etusijajarjestys, jonka mukaan jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen ovat
etusijalla. Mikali jatteen syntymista ei pystyta estdmaan, tulee jate valmistella uudelleen
kaytettavaksi tai mikali uudelleen kayttd ei onnistu, niin jate tulee kierrattaa. Vasta kier-
ratysmahdollisuuksien selvittamisen jalkeen jate voidaan hyddyntaa energiana tai muulla
vastaavalla tavalla. Jatteen loppukasittely on vasta viimeinen vaihtoehto, jos ei mitdan

edella mainituista keinoista ole pystytty kayttamaan. (2008/98/EY.)

Jatedirektiivissa sdddetddn muun muassa arviointiperusteista, End-of-Waste -kriteerit,
joiden perusteella kriteerien mukainen jate lakkaa olemasta jatettd ja se muuttuu tuot-
teeksi. Jatestatuksen poistuminen vaatii sen, etta jate kay lapi tuotteistamisprosessin,
jonka myodta asetuksessa olevat kriteerit tayttyvat. Tiettyjen jatteiden jatteeksi luokittelun
paattymiselle ehtona ovat jatedirektiivin (2008/98/EY) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti:

a) ainetta tai esinetta kaytetaan yleisesti tiettyihin tarkoituksiin;

b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntaa;

C) aine tai esine tayttaa tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on
tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien saanndsten ja standardien mukainen;
ja

d) aineen tai esineen kaytosta ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparis-
tolle eikd ihmisten terveydelle (2008/98/EY).

Lisaksi jatedirektiiviin on kirjattu sivutuotteita, jotka ovat aineita tai esineitd, joiden ei enaa
katsota oleva jatetta. Sivutuotteen madaritelman tayttavat aineet tai esineet ovat synty-
neet tuotantoprosessin yhteydessa, mutta niin, etta tuotantoprosessin ensisijaisena tar-
koituksena ei ole taman aineen tai esineen valmistaminen. Sivutuotetta pystytdan hyo-
dyntamaan seuraavien jatedirektiivin (2008/98/EY) 5 artiklan 1 kohdan edellytysten tayt-

tyessa:

a) aineen tai esineen jatkokaytté on varmaa
b) ainetta tai esinetta voidaan kayttaa suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi katsot-
tavaa teollista lisdkasittelya

C) aine tai esine syntyy olennaisena osan tuotantoprosessia; ja
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d) jatkokayttd on laillista eli aine tai esine tayttaa kaikki asiaankuuluvat, sen erityi-
seen kayttoon liittyvat tuotetta, ymparistéa ja terveydensuojelua koskevat vaati-
mukset eika aiheuta haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten ter-
veydelle (2008/98/EY).

Kun sivutuotteen maaritelma tayttyy, ei tallainen materiaali ole enda jatetta. Nain ollen
sivutuotteeseen ei sovelleta jatelakia tai sen nojalla annettuja saannoksia. Sivutuotetta
koskevat samat saannokset kuin mité vastaavalle tuotteelle on asetettu. Sivutuotteen on
myds ominaisuuksiltaan taytettdva materiaalille asetetut tekniset vaatimukset, esimer-
kiksi tierakentamisessa hyddynnetyn kiviaineksen tulee vastata materiaalilta vaadittuja

teknisid ominaisuuksia. (Kauppila ym. 2018.)

Jatedirektiivi (2008/98/EY) on annettu 19. marraskuuta 2008 ja se tuli saattaa osaksi
kansallista lainsaadantda viimeistaan joulukuussa 2010. Suomessa jatedirektiivin saat-
taminen voimaan tapahtui jatelain kautta. (Kuntaliitto) End-of-Waste -kriteerit ja sivutuot-
teita koskevat saaddkset on kirjattu kansalliseen jatelakiin (646/2011, 58) sellaisena kuin

ne ovat jatedirektiivissa.

Euroopan neuvosto on vuoteen 2014 mennessa antanut erilliset arviointiperusteet tie-
tyille jatteille, joiden mukaan ne lakkaavat olemasta jatetta. Arviointiperusteet maaritte-
levat eraille rautaromuille, kupariromulle ja lasimurskalle kriteerit, joiden tayttyessa nama
materiaalit eivat enaa ole jatettd. Erillisista arviointiperusteista huolimatta jatteiden on
taytettava kaikki asetuksen vaatimukset ennen hyvaksynnan saamista. Valvonta- ja lu-
paviranomaiset harkitsevat aina tapauskohtaisesti jatteen haltijan hakemaa luokituksen
hyvaksyntaa. Menettely jatteeksi luokittelun paattamiseksi on vield varsin monimutkai-
nen ja vaativa, mutta kuitenkin monet jatelajit saattaisivat hyotya EoW-statuksesta. Mah-
dolliset EoW-jatelajit ovat osittain paallekkaisia esimerkiksi MARA-asetuksen piirissa
olevien jatteiden kanssa. Betonin hyddyntamista maarakentamisessa MARA-ilmoituk-
sella on jo helpotettu, mutta betonin EoW-saantelylla saatettaisiin kokonaisuutena saa-
vuttaa tehokkaampi hyédyntaminen, kun pystyttaisiin paremmin erottamaan heikompi-
ja parempilaatuinen murske toisistaan. (Kuppila ym. 2018.)
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3.3 Kansallinen lainsdadanto jatteen hyddyntamisen ohjaajana

Kansallinen lainsaadantt toimeenpanee Euroopan unionin direktiiveja ja maarittaa Suo-
men ymparistdnsuojeluviranomaisten toimivaltaa. Lakien ja asetusten noudattamisen

valvonta edistad kansallisen lainsdadannon toteutumista.

3.3.1 Jatelaki- ja asetus

Suomen kansallinen jatelainsaadantd koostuu jatelaista (646/2011) ja valtioneuvoston
asetuksesta jatteista (179/2012). Suomen jatelaki ja valtioneuvoston asetus jatteista tu-
livat voimaan 1.5.2012. Jatealaa koskeviin keskeisiin asetuksiin on tehty useita muutok-
sia vuosina 2011-2016. Muutostarpeita on muun muassa aiheuttanut Euroopan unionin
jatelainsdadanndn muutokset, joiden my6td myos kansallista jatelainsdddantéd on tar-
vinnut paivittda. Yleisesti kansallisen lainsd&dannén kehitys myotailee EU:n jatelainsaa-
dantda, mutta voi joiltain osin olla jopa laaja-alaisempaa ja tiukempaa. (YM, 2017.)

Jatelakiin on ensimmaisena kirjattu lain tarkoitus, joka on: “ehkaista jatteista ja jatehuol-
losta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle seké vahentaa jatteen maa-
réaa ja haitallisuutta, edistédd luonnonvarojen kestavaa kayttéa, varmistaa toimiva jate-
huolto ja ehkéistéa roskaantumista (646/2011, 1§).”

Etusijajarjestys on kirjattu sellaisenaan jatelakiin (646/2011, 88§): "Kaikessa toiminnassa
on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seuraavaa etusijajarjestysta: Ensisijaisesti
on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy,
jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttéa varten tai toissijai-
sesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyédynnettava
jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen energiana. Jos hyddyntadminen ei ole

mahdollista, jate on loppukasiteltava.”

Etusijajarjestys on yksi jatelain keskeisista kasitteistd, joka usein kuvataan alaspain ka-
penevalla kolmiolla (kuva 2.), jolla havainnollistetaan etusijajarjestysta niin, etta jatteen
syntymisen valttdminen on isoimpana ja ylimpana palkkina, kun taas jatteen loppusijoitus

vasta alimpana ja pienimpané palkkina kolmion kéarjessa.
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Kuva 2. Jatteen etusijajarjestys (Ymparistoministerio 2015)

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) on annettu pian jatelain uudistuksen jalkeen
tasmentamaan jatelakia ja tehostamaan toimeenpanoa. Asetuksella saadetaan tarkem-
min jatelain hallinnollisiin menettelyihin liittyvista asioista. Toiminnanharjoittajien nako-
kulmasta katsottuna asetuksella sdadetaan heidan toimintaansa liittyvista velvollisuuk-
sista, mutta samalla edistetddn menettelyiden yhdenmukaista soveltamista, joka takaa
toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun maanlaajuisesti. (Levinen, R. 2012)

Jateasetuksen (179/2012) mukaan “rakennus- ja purkujatteen haltijan on jarjestettava
jatteen erilliskerays siten, ettd mahdollisimman suuri osa jatteesta voidaan jatelain 8 §:n
mukaisesti valmistella uudelleenkayttéon taikka muutoin kierrattda tai hyddyntaa
(179/2012, 168).” Jateasetukseen on Kirjattu hyddyntamistavoite, jonka mukaan raken-
nus- ja purkujatteestda hyddynnetddn vahintaan 70 painoprosenttia vuonna 2020. Hyo-
dyntéamisen pitaa tapahtua muutoin kuin energiana tai polttamalla (179/2012).

3.3.2 Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hydodyntadmisestéd maarakentamisessa

Jatteen hylkdaminen tai kasitteleminen hallitsemattomasti on jatelaissa kielletty (JL
646/2011, 138) ja ymparistonsuojelulaissa on kielletty maaperan pilaaminen jattamalla
tai paastamalla jatettd maahan (YSL 527/2014, 168). Jatteen sijoittaminen maaperéaan
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on luvanvaraista ja vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan. (YSL
527/2014.)

Kuitenkin eréiden jatteiden kohdalla on katsottu, ettéa niiden hydédyntdminen maaraken-
tamisessa olisi hyvaksyttavaa ilman ymparistolupaa, kunhan tietyt asetuksessa maari-
tellyt edellytykset tayttyvat. Ymparistoluvan sijaan jatteen hyddyntamisen hyvaksymis-
menettelyna voidaan kayttaa rekisterdimismenettelya, jonka hyvaksymisen edellytykset

on méaaritelty valtioneuvoston asetuksessa. (Peuranen, E., 2017.)

Jatteiden hyddyntdmistd maarakentamisessa on saadelty valtioneuvoston asetuksella
vuodesta 2006 alkaen. Vuonna 2006 tuli voimaan ensimmainen valtioneuvoston asetus
erdiden jatteiden hyddyntdmisestda maarakentamisessa, ns. MARA-asetus (Vna
591/2006). Viime vuosina MARA-asetuksen uudistustyd on ollut kdynnissa ja uusi
MARA-asetus (843/2017) tuli voimaan 1.1.2018. MARA-asetuksen tavoitteena on edis-
taa kestavaa luonnonvarojen kaytta ja kiertotaloutta jatteiden hyddyntamista lisaamalla.
Uusi MARA-asetus perustuu vanhaan asetukseen, mutta on soveltamisalaltaan laajempi
ja ottaa laadunhallintaan liittyvat asiat laajemmin huomioon. Muutosta vanhaan asetuk-
seen nahden on myds siind, miten raja-arvoja haitallisille aineille sovelletaan. Vanhassa
MARA-asetuksessa raja-arvot olivat jatemateriaalikohtaisia, kun taas uudessa asetuk-

sessa raja-arvot on saadetty ainekohtaisesti. (Ymparistoministerit, 2018.)

MARA- asetuksen (843/2017) litteen 1 mukaan soveltamisalaan kuuluvat seuraavat jat-
teet: betonimurske, kevytbetoni- ja kevytsorajatteet, kivihiilen, turpeen ja puuperaisen
aineksen polton lentotuhkat, pohjatuhkat, leijupetihiekka, tiilimurske, asfalttimurske ja as-
falttirouhe, kasitelty jatteenpolton kuona, valimohiekat, kalkit, kokonaiset renkaat ja ren-
gasrouhe. Asetusta sovelletaan edella mainittujen jatteiden ammattimaiseen tai laitos-
maiseen hyoddyntamiseen silloin, kun kyseessa on asetuksen 3 §:n 2 kohdan mukainen
maarakentamiskohde tai siihen liittyva valiaikainen varastointi. Liséksi rekisterdinti-ilmoi-
tuksella hyvaksyttavan jatteen hyddyntamisen tai varastoinnin tulee perustua lakisaatei-
seen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai kunnan rakennusjarjestykseen.
(Vna 843/2017, 18, 28.)

Asetuksessa on jokaisen soveltamisalaan kuuluvan jatteen kohdalla kuvattu viela tar-
kemmin mit& kyseiselld jatteella tarkoitetaan ja mitk& ovat sallittuja kayttokohteita mille-

kin jatteelle (taulukko 1).
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Taulukko 1. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet ja niiden kayttokohteet (Vna

843/2017, Liite 1)

Asetuksen soveltamis-

alaan kuuluva jate

Jatteen kuvaus

Sallittu kayttokohde

Betonimurske, kevytbe-

toni- ja kevytsorajatteet

- puretut betonira-
kenteet

- uudisrakentamisen
tai betoniteollisuu-
den jatteet

- Kevytbetoni- ja ke-

- vayla- ja kenttara-
kenteet

- teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-

jarakenteet

jatuhkat, leijupetihiekka

- polttolaitoksen polt-
tokammion pohjalta
poistettu jate

- polttoprosessissa
syntyva hiekkapeti-

vytsorajatemurske
Kivihiilen, turpeen ja - poltossa synty- - vayla- ja kenttara-
puuperdisen  aineksen vasta savukaa- kenteet
polton lentotuhkat, poh- susta eroteltu jate - tuhkamursketiet

- teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-
jarakenteet

- stabilointiaineena

edella mainituissa

- tiiliteollisuuden tiili-
jatteet

- muu kaytosta pois-
tettu tiili

materiaali kohteissa
Tiilimurske - puretut ftilliraken- - vayla- ja kenttara-
teet kenteet

- vallirakenteet
- teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-

jarakenteet

Asfalttimurske ja asfaltti-

rouhe

- kaytdstd poistettu

asfalttipaallyste

- vayla- ja kenttara-

kenteet

Késitelty jatteenpolton
kuona (k&sittelylla pois-
tettu rauta ja muut metal-

lit)

- yhdyskuntajatteen
polttolaitoksella

syntynyt kuona

- vayla- ja kenttara-

kenteet
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teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-

jarakenteet

Valimohiekat (ei valimo-

poly)

valutuoteteollisuu-
dessa syntyvat
kaytdstd poistetut

ylijadmahiekat

vayla- ja kenttara-
kenteet

teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-

jarakenteet

Kalkit

teollisuudessa syn-
tyvat osittain tai ko-
konaan palaneet
kalkkijatteet

vayla- ja kenttara-
kenteet

teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-
jarakenteet

Kokonaiset renkaat ja

rengasrouhe

kaytostd poistetut
renkaat

kaytosta poiste-
tuista renkaista val-
mistettu  rengas-

rouhe

vayla- ja kenttara-
kenteet
vallirakenteet
teollisuus- ja varas-
torakennusten poh-
jarakenteet
(kokonaiset  ren-
kaat sitovana, tuke-
vana tai keventa-
vana rakenne-
osana edella maini-

tuissa rakenteissa)

Mara-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jatteitd on ennen hyddynnetty laajasti kaato-

paikkarakenteissa ja kaatopaikkojen sulkemisessa. Kaatopaikoista annettiin valtioneu-

voston asetus (331/2013), jolla on rajoitettu biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen si-

joittamista tavanomaisen jatteen kaatopaikoille. Kuitenkin rakennus- ja purkujatteen kaa-

topaikkasijoittamisen osalta sdannoksia tulee noudattaa tdysim&araisesti vasta 2020

l[Ahtien. Nyt Mara-asetuksen mahdollistamana jatteen hyédyntaminen lisdantyy muissa

kohteissa ja vAhenee kaatopaikoilta. (Korhonen ym. 2018.)
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3.3.3 Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

Ympaéaristoministerio on laatinut valtakunnallisen jatesuunnitelman, jonka valtioneuvosto
on hyvaksynyt 19. joulukuuta 2017. Jatesuunnitelma on toteutettu laajassa yhteistytssa
eri ministerididen ja sidosryhmien kesken ja sen tarkoituksena on ohjata Suomen paa-
toksentekoa ja toimenpiteita jatteiden maaran seké haitallisuuden rajoittamiseksi. Suun-

nitelma on luonteeltaan valtiohallintoa sitova. (Ymparistoministerio, 2018.)

Jatedirektiivin (2008/98/EY) keskeisimpia periaatteita ovat jatehuollon etusijajarjestys
seka jatehuollon omavaraisuus- ja laheisyysperiaate. Nama periaatteet ovat toimineet
pohjana tavoitteille ja toimenpiteille valtakunnallista jatesuunnitelmaa valmisteltaessa.
Suunnitelmassa tuodaan esiin moninaisia taloudellisia ja hallinnollisia keinoja, joilla py-
ritdan paasemaan jatesuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin. Yksi suunnitelman paino-
pistealueista kasittelee kokonaisuudessaan rakentamisesta aiheutuvia jatteita ja ylata-
voitteena on rakentamisen jatemaaran vaheneminen. Rakentamisesta aiheutuvan jat-
teen maard on koko Suomen jatemaarasta merkittdva, Suomen toiseksi suurin jatelaji
(Ymparistoministerié 2018, 5.1.1). Painopistealueeksi rakentamisesta aiheutuvat jatteet
ovat nousseet myds siksi, ettd jatedirektiivin niille asettamia tavoitteita ei olla Suomessa
saavutettu. (Ymparistoministerit, 2018.)

Rakentamisesta aiheutuvan jatteen vahentamiselle on esitetty monia toimenpiteita. Toi-
menpiteet liittyvat muun muassa materiaalitehokkuuteen, jatteen lajitteluun, uusien toi-
mintatapojen kehittdmiseen, rakennus- ja purkujatteen hyddyntamiseen seké ohjeistuk-
sen lisdamiseen. Toimenpiteille on esitetty kustakin toimenpiteesta vastaavat tahot, joita
ovat esimerkiksi ymparistoministerid, Suomen ymparistokeskus, tyd- ja elinkeinominis-
terio, aluehallintovirastot, elinkeino- liikenne- ja ympéaristokeskukset seka kunnat. Yhtena
tavoitteista on rakentamisen jatteiden hyédyntamisen lisddminen, kuitenkin niin, etta ris-
kit ovat hallinnassa. Rakentamisesta syntyvilla jatteilla pystytdan usein korvaamaan neit-
seellisia luonnonvaroja. Korvaamalla neitseellisia luonnonvaroja soveltuvalla jatemateri-
aalilla pystytdan edistamaan valtakunnallisen jatesuunnitelman seka jatedirektiivin ta-

voitteita. (Ymparistoministerit, 2018.)

Turvalliseen ja tarkoituksenmukaiseen materiaalien hyddyntamiseen tarvitaan osaa-
mista. Toimivat hyodyntamistavat- ja kohteet sekd ymmarrys ymparistovaikutuksista

ovat jatemateriaalin hyédyntamisen parissa tydskenteleville toimijoille tietoa, jota heilla
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pitda olla riittavasti saatavilla, jos jatemateriaalien hydédyntamista maarakentamisessa

halutaan edistda suunnitelman mukaisella tavalla. (Ymparistéministerit, 2018.)

Valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumista seurataan kayttaen maarallisia ja laadul-
lisia indikaattoreita. Suomen ympaéristokeskuksen vastuulla on indikaattoreiden koosta-
minen vuosittain ja jatesuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannasta vastaa ym-
paristoministerid. Rakentamisen jatteista seurataan syntyvan rakentamisen kokonaisja-
temaaraa sekd MARA-ilmoitusten maaraa ja tehtyjen ilmoitusten mukaisesti hyédynne-

tyn jatteen maaraa taulukossa 1. esitetyn mukaisesti. (Ymparistoministerio, 2018.)

Taulukko 2. Painopistekohtaisten tavoitteiden seuranta ja indikaattorit rakentamiseen liit-
tyvien jatteiden osalta (Ymparistoministerio 1/2018, 6.1. taulukko 3.).

Indikaattori Tietolahde

Rakentamisen jatteet

rakentamisesta syntyva kokonais- | tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto

jatemaara

MARA- ilmoitusten maarad seka | lukumdaara / vuosi Maaperan tilan tietojarjes-

niiden mukaisesti hyddynnetyn jat- | tonnia / vuosi telm& MATTI, Ymparisto-
teen maara lupa- ja valvontatietojarjes-
telm& YLVA

3.3.4 Ymparistonsuojelulaki- ja asetus

Yksi Suomen kansallisen ympaéristdnsuojelun lainsdadannon keskeisimmista ohjauskei-
noista on vuonna 2000 voimaan tullut ymparisténsuojelulaki. Kuitenkin muutokset yh-
teiskunnassa sekd EU-lainsaadannodssa asettavat tarpeita lainsaadannon kehittami-
selle. Naiden muutosten ja tarpeiden johdosta ymparistdnsuojelulaki kavi lapi kokonais-

uudistuksen vuonna 2014. (Ymparistoministerio, 2016.)
Ympadristonsuojelulain (527/2014, 18) ensimmaiseen pykalaan on kirjattu lain tarkoitus:

1) ehkaistd ymparistdn pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa
paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympa-

ristévahinkoja;

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula



23

2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja
monimuotoinen ymparisto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmaston-

muutosta;

3) edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa sekd vahentaa jatteiden maa-

rad ja haitallisuutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia;

4) tehostaa ymparistoa pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomi-

oon ottamista kokonaisuutena; seka

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan
paatoksentekoon (YSL 527/2014, 18).

Ympaéristonsuojelulakia sovelletaan toimintoihin, joista aiheutuu tai saattaa aiheutua ym-
pariston pilaantumista. Myos jatteen kasittely ja toiminta, josta syntyy jatettd, kuuluu ym-
paristonsuojelulain piiriin (YSL 527/2014, 28). Ymparistonsuojelulaissa maarataan lakia
soveltavista viranomaisista seka toimivallan jaosta valtion ja kuntien viranomaisten va-
lilla. Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt ovat ympéristonsuojelun perusmenette-
lyita, joiden avulla pystytd&n ehkaisemaan erilaisten toimintojen ymparistoa pilaavaa vai-
kutusta. (Ymparistoministerit, 2016.)

Ympaéristonsuojeluasetus (YSA 713/2014) on uudistettu samana vuonna ymparisténsuo-
jelulain kanssa. Ymparistonsuojeluasetuksella tarkennetaan ja tdydennetddn ymparis-
tonsuojelulain sdannoksia, kuten esimerkiksi saadetaan tarkemmin ymparistolupien ka-
sittelyyn liittyvasta viranomaisten toimivaltajaosta sekd ymparistélupahakemuksen ja -
paatoksen sisallosta ja ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyihin liittyvistd seikoista. (YSA
713/2014.)
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4 VIRANOMAISMENETTELYT JATTEEN
HYODYNTAMISEN HYVAKSYMISESSA

4.1 Rekisterdinti- ja ymparistdlupamenettely jatteen hyddyntamisessa

Jatemateriaalin hydédyntamiseen maarakentamisessa tulee olla laillinen lupa. Mahdolli-
sia menettelytapoja on useampia, ja menettelytapa maaraytyy sen perusteella, minka-

laisesta hyddyntamisesta on kyse.

4.1.1 MARA-asetuksen mukainen rekisterdinti-ilmoitus

MARA-asetukseen on kirjattu, milloin jatteen hyddyntdminen voidaan hyvaksya rekiste-
rointi-ilmoituksella. Rekisterdinnin edellytysten tayttyessa hyddyntamispaikan haltija
tayttaa rekisterdinti-ilmoituksen, jonka valtion valvontaviranomainen kasittelee ja merkit-
see ymparistonsuojelun tietojarjestelméén ymparisténsuojelulain 116 8:n 2 momentin
mukaisesti. Rekisterdintimenettelyd sovellettaessa ei hyddyntdmiseen tarvitse soveltaa
ymparistonsuojelulain 32 8§:n 2 momentin mukaista ymparistélupaa. (Vna 843/2017.)

Rekisterointi-ilmoitukseen vaaditaan tarkat tiedot seuraavista asetuksen 5 §:aan (Vna
843/2017, 5 8) kirjatuista asioista:

1) hyddyntamispaikan ja valiaikaiseen varastointiin tarkoitetun paikan hal-

tijan nimi ja yhteystiedot seka laskutusosoite;

2) tiedot hyodyntadmispaikan sijainnista koordinaatteineen merkittyna ase-
mapiirrokseen tai karttaan, johon rakenne on rajattu, sekd sen laheisyy-
dessa sijaitsevista pohjavesialueista ja niiden luokista seké vedenottopai-

koista ja vesistoista;

3) tiedot hyddyntamispaikan kayttotarkoituksesta ja maarakentamista kos-
kevasta 2 8:n 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta, luvasta tai ilmoi-

tuksesta taikka kunnan rakennusjarjestyksesta;

4) jatteen luovuttajan nimi ja yhteystiedot;
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5) jatteen nimike ja selvitys jatteen siséltamien haitallisten aineiden liukoi-
suuksista, pitoisuuksista ja muista ominaisuuksista liitteen 2 mukaisesti

seka naiden tietojen tuottamiseen liittyva laadunhallintaraportti;

6) tiedot jatteen luovuttajan liitteen 3 mukaisesta laadunvarmistusjarjestel-

masta;
7) selvitys jatteen maarastg;

8) selvitys jatetta sisédltavasta rakenteesta periaatepoikkileikkauksineen,
jatteen teknisesta kelpoisuudesta kohteessa, peittamiseen tai paallystami-
seen kaytettdvasta materiaalista, varastoinnista ja muusta toiminnasta
hyodyntamispaikalla seké ndihin liittyvista tarpeellisista ymparistonsuojelu-

toimista;

9) ajankohta, jolloin hyédyntaminen maarakentamisen aikana alkaa ja
paattyy (Vna 843/2017, 58).

Laadunhallinta MARA-asetuksen mukaisessa ilmoituksessa

Mara-asetuksen liitteessd 3 tuodaan esiin jatteen hyddyntamisen laadunhallintaan liitty-
via asioita, joiden perusteella voidaan varmistua siitd, etta kyseinen jate soveltuu ase-
tuksen mukaisesti hyodynnettavaksi. Laadunhallinta koostuu laadunvarmistusjarjestel-

masta ja laadunvalvontatutkimuksista.

Laadunvalvontajarjestelma on olemassa, jotta saadaan varmennettua ja jaljitettavaa tie-
toa jatteen asetuksen mukaisuudesta. Laadunvarmistusjarjestelméan avulla saadaan yk-
sityiskohtaista tietoa jatteen ominaisuuksista, maaristd, sailytyksesta sekd vastuuta-
hoista. (Vna 843/2017, liite 3.)

Laadunvalvontatutkimukset selvittavat jatteen ymparistokelpoisuutta. Jatteen ominai-
suudet selvitetaan asetuksessa saadettyjen menetelmien mukaisesti ja nain saadaan
selville, onko kyseinen jate-era hyvaksyttavissa MARA-asetuksen mukaisella menette-
lylla. (Vna 843/2017, liite 3.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula



26

MARA-asetuksen soveltamisohje

MARA- asetuksen soveltamiseksi on laadittu soveltamisohje, jonka tarkoituksena on yh-
tendistaa ja selkeyttaa menettelyitd asetuksen mukaisten asioiden kasittelyssa. Oikeu-
dellisesti sitova ohje ei kuitenkaan ole, vaan se on tarkoitettu asetuksen toimeenpanon

piiriin kuuluvien toimijoiden avuksi. (Ymparistoministerio, 2018.)

Soveltamisohjeen ensimmainen luonnosversio on ollut kaytéssa 1.3.2018 alkaen. Ym-
paristoministerid pyysi soveltamisohjeluonnoksesta palautetta sita soveltavilta tahoilta
vuoden 2018 loppuun saakka. Saadun palautteen perusteella soveltamisohjeesta laadit-
tiin uusi versio, joka valmistui 2.7.2019. T&ata uutta paivitettyd versiota on sovellettu
2.7.2019 jalkeen. (Ymparistoministerit, 2019.)

Yksi suurimmista eroista vanhan ja uuden soveltamisohjeen valilla koskee asetuksen
tarkoituksen ja soveltamisalan ohjeistusta. Ensimmaisessa versiossa soveltamisoh-

jeessa on kirjattu pienimuotoisesta hyddyntamisesta seuraavaa:

"Kaytannossa pienimuotoisen hyddyntdmisen ylarajana on usein pidetty
100 — 1000 tonnia jatteen laadusta riippuen. Koska MARA-asetusta ei ole
tarkoitettu ohjaamaan tai rajoittamaan ympaéristélupaharkintaa, toiminnan
ammattimaisuus ja MARA-asetuksen sovellettavuus tulisi varmistaa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselta, kun hyddynnettavaksi suunnitellun
jatteen maara ylittdd 100 tonnia (mutta alittaa 1000 tonnia). Lisaksi on huo-
mioitava, ettd jatteiden pienimuotoisen hyddyntamisen edellytyksista on
voitu antaa kunnallisia ymparisténsuojelumaarayksia. (MARA-asetuksen

soveltamisohje, versio 1.3.2018).”

Paivitetyssa, 2.7.2019, julkistetussa soveltamisohjeessa, on tehty joitakin pienempia ja
suurempia tdsmennyksia asioihin ja kasitteisiin, mutta merkittdvin muutos on se, etta
pienimuotoisen hyddyntamisen maaraa ei ole enaa soveltamisohjeessa mainittu, vaan

sitd on kasitelty ammattimaisuuden kasitteen kautta seka esimerkein seuraavalla tavalla:

"Ammattimainen jatteen hyédyntdminen viittaa tdman asetuksen yhtey-
dessé yhtaalta maarakentamisen ammattimaisuuteen ja toisaalta hyddyn-
tamista edeltaviin jatteenkasittelytoimenpiteisiin, kuten betonijatteen murs-

kaamisen laitoksessa (laitosmainen hyddyntadminen) tai purkupaikalla. Sel-
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lainen pienimuotoinen hyoédyntaminen, jossa esimerkiksi purettavasta ra-
kennuksesta syntyvia tiilia hyédynnetaan purkukiinteistélla omistajan tai
haltijan omana tyon4, on jatteen ei-ammattimaista hyédyntamista. Maara-
kentamiseen teknisilta ja ympéaristbominaisuuksiltaan soveltuvien jatteiden
ei-ammattimaiselle hyédyntamiselle ei ole annettu lainsdaadanndssa yksi-
selitteista tai sitovaa maarallista ylarajaa eikd hyddyntamisen ammattimai-
suus lity hyddynnettavan jatteen maaraan vaan toiminnan luonteeseen.
Ammattimaisuutta arvioidaankin MARA-asetuksen soveltamisen yhtey-
dessa edelld esitettyjen kriteerien valossa. (MARA-asetuksen soveltamis-
ohje, versio 2.7.2019)".

4.1.2 Ympéristblupa

Ymparistonsuojelulakiin on Kirjattu, etta: pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle
on haettava ymparistolupa (YSL 527/2014, 278). Ympaéristdlupaa vaativista toiminnoista
saadetaan ymparisténsuojelulain liitteessa 1 taulukoissa 1 ja 2. Luvanvaraiset toiminnot
on jaettu liitteen 1 taulukon 2 direktiivilaitoksiin ja taulukon 2 muihin laitoksiin. Taulukon
2 kohdassa 13 f) sdadetéaan, etta jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely vaa-
tii ymparistoluvan. (YSL 527/2014, liite 1.)

Valtion ja kunnan viranomaisen toimivaltajaosta lupien kasittelyssa saadetaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksessa ympaéristonsuojelusta. Valtioneuvoston asetus tas-
mentaa, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee jatteiden ammattimaista
ja laitosmaista kasittelyd koskevat asiat niissa tapauksissa, kun "pilaantumattoman maa-
ainesjatteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muu kasittely kuin sijoitta-
minen kaatopaikalle, kun kasiteltavd maéara on alle 50 000 tonnia vuodessa (Vha
713/2014,2 8 12 b).”
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5 PIENIMUOTOISEEN JATTEEN HYODYNTAMISEEN
MAARAKENTAMISESSA LITTYVIEN ILMOITUSTEN
KASITTELY KUNNASSA

5.1 Jatteen laitosmainen tai ammattimainen hyédyntaminen

Ympaéaristoministerion ymparistonsuojelujaosto on vuonna 2014 julkaissut muistion jate-
lain erdiden sdanndsten tulkintalinjauksista. Muistio ei ole oikeudellisesti sitova, mutta
tarjoaa apua valvontaviranomaisille jatelain tulkintaan ja soveltamiseen. Muistio tuo
muun muassa selvyytta jatteen maaritelmaan, jatteen kasittelyn luvanvaraisuuteen seka
jatteen ammattimaisuuden ja laitosmaisuuden kasitteisiin. Se, mika on jatetta tai ammat-

timaisuutta, ei ole aina lainkaan selvaa. (Ymparistoministerit, 2014.)

Laitosmaisuuden tai ammattimaisuuden kasitteet ovat tarkedassad asemassa silloin, kun
mietitdan toiminnan ymparistéluvanvaraisuutta tai toiminnan hyvaksymista rekisteroéinti-
menettelylld. Lupakynnyksen ylittyminen ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelyn pe-
rustella vaatii aina tapauskohtaista harkintaa, silla lainsaadanndsta ei 16ydy yksiselittei-
sesti sellaista kestoaikaa toiminnalle tai alarajaa jatteen maarélle, jolloin lupa olisi aina
vaadittava. Tapauskohtaista harkintaa kaytettaessa pitaa ottaa huomioon toiminnan laa-

juus, luonne ja ymparistévaikutukset. (Ympadristéministerit, 2014.)

Ympaéristoministerion muistiossa tuodaan esiin seuraavia kriteereja ammattimaisuudelle

tai laitosmaisuudelle (Ympaéristoministerid, 2014.):

Ammattimainen toiminta, joka tarkoittaa ansaitsemista saamalla korvauksen jat-

teisté tai suoritetuista palveluista.
= Laitosmainen toiminta:
» ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa tarvitse aina pitaa sisalladn ansaintaa
* isohkoa ja ohjattua kasittelytoimintaa

+ usein laitteisto, joka koostuu useista laitteista, laitteistorakennuksesta, toimiti-

lasta tai -alueesta

* suuri yksittainenkin laite
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* suuret kasittelymaarat tai investoinnit
* toiminta saanndllisté ja valvottua

* Omaa tyfvoimaa

5.2 Pienimuotoisuus jatteen hyddyntadmisessa

Sille, mik& on pienimuotoisuutta jatteen hyddyntamisessa, ei ole lainsdadannossa saa-
dettya maarallista ylarajaa, usein rajan on tulkittu olevan 100 — 1000 tonnia. (Peuranen,
E, 2018.)

Kuntien viranhaltijoiden keskuudessa on alueellisesti pyritty sopimaan tietty maara, jota
sovelletaan kuntien paattksissa. Asiasta on pidetty alueen viranhaltijoiden ja ELY-kes-
kuksen kesken kaksi palaveria 21.10.2010 ja 22.11.2016. Lis&ksi 12.1.2011 on kirjoitettu
muistio, jossa sovitaan yhtendisestd menettelysta Turun kaupunkiseudun (Raisio, Naan-
tali, Lieto, Paimio, Turku, Kaarina, Lansi-Turunmaa) alueella. Muistiossa on esitetty yh-
teinen luonnos ymparistonsuojeluméaaraykseksi, jota alueen kunnat voivat halutessaan

soveltaa ymparistonsuojelumaarayksia laatiessaan. (Muistio, 2011.)

Vuoden 2010 palaverissa oli osallistujia 7 kunnasta/kaupungista Turun alueelta. Palave-
rissa keskusteltiin betoni- ja tiilijatteen maarasta, joka olisi luvanvaraista tai pienimuo-
toista ja tavoitteena oli [0ytda yhtendinen kaytantt alueelle. Johtopaatoksena paadyttiin
siihen, pienimuotoisen sijoittamisen rajaksi méaariteltaisiin 500 tonnia ja taman yli me-
neva betoni- ja tiilijatteen hyddyntdminen maarakentamisessa olisi luvanvaraista. (Muis-
tio, 2010.)

Vuonna 2016 pidettiin uusi keskustelutilaisuus, johon osallistui viranhaltijoita 13 kun-
nasta /kaupungista seka asiaa kasittelevat ELY -keskuksen virkamiehet. Palaverin tavoit-
teena oli MARA-asetuksen soveltamispiiriin kuuluvan mahdollisen alarajan maarittami-
nen, jonka alle jaavat ilmoitukset kasiteltaisiin kunnissa. Keskustelun lopputuloksena
paadyttiin siihen, ettd MARA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat ilmoitukset ohjataan
ELY-keskukseen ja kunnissa kéasiteltdvan pienimuotoisen, ymparistolupavelvollisuu-
desta vapaan, hyodyntamisen maara olisi alle 1000 tonnia (noin 500 m3). Kuitenkin lo-
puksi todettiin, etta kunnissa on todenngkoisesti erilaisia menettelyitad ja tapauskohtainen
harkinta tulee aina pitdd mielessé. Myo6s asian kasittelemisestéd kunnan ymparistbsuoje-

luméaarayksissa muistutettiin. (Muistio, 2016.)
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5.3 Vaihtoehtoisia tapoja kasitella ilmoituksia kunnissa liittyen pienimuotoiseen jatteen

hyodyntamiseen maarakentamisessa

Kunnissa on kaytéssa monia vaihtoehtoisia keinoja kasitella pienimuotoiseen jatteen
hyddyntamiseen liittyvia ilmoituksia. Missaan ei ole sdadetty siitd, miten nama ilmoituk-
set tulisi lain mukaan kasitelld. Lisaksi jokaisen ilmoituksen tapauskohtaisuus hankaloit-

taa asian kasittelya.

5.3.1 Ympéristolupa

Kuten luvussa 4.1.2 todettiin, kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee jatteen
kasittelya koskevan ymparistoluvan, kun jatteen kasittely on ammattimaista tai laitos-
maista ja maara on alle 50 000 tonnia vuodessa. Alarajaa sille, mik& vaatii ymparistolu-
van, ei ole sédadetty. Niinpa kasiteltdessa pienimuotoista hyddyntamistad voidaan aina
tapauskohtaisesti vaatia ymparistolupa, mikali jatetta kasitellaén alle 50 000 tonnia vuo-
dessa ja toiminta on ammattimaista tai laitosmaista. (Vna 713/2014, 2§, 12b).)

Ymparistolupa voidaan myos vaatia ymparistonsuojelulain 27.2 8:n mukaisissa tapauk-
sissa, jos toiminnan katsotaan aiheuttavan sen kaltaista kohtuutonta rasitusta, josta on
saadetty erdista naapuruussuhteista annetussa laissa. (YSL 527/2014, 27 8.) Ymparis-
télupaa voidaan myos vaatia tilanteessa, jossa jatettd halutaan hyddyntaa pohjavesialu-
eella. (YSL 527/2014, 17 8.)

5.3.2 Viranomaisen paatos siita, etta ei tarvita ymparistélupaa

Yksi mahdollinen tapa on, ettd ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee ilmoituksen
niin, etta ilmoituksesta tehdaan paatos, jossa paatetaan, esimerkiksi maaraan tai toimin-
nan laajuuteen perustuen, ettd hyddyntdminen ei ole ymparistdlupavelvollista. (YSL 27
8.) Kuitenkin tamankaltaisessa paatoksessa annetaan maarayksia siita, milla edellytyk-
silla hyddyntdmisen saa toteuttaa. My6s viranhaltija voi tehda paatoksen siita, etta toi-
minta ei vaatisi ymparistolupaa, jos viranhaltijalle on delegoitu toimivaltaa kyseisessa

asiassa.
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5.3.3 Viranhaltijapaatts

Jossain tapauksissa pienimuotoisen jatteen hyddyntamisen ilmoituksista on tehty viran-
haltijapaatos soveltaen MARA-asetukseen perustuvan paatoksenteon mallia. Menettely
soveltaa MARA-asetusta ja siihen liittyvien haitta-aineselvitysten vaatimista. Viranhalti-
japaatoksen tekeminen soveltaen MARA-asetusta ei ole lainmukainen menettely, koska

kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ei sovella MARA-asetusta. (Vha 843/2017,5 §8.)

5.3.4 YSL 180 § mukainen maarays

Ympaéristonsuojelulain 180 § mukaista maaraysta voi kayttaa yksittaisten tapausten val-
vonnassa, jos on vaarana, etté toiminnasta voi aiheutua ympaériston pilaantumista. Maa-
raykselld voi puuttua itse toimintaan, toiminnan rajoittamiseen, toiminnan tarkkailuun tai
tiedottamiseen seka tarpeellisten tietojen saamiseen. Ymparistonsuojelulain 180 §:n mu-
kaista maaraysta ei voi soveltaa luvanvaraisiin tai rekisterditaviin toimintoihin. (YSL
527/2014, 180 §.)

5.3.5 Hyvéaksynta ymparistonsuojelumaaraysten perusteella

Kunnat voivat antaa ymparistonsuojeluméaarayksia, joiden tarkoituksena on omalta osal-
taan ehkaistéd ympariston pilaantumista. Maaraykset ovat oikeudellisesti sitovia ja perus-
tuvat harkintaan, joka ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja eritystarpeet. Ympariston-
suojelulain 202 §:sséd on lueteltu tilanteet, joita maaraykset eivat voi koskea tai voivat
koskea. Maarayksista on mahdollista perustellusti poiketa kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen hyvaksynnalla. (YSL 527/2014, 202 §8.)

Otannassa kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan havaita, etta useimmissa
on maaritetty jokin raja pienimuotoiselle jatteen hyddyntdmiselle. Ymparistbnsuojelu-
maarays madrittelee hyvaksymismenettelyn talle kyseiselle maaralle jatettd, usein maa-
rays saattaa koskea vain tiettyja jatelajeja. (Alueen kuntien ymparisténsuojelumaarayk-

set)

Jatteen pienimuotoisen hyddyntdmisen hyvaksyminen paikallisesti ympéaristonsuojelu-
maarayksen perusteella on menettelyna toimiva, kunhan méara on pohdittu ottaen huo-

mioon paikalliset olosuhteet ja lainsdadantd. "Jatteen hyddyntamista koskeva maarays

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula



32

ei voi koskea luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa (YSL
527/2014, 202 §)".

Jossain tapauksissa jatemateriaalien hyddyntaminen vahaisissa maéarin on voitu hyvak-
sya jatehuoltomaaraysten kautta, kuten esimerkiksi kotitarvekayttd, jolla tarkoitetaan
omalla Kiinteistdlla syntyneen vahaisen jatteen hyddyntamista maarakentamisessa. Ym-
paristonsuojelumaarayksilla ei maarata asiasta enaa uudelleen, jos asiasta on jo maa-
ratty toisaalla. (Ojala, K., 2019.)

5.3.6 Hyddyntamisen hyvaksyminen jatehuoltomaarayksilla

Kuntien jatehuoltoméaéarayksilld on mahdollista hyvaksya pienimuotoista jatteen hyddyn-
tamista, kuten esimerkiksi Lounais-Suomen jatehuollon toiminta-alueella on tehty. Jate-
huoltomaarayksien 218:ssd on annettu seuraavanlainen maarays jatteen hyddyntami-
sestd maarakentamisessa tai maanparannusaineena: "Omassa asumisessa syntyvan
tiili- ja betonimurskeenpienimuotoinen, suunnitelmallinen ja kertaluontoiseksi luokitel-
tava kayttdo omassa maanrakentamisessa on sallittu. Edellytyksena on, etta tiili- ja beto-
nimurskeen kaytté korvaa vastaavaan tarkoitukseen sopivien maa-ainesten kayttoa ja
ettd murskeen maara on alle 10m3. Muusta hyddyntédmisesta on ilmoitettava ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle ennen toimenpiteeseen ryhtymistd. Hyddyntamatta jaéanyt
omassa asumisessa syntynyt tiili- ja betonijate on toimitettava Lounais-Suomen Jate-
huolto Oy:n osoittamaan vastaanottopaikkaan (Jatehuoltomaaraykset Lounais-Suo-

messa 21§)”.

Kaikissa kunnissa asiaa ei kuitenkaan ole kasitelty kunnan jatehuoltomaarayksissa ol-
lenkaan tai vain todettu, ettd ” jatteen hautaaminen on kielletty”, kuten on tehty esimer-

kiksi Uudessakaupungissa. (Uudenkaupungin kaupungin jatehuoltomaaraykset 19 8.)
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

6.1 Tutkimusmenetelmat ja aineistonkeruu

Erilaisia tutkimusmenetelmia on olemassa todella monia ja menetelman valinta riippuu-
kin tutkimuksen laadusta. Usein eri menetelmét myds sekoittuvat keskenaéan ja jotkin

menetelmat ovat yhdistelma useita eri tutkimusmenetelmia.

Usein perinteisen tutkimuksen tavoitteena on tieteen keinoin 10ytaa tiettyja periaatteita,
joiden avulla pystytaan selittamaan ja ymmartamaan tapahtuvia asioita. Jossain tapauk-
sissa tutkimusta kaytetdan, kun halutaan saada aikaan muutoksia tai halutaan poistaa
ongelmia. Tallaisesta tutkimuksesta kaytetdan yleisnimitysta interventiotutkimus. Muu-
tokseen pyrkivia tutkimuksia ovat toimintatutkimus, kehittdmistutkimus ja konstruktiivinen
tutkimus. (Kananen 2017, 10.) On myds monia muita laadullisen tutkimuksen menetel-
mi&, jotka saattavat hieman poiketa toisistaan sen perusteella, mihin tutkimuksella pyri-
taan, esim. Case-tutkimus, etnografinen tutkimus ja narratiivinen tutkimus. (Kananen, J.,
2017.)

Kehittamistutkimus ja Case-tutkimus ovat l&hinna niita tutkimusmenetelmia, joita kaytan
omassa kehittamistydssani. Kehittamistutkimusta voidaan kayttaa tilanteissa, joissa esi-
merkiksi yritys haluaa muuttaa tuotettaan tai menetelmiaan. Myds organisaatiossa ta-
pahtuvien muutoksien lapiviemiseksi voidaan kayttaa kehittamistutkimusta. Yrityksissa
tapahtuva kehittamistyo ei viela tarkoita, etta on tehty kehittamistutkimusta. Tutkimuksen
tunnusmerkistd tayttyy vasta, kun muutos perustuu syvalliseen tutkimukseen ja teo-
riapohjaan. Kehittdmistutkimus voi olla pelkastaan kvalitatiivista tutkimusta tai yhdis-
telm& molempia sek& kvalitatiivista ettd kvantitatiivista tutkimusta. (Kananen, J., 2017,
18.)

Case-tutkimus keskittyy yhden tai muutaman tapauksen tarkkaan ja monipuoliseen tar-
kasteluun. Case-tutkimuksen avulla pyritaan saamaan syvallinen ymmarrys tutkittavasta
tapauksesta. Tutkimusmenetelmina voi kayttdd molempia seka kvalitatiivisia etta kvanti-
tatiivisia menetelmia. Kaytettavat aineistonkeruumenetelméat ovat monipuoliset, kuten
esimerkiksi kyselyt, haastattelut, havaintojen tekeminen ja asiapapereiden tutkiminen.
(Kananen, J., 2017, 20.)
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Kvantitatiivisia eli maarallisia tutkimusmenetelmia kaytetdan, kun halutaan kasitella
suurta joukkoa lukuja ja lukuja analysoimalla tehda yleistyksia tietyista ilmi6ista. Kvanti-
tatiivisten tutkimusmenetelmien avulla tuotetaan tunnuslukuja, jakaumia ja taulukoita,
jotka kuvaavat selvityksen alaisena olevaa olettamusta. Kvantitatiivinen tutkimus perus-
tuu usein kyselylomakkeeseen, joka koostuu tarkoin harkituista yksityiskohtaisista kysy-
myksista. (Kananen, J., 2017, 21.)

Kvalitatiiviset tutkimusmenetelmat ovat menetelmia, joista kaytetaan myoés nimitysta laa-
dullinen tutkimus. Kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia kaytetdaédn usein ymmartamaan tut-
kittavaa kohdetta, jotka liittyvat monissa tapauksissa mm. yhteiskunnallisiin ja kasvatus-
tieteellisiin tutkimuksiin. Tyypillista tutkimuksessa on tutkittavien pienempi lukumaara
verrattuna kvantitatiiviseen suureen otantaan. Tavoitteena on ymmartaa esimerkiksi na-
kokulmia ja kokemuksia, ei niinkaan selvittdd lukumaaria. Kvalitatiivisen tutkimuksen
avulla saadut tulokset auttavat, kun halutaan kehittda jotakin toimintaa tai |[6ytaa vaihto-

ehtoisia toimintatapoja. (Sjoberg, P., 2018.)

6.2 Tutkimushypoteesi ja -kohde

Tutkimushypoteesilla tarkoitetaan sitd, etta on jokin ajatus tai ilmi¢, jolle pyritdan l6yta-
maan selitysta. Tieteellinen hypoteesi on luonteeltaan sellainen, etté sitd pystytdén tes-
taamaan kokeellisesti. Hypoteesi on usein sellainen, etté asiasta on olemassa aiempia
tutkimuksia ja aiempia havaintoja, mutta ilmitta ei olla pystytty selittamaan olemassa

olevien tieteellisten teorioiden avulla. (Sjoberg, P., 2018.)

Tutkimuskohteenani on tutkia Lounais-Suomen ympaéristéviranhaltijat ry:n toiminta-alu-
eella sita, miten alueen kunnissa kasitellaan jatteiden pienimuotoiseen hyddyntamiseen
littyvat ilmoitukset ja minkalaisia tilanteita ilmoitusten johdosta on syntynyt. Tavoit-
teenani on I6ytdd hyvia ja toimivia kaytantdja sekda muutos- tai korjaustarpeita liittyen
jatteiden pienimuotoiseen hyddyntamiseen. Tutkimustulokset toimivat pohjana esittamil-

leni toimenpiteille ilmoitusten kasittelemiseksi.

Oma tutkimukseni pohjautuu enimmaékseen kvalitatiivisiin tutkimusmenetelmiin. Tutki-
mukseni on kaytannonlaheista, tydssa tapahtuvien toimintojen selvittdmiseen perustu-
vaa, jonka tarkoituksena on hyddyntaé taméan hetkisia kaytantoja tyon laajemman kehit-
tamisen tueksi. Yksittdisen tutkimushypoteesin asettaminen ja sen selvittdminen ei so-

vellu omassa kehittamistyosséani kaytettavaksi.
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6.3 Tutkimuksen toteuttaminen kaytannossa

Tutkimuksen otantamenetelmana kaytetadn rajattua ja harkintaan perustuvaa otantaa.
Otanta rajoittuu tietyn alueen ymparistoviranhaltijoihin ja tuloksia on tarkoitus hyddyntaa
Lounais-Suomen ymparisttviranhaltijoiden toiminta-alueella eik& esimerkiksi koko Suo-

mea kattaen.

Kaytannossa kysely toteutetaan sahkoisena kyselyna, silla se on taloudellinen ja helppo

tapa lahestya suurta joukkoa ihmisia.

Kyselyni on kohdennettu vain tietylle rynmaélle, koska kyselyn tarkoituksena on selvittaa
tietyn ammattiryhman mielipiteitd ja kaytantoja tdman rajatun aihealueen ymparilla.
Vaikka ympaéristéviranhaltijoita on koko Suomen laajuisestikin vain suhteellisen pieni
maara, rajaan silti kyselyn koskemaan vain Lounais-Suomen ympaéristdviranhaltijoiden
aluetta. Tutkimuksen toteuttamisen tueksi ja tulosten arvioimiseksi perehdytadn aiheen
taustalla olevaan teoriaan ja tutkitaan, onko aiheesta tehty aikaisempaa tutkimusta, jo-

hon omasta tutkimuksestani saatavia tuloksia voidaan peilata.

6.3.1 Kyselyhaastattelu kuntien viranhaltijoille

Selvitin Lounais-Suomen ympadristdviranhaltijat ry:n jasenien ajatuksia, kaytantéja ja ke-
hitysehdotuksia kyselylomakkeen avulla, joka sisélsi seké strukturoituja osioita etta avoi-
mia kysymyksia. Kyselylomakkeen kysymykset olivat osittain kvantitatiivisia ja osittain
kvalitatiivisia. Tilastolliset menetelmat soveltuvat myds avoimien kysymysten analysoin-
tiin, mikali vastaukset ovat sellaisia, ettd ne ovat luokiteltavissa ryhmiin sisaltonsa perus-
teella. (Valli, R., 2015.)

Pyrin muotoilemaan kysymyksen niin, etta sain tavoittelemani perustiedot strukturoitujen
osioiden kautta, mutta tdydensin lahes jokaista kysymysta avoimella osiolla saadakseni
lisatietoa varsinaisen kysymyksen liséksi. Perusajatukseni oli, etta kysymykset on suun-
nattu asiantuntijoille, joten heilld on jo pohjatietoa aihepiirista ja kokemuksien kautta ker-

tynytta tietoa.
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6.3.2 Kyselyn toteutus

Kyselytutkimus toteutettiin GoogleForms -sdhkoisen kyselylomakkeen avulla. Kyselylo-
make lahetettiin koko toiminta-alueen kuntien viranhaltijoille. Lahestyin viranhaltijoita
sahkopostiviestilld, joka sisalsi saatekirjeen kyselysta seka linkin kyselyyn. Toteutin ky-
selyn niin, ettd yksittaiset viranhaltijat eivat ole sen perusteella tunnistettavissa. Kyselyn
aluksi pyysin kuitenkin kuntatietoa, mutta se oli ainoastaan omaan kayttooni tarkoitettu

tieto, jotta pystyn paremmin hahmottamaan saamieni vastausten kattavuuden.

6.4 Aineiston analysointi

Kun aineisto on keréatty, pitéda se kayda huolellisesti lapi. Kyselyn kvantitatiivisen aineis-
ton jasentelyssa auttaa kyselyn tekemisessa kaytetty ohjelma. Sen jalkeen, kun tulokset
on esitetty taulukkomuodossa, tietoa voidaan alkaa analysoida ja tehda paatelmia tutki-
muksen tuloksista. Avoimien kysymysten vastauksista voidaan etsia suurempia kokonai-
suuksia ja yhtendisia linjauksia, joita voi hyédyntaa kehittdmistyon johtopaatoksien 10y-
tamisessa. (Sjoberg, P., 2018.)

6.5 Tutkimuksen luotettavuus ja toistettavuus

Aineistoa analysoitaessa on pidettdva mielessa myds tutkimuksen luotettavuus. Kasit-
teet reliabiliteetti ja validiteetti ja naihin liittyva tarkastelu ovat valttdmattomia tydn luotet-
tavuuden arvioimiseksi. Luotettavuusarviointi tuleekin olla tehtynd jokaisesta tieteelli-

sesta tyosta. (Kananen, J., 2017, 87.)

6.6 Asiantuntijakommentit ja -haastattelut

Pyrin saamaan opinnaytetydni aiheeseen liittyvaa tietoa asiantuntijoilta, joiden mielipi-
teelld olisi eniten painoarvoa asian eteenpdain viemiseksi ja ratkaisemiseksi. Haastattelin
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen MARA-asioita kasittelevid virkamiehid ja Suomen
Kuntaliiton lakimiesta sek&d selvitin Suomen ymparistokeskuksen erikoistutkijan nake-

mystéa asiasta.
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7 TULOSTEN KASITTELY

Tassa kappaleessa kasittelen viranhaltijoille tekemani haastattelun tuloksia seka asian-
tuntijakommentteja ja -haastattelua. Esitdn sanalliset vastaukset sellaisena kuin ne on
annettu, muokattuna kuitenkin niin, etta yksittaisia kuntia ei ole tunnistettavissa vastauk-

sista.

7.1 Taustatiedot

Kysely lahetettiin 36 kuntaan 59 viranhaltijalle. Vastauksia tuli 14.3.2019 mennessa 26
kunnasta, jolloin ldhetin muistutusviestin kyselystd. Vastauksia tuli maardaikaan,

15.3.2019, mennessa 31 kunnasta eli vastausprosentiksi tuli 86%.

7.2 Jatelajit, joita koskevia ilmoituksia kunnissa on kasitelty

Kysyin viranhaltijakyselyssa, kuinka monta ilmoitusta kunnissa on kasitelty koskien jat-
teen pienimuotoista hyddyntamista vuosina 2015, 2016, 2017 ja 2018. Lisaksi kysyin
jatelajia, joita ilmoitukset koskivat.

Taulukko 3. llmoitusten maaréa jatelajeittain kunnissa koskien jatteen pienimuotoista hy6-
dyntamistd maarakentamisessa vuosina 2015 - 2018 (Kysely viranhaltijoille 2019).

Betoni 18
Tiili 15

Rengasrouhe

3

Renkaat 1
Tuhka 3
1

1

Asfaltti

Valimohiekka
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7.3 Kyselyn kysymysten esittely, vastauksia ja pohdintaa

7.3.1 Viranhaltijoiden kasityksia siitd, mika maara jatetta on rajana jatteen

pienimuotoiselle hyédyntamiselle, jolle ei vaadita ymparistdlupaa

Vastaukset kysymykseen 4 ovat vaihtelevia, joka kuvastaa sitd, etté asiassa ei ole yhte-
ndista linjaa. Vastauksissa esiintyy seuraavia maaria seké tonneina etta kuutioina ilmais-

tuna (Kysymys 4, kysely viranhaltijoille 2019):

- 500 m3

- 100 -500tn

- 500m3 tai 1000t

- 500m3, joskus 1000t

- 100-1000 tonnia

- 100-1000t

- enintdan 1000 tonnia jatemateriaalia

- 500-1000 tonnia joskaan yhtaan ymparistdlupaa ei ole 2015 jalkeen ha-
ettu/myonnetty ko. jatejakeiden hyddyntamiseen.

- 100-500t

- 500 tonnia

- Kaytdnnossa maarakentamisessa on jatteiden pienimuotoisen kayton ylarajana
pidetty 100 - 500 t riippuen jatelajista.

- 500 tonnia uuden MARAnN tuloon asti, sen my6ta 1000 t

- Esimerkiksi teollisuustonttien tasauksiin kaytettavat betoni- ja tiilimurskeet. Ra-
jana on pidetty 1000 m3.

- alle 1000 m3 tai 500 tonnia

- 500 tonnia ja 1000 m3

- alle 500 tonnia/1000 m3 betoni ja tiili

- 500 tonnia/ 1000 m3 betonia

- 500 tn (betoni-tiilijate)

- Riippuu mm. jatelajista ja alueesta

Mielesta vastausten vaihtelevuus kuvaa hyvin sita tilannetta, joka kuntakentélla vallitsee;

ei oikein tiedetd, mika on raja jatteen pienimuotoiselle hyédyntamiselle.
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7.3.2 limoituksen edellyttaminen pienimuotoisessa hyddyntamisessa

yksittaistapauksissa

Talla kysymyksella halusin kartoittaa, etta vaaditaanko tallaisessa tapauksessa ilmoi-
tusta kuntaan, jos halutaan hyddyntaa rakennuksen purkujate (betoni ja tiili) silla paikalla,
josta rakennus on purettu. Vastaukset kysymykseen jakautuivat puoliksi, joka osoittaa
sen, etta tassa asiassa kaytanto vaihtelee hyvin paljon kuntien valilla. Jossain kunnissa
tallainen pienimuotoinen hyddyntaminen on saatettu hyvaksya esimerkiksi jatehuolto-
maarayksissa tai ymparistonsuojelumaarayksissa. Joissain kunnissa taas vaaditaan hy-
vinkin tarkkaan ilmoitus kaikesta hyddyntamisesta, myos pienimuotoisesta.

5. Edellytetaanko teilla ilmoitusta yksittdistapauksissa esim.
purkurakennuksen paikalle maantayttdon ...asta betonia/tiilta (esim. tiilikatto)?

24 vastausta

® Kylla
®c

Kuva 3. Ympyradiagrammi vastauksista kysymykseen: ” Edellytetaankd teilla ilmoitusta
yksittaistapauksissa esim. purkurakennuksen paikalle maantayttoon jatettavasta vahai-
sesta maarasta betoniaftiilta (esim. tiilikatto)?” (kysymys 5, kysely viranhaltijoille 2019).

Kysymyksen kohdalla annoin mahdollisuuden taydentaa kysymyksen vastausta vapaalla
kommenttikentélla. Myos avoimissa vastauksissa nousi esiin asian kasittelyssa vallit-
seva vaihtelevuus kuntien valilla. Jossain kunnissa tallainen rakennuksen purkamisesta
johtuva hyédyntaminen on saatettu hyvaksya jatehuoltomaarayksissa, jossain kunnissa
ymparistonsuojelumééarayksissa ja jossain kunnissa pyydetaan erillinen ilmoitus asiasta.

Alla muutamia esimerkkeja kommenteista (Kysymys 5.1, kysely viranhaltijoille 2019):

- Meilla kunnat noudattavat jatehuoltomaarayksia. Naissa maarayksissa omassa
asumisessa syntyvan puhtaan tiili- ja betonimurskeen pienimuotoinen ja kerta-

luontoiseksi luokiteltava kayttd omassa maanrakentamisessa on sallittu.
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- Hyddyntamisesta on ilmoitettava kirjallisesti ymparistonsuojeluviranomaiselle va-
hintddn 14 vuorokautta aiemmin. Naitd ilmoituksia meille ei ole tullut, joten pieni-
muotoisuutta ei ole tarvinnut pohtia. Muiden kuntien jatehuoltomaaraykset tai ym-
paristonsuojelumaaraykset eivat salli jatteiden kaytt6a maanrakentamisessa. Ei
siis edes olla annettu tehda ilmoitusta pienimuotoisesta kaytostd, vaan kaikki me-
nee MARA-ilmoituksen tai ymparistdluvan kautta. Ja selvyydeksi jatteen hyodyn-
tamista ei siis ole sallittu ilman MARA-ilmoitusta tai ymparistélupaa, oli jatteen
maara mika tahansa. Ymparistonsuojelumaarayksia ollaan toisin kaikkien kun-
tien osalta muuttamassa ja tah&an on tulossa muutos. Pienimuotoisuuden rajaa ei
olla viel& pohdittu ja siksi tama kyselytutkimus on hyva meidankin tyon kannalta.

- Purkuilmoituksen mukana olevassa jatteenkasittelylomakkeessa tdma tieto tulee
meille ja siihen voi tarvittaessa puuttua.

- ei, jos maara on max 10m3 (ymp.suojelumaaraysten mukaan)

- Lounais-Suomen jatehuoltomaaraykset 21 §

- Periaatteessa edellytetaan, kaytannossa nama tulevat ilmi naapurivalituksina

- Vahaiset maarat voitava hyddyntaa ilman byrokratiaa.

- Purkujateilmoituksessa tiedot tulee esittdd. Vaihtelee vahan miten erillistda hyo-
dyntamisilmoitusta on pyydetty. Tilanne kaipaa yhtenaisempéa otetta.

- Jos etukédteen kysytaan, ohjeistetaan ainoastaan puhdasta materiaalia kaytta-
maan, vastuu kiinteistén omistajalla

- Ohjattu kayttdmaan ainoastaan puhtaita materiaaleja, vastuu kiinteistdnomista-
jalla

- Naapuri ilmoittaa jokatapauksessa jatteen hautaamisesta joten parempi etuka-
teen ilmoittaa ympsuojeluun jos aikoo hyottykayttaa kiinteistolla siella syntyvaa
tiili yms jatetta.

- Jos meiltd kysytaan asiasta niin sitten edellytetaan ilmoitusta

- llmoitettu yleensd rakennusvalvonnan kautta ymparistonsuojelulle toimitetta-
vassa rakennusjateilmoituksessa

- Hyddynnettavan jatteen maara on alle 100 tn.

7.3.3 Jatelajin vaikutus pienimuotoisen hyddyntamisen rajaan

Tassa kysymyksesséa halusin selvittdd, onko hyodynnettavalla jatelajilla vaikutusta sii-
hen, mita vastaaja pitaa pienimuotoisena hyodyntamisena. Vahan yli puolet vastaajista

on sitd mielta, etta jatelajilla on vaikutusta pienimuotoisuuteen. Tata pohdin siksi, etta
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MARA-asetuksen soveltamisohjeessa esitetty jatteen pienimuotoisuuden raja on 100 -
1000 tn (MARA-soveltamisohje, 2018). Ero 100 tn ja 1000 tn valilla on suuri ja mietin,
onko siina eroa, jos hyddynnettavana on esimerkiksi 1000 tn betonia tai 1000 tn tuhkaa.

Voiko naihin suhtautua samalla tavalla.

6. Riippuuko pienimuotoisuuden raja mielestanne jatelajista?

25 vastausta

® Kyla
®E

Kuva 4. Ympyradiagrammi vastauksista kysymykseen: ” Riippuuko pienimuotoisuuden
raja mielestanne jatelajista?” (Kysymys 6, kysely viranhaltijoille 2019).

Lahtbajatuksena minulla oli, etta jatelajilla olisi suurempi merkitys pienimuotoisuuden ra-
jalle vastaajien keskuudessa kuin 56 % (Kuva 4). Toisaalta vastaukseen saattaa heijas-
tua taulukossa 3 esiin tuleva asia, etta kunnissa on enemman kokemusta betonista ja
tiilesta, eika valttamatta olla jouduttu ajattelemaan sita, ettd miten suhtautuisi muihin ja-
telajeihin, jos ilmoitus tulisi kasiteltdvaksi. Taman kysymyksen alla sai kommentoida va-
paasti aihetta. Alla esimerkkeja kommenteista (Kysymys 6.1, kysely viranhaltijoille
2019):

- muu kuin betonin ja tiilen uusiokaytto toistaiseksi harvinaista eli asfaltin ja kumin
suhteen ei ole viela paljon kokemusta

- Eivarmaan pitaisi, mutta toiset jatelajit vaan vaikeampia kuin muut

- Ei ole kokemusta kuin betonista ja tiilestd mutta toki eri materiaaleille voi olla
perusteltua erilaisia maararajoja.

- riippuu jatelajista ja myds sijoituspaikasta
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7.3.4 Ajatuksia siita, mitd on ammattimainen hyédyntaminen

Kysymyksessa 7 halusin selvittaa, miten ymparistdviranhaltijat tulkitsevat ammattimai-
sen hyddyntamisen. Kuten kappaleessa 6.1.2 todettiin, ammattimaisuuden maaritelméa
ei ole taysin yksiselitteinen. Monessa vastauksessa nousee esiin taloudellinen hyéty,
joka varmasti onkin selked mittari. Lisdksi vastauksissa nousee esiin toiminnan kesto;
kertaluonteisuus mielletddn ammattimaisen toiminnan ulkopuolelle, mutta enta jos ker-
taluonteiseen toimintaan liittyy maksun vastaanottaminen, onko toiminta silloin ammatti-
maista? Ammattimaisuuden kasitetta viranhaltijat kommentoivat kyselyssé seuraavalla

tavalla (Kysymys 7, kysely viranhaltijoille 2019):

- Jos raha vaihtaa omistajaa

- Hyddyntaminen ei ole kertaluontoista/lyhytaikaista

- Toimintaa jolla saavutetaan jatkuvaa taloudellista hyotya ja hoidetaan jatteiden
hyoédyntamistd muiden puolesta maksua vastaan.

- Jatkuva taloudellinen hy6ty ja muiden osapuolten jatteiden hyddyntdminen mak-
sua vastaan.

- Jatkuvaa toisten puolesta maksua vastaa toteutettavaa hdydyntamista.

- Ammattimainen hyddyntaminen edellyttdd ymparistélupaa ja ylittdd ymparistolu-
vallisen toiminnan rajan

- Aina uudestaan mietittéva kysymys. Lahtokohtaisesti sita, ettd joku ammatikseen
harjoittaa jatteen uusiokaytttd. Jos vaikka sementtitehdas purkaa yhden raken-
nuksen ja haluaa hyotykayttda purkubetonin, niin en pida sitd ammattimaisena
hyotykaytténa, vaikka kyseessa on yritys, joka hyotykayttaa tavaran.

- laajamittaista, toistuvaa

- Kun jatetta otetaan vastaan maksullisesti, kun jatetta otetaan vastaan ja esika-
sitellaan tietyssa paikassa ennen sen hyoddyntamista...vaikea maaritella tark-
kaan, milloin mennaan ammattimaisuuden puolelle.

- Kertaluonteinen hyddyntdminen on ainakin useimmiten rajattu ammattimaisuu-
den ulkopuolelle.

- llmoittajana yritys joka toimii ammattimaisesti jatteiden hyddyntéajana

- Jéatealalla toimiva yritys

- Hyddyntdjana on yritys

- Tapauskohtainen tulkinta, mikd on vaikeaa. Tarvittaessa neuvotellaan ELY:n

kanssa.
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- Jos raha vaihtaa omistajaa tai jos otetaan vastaan toiselta kiinteistolta

- Mikali raha vaihtaa omistajaa

- kun hyédyntamiseen liittyy rahaliikennetta

- Melkein aina on kyseessa purkufirma, joka toimittaa kohteeseen betoni- ja tiilija-

tetta.

7.3.5 Hyotykayttoanalyysien vaatiminen pienimuotoisessa jatteen hyddyntamisessa

MARA-asetusta sovellettaessa vaaditaan hyddynnettavasta jatteesta hyotykayttdanalyy-
sit, joiden perusteella voidaan saada selville, etta onko kyseinen jate hyddynnettavissa
esitettyyn kohteeseen. Kunnissa hyotykayttéanalyysien vaatimisen suhteen on vaihte-
lua: 12 % kunnissa vaaditaan analyysit aina, 20 % kunnista ei koskaan ja 68 % kunnista
vaaditaan riippuen jatelajista / kayttokohteesta / maarasta. Lainsaadannosta ei [6ydy oh-
jeistusta kuntien viranhaltijoille tdssa asiassa, silla MARA-asetusta ei noudateta kun-
nissa. (Vna 843/2017, 5 8) Kuitenkin hyddynnettava jate saattaa sisltaa korkeita haitta-
ainepitoisuuksia, joista pitda olla selvilla ennen hyddyntamista. Vaikka laki ei suoraan
velvoitakkaan vaatimaan hyotykayttdanalyyseja pienimuotoisesta hyddyntamisesta, niin
voi olla tarpeellista vaatia selvitysta ymparistonsuojelulain maaperan pilaamiskieltoon
vedoten: Maahan ei saa jattaa tai paastaa jatettd tai muuta ainetta taikka elidita tai pien-
elidita siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista vahenty-
mista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (YSL 527/2014, 16
8).
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8. Vaaditteko hyotykayttoanalyyseja pienimuotoisesta jatteiden
hyodyntamisesta?

25 vastausta

® Kylla aina

Q®E
Kylla, riippuen jatelajista/
kayttbkohteesta/maarasta

Y

Kuva 5. Ympyradiagrammi vastauksista kysymykseen: ” Vaaditteko hyotykayttdanalyy-
seja pienimuotoisesta jatteiden hyddyntamisesta?” (Kysymys 8, kysely viranhaltijoille
2019).

Kysymyksen 8 kohdalla oli my6és mahdollisuus jattaa avoimia vastauksia kommenttiosi-
oon. Myos avoimissa vastauksissa kay ilmi vaihtelevat kaytannét, joita analyysien vaati-
misessa sovelletaan. Hyotykayttdanalyysien suhteen kaytetaan paikallista harkintaa, jol-
loin menettelytapa voi vaihdella paljonkin eri tapausten tai kuntien valilla. Hyotykaytto-
analyysien vaatimisesta kommentoitiin seuraavaa (Kysymys 8.1, kysely viranhaltijoille
2019):

- Usein niissa kylla on analyysit, koska toimituspaikat ovat ne laatineet ennen jat-
teen luovuttamista, mutta niité ei yksittaisissa purkutilanteissa, kun joku esim. on
purkanut oman rakennuksensa vaadita.

- Jatteen luovuttaja on usein laatinut ne, mutta analyyseja ei vaadita esim. pienta-
lon purkubetonista, joka halutaan kayttaa laheisella metsatiella.

- Jatteen luovuttaja on useimmiten laatinut analyysit, mutta esim. pientalon purka-
misesta syntyvaan betonin hyodtykaytosta laheisella metséatiella ei vaadita analyy-
seja.

- Kun hyddynnettdava maard on suuri esimerkiksi puretaan iso rakennus (koulu
tms.)

- jos tarkastuksella arvioidaan materiaalin olevan suurella todenn&kdisyydella
saastumatonta, ei analyyseja vaadita. Paalta pain voi yleensa jo murskatustakin

materiaalista arvioida, josko analyysit olisi perusteltuja tai ei. Joskus on vaadittu

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Susanna Puottula



45

suppeammat analyysit, oman harkinnan mukaan. Hyotykaytettdvan tavaran
maara ei oleellisesti vaikuta siihen, pyydetadnko analyyseja vai ei. Ehka kuitenkin
vahan

- soveltaen mara

- Jos jate tulee esim. teollisuusrakennuksen tai muun vastaavan ison kohteen pur-
kutyosta, vaadin jatemateriaalista hyotykayttokelpoisuustestit

- Ainakin jos purkukohde on muualla esim. toisessa kunnassa ja kooltaan vahaista
suurempi.

- Jos asiasta tehddaan hyvaksynta(paatos)

- Jos asia kéasitellaan ilmoituksena

- Jos kasitellaan ilmoituksena

- Edelld mainituista pienimuotoisista tiilikaton hyddyntamisesta ei tarvitse lahettaa
analyysia. Ei kokemusta muista jatejakeista. Toisaalta tuoduista purkukohteista
(isommat kohteet kuin yksi katto) aina jateanalyysi tai CE-merkityista tuotteista
laadunhallintajarjestelma.

- Pyydetaan aina, jos jate tulee ko. kiinteiston ulkopuolelta

- Mikali jate tulee toiselta kiinteistolta, niin edellytetéaén tutkimuksia

- Hydtykayttbanalyysia vaaditaan mikali jate tulee toiselta kiinteistolta

- Mikali jate tulee toiselta kiinteistolta, vaaditaan tutkimustulokset

7.3.6 Menettelytapa, jonka mukaan kuntaan saapunut jatteen hyodyntamisilmoitus

kasitellaan

Kysymys 9 késittelee eri tapoja, joita kunnissa sovelletaan jatteen pienimuotoisen hyo-
dyntamisen. Kysymyksessa on annettu seuraavat vaihtoehdot: ymparistélupa (8%), ym-
paristdsuojeluviranomaisen paatds, etta ei tarvita ymparistélupaa (32%), viranhaltijapaa-
tos (28%), YSL 180 8:n mukainen maarays (0), hyvaksynta ymparistbnsuojelumaarays-
ten perusteella (44 %) ja jokin muu tapa (28 %). Vastaukset ovat jakautuneet hajanai-

sesti, joka kertoo siitd, miten eri tavoin sama asia ratkaistaan eri kunnissa.
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9. Miten kéasittelette saapuneet ilmoitukset?

25 vastausta

Ympdristdlupa

Ympdristésuojeluviranomais... 832 %)

Viranhaltijapaatos 71(28 %)

YSL 180 §n mukainen

maarays
11 (44 %)
Jokin muu tapa 7 (28 %)

0,0 25 5,0 75 10,0 12,5

Kuva 6. Pylvasdiagrammi vastauksista kysymykseen ” Miten kasittelette saapuneet il-
moitukset?” (Kysymys 9, kysely viranhaltijoille 2019).

Pyysin kysymyksessa 9 kertomaan avoimessa vastauskohdassa kertomaan menettely-
tavasta, jos vastaus edelliseen kysymykseen oli "jokin muu tapa". Vastauksissa tulee
esiin vaihtelevia menettelytapoja, kuten esimerkiksi valvontailmoituksen kasittely, josta
ei tehda paatdsta ja kirje, jossa todetaan asian olevan kunnossa. Avoimet vastaukset

tahan kysymykseen ovat alla (Kysymys 9.1, kysely viranhaltijoille 2019):

- Ne jotka menee MARA-ilmoituksen piiriin on ohjattu ELY:yn, muut luvitettu

- Kasittely ei ole varsinainen paatds vaan valvontailmoituksen kasittely. Eli ei vali-
tusosoitusta.

- "paatds" on lahinna valvontailmoituksen kasittely

- Paatds on lahinna valvontailmoituksen kasittely

- Selvitys purkujatteen kasittelysta ilmiantaa yleisimmin kohteen, josta jatetta syn-
tyy ja siind kohdassa asia tulee ensimmaisen kerran ymparistoviranhaltijan kasit-
telyyn /tietoon.

- Ys-viranomaisen paatos, etta ei tarvitse ymparistdlupaa + kasittely- ja raportoin-
timaaraykset

- Vastataan kirjeelld ettd toimittaessa néin ja ndin hyddyntaminen ei vaadi ympa-
ristdlupaa (ja on siten ok toteutettavaksi)

- Annamme lausunnon onko ymparistonsuojelumaaraysten mukaista pienimuo-

toista kasittelya
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- Lausunto on ymparistonsuojelumaaraysten mukaista

7.3.7 Loppuraportin vaatiminen toteutuneesta hyédyntamisesta

Kysymyksessa 11 kasitelladn loppuraportin vaatimista toteutuneesta hyddyntamisesta.
MARA-asetuksen mukaisessa hyddyntamisessa loppuraportti vaaditaan ” Hyddyntamis-
paikan haltijan on maarakentamisen paatyttya annettava selvitys 1 momentissa tarkoi-
tetun rekisterointi-ilmoituksen vastaanottaneelle viranomaiselle siita, miten rekisterdinti-
iimoituksen mukainen jatteiden hyddyntaminen on toteutunut” (Vna 843/2017). Talla ky-
symyksella halusin selvittaa, ettéd onko tama tapa otettu kayttdon myos kunnissa, vaikka
MARA-asetusta ei noudatetakaan. Vastaukset osoittavat, etté yli puolet vastaajista (58.3
%) eivat vaadi loppuraporttia, pieni osa (12,5 %) vaativat aina ja vajaassa kolmannessa
(29,2%) tapauksessa raportin pyytaminen riippuu kohteesta / maarasta / materiaalista.

11. Vaaditteko loppuraportin toteutuneesta hyodyntamisesta

24 vastausta

® Kylla aina

®E
Riippuu kohteesta / maarasta /
materiaalista

Kuva 7. Ympyradiagrammi vastauksista kysymykseen: ” Vaaditteko loppuraportin toteu-
tuneesta hyddyntamisestad” (Kysymys 11, kysely viranhaltijoille 2019).

Myds tassa kysymyksessad pyysin tarkennusta avoimin vastauksin, mikali vastaaja il-
moitti, ettd loppuraportin vaatiminen riippuu kohteesta / maarasta / materiaalista. Halusin
selvittaa, ettd minkalaisissa tilanteissa loppuraporttia mahdollisesti kunnissa vaaditaan.
Avoimet vastaukset eivat tdysin antaneet vastausta siihen, etta millaisissa tilanteissa ra-
portti pyydetaan, mutta alla saadut vastaukset (Kysymys 11.1, kysely viranhaltijoille
2019):
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- Mikali toiminnanharjoittaja on yrittdja niin pyydetéan siirtoasiakirjat tai selvitys to-
teutuksesta.

S siis me annamme ilmoituksen tekijalle lausunnon, jossa ohjeistetaan hyoty-
kayttd ja annetaan edellytykset, milla ehdoilla hyotykaytto voi tapahtua

- Eiolla koskaan edellytetty, mutta varmasti jossain tilanteissa voitaisiin edellyttaa

- Lahinna hyddynnetyn maaran suhteen pyydan loppuraportin toteutuneesta hyo-
dyntamisesta, kun kyse on isommasta maarasta.

- Ei ole vaadittu mutta nyt otamme sen kayttoon ainakin merkittavimmisséa koh-
teissa.

- Kohteesta riippumatta pyydan loppuraporttia, mutta ilmoitus téiden paattymisesta
Voi riittdd pienimmissa kohteissa raportiksi.

- Tarkeinta on kohteen merkitseminen kartalle ja tieto materiaalista

7.3.8 Kysymys tarkastuksen tekemisesta

Kysymys 12 kasittelee tarkastuksen tekemista jatemateriaalin hyddyntamispaikalla. Suu-
rimmassa osassa (76 %) vastauksista tarkastuksen tekeminen paikan paalla riippuu koh-
teesta / materiaalista / maarasta eli tapauskohtaisesti.

12. Teetteko tarkastuksen paikan paalla?

25 vastausta

Ennen 4 (16 %)

Jalkeen 3(12%)

Eitarkastusta

Riippuu kohteesta /

19 (76 %
materiaalista / maa. .. ( )

0 5 10 15 20

Kuva 8. Pylvasdiagrammi vastauksista kysymykseen ” TeettekO tarkastuksen paikan
paalla?” (Kysymys 12, kysely viranhaltijoille 2019).
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Tassakin kysymyksessa pyysin avoimeen vastauskohtaan lisatietoja, mikali vastaus riip-
pui kohteesta / materiaalista / maarasta. Vastauksissa nousee esiin tapauskohtainen
tarve, johon saattaa vaikuttaa mm. naapurien yhteydenotot, jatteen hyddynnettava
maara tai laatu. Monessa vastauksessa ilmoitetaan, ettd tarkastus kaydaan tekemassa
ennen jatemateriaalin peittamista. Alla viranhaltijoiden vastauksia, kun pyysin esimerk-
keja tapauksista, joissa tarkastus suoritetaan (Kysymys 12.1, kysely viranhaltijoille
2019):

- Aivan tapauskohtaista. Jos asiassa jotain erityistd, kuten esimerkiksi naapurei-
den yhteydenottoja.

- Joskus on tarpeen jos asiassa on jotain epaselvaa tai joku vastustaa

- Joskus jos asiassa on jotain erikoista ja esim. naapureiden toivetta

- Ihan pienimpiin ei tehda tarkastusta tai jos toiminnanharjoittajalla on ymparist6-
lupa

- Yleensatarkastetaan ensin se kohde ja materiaali mista betoni revitdan irti. Sitten
tarkastetaan se paikka maastossa, jossa hyotykaytt6 tapahtuisi

- Eiolla juurikaan tehty, mutta tietyissa tilanteissa voitaisiin tehdakin

- Kun hyédynnetty isompia méaaria jatetta, kayn tarkastamassa lopputilanteen.

- Tapauskohtaisesti pyritddn kdymaan ennen rakenteen peittdmista

- Tapauskohtaisesti ennen rakenteen peittdmista kaydaan

- Ennen rakenteen peittdmista tapauskohtaisesti

- Riippuu jatemateriaalista, méarasta, kohteesta ja jatteen luovuttajasta. Haluan
kayda katsomassa kentét ja vaylat ennen peittoa.

- Jos katsotaan etta voisi olla tarpeen.

- Tarpeen mukaan kaydaan

- Ajoittain tarkastetaan

- Tarpeen mukaan tarkastetaan, mikali on syyt epdilla etta homma ei ole ok.

- Asumiseen kaytetty rakennus, jossa ei ole ollut 6ljysailiota, ei vaadi tarkastusta

7.3.9 Menettelytavan muuttuminen uuden MARA-asetuksen myoéta

Kysymyksessa 13. halusin selvittdd, onko MARA-asetuksen uudistuksella ollut vaiku-
tusta kuntien tapaan kasitella jatteen pienimuotoiseen hyddyntamiseen liittyvia ilmoituk-
sia. Suurin osa (84 %) vastauksista osoittaa, ettda menettelytapa ei ole muuttunut uuden

MARA-asetuksen my6ta. Avoimista vastauksista kay ilmi, ettéd jossain tapauksissa on
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tapahtunut muutosta esimerkiksi jatelajien lisddmisessa kasiteltavien listalle ja pienimuo-

toisuuden méaara on noussut 500 tonnista 1000 tonniin.

13. Onko menettelytapanne muuttunut uuden MARA-asetuksen (843/2017)
myota?

25 vastausta

® Kyla
®c

Kuva 9. Ympyradiagrammi vastauksista kysymykseen: ” Onko menettelytapanne muut-
tunut uuden MARA -asetuksen (843/2017) myo6ta?” (Kysymys 13, kysely viranhaltijoille
2019).

- nyt on helpompi kasitella asfaltin ja kumimurskeen mahdolliset hydtykayttohank-
keet, kun on MARAssakin néista annettu ohjeistukset. Niitd ohjeita kuitenkin seu-
rataan soveltuvin osin kunnankin kasittelemissa tapauksissa

- Ohjeet jatteen hyodyntamisesta lisattiin ymparistonsuojelumaarayksiin

- Loppuraportteja ei ole ennen pyydetty.

- Pienimuotoisuuden raja tuplaantui 500 tonnista 1000 tonniin. Liukoisuusanalyysit

on tehtdva murskatusta materiaalista MARA:n mukaisesti.

7.3.10 Muita huomioita ja kommentteja

Kysymykselld 16 halusin antaa mahdollisuuden kommentoida asiaa avoimin vastauksin.
Vastauksia tuli 8. Vastauksissa tuodaan esiin toimintatapojen kirjaamista ymparisténsuo-
jelumaarayksiin, MARA-asetuksen kriteerien vaativuudesta ja pohdintaa ilmoitusten ka-

sittelytavoista. Selkedd menettelya kaivataan.

- Jatteen pienimuotoinen hyddyntdminen, maarat ja toimintatapa, on Kirjattu

ymparistonsuojelumaarayksiin.
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- Toimintatapa kirjattu ymparistonsuojelumaarayksiin

- Mara-asetusta ei kaytannossa olla sovellettu meidan pienehkoissa kunnissa.
Ei ole kovinkaan kayttokelpoinen tapa kaikkine kriteereineen. Toimii ja on tar-
peellinen ilmeisesti l&hinnad isoissa kaupungeissa, joissa on paljon tarkkaan
suunnitteluun perustuvaa rakentamista ja paljon hyédynnettavia jatteita lahi-
alueilla.

- Haluaisin paasta eroon tasta aikoinaan kayttéon ottamastani "laittomasta "
iimoitusmenettelysta... Mutta jotenkin naitd muita jatteen hyédyntamistapauk-
sia, joita MARA-asetus ei koske, olisi ehka voitava kontrolloida. Tai jos antaisi
vain hyotykayttoon kelpaavien jatteiden menna kiertotalouden edistamisen
nimissa, eika nipottaisi turhista...

- Toivotaan selkedd menettelyd, jolla ndma jatemateriaalien hyddyntaminen
saadaan lapindkyvaksi ja laadukkaasti toteutetuksi.

- Jatetty hyvaksymatta ison purku-urakan betoni/tiilimurskeen (400 tn) hajasi-
joittaminen vuonna 2016 useaan eri kohteeseen peltoteille ja ohjattu mara-
menettelyyn Elyyn vedoten my6s ymparistonsuojelumaaraysten puuttumi-
seen

- Toistaiseksi ei ole tullut iimoituksia Elyyn tai kuntaan

- Olen em. kunnissa hoitanut maraa vasta vuoden alusta. Luvut olen saanut

koluttuani edeltdjien arkistot.

7.3.11 Esimerkkitapauksia ja ongelmatilanteita jatteen pienimuotoiseen

hyédyntamiseen liittyen

- Betoni- ja tiilimurskeen hyédyntaminen maarakentamisessa on mielestani jarkevaa ja
suositeltavaa, jos jate on maarakennuskelpoista. Kunnassa on sementtivalimo, josta tu-
lee melko paljon jatebetonia, jota tdalla hyédynnetaan aika paljon erilaisissa maaraken-
tamiskohteissa. Betonimurskeen hyotykayttdkelpoisuustestaus perustuu valimon ympa-

ristéluvan lupaehtoihin.

- Purkuyritys toimitti kerrostalon purusta 500 tn betoni- ja tiilimursketta pihatien rakenta-
miseen tulevalle kiinteistolle 30 cm:n taytto ja vahintdan 10 cm kerros peittdmiseen luon-
nonkiviaineksella. Paikalla kaytiin katsomassa ennen ja jalkeen. limoitus tehty ELYn lo-

makkeelle. Hyotykayttokelpoisuustodistus oli ilmoituksen mukana. Lautakunta kasitteli
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ilmoituksen. Lautakunta hyvaksyi ilmoituksen mukaisen betoni- ja tiilipurkujatteen hyo-
dyntamisen ilman ymparistélupaa. Lautakunta antoi maarayksia. Kasittelymaksua otet-

tiin kolmen tunnin mukaan.

7.4 Asiantuntijahaastattelut ja kommentit

7.4.1 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen asiantuntijan tulkinta MARA-asetuksen

soveltamisessa

Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa MARA-asioita kasittelee kaytanndssa kaksi henki-
I64. Asetuksen soveltaminen seké& soveltamisohjeen tulkinta on naiden henkildiden vas-
tuulla, joten haastattelemalla heitd saadaan selville mink&lainen menettelytapa jatteen
hyddyntamisessd MARA-asetuksen mukaisesti on Varsinais-Suomen ELY-keskuksen

alueella.

Esa Wihiman kertoi 5.9.2019, ettd vuonna 2018 ELY-keskuksessa on kasitelty 43
MARA-ilmoitusta ja vuonna 2019 ilmoituksia on syyskuuhun mennessa ollut kasittelyssa
58 kpl. llmoitusten maarissa on nahtavissa pientd nousua. limoituksista tehdaan mer-
kint& tietojarjestelmaan, kun ilmoitus on sellainen, ettd se voidaan hyvaksya. Monessa
ilmoituksessa on kuitenkin ilmennyt puutteita, jotka johtavat ilmoituksen hylkaamiseen.
Wihlman (2019) luetteli seuraavia tyypillisimpia ilmoituksen hylkaysperusteita:

. Laadunhallintajarjestelma puuttuu kokonaan

. Laadunhallintajarjestelma ei ole asetuksen mukainen

. Tutkimustodistukset jatteiden analyysitutkimuksista puuttuvat

. Kaytetddn samaa analyysitodistusta monessa eri ilmoituk-
sessa

. Suunnitelmallisuus; mihin suunnitelman hyédyntaminen pe-
rustuu

. Poikkileikkauspiirustukset, josta kay ilmi, missé kohdassa ra-

kennetta jatetta on tarkoitus hyddynt&aa

. Liitteet puuttuvat rekisterdinti-ilmoituksesta
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Jossain tapauksissa hakijaa voidaan pyytaa taydentamaan ilmoitusta, mutta oleelliset
puutteet johtavat suoraan ilmoituksen hylkdamiseen. Muita huomioita, joita Wihlman toi
esille MARA-menettelystd; Kiinteiston omistajan tietamattémyys hankkeista on huoles-
tuttavaa ja loppuraportteja toteutuneista hankkeista on tahan mennessa tullut vain muu-
tamia. (Wihlman, 2019.)

Kuntien viranomaisten tulisi ilmoittaa my6s YLVAan, kun ilmoitus jatteen hydédyntami-
sestd on kasitelty. Sellaisena pienimuotoisuuden rajana, josta ELY-keskus kysyy kun-
nalta, etta vaadittaisiinko kunnassa ymparistolupa, on pidetty 1000 tonnia. Jos kunta
edellyttaisi hyddyntamisesta ymparistdlupaa eli ilmoitus on sita kautta MARA-asetuksen
soveltamisalaa, niin silloin asia otetaan ELY-keskuksessa kasittelyyn. Taloudellisen hy6-

dyn tavoittelu tulee ottaa huomioon. (Wihlman, 2019.)

7.4.2 MARA-asetuksen soveltamisohje — Jani Salminen, SYKE

Erikoistutkija Jani Salminen Suomen ymparistokeskuksesta on ollut mukana MARA-ase-
tuksen sekad soveltamisohjeen valmistelussa. Jani Salminen oli puhumassa Turussa
5.9.2019 jarjestetyssda MARA-asetuksen soveltamiseen liittyvassa koulutuksessa. Jani
Salminen kertoi esityksessaén 5.9.2019 seuraavia asioita:

Ymparistoluvalla voidaan soveltaa valjempia raja-arvoja, kun tehdaan koh-
dekohtaista arviointia. MARA-asetuksessa on asetettu rajoitukset, joita so-
veltamalla kyseinen jate voidaan hyodyntaa yleisesti useimmissa koh-
teissa. Asetusta ei valttdmatta pystytd soveltamaan kaikissa kohteissa, jos

toteutettava rakenne poikkeaa asetuksen mukaisesta.

Suoraan purkupaikalta hyodynnettavaksi toimitetussa betonimurskeessa

eniten laatuongelmia, siksi laadunvarmistus on hytdyntamisessa tarkeaa.

Kantava ajatus on, ettéd jatteen hyédyntaminen tehdaan kestavalla tavalla.
Laadunvarmistuksen avulla pystytaan herattamaan luottamusta jatemate-
riaalin hyddyntamiseen. Huonolaatuinen tavara pilaa jatteen hyédyntami-

sen mainetta.

MARA-asetuksen soveltamisohje on yhtenaistdmisen ja selkeyttdmisen

tyokalu.
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Jatteen vastaanottaja ei ole vastuussa jatteen laadun selvittamisestd, vaan
jatteen toimittajan/tuottajan on selvitettava jatteenlaatu. Jokaisen jate-eran
tulee olla jaljitettavissa; onko tutkimukset ja dokumentoinnit hoidettu asian-
mukaisesti. Kun tuottaja toimii asetuksen mukaisesti, vastaanottaja voi var-

mistua siita, etta luovutettu jate on kunnollista.

Jos laadunvarmistusjarjestelméassa on puutteita, niin silla perusteella ilmoi-

tuksen voi hylata.

Betonille ollaan saatamassa end-of-waste luokittelua. Tama asia saadaan
lausunnoille mahdollisesti syksylla 2019.

Pelkkaa valivarastointia ei voi rekisterdida vaan hyddyntamisesta pitaé olla
suunnitelma. Jos jatettad pelkastdén varastoidaan, niin toiminta vaatii ym-

paristéluvan.

Rekisterointi-ilmoituksen tekeminen on hyodyntamispaikan haltijan teh-

tava.

Tavoitteena, etta tiedot jatemateriaalin hyddyntamisesta menisivat MATTI-

jarjestelmaan paikkatietomerkintana.

Ammattimaisuus tarkoittaa maarakentamisen ammattimaisuutta riippu-

matta maarista. Ammattimaisuus ei koskaan voi olla sidottuna maaraan.

Perusajatus on, etta jos toiminta on pienimuotoista/ei-ammattimaista, niin

kunnissa ratkaistaan téllaiset ilmoitukset kuntien omilla menettelyill.

7.4.3 Kuntaliiton lakimiehen kommentit

MARA-asetuksen paivitetyn soveltamisohjeen julkistamisen 2.7.2019 jalkeen l&hetin so-
veltamisohjeen sisallésta ja jatteen pienimuotoisesta hyddyntamisesta sahkopostilla ky-
symyksen Suomen Kuntaliiton lakimiehelle, Marko Nurmikolulle. Halusin selvittaa Kun-
taliiton ndkemyksen siitd, miten kunnissa tulisi ratkaista pienimuotoiseen jatteen hyédyn-
tamiseen liittyvid ilmoituksia, ja milloin asiassa sovelletaan MARA-asetusta, jolloin val-

tion viranomainen kasittelee asian.
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Marko Nurmikolu on sitd mieltd, etta uusi MARA-asetuksen pdivitetty soveltamisohje ei
tuonut muutosta asetuksen soveltamisalaan. Valtioneuvoston asetus ja sita tukeva muis-
tio toimivat edelleen kasittelyn pohjana. Nurmikolu kuitenkin toteaa soveltamisohjeen oh-
jaavan ammattimaisuuden kasitetta pienemmalle jatemaaralle kuin mille MARA-asetusta
nykykaytannén mukaan on sovellettu. Nurmikolu on havainnut, ettd saatelytarvetta olisi
myds pienempia jatemaaria koskevien ilmoitusten kasittelemiseen, silla kuntien kaytan-
not hallintomenettelyissé ovat erityyppisia ja kirjavia. Nurmikolun mukaan alkuperéinen
ajatus jatteen hyodyntdmisessa maarakentamisessa on ollut, ettd pienimuotoiset hy6-

dyntamiset eivat tarvitsisi lainkaan viranomaisvalvontaa. (Nurmikolu, 2019.)

Nurmikolu tuo vastauksessaan esiin Vaasan hallinto-oikeuden paatdsten viimeaikaista
linjausta ammattimaisuudesta; kyseessa on ei-ammattimaisuus, kun kaytettadva maara
on vahainen ja kayttdaika on lyhyt. Jos toimijalla on alalla toimiva yhti6 ja tallainen yhtio
toimii kiinteistébn omistajan puolesta hakijana, katsotaan toiminnan olevan ammatti-
maista. (Nurmikolu, 2019.)

Nurmikolun kasityksen mukaan ELY-keskuksista ainakin Pirkanmaa, Uusimaa ja Varsi-
nais-Suomi aikovat jatkaa tiettyyn tonnimaaraan sidottujen MARA-ilmoitusten vastaan-
ottamista. (Nurmikolu, 2019.)

Kuntaliitto on julkistanut syksylla 2019 uuden oppaan kuntien ymparistdnsuojelumaa-
raysten laatimisen avuksi. TAssa oppaassa on Nurmikolun mukaan otettu asiaan mailtil-
linen kanta (Nurmikolu, 2019). Ymparistonsuojelumaaraysten oppaassa esitetaan mal-
lia, siten etta kunnissa voitaisiin hyvaksya ymparistonsuojelumaarayksin kunnan maarit-

telemat maarat ja kunnan maarittelemin edellytyksin. (Ojala, 2019.)

Nurmikolu kuitenkin pohtii lopuksi, etta alueellisesti sovitut kaytanteet toimivallan jaon
suhteen kuntien ja valtion valilla voivat jatkua jatteen hydtykayton hyvaksymisessa kuten
ennenkin. Paikallisesti kunnissa on kuitenkin mahdollista miettid menettelytapaa, jossa
mennaan lahemmas soveltamisohjeessa esiin tuotua mallia, jossa pienimuotoista jat-
teen kasittelya olisi vain ns. kotitarvekaytto, tai jos toimijana on ulkopuolinen, olisi kaytto

vain lyhytaikaista tai vahaista ja kertaluontoista. (Nurmikolu, 2019.)

7.4.4 Pohdintaa asiantuntijahaastatteluista ja -kommenteista

Asiantuntijahaastatteluiden ja -kommenttien perusteella ei pysty suoraan saamaan sel-

ke&& vastausta siitd, miten jatteen pienimuotoiseen hyddyntamiseen liittyvat tulisi hoitaa.
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Selkedd maaraa ei ole olemassa, vaan harkinta perustuu aina tapauskohtaiseen harkin-
taan, jossa ammattimaisuuden kasite on ratkaisevassa roolissa. Asia, joka mielestéani on
otettava huomioon, on Jani Salmisen (SYKE) kommentti, ettd "MARA-asetuksen sovel-

tamisohje on yhtendistamisen ja selkeyttamisen tytkalu. (Salminen, 2019)".

Mielestani se seikka, etté soveltamisohjeen 2.7.2019 paivitetysta versiosta on jatetty jat-
teen maara kokonaan pois, on merkittava sen kannalta, ettd missadan ei ole mainittu
tonni- tai kuutiomaaraista rajaa sille, mik& on jatteen pienimuotoista ja ammattimaista-

hyddyntamista. Tahan on jokaisen ldydettava ratkaisu omassa harkinnassaan.

ELY-keskuksen menettely, jossa tiedustellaan kunnista mééran ollessa 1000 tonnia, on
ymmarrettava siind mielessa, ettd ELY-keskuksella ei ole tietoa siita, miten jatteen am-
mattimaisuuden kasite on kussakin kunnassa ratkaistu. On kuntia, joissa rajana pidetaan

100 tonnia ja toisaalta kuntia, joissa raja on 1000 tonnia.
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8 YHTEENVETO, PERUSTELUT JA EHDOTUS
YHTENAISEKSI TOIMINTAMALLIKSI

8.1 Tulosten yhteenveto

Kyselysta kay ilmi, ettd ilmoituksia kasiteltiin Lounais-Suomen ymparistéviranhaltijat ry:n
toiminta-alueella vuosina 2015 -2018 yhteensa 196 kpl. limoitukset jakaantuivat taulukon
4 mukaisesti (Taulukko 4).

Taulukko 4 Jatteiden pienimuotoiseen hyédyntamiseen liittyvat ilmoitukset vuosina 2015
-2018 (Kysely viranhaltijoille 15.3.2019)

Vuosi Maara / kpl

2015 51

2016 45

2017 60

2018 40
Yhteenséa 196

8.2 Ehdotus hyvéksi kaytannoksi jatteen pienimuotoiseen hyddyntamiseen liittyvien
ilmoitusten kasittelemiseksi Lounais-Suomen ymparisttviranhaltijat ry:n toiminta-

alueella

Ehdotukseni hyvaksi kaytannoksi jatteen pienimuotoiseen hyddyntamiseen liittyvien il-
moitusten kasittelyssa jakautuu maaran mukaan kahdenlaiseen menettelyyn. Yhden sel-
kedn menettelytavan |dytdminen osoittautui lian monimutkaiseksi. Tyoni seuraavissa
kappaleissa esittelen menettelytavat. Silti naistékin menettelytavoista huolimatta, on jo-
kainen tapaus mietittava tapauskohtaisesti, ja jossain tilanteissa voidaan asia kuitenkin

joutua ratkaisemaan ymparistélupamenettelylla.
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8.2.1 Ehdotus maarayksesta kunnan ymparistonsuojelumaarayksiin

Kuntaliitto on toteuttanut ymparistonsuojelumaaraysmalli — projektin helmi — heina-
kuussa 2019. Mallimaaraysten tavoitteena on toimia tukena Suomen kuntien ymparis-
ténsuojeluviranomaisille, kun he valmistelevat kuntien paikallisia ymparistbnsuojelumaa-
rayksia. Maaraysmallissa on kerrottu lainsaadannéllista taustaa kullekin aihepiirille, an-

nettu mallimaaraykset ja esimerkkiperusteluita maarayksille. (Kuntaliitto, 2019)

Ympaéristonsuojelumaaraysmalli on julkistettu kuntien kayttéén 6.11.2019. Mallissa ker-
rotaan ensin yleista jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa ja sitten on annettu
mallimaarays ja malliperustelut, joita kuntien viranhaltijat voivat soveltaa omia maarayk-

sia laatiessaan.

Keraamani pohjatiedon ja kaytanndn tilanteiden johdosta esitan ymparistdnsuojelumaa-
rayksella hyvaksyttavaksi alle 100 tonnia. Kun muuttaa 100 tonnia vastaamaan kuutioita,
niin betonin tiheyden ollessa 1,5 — 2,4 t/m3, maara kuutioina on 42-67 m?; tama vastaa
noin 4 - 7 kuorma-autokuormaa, jos lavalle mahtuu esimerkiksi 10 m*. Vastaavasti sama
maara tiilijatetta olisi 1,4 -1,8 t/m3, kuutioina 56 — 71 m?®; tama vastaisi noin 5 - 7 auto-
kuormaa. Monessa tapauksessa voi ajatella, etta jos téllainen maara jatetta ajetaan yk-
sityiselle kiinteistolle, niin toiminta saattaisi olla El-ammattimaista. Jos kuitenkin kiinteis-
ton omistajalla on sopivaa kalustoa kayttssa, niin El-ammattimainen hydédyntdminen on

mahdollista.

Vertailun vuoksi selvitin Lounais-Suomen ymparistéviranhaltijoiden toiminta-alueen ul-
kopuolelta joidenkin kaupunkien/kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa asetettuja ra-
joja pienimuotoiselle tai kertaluontoiselle hyddyntamiselle. Taulukossa 5 olen poiminut
Oulun, Lahden, Kouvolan, Seindjoen ja Hyvinkdan ymparistonsuojelumaarayksista ky-
seisen kohdan, jossa tasta asiasta maarataan. On huomattavissa, etta naissakin on vaih-
televuutta hyvinkin paljon. Oulussa ja Hyvinkaalla maara on pieni, 50 m3, kun taas Lah-
dessa méara on 500 tonnia ja Seindjoella vastaavasti 500 m3, Kouvolassa maara on
300 tonnia. Kuten taulukosta 5. on nahtavissa, myos siina, mita jatettd ymparistonsuoje-

lumaérayksilla hyvaksytaan, on suurta vaihtelua.
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Taulukko 5 Viiden kaupungin ymparisténsuojelumaarays koskien jatteen hyddyntamista
maarakentamisessa (Oulu, Lahti, Kouvola, Seingjoki, Hyvinkaa)

Kaupunki

Ympaéristosuojelumaarays

Oulu kaupungin ymparistonsuojelumaa-
raykset (16.12.2013 § 170)

"Kotitaloudessa tai siihen rinnastetta-
vassa toiminnassa syntynytta betoni- ja
tillijatetta (alle 50 m3) voidaan kertaluon-
toisesti kayttad maarakenteissa korvaa-
maan neitseellisten maa-ainesten kayt-

t6a”

Lahden kaupungin ympadristénsuojelu-

maaraykset (voimassa 1.1.2018 alkaen)

” Pienimuotoisessa (ei ammattimainen tai
laitosmainen) maarakentamisessa Voi-
daan kayttaa kertaluontoisesti puhtaita
betoni- ja tiilimurskeita, asfalttimursketta
tai -rouhetta tai rengasrouhetta tai uudel-
leen hyddyntdd rakenteesta poistettua
hytdynnettyd jatettd vahadisessa maéarin
(alle 500 tonnia) korvaamaan neitseellisia

luonnonaineksia.”

Kouvolan kaupungin ymparisténsuojelu-

maaraykset (Voimassa 1.8.2013 alkaen)

"Vé&héisid méériad puhdasta betoni- ja tiili-
jatetta saa kuitenkin ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen luvalla hyddyntd& maaraken-
ettei

tamisessa edellyttéen, sijoittami-

sesta aiheudu ympéristén pilaantumista.”
Nettisivuilla annettu ohjeistus: ’jos maara
on pieni (alle 300 tn), tee ilmoitus kaupun-

gin ymparisténsuojeluun.”

Seingjoen kaupungin ymparistonsuojelu-

maaraykset (Voimassa 1.1.2012 alkaen)

"muilla kuin pohjavesialueella saa raken-
tamisessa tai maarakenteissa kertaluon-
teisesti hyddyntdd vahaisia maaria (alle
500 m3) puhtaita ylijgdmamaita, tiili- ja be-
tonimurskeita tai muita kiviainesperaisia
murskeita tai kivihiilen, turpeen tai puupe-

raisen polttoaineen polton pohjatuhkia sil-
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loin, kun niilla voidaan korvata maa-aines-
ten kayttda, ei kuitenkaan ammattimai-

sesti eika laitosmaisesti.”

Hyvinkaan kaupungin ymparisténsuojelu- | "murskattua kierrétysasfalttia (alle 50 m3)
maaraykset (Voimaantulo 1.1.2018) seka betoni- ja tiilijatetta (alle 50 m3) voi-
daan kertaluontoisesti kayttdd maaraken-

teissa.”

Prosessikaaviossa (Liite 2, Prosessikaavio jatteen pienimuotoista hyddyntamistd maa-
rakentamisessa koskevan ilmoituksen kasittelystéd kunnassa, 2019) esitan tapahtuma-
ketjun vaiheista sen jalkeen, kun valvontailmoitus tai yhteydenotto saapuu kuntaan. En-
simmaiseksi tarkistetaan hyoddynnettdva jatteen maard. Jos hyddynnettavan jatteen
maara on alle 100 tonnia, sovelletaan ymparistonsuojelumaaraysté asian kasittelyssa.
Saapuneen ilmoituksen perusteella tarkistetaan, etta hyédyntaminen on kertaluontoista
ja El-ammattimaista tai El-laitosmaista. Jos néin ei ole, niin hakija ohjataan tekemé&an
MARA-asetuksen mukainen ilmoitus ELY-keskukselle. Liséksi pitéé tarkistaa, etta jatetta
ei aiota sijoittaa pohjavesialueelle tai muulle herkélle alueelle. Jos néin olisi, pitaisi tehda
ympaéristblupaharkinta jatteen sijoittamisesta. Mikali jatteen sijoituspaikka on soveltuva,
pitda viela pohtia, etta pitdako vaatia selvitysta haitta-ainepitoisuuksista. Selvitys haitta-
ainepitoisuuksista voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tapauksessa, jossa halutaan hyo-
dyntaa vanhan savupiipun tiilet. Jos haitta-ainepitoisuudet ylittyvat verrattaessa niita
MARA-asetuksen arvoihin, pitaisi taas harkita, etta tulisiko toiminnalle vaatia ymparisto-
lupa. Pitoisuuksien ollessa kunnossa, tai jos niita ei ollut tarpeen vaatia ollenkaan, anne-
taan valvontailmoituksesta lausunto, jossa todetaan toiminnan olevan ymparistdnsuoje-

lumaarayksen mukaista. Lausunnon antamisesta ei peritd maksua.

Ehdotus maaraykseksi kunnan ymparistbnsuojelumaarayksiin:

Eraiden jatteiden kertaluontoinen hyddyntdminen maarakentamisessa

Pienimuotoisessa maarakentamisessa voidaan hyédyntaa kertaluontoisesti betoni- ja tii-
limurskeita korvaamaan neitseellisia luonnonaineksia, kun hyddynnettavan jatteen

maara ei ylita 100 t.

Betoni- ja tiilijate ei saa siséltaa ymparistolle tai terveydelle haitallisia aineita, betonite-
résta tai muuta rakennusjatetta ja sen tulee olla murskattu kayttdtarkoitukseen sopivaksi.

Betoni- ja tiilijate tulee peittda tai paallystaa.
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Kiinteistdn haltijan on ilmoitettava hyddyntamisesta kirjallisesti ympariston-

suojeluviranomaiselle 14 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymista.

Maaraysta ei sovelleta, mikali jatteen hyddyntaminen edellyttda ymparistdlupaa tai hyo-
dyntadmiseen sovelletaan eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annet-

tua valtioneuvoston asetusta (843/2017).

Jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa on kiellettyéa pohjavesi- ja ranta-alueilla.

8.2.2 Ymparistonsuojelumaarayksen ulkopuolelle jaavan jatteen hyddyntamisen
hyvaksyminen

Prosessikaaviossa (Liite 2, Prosessikaavio jatteen pienimuotoista hyddyntamistd maa-
rakentamisessa koskevan ilmoituksen kasittelystd kunnassa, 2019) esitan vaihtoehtoi-
sen kasittelytavan hyodynnettavan jatemaaran ollessa 100 — 1000 tonnia. Talle maaréalle
halusin myos selvittéda selkean menettelyn, koska tama maara usein mielletddn pieni-
muotoiseksi. Nykyinen kaytanto on sellainen, etta méaran ollessa alle 1000 tonnia, ELY-
keskus tiedustelee kunnasta, ettd vaadittaisiinko kunnassa ymparistolupa tallaiselle jat-
teen hyddyntamiselle. Myds tassa tapauksessa pitéa ensin arvioida hyddyntamisen ker-
taluontoisuus, El-ammattimaisuus ja El-laitosmaisuus. Jos hyddyntdminen ei ole tal-
laista, vaan ammattimaista, ohjataan hakija tekemaan MARA-asetuksen mukainen ilmoi-
tus ELY-keskukseen tai siind tapauksessa, etta kysymys on tullut ELY-keskuksesta, il-
moitetaan, etta kylla tasta vaadittaisiin kunnassa ymparistolupa, jolloin asia kasitellaan

ELY-keskuksessa.

Mikali hyddyntaminen on kertaluontoista, El-ammattimaista tai El-laitosmaista, voidaan
ilmoitus kasitella kunnassa niin, etta ensin tarkistetaan, ettei sijoittaminen tapahdu poh-
javesialueella tai muulla herkalla alueella. Pohjavesialueella tai muulla herkalla alueella
tapahtuva sijoittaminen vaatisi ymparistdlupaharkinnan. Jos alue soveltuu sijoittamiseen,
vaaditaan seuraavaksi selvitykset haitta-ainepitoisuuksista tai tarkistetaan jo tehdyt sel-
vitykset. Pitoisuuksien ollessa MARA-asetuksen rajoissa voidaan asiassa edeta paatok-
sentekoon, tai jos pitoisuudet ylittyvat, palataan ymparistélupaharkintaan. Jatemaaran
ollessa 100 — 1000 tonnia voidaan hyddyntaminen hyvaksya viranomaismenettelylla,
joka tassa tapauksessa on lautakuntakasittely, jossa tehdaan paatos, etta hydédyntami-

selle ei vaadita ymparistélupaa, mutta annetaan seuraavat maaraykset. On myds mah-
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dollista, etta viranhaltija voi tehda paatoksen, jos paattksentekovalta on hanelle dele-
goitu. Tama paatos on hallintopaatos, josta laskutetaan ymparistonsuojeluviranomaisen

taksan mukaisesti.

8.3 Lopputulosten julkaiseminen viranhaltijoiden koulutustapahtumassa

Lounais-Suomen ymparistoviranhaltijat ja Varsinais-Suomen ELY-keskus jarjestivéat
20.11.2019 ymparistonsuojelun ajankohtaispaivan. Tama ajankohtaispaiva oli suunnattu
kuntien viranhaltijoille, luottamushenkiléille ja muiden sidosryhmien vastaaville asiantun-
tijoille. Minut kutsuttiin puhumaan ajankohtaispéivaan opinnaytetyoni aiheesta ja loyta-
misténi johtopaatoksista aiheeseen liittyen.

Esityksessani kerroin taman hetkisesta tilanteesta kuntakentalla, miten jatteen pienimuo-
toiseen hyddyntamiseen liittyvia asioita kasitellaan ja mita ongelmia ndiden asioiden ka-
sittelyssa on tunnistettu. Lopuksi kerroin my6s mihin lopputulokseen olen tutkimukseni
paatteeksi paatynyt. Esitykseni koostui siten, etta ELY-keskuksen ylitarkastaja Esa Wihl-
man kommentoi asiaa, jokaisen dian jalkeen, jolloin asiasta kéaytiin yksityiskohtaista vuo-
ropuhelua. Monet asiat piti perustella kuntanakdkulmasta, silla valtio kasittelee samaa

asiaa hieman eri nakokulmasta.

Paikalla oli noin 70 kuulijaa lahinn& alueen kunnista ja Varsinais-Suomen ELY-keskuk-
sesta. Asia herdtti paljon hyvaa keskustelua ja erilaisia nakemyksia. Lopuksi voitiin to-
deta, etta todennakdisesti kuntakentalla tulee viela jatkossakin olemaan vaihtelevia ta-
poja kasitella naita asioita, silla tAman hetkinen lainsdadantd antaa mahdollisuuden hy-
vinkin kirjavalle tulkinnalle. Kaiken kaikkiaan palaute oli kuitenkin hyvaé ja ainakin osa
viranhaltijoista oli sitd mielta, etta ottaa esittdmani kaltaisen menettelytavan kayttéon
omassa kunnassaan. Yksi tarkea asia, joka sovittiin yhteisesti kaikkien kuulijoiden kes-
ken, oli linjaus siita, etté jatkossa kaikki tulisivat kasittelemaan jatteen pienimuotoiseen
hyddyntamiseen liittyvat ilmoitukset tonneissa. Tama asia toisi lisda selvyytta siihen, etta
koko alueella olisi yhtendinen kaytantd maaran ilmaisemisessa, kun télla hetkella osassa
kuntia pienimuotoisuuden maara ilmaistaan kuutioina ja osassa tonneina. Tama linjaus

koskee seka kuntia ettd ELY-keskusta.
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9 JOHTOPAATOKSET

Jatteen pienimuotoisesta hyddyntamisesta maarakentamisessa on pidetty useampia
neuvotteluita kuntien ja ELY-keskuksen viranhaltijoiden kesken, mutta silti tuntuu, etta
edelleen asian ratkaisemisessa on hyvin paljon vaihtelua ja epaselvyytta siita, mika olisi
oikea tapa ratkaista jatteen pienimuotoista hyddyntamista koskevat ilmoitukset. Ongel-
matilanteita ilmoitusten kasittelyssa aiheutuu kunnissa siita, kun ei oikein tiedeta, etta
milla tavalla pienimuotoiseen jatteen hyddyntamiseen liittyvéat ilmoitukset olisi parasta
kasitella, ja tulisiko niitd edes kasitella kunnassa. limoituksen tullessa pitaé selvittaa hyo-
dyntamisen laajuus ja ratkaista kysymys hyddyntdmisen ammattimaisuudesta. Ammat-
timaisuuden kasite ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa aivan selva.

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella kavi hyvin ilmi tilanne, joka kuntakentélla val-
litsee liittyen jatteen pienimuotoiseen hyddyntamiseen maarakentamisessa. Vastaukset
jakautuivat tasaisesti kaikkien vaihtoehtojen vélilla, joka osoittaa sen, ettd menettelyt
ovat vaihtelevia ja kirjavia. limoitusten yhteenlaskettu maara on melko pieni, kun ottaa
huomioon, ettd vastaukset kattavat 26 kunnan ilmoitukset. Ennalta arvioiden ajattelin
pienimuotoisen hyddyntamisen olevan yleisemp&4, ja néin saattaa ollakin, koska on
mahdollista, ettd osa hyddyntamisesta tapahtuu ohi viranomaismenettelyn.

MARA-asetuksen uudistaminen ja sen soveltamisohjeen paivitykset ovat taas vaikutta-
neet siihen, ettd ehka jo kertaalleen selvitettya asiaa aletaan pohtia uudestaan ja mieti-
taan oikeaa tapaa menetelld. Vaikka pohdin asiaa tytssani erittin perinpohjaisesti, en
silti ole varma menettelyn paremmuudesta suhteessa johonkin muuhun mahdolliseen
ratkaisutapaan. Ehka tdma kertoo siitd, ettd lainsaadanto jattaa liikkaa tulkinnanvaraa
asian ratkaisemiseksi. Siind mielessa jokin maaratty maara, on se sitten tonneja tai kuu-
tioita, olisi selkea raja sille mikd on pienimuotoista. Toisaalta pienimuotoisuuden kasit-
teeseen ei ole syyta takertua liiaksi, vaan keskittya ammattimaisuuden kasitteeseen, jolle
on olemassa jonkinlaiset maaritellyt kriteerit, joskin nekin epéselvét jossain rajatapauk-

sissa.

Jatedirektiivi ja valtakunnallinen jatesuunnitelma ohjaavat jatteen hyotykayton lisaami-
seen, mutta niin kauan, kun lainsédataja ei ole tarkoittanut, ettd kunnissa sovellettaisiin
MARA-asetuksen kaltaista menettelya, vaan toimivaltainen viranomaistaho on valtio, niin
on resurssien haaskaamista luoda kuntiin rinnakkaista menettelyd, jossa ratkotaan sa-

moja ilmoituksia kuin ELY-keskus pystyy ratkaisemaan MARA-asetuksen mukaisesti.
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Loppujen lopuksi paadyin kuitenkin siihen, etta ehdotuksessani ympéaristonsuojelumaa-
raykseksi esitdn 100 tonnin rajaa, jonka alle jaavan maaran voitaisiin katsoa olevan sel-
laista pienimuotoista hyddyntamistd maarakentamisessa, joka voitaisiin hyvaksya kun-
nan ymparistonsuojelumaarayksella. Siitakin huolimatta, ettéa vaikka alle 100 tonnin hyo-
dyntamisen useimmissa tapauksissa voidaan katsoa olevan pienimuotoista, voi se jos-
sain tapauksissa silti tayttdd ammattimaisuuden maaritelman. Vaikka tyoni kasittaa me-
nettelymallin myds maaralle, joka sijoittuu 100 -1000 tonnin véliin, on oletettavaa, etta
tallaisen maaran hyddyntdminen useimmissa tapauksissa on tulkittavissa ammatti-

maiseksi, ja nain ollen ilmoituksen tekeminen ohjataan ELY-keskukseen.
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Liite 1 (1)

Liite 1. Kyselylomake kuntien viranhaltijoille

Jatteiden pienimuotoinen hyédyntdminen maarakentamisessa
Saatteeksi kyselyyn vastaajalle,

Jatteiden sijoittaminen maaper&én on luvanvaraista toimintaa ja kielletty& ilman asianmu-
kaista viranomaismenettelya. Lainsdaddannon avulla on kuitenkin pyritty edistaméaén jat-
teiden hyodyntamistd maarakentamisesta, jolloin pystytdén korvaamaan luonnon Kivi- ja
maa-ainesta tietyissa maarakennuskohteissa lain vaatimien edellytysten tayttyessa. Kor-
vaamalla neitseellisia raaka-aineita jatteill&, kuten betoni-, tiili- ja asfalttimurskeella, va-
limo- ja leijupetihiekalla, kalkilla seka rengasrouheella ja kokonaisilla renkailla, pysty-
taan edistamadn kiertotalouden tavoitteita ja sdastamaan luonnonvaroja.

Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa eli ns.
MARA-asetus 843/2017 ohjaa jatteiden hyotykayttoa ja asetukseen on mééritelty edelly-
tykset, joiden tayttyessa asetuksessa tarkoitettujen jatteiden kayttdén maarakentamisessa
ei tarvita ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaista ymparistélupaa. Kun jatteita hyo-
dynnetddn asetuksen mukaisesti, tulee ilmoitus tehda valtion valvontaviranomaiselle.
MARA.-asetuksen soveltamisala jattad maaraltaan pienimuotoiset hyddyntdmiset asetuk-
sen ulkopuolelle, jolloin téllaisen tapaukset kasitellaan kunnissa.

MARA-asetus onkin aiheuttanut pohdintaa kuntien ympéristoviranhaltijoiden keskuu-
dessa, koska MARA-asetuksen valvontaviranomaisena toimii valtion viranomainen. Né&in
ollen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa ei noudateta MARA-asetusta vaan kun-
nissa joudutaan ratkaisemaan pienimuotoiset jatteen hyddyntdmiset maarakentamisessa
jonkin muun menettelyn kautta. Mahdollisia menettelytapoja on monia, ja Lounais-Suo-
men kuntien viranhaltijoiden keskuudessa on kayty useita keskusteluita siit4, milld tavoin
kuntien tulisi ilmoitukset kasitell&.

Kyselyn tarkoituksena on kartoittaa menettelytapoja, miten Lounais-Suomen ymparisto-
viranhaltijat ry:n toiminta-alueen kuntien viranhaltijat késittelevat ilmoitukset, jotka liit-
tyvét jatteen pienimuotoiseen hyddyntdmiseen maarakentamisessa. Lainsaadéntotarkas-
telun, asiantuntijahaastatteluiden ja viranhaltijoille tehdyn kyselyn perusteella on tavoit-
teena 106ytaa toimiva ja yhtendinen menettelymalli ilmoitusten kasittelemiseksi. Alueen
ympdristoviranhaltijat voivat halutessaan soveltaa menettelymallia omissa kunnissaan
Hyodynnan kyselymateriaalia Turun ammattikorkeakoulun tekniikan insind6rin (Ylempi
AMK) opinndytety0sséni: ”Jatteen hyodyntiminen maarakentamisessa — yhtendisten toi-
mintamallien kehittdminen Lounais-Suomen ympaéristoviranhaltijat ry:n toiminta-alueen
kuntiin.”

Kyselyyn vastataan nimettomané. Kuntatietoa kysytdan vastausten kattavuuden arvioi-
miseksi, kuntatieto ei tule nakyviin vastauksia kasiteltdessd. Mikéli toimitte useamman
kunnan viranhaltijana, pyydan vastaamaan jokaisen kunnan osalta erikseen. Kyselyyn
vastaaminen vie nyt aikaasi, mutta sa4stéa sité tulevaisuudessa, kun tdmén asian kasittely
selkiytyy! Pyydan siis osallistumaan ja vastaamaan kyselyyn viimeistdén 15.3.2019. Vas-
taukset kasitellaan ja tulokset Kirjataan luottamuksellisesti niin, ettei yksittdisen osallis-
tujan mielipiteitd ja vastauksia pysty erottamaan.
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Iso kiitos osallistumisestasi!

Mikali haluat tarkempia tietoja tutkimuksesta, voit ottaa yhteyttd minuun.
Susanna Puottula, puh. 0509100903
susanna.puottula@uusikaupunki.fi

Insin6ori (ylempi AMK), tekniikka, Turun ammattikorkeakoulu

1. Mité kuntaa vastauksenne koskevat?

i

=]
< | 2]

2. Kuinka monta ilmoitusta olette kasitelleet vuosina 2018, 2017, 2016, 2015? (lImoita
vastauksessa lukumaéra vuosittain)

i
s o

3. Mita jatelajeja koskevia ilmoituksia kunnassanne on késitelty?

i o

4. Mika on mielestédnne jatteen pienimuotoista hyodyntamistd, joka ei vaadi ymparistolu-
paa? Mitd maaraa olette pitaneet rajana pienimuotoisuudelle?

i o

5. Edellytetdanko teilla ilmoitusta yksittaistapauksissa esim. purkurakennuksen paikalle
maantayttoon jatettavasta vahdisestd maarastéd betonia/tiilta (esim. tiilikatto)?

= Kylld
= Eij

5.1. Kommentteja:

i
s o

6. Riippuuko pienimuotoisuuden raja mielestanne jatelajista?
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= Kylla
* Ei
6.1. Kommentteja:
=]
_
E4
| 2]
7. Miten pidatte ammattimaisena hyodyntamisend?
=]
_
=]
| 2]
8. Vaaditteko hyotykayttoanalyyseja pienimuotoisesta jatteiden hyddyntamisesta?
=  Kyllg aina
* Ei

= Kyllg, riippuen jatelajista/kéyttokohteesta/mééarasta

8.1. Mikali pyydatte hyotykayttoanalyyseja jatelajista / kéyttokohteesta / maarasta riip-
puen, voi tdhan kertoa perusteista tarkemmin:

i
i o

9. Miten kasittelette saapuneet ilmoitukset?

= Ympdristolupa

= Ympdristosuojeluviranomaisen péatos, etta ei tarvita ymparistdlupaa
» Viranhaltijapaatos

= YSL 180 §:n mukainen maaréys

= Hyvéksynta ymparisténsuojelumaaraysten perusteella

= Jokin muu tapa

9.1. Jos vastauksesi edelliseen kysymykseen oli "jokin muu tapa”, kerro menettelysté

tassa:
=
o) o

10. Onko kéytdssanne ilmoituslomake?
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= Kylld
= Eij

10.1. Jos kaytossanne on lomake, niin onko se:

= Oma
= ELYn
= Toisen kunnan

11. Vaaditteko loppuraportin toteutuneesta hyddyntamisesté

= Kylldaina
* Ei
» Riippuu kohteesta / maarasta / materiaalista
11.1. Esimerkki, mikali pyydétte loppuraportin kohteen / méarén / materiaalin mukaan:

=]
_
E4
| 2]
12. Teetteko tarkastuksen paikan paalla?
Ennen
Jalkeen

Ei tarkastusta
Riippuu kohteesta / materiaalista / maarasta

12.1. Esimerkki, mikéli tarkastus riippuu kohteesta / materiaalista / maarasta:

[ | f

13. Onko menettelytapanne muuttunut uuden MARA-asetuksen (843/2017) myo6ta?

= Kylla
= Ei
13.1. Jos vastasitte kyll&, niin miten:
=]
_
=]
]| 2]

14. Onko teill ollut ndkemyseroa ELY -keskuksen kanssa siitd, etté tulisiko ilmoitukseen
soveltaa MARA-asetusta ja siirtdé asia ELY-keskuksen ratkaistavaksi?
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= Kylld
= Eij

14.1. Jos vastasitte kylla, niin tahén esimerkki:

il
i o

15. Case- esimerkki:

i
i o

16. Muita huomioita ja kommentteja:

L Ny

KIITOS VASTAUKSESTASI!
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Liite 2. Prosessikaavio jatteen pienimuotoista hyédyntamista maarakentamisessa kos-
kevan ilmoituksen kasittelysta kunnassa

8
g

-

Allel00

Hyédyntdminen
kertaluontoista,

El-ammattimaista tai

El-laitosmaista

Hy&dyntdminen
kertaluontoista,
El-ammattimaista
tai El-laitosmaista

Pohjavesialue

Ympéristdlupa-
harkinta

Ohjeistus MARA-
ilmoituksen
tekemiseen ELY-
keskukseen

Kylla p tai muu Kylla b
herkké kohde
Selvitys haitta-

Kylla b

ainepitoisuuksista

Pitoisuudet Ok (MARA-
asetuksen rajoissa)

m &
k>
=
ar
Pohjavesialue A
. _ Ympéaristélupa-
tai muu Kylld .
. harkinta
herkka kohde
—
. Viranomaiskasittely tai
Selvitys haitta- el viranhaltija, jos delegoitu
el El = ,
ainepitoisuuksista > [Eptrzinear ::Kvua > (Paatos, etta ei vaadita
aiae=at ymparistolupaa, mutta tiettyjen

ehtojen on taytyttéva)
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