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Abstract

The Finnish government proposal for new working hours legislation was accepted on 13
March 2019. The reform was influenced by constant changes in working life and specifica-
tions in working time directive which meant that the effective Working Hours Act was not
in line with the directive. The aim of the thesis was to find out the influential background
factors that led to the reform of the law and pivotal changes that were introduced in the
law on working hours.

The study was conducted as a legal desk research. The purpose of jurisprudence was to
clarify the content of the new legislation and its decrees. The research data was mainly the
government proposal, the effective law on working hours and different legal sources. The
data was analysed by text analysis and coding the data, which helped to get answers to the
research problem.

In the reform of the Working Hours Act, the Finnish government introduced remote work
into the law. Stand-by time, which happens at the workplace or nearby, should be consid-
ered working time. The number of consecutive night shifts was cut down from seven to
five but with the worker’s approbation, there can be seven consecutive night shifts. The
maximum accumulation in flexible working hours was raised from 40 hours to 60 hours.
Workers can use flexible working hours four hours daily instead of the former three hours.
Working-time account can be used in every workplace. In period-based work there must
be 11 hours of daily rest. The work schedule needs to be given for at least week at a time.

Changes in working life are better considered in the reform of the Working Hours Act.
Workers who do remote work will get better judicial protection, and flexibility in working
life is going give benefits to the workers.
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1 Johdanto

Voimassa oleva tyoaikalaki on saadetty vuonna 1996, ja taman jalkeen ty6elama on
muuttunut kahden viime vuosikymmenen aikana todella paljon. Tyéntekijoilla on tek-
nologian kehittyessa mahdollisuus tyéskennelld kotoa kasin seka liukuva tyoaika on
mahdollistanut tyo- ja perhe-elaman paremman yhdistamisen. Monelle tyontekijalle
tutuksi tullut tydaikapankki on tuonut joustavuutta tyéelamaan. Naiden tyoelama-
muutosten pohjalta hallituksen esityksen tavoitteena oli tuoda tydaikalaki nykypai-
vaan vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisessa tapahtuneita muutoksia.
Esityksessa myds haluttiin tehda tarkastuksia liittyen tydaikadirektiiviin seka kansain-

vélisiin reunaehtoihin (HE 158/2018, 1).

Taman tutkimuksen tehtdavana on selvittaa tyodaikalain kokonaisuudistuksen vaikutta-
vat taustatekijat seka keskeisimmat uudistuskohdat. Tutkimus on toteutettu lainopil-
lisena kirjoituspoytatutkimuksena, koska tutkimuskohteena on laki. Tydaikalain saa-
danto koskee lahes kaikkia tyontekijoitd, joten hallituksen esityksen tutkiminen on

yhteiskunnallisesti tarkeaa.

Tutkimuksen alussa kasitelldan tutkimusasetelman kautta tutkimuksessa kaytetyt tut-
kimusmenetelmat, tutkimusongelma ja siihen liittyvat kysymykset, aineiston analyy-
simenetelmat seka on mietitty tutkimuksen luotettavuutta. Taman jalkeen kasitel-
|aan paaluvuissa tyOaikalain kokonaisuudistuksen vaikuttavia taustatekijoita seka
keskeisimpia uudistuskohtia. Kun paaluvut on saatu kasiteltya, on vuorossa johtopaa-
tokset, jossa on kerrottu kootusti tutkimustulokset. Tutkimus paattyy pohdintaan,
jossa on kayty lapi jatkotutkimusaiheet, luotettavuustarkastelu seka kerrottu miten
tutkimusongelma onnistuttiin ratkaisemaan. Taman tutkimuksen pohjalta lukija saa
tietoonsa tydaikalain keskeisimmat uudistuskohdat seka saa tietoa lakimuutoksen

taustalla vaikuttaneista taustatekijoista.



2 Tutkimusasetelma

Tutkimusasetelmassa esitetaan tutkimusongelma ja siihen liittyvat tutkimuskysymyk-
set sekd menetelmat, joilla tutkimus aiotaan toteuttaa. Tutkimusasetelmassa kuvail-
laan myos tutkimusote ja tutkimusotteen valinnan perusteet ja analyysi- ja aineiston-

keruumenetelmat perusteluineen. (Kananen 2015, 85.)

2.1 Tutkimusongelma

Tieteellisessa tyossa tulee olla aina tutkimusongelma, jotta tieteellista tutkimusta
voidaan tehda. Tutkimusongelman tulee olla hyvin maaritelty ja rajattu, koska tutki-
musongelma ohjaa koko tutkimusprosessia. Tutkimusongelmana laadullisessa tutki-
muksessa voi toimia kysymys "Mista tdssa on kyse?”, eli pyritddan ymmartamaan tut-
kittava ilmio. (Kananen 2015, 45.) Tutkimusongelmaa valittaessa tutkijan kannattaa
ottaa huomioon miten paljon ongelmaan liittyvaa tutkimusaineistoa on saatavilla,
tunteeko han aihealueen seka onko ongelma miten ratkaistavissa (Kananen 2019,

22).

Tutkimusongelmaan haetaan vastausta tutkimuskysymyksilld. Tutkimuskysymykset
ohjaavat tiedonkeruuta seka tutkimusta. Tutkimuskysymys ei aina valttamatta riita,
vaan tutkimuskysymysten avuksi tarvitaan yleensa tarkentavia apukysymyksia, jotta

saadaan tarkempia vastauksia tutkimusongelmaan. (Kananen 2014, 36.)

Tassa tutkimuksessa on tarkoituksena selvittdaa eduskunnan tyoaikalakiuudistuksen
taustatekijat seka keskeisimmat uudistuskohdat. Tutkimuksessa ei kasitella mahdolli-
sia uudistusten vaikutuksia, silla se olisi spekulatiivista ja ndin ollen ei luotettavaa tie-

toa. Tasta tulee opinnaytetyon tutkimusongelmaksi:

Ty6aikalain kokonaisuudistuksen taustatekijat ja keskeisimmat uudistuskohdat

Tutkimuskysymykset, joilla haen tutkimusongelmaan vastauksia ovat seuraavanlai-

set:



-Miksi uudistus toteutettiin?
-Mita uudistuksia tydaikalakiin tehtiin?

-Miksi juuri nama uudistukset koettiin tarpeellisiksi?

2.2 Tutkimusote

Tutkimusotteella tarkoitetaan menetelmien kokonaisuutta, jolla haetaan ratkaisua
tutkimusongelmaan. Tutkimusote koostuu itsessaan analyysi- ja tiedonkeruumene-
telmista. Tutkimusotteet jaotellaan yleensa yksinkertaisesti kvantitatiiviseen eli maa-
ralliseen tutkimukseen seka kvalitatiiviseen eli laadulliseen tutkimukseen. (Kananen

2015, 63.)

Tutkimusotteen valinnan maarittelee tutkimusongelma ja sen luonne (Kananen 2015,
65). Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma tulee kyseeseen silloin, kun tutkittavasta il-
miosta tiedetdan vahan, eika selittdvia teorioita ole. Laadullisen tutkimuksen avulla
tutkittavasta ilmidsta saadaan tietoa ja taman tiedon avulla ilmiota pystytaan ym-
martamadan paremmin. (Kananen 2015, 70-71.) Kvantitatiivinen tutkimusmenetelma
puolestaan vaatii, etta tutkittava ilmié tunnetaan jo entuudestaan ja siita 10ytyy selit-

tavia teorioita (Kananen 2015, 73).

Lainopillisessa tutkimuksessa tarkein tehtava on selvittda tutkittavan lain sisalto seka
saada selville, miten lain mukaan tulisi toimia. Toisena keskeisena tehtdavana on sys-
tematisoinnin, eli jasentamisen avulla tulkita oikeutta ja auttaa taten lukijaa l16yta-
maan etsimansa sadannokset. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 20.) Kirjoituspoy-
tatutkimuksessa kaytetaan jo valmista tietomateriaalia, jota hankitaan useasta eri
tietolahteestd, jonka jalkeen aineisto kasitelldan, taulukoidaan seka arvioidaan (Lahti-

nen & lsoviita, 48).

Eduskunnan tekema tyoaikalakiuudistus hyvaksyttiin eduskunnassa 13.3.2019 ja sen
on tarkoitus astua voimaan 1.1.2020. Tama ilmiod on niin tuore, eika ilmidsta ole tehty

aikaisempia tutkimuksia, joten tutkimusotteeksi valikoitui kvalitatiivinen tutkimus.



Tarkemmin eriteltyna tutkimusotteena kaytetaan lainopillista kirjoituspoytatutki-
musta, joka sopii téhan tyohon, koska tehtavana on tutkia vireille tulevaa lakia val-
miista aineistosta. Tarkoituksena on myds selventada uuden tydaikalain keskeisimpia

uudistuksia, joten lainopillinen tutkimus soveltuu tahan tarkoitukseen.

Tutkimusaineisto ja aineiston keruu

Tassa tutkimuksessa aineisto koostuu olemassa olevasta aineistosta: hallituksen esi-
tyksesta seka asiantuntijalausunnoista. Tutkimuksessa on kaytetty myos saatavilla
olevia oppikirjoja opinndytetyon kirjoittamista varten. Valmiiden olemassa olevien
aineistojen valinnassa seka kayttamisessa tulee ottaa huomioon luotettavuuskysy-
mykset. On siis tutkittava, kuka aineiston on kerannyt, milloin aineisto on keratty

seka miksi ja mitd varten aineisto on keratty. (Kananen 2015, 116.)

Lainopillisessa tutkimuksessa lait ja sadadokset ovat tarkein oikeuslahde. Pelkkien saa-
dostekstien perusteella oikeuden sisallon tulkitseminen voi jaada epaselvaksi, joten
saadostekstien tulkinnan avuksi kaytetaan oikeustapauksia, oikeuskirjallisuutta seka
sdadaddsten valmisteluaineistoa. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 32—-33.) Lain
syntya tai sdadosten sisaltoa tutkittaessa hallituksen esitykset seka erikoisvaliokun-

tien lausunnot ovat tarkeaa lahdeaineistoa (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 55).

Tassa tutkimuksessa on tarkoitus selvittaa tydaikalakiuudistuksen tarve ja keskeisim-
mat uudistuskohdat, joten tarkeimpana aineistona kaytetaan hallituksen esitysta
seka erikoisvaliokuntien mietintdja ja lausuntoja. Nama aineistolahteet [6ytyvat
eduskunnan verkkosivuilta. Aineisto on tuoretta ja sen luotettavuus on korkealla,

koska naiden lausuntojen seka esityksen perusteella muotoiltiin uusi tydaikalaki.

Aineiston analyysimenetelmat

Laadullisessa tutkimuksessa aineiston kerdaminen ja sen analysoiminen vuorottele-
vat, koska tarvittavan tiedon maaraa ei voi etukateen tietda (Kananen 2014, 99). Ai-
neiston analyysimenetelmien avulla tutkija hakee ratkaisua tutkimusongelmaan tai
vastauksia luotuihin tutkimuskysymyksiin. Analyysimenetelmien valinta on sidoksissa

tiedonkeruumenetelmiin ja tutkimusotteeseen. (Kananen 2014, 42.)



Lainopillisessa tutkimuksessa yksi keskeisimmista analyysimenetelmista on sisallo-
nerittely eli tekstianalyysi. Tekstianalyysilla tutkija pyrkii selventamaan lain sisaltoa.
(Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 25.) Tutkimuksen tarkoituksena oli ymmartaa
tydaikalakiuudistuksen taustatekijat seka keskeisimmat uudistuskohdat. Teksti-
analyysia kaytettiin selventdmaan uuden lain sisdltdd, jotta ulkopuoliset lukijat saisi-

vat kasityksen, mista uudistuksessa on kyse.

Tassa tutkimuksessa analyysimenetelmana on kdytetty myds aineiston koodaamista.
Koodaamisella tarkoitetaan aineiston pilkkomista ja tiivistamista asiakokonaisuuksiin,
jotta analyysin tekeminen helpottuisi. Koodaamisella ei saa kuitenkaan vahentaa ai-
neiston laadullista sisaltoa. (Kananen 2014, 104-105.) Tutkimusaineisto ladattiin ko-
neelle ja siitd maalattiin eri vareilla tutkimusongelmaan liittyviad asiakokonaisuuksia,
jotta tulosten l6ytaminen oli helpompaa. Aineisto luettiin useampaan kertaan lapi,

jotta tutkimuksen ulkopuolelle ei jaisi tutkimuksen kannalta tarkeita tietoja.

2.3 Tutkimuksen luotettavuus

Laadullisen tutkimuksen luotettavuustarkastelussa avainasemassa on dokumentaa-
tio. Tutkijan on pyrittava perustelemaan tekemansa valinnat tutkimusaineiston, tut-
kimusmenetelmien seka aineistonanalyysimenetelmien suhteen, jotta ulkopuoliset
tarkastelijat voivat arvioida tutkimuksen johtopadatosten oikeellisuutta. (Kananen
2015, 353.) Tutkijan on ilmoitettava tekstissdan, mista lahteesta ja mista kohtaa ky-
seinen tieto on otettu, silld dokumentointi lisda tutkimuksen luotettavuutta (Husa,

Mutanen & Pohjolainen 2008, 101).

Lahdemateriaalin huolellinen tulkinta seka lahteiden harkittu valinta lisdavat myds
tutkimuksen luotettavuutta (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 102). Kaytettavan
aineiston tulkitseminen oikein on tarkeaa, silla muiden ulkopuolisten tutkijoiden teh-
dessa samat johtopadatokset, voidaan tutkimustuloksia pitdd oikeina ja taten luotetta-

vina (Kananen 2015, 353).

Tassa tutkimuksessa aineisto koostuu lahinna hallituksen esityksesta seka erityisva-

liokuntien asiantuntijalausunnoista. Tata materiaalia voidaan |ahtokohtaisesti pitaa
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luotettavana, koska kyseessa on Suomen paatantaelimen tuottama materiaali. Tutki-
muksessa on myos perusteltu kaytetyt menetelmat pohjautuen oppikirjoista saata-
viin tietoihin. Tulosten tulkinnan suhteen voi ilmeta luotettavuusongelmia, silla aikai-
sempia tutkimuksia eduskunnan tekemasta tydaikalakiuudistuksesta ei ole tehty, jo-
ten tekijalla ei ole vertailukohtaa. Tutkimuksessa on kuitenkin pyritty tekemaan tul-
kinnat vain ja ainoastaan ldahdemateriaalin pohjalta, joten tulkintavirheiden mahdolli-

suus on melko pieni.

3 Tyoaikalain kokonaisuudistuksen taustatekijat ja tavoitteet

Euroopan unionin jasenvaltioiden tulee ottaa ty6lakia saadettaessa huomioon Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston sadatama tyoaikadirektiivi, kansainvalisen tyojarjeston
sopimukset seka Euroopan sosiaalinen peruskirja (Lehto & Engblom, 5). Euroopan so-
siaalisessa peruskirjassa maaritellaan artiklan 2 kohdan perusteella, etta tyonteki-
joilla on oikeus palkalliseen vahintdaan neljan viikon mittaiseen vuosilomaan, enim-
maistyoajan rajoitukseen, viikoittaiseen lepoaikaan seka oikeus yleisiin palkallisiin

juhlapaiviin (SopS 80/2002, artikla 2).

3.1 Hallituksen esityksen 158/2018 tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena oli paivittaa tyoaikalaki vastaamaan 2000-luvun ke-
hitysta ja huomioimaan jatkuva kehitys vield jatkossakin. Esityksessa huomioitiin tyo-
elaman kehitys varsinkin etatdiden kohdalla. Hallitus on esityksessadn todennut, etta
tyonteon aika- ja paikkasidonnaisuus on vahentynyt vuosien varrella ja tulee toden-
nakoisesti jatkossa vahenemadan. Taman seurauksena lakiin oli tehtavia muutoksia.

(HE 158/2018, 36.)

Uudistuvalla lailla haluttiin taata tyontekijoille hyva tyoaikasuojelu maarittelemalla
tyontekijoiden enimmaistyOajat sekd vahimmaislepoajat. Naihin kohdistuvat saadok-

set tulevat Euroopan Unionin asettamasta tyoaikadirektiivista. Hallitus halusi lisata



lakiin pakottavuutta koskien tyontekijoiden enimmaistydaikoja ja véhimmaislepoai-

koja. (HE 158/2018, 36-37.)

3.2 Tyoaikadirektiivi

TyOaikadirektiivi on annettu 4.11.2003, kun sen edeltdja saadettiin 23.11.1993. Tyo6-
aikadirektiivin tarkoitus on maarittaa terveytta ja turvallisuutta koskevat vahimmais-
vaatimukset, joita tydajalla tulee noudattaa (Lehto & Engblom, 6). Tybaikadirektiivia
sovelletaan kaikkeen direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuun julkiseen seka yksityiseen
toimintaan. Naita toimialoja ovat teollisuus, maatalous, hallinto, kauppa, kulttuuri,
palvelut seka vapaa-aika. TyOaikadirektiivin sovellusalan ulkopuolelle jaavat asevoi-
miin, poliisiin tai pelastustoimiin liittyvat tyotehtavat. (HE 158/2018, 24-25.) Euroo-
pan unionin tuomioistuin, lyhennettyna EUT, on kuitenkin ratkaisuissaan todennut,
etta tydaikadirektiivia tulee soveltaa asevoimin, poliisiin tai pelastustoimiin liittyvissa
tyotehtavissa, kun tyota tehddaan normaaleissa olosuhteissa (Lehto & Engblom, 7).
EUT:n paatoksesta johtuen tyoaikadirektiivin sovellusalan ulkopuolelle jaavat lahinna
ne tydryhmat, joista on muissa Euroopan unionin sadannoksissa yksilollisempia vaati-
muksia tydajan jarjestamiseksi. Naita tyoryhmia ovat nuoret tyéntekijat, maantielii-
kenteen, rajat ylittavien rautatiealan, siviili-ilmailualan seka sisdvesiliikenteen tyonte-

kijat. (Lehto & Engblom, 9.)

TyOaikadirektiivissa tydaika on maaritelty ajaksi, jolloin tyontekija tekee tyota kansal-
lisen lainsdadannodn ja kaytannon mukaisesti seka on tydnantajansa kaytettavissa.
Ty6ajan tulkinnassa on myds huomioitava, pitdako tyontekijan olla lasna tyopaikalla,
vai voiko tyonantaja maarittaa tyontekijalle jonkin muun paikan, jossa tyota voidaan
tehda. (HE 158/2018, 25.) Euroopan unionin tiedonannossa on kerrottu, ettei tyon-
antajan tyontekijalle maarittaman paikan tarvitse olla tydpaikka, jotta tyohon kay-

tetty aika lasketaan ty6ajaksi (Euroopan unionin tulkitseva tiedonanto, 19).

TyOaikadirektiivissa lepoaika on madritelty ajaksi, joka ei ole tydaikaa. Jokaisella tyon-
tekijalla on myos oikeus vahintadn 11 tunnin mittaiseen yhtdjaksoiseen lepoaikaan

jokaisen 24 tunnin jakson aikana. Viikoittaisen lepoajan vahimmaispituuden tulee
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olla 35 tuntia ja viikoittaisen enimmaistyOajan pituus saa olla enintdan 48 tuntia nel-
jan kuukauden pituisella vertailujaksolla. (Tyoaikadirektiivi 2003/88/EY, artiklat 2,3,5
jab.)

Hallitus on kertonut esityksessaan, etta tyodaikalain pohjana on kaytetty tyoaikadirek-
tiivin tyo- ja lepoaikoja koskevia saannoksia. Direktiivin sisaltd on tasmentynyt voi-
massa olevan tyoaikalain saatamisen jalkeen Euroopan unionin tuomioistuimen teke-
mien ratkaisujen pohjalta, ja taman seurauksena voimassa oleva tydaikalaki ei enda
kaikilta osin tayta tyoaikadirektiivin asettamia vaatimuksia. Erityisesti varallaoloa kos-
kevat sddanndkset eivat ole enda direktiivin oikeuskdytannén mukaisia, ja ndma puut-

teet pyritaan uudella tydaikalailla korjaamaan. (HE 158/2018, 37.)

3.3 Etityd

Etatyolla tarkoitetaan yleisimmin tyotd, jota tyontekija tekee kotonaan tai muussa
itse valitsemassaan paikassa kokoaikaisena tai osan tyopaivastaan (Helle 2004, 42).
Nykypaivana yha useamman tyontekijan tyotehtavissa kerataan ja kasitellaan eri-
laista tietoa. Tallaisen tyon tekemiseen ei tarvita tydnantajan maarittelemaa erillista
tyopaikkaa, vaan tyontekija pystyy itsenadisesti hoitamaan tyotehtavansa itse maarit-
telemdassaan paikassa, sekd han voi maarata tyonsa ajankohdan. Tietotekniikan edis-
tyminen viime vuosikymmenina on mahdollistanut taman suuntaisen kehityksen.
Ty6nantajilla on mahdollisuus seurata tyontekijoidensa tekemaa etatyota samalla ta-
valla kuin jos tyontekija tekisi tyotaan tydnantajan maarittelemalla tyopaikalla. Ta-
mankaan vuoksi tyota ei tarvitse sitoa tietyissa paikoissa tehtavaksi. (Hietala, Kai-

vanto & Schon 2019, 7.)

Teknologian kehittyessa tyontekijat tekevat enenevissa maarin toita kotonaan.
Vuonna 2018 saanndllista etatyota teki jo hieman yli viidennes tyontekijoista ja sa-
tunnaisesti etatyota tekevien osuus oli 14 %. Miehet tekevat etatyota useammin kuin
naiset, silla miehistd 16 % teki etatoita viikoittain tai paivittdin, kun puolestaan nais-

ten vastaava luku oli 12 %. (Tyoolobarometri 2019, 54.)
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Hallituksen esityksessd on kerrottu selkedsti etdtdiden maaran merkittavan kasvun
olleen yksi osatekija tydaikalain uudistustarpeelle. Esityksessa kerrotaan, etta tekno-
logisen kehittymisen ansiosta tyonteko ei ole enaa niin paljon aikaan ja tyontekopaik-
kaan sidottua. Taman vuoksi tydaikalaissa ei voida asettaa etatyontekijaa eri ase-

maan fyysiselld tyopaikalla tyoskentelevaan verrattuna. (HE 158/2018, 35.)

3.4 Joustava tyo

Nykyaikana tyontekijat haluavat yha enenevissa maarin vaikuttaa omiin tydaikoihin
seka tyotapoihinsa. Tyontekijoiden paastessa vaikuttamaan edelld mainittuihin seik-
koihin heidan tyotyytyvaisyytensa paranee seka samalla he voivat ennaltaehkaista
tyosta aiheutuvaa kuormitusta. Nama positiiviset vaikutukset johtuvat siita, etta
tyontekijat kokevat mielekkaana, kun he paasevat vaikuttamaan omiin tydaikoihinsa
ja tapoihinsa. Vaikuttamalla omaan tyoaikaansa tyontekijat pystyvat myods sovitta-
maan paremmin tyo- ja perhe-eldman yhteen, mika auttaa osaltaan tyossa jaksami-
sessa. (Lehto & Engblom, 133.) Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen onkin ollut
puoltavana tekijana erilaisten tydaikajoustojen lisddmisessa lainsdaadantoon (HE

158/2018, 15).

Hallituksen esityksessa kerrotaan, ettd eurooppalaisen toimipaikkatutkimuksen mu-
kaan 80 % yrityksista tarjoaa tyontekijoilleen jonkinlaista tydaikajoustoa. Liukuva tyo-
aika on naista tydaikajoustomuodoista yleisin (HE 158/2018, 15.) Liukuva tyoaika li-
saa tyontekijan mahdollisuutta vaikuttaa omiin tyoaikoihinsa, ja ndin ollen on koettu
liukuvan tydajan kayton lisdavan tyotyytyvaisyytta ja tyohyvinvointia. Liukuva tyoaika
ei kuitenkaan ole taysin ongelmatonta, silld joissain tapauksissa tyénantaja on vel-
voittanut tyontekijoitansa kdayttamaan liukumakertymia ylitdihinsa. (Lehto & Eng-
blom, 141.) Vuonna 2017 julkaistun valtioneuvoston ty6olobarometrin mukaan
vuonna 2016 omiin ty6aikoihinsa pystyi vaikuttamaan 70 % palkansaajista (Tyooloba-

rometri 2016, 95).

Voimassa olevan tyoaikalain voimaantulon jalkeen tyoelaman kehitys on ollut rajua.

Tietotekniikan kehityksen seurauksena tyontekijat pystyvat hoitamaan tyotehtavansa
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muuallakin kuin kiintealla tyopaikalla. Globalisaation seurauksena yritykset ovat en-
tistd kansainvalisempia ja tdaman myotd mahdolliset aikaerot tytaryhticiden valilla
tarkoittavat sitd, ettd tyoskentelyajat voivat sijoittua muualle kuin normaaliin toimis-
totyoaikaan. (Lehto & Engblom, 132.) Ihmisten palvelutarpeet ovat muuttuneet vuo-
sikymmenten aikana, joten ndihin muutoksiin on taytynyt sopeutua tuotanto- ja pal-
velualoilla. Suomalainen yhteiskunta onkin joiltain osin muuttunut seitsemana pai-
vana viikossa 24 tuntia auki olevaksi yhteiskunnaksi, josta yhtena esimerkkina on
kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen ja niiden mahdollisuus olla ymparivuoro-
kautisesti auki. Tama on osaltaan tuonut lisdvaatimuksia ty6aikajoustoihin, koska
tyontekijoille on ollut tarvetta tydskennellda myos normaalista poikkeavina ty6-

aikoina. (HE 158/2018, 15.)

4 Tyoaikalain kokonaisuudistuksen keskeisimmat

uudistuskohdat

4.1 Etatyot tydaikalaissa

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

Ty6aikalain 2.1 §:n 3 kohdan mukaan tyontekijan kotona tekema tyo6 ilman tydanta-
jan valvontaa ei kuulu ty6aikalain soveltamispiiriin (Tyoaikalaki 605/1996, 28). Tyoai-
kalakia ei sovelleta tilanteissa, missa tyontekija tekee t6ita sellaisissa olosuhteissa,
joissa tyonantaja ei pysty valvomaan tyontekijan tyohon kayttamaa aikaa. Tyoaika-
laissa tallaiseksi olosuhteeksi on mainittu kotona tehtava tyo tai muu vastaava tyo,
joka tapahtuu tyonantajan valvontapiirin ulkopuolella. Tyontekijan kotona tekema
tyo jaa lahes poikkeuksetta tydaikalain soveltamispiirin ulkopuolelle. Kuitenkin ko-
tona tehty tyo luetaan tydaikalain piiriin, kun tyénantajalla on mahdollisuus seurata
tyontekijin kotona tekemaa tyota. (Aimald 2012, 28-29.) Korkeimman oikeuden te-
kemassa paatoksessa puhelinkeskustelijan kotona tehty tyo kuului tyoaikalain sovel-

tamisalan piiriin. Tassa tapauksessa tyonantaja oli valvonut tyontekijansa tydajan
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noudattamista valvomalla puhelimessa kaytyjen keskustelujen pituuksia ja maksa-
malla talla perusteella tyontekijalle provisiopalkkaa. Yritys oli myds mahdollistanut

tyontekijoilleen etatyomahdollisuuden omien palveluidensa avulla. (KKO:2002:36.)

Etatyot luetaan tydaikalain soveltamisalan piiriin, kun tydnantaja maaraa tyonteki-
jansa tyon aloittamis- ja lopettamisajankohdat seka milloin tyéntekijan tulee olla
tyonantajan kdytettavissa. Jos tallaisia maarayksia ei ole tehty, niin etatyota ei kat-
sota tydaikalain soveltamisalan piiriin. Kun tyontekija saa paattaa itse saanndllisen
tyGaikansa, etatyona tehdysta tyosta ei makseta ylimaaraisia korvauksia, jos esimer-

kiksi tyontekija tekee toita vapaapaivanaan. (Hietala & Kaivanto 2014, 29)

Hallituksen esitys etatyohon liittyen uudessa tyoaikalaissa

Hallituksen esityksessa etatyota koskevaa saadosta kasitelldan 2.1 §:n 4. kohdassa.
Tyotd, jossa tyontekijan tehdessa tyota kiintedn toimipaikan ulkopuolella ja hanen
saadessa palkkansa osittain tai taysin kokonaan suoriteperusteisena, jatetaan tyoai-
kalain ulkopuolelle. (HE 158/2018, 134 §2.) Tata kohtaa kuitenkin muutettiin tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnassa (Lehto & Engblom, 52). Tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta totesi mietinndssaan, ettei hallituksen esityksen muotoilu palkkaperusteen
kohdalla ollut onnistunut. Taman seurauksena 2.1 §:n 4 kohta muotoiltiin uudelleen
huomioimaan paremmin tyéelaman muutoksen myoéta syntyvat uudenlaiset toimin-
tatavat. (TyVM 17/2018 vp, 13.) Tyo, jossa tydnantaja ei pysty valvomaan tyonteki-
jansa tyoajan kayttoa, ei lueta tydaikalain soveltamisalan piiriin (Tyoaikalaki

875/2019, §2).

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut

Hallituksen esityksen pohjalta tydajaksi luettava aika ei enda ole paikkasidonnaista.
Taman muutoksen myo6ta etatyo tullaan laskemaan kokonaisuudessaan tydajaksi.
(TyVM 17/2018 vp, 52.) Tybaikalain soveltamisalan piiriin kuuluvaa etatyota voidaan
tehdd muun muassa kotona tai vaikka asiakkaan luona (Hietala, Kaivanto & Schon

2019, 48).

Jos tyontekija saa paattaa itse omasta tyoajan sijoittelustaan, eli tydantajalla ei ole

valttamatta mahdollisuutta valvoa tyontekijansa tyoskentelya etana, niin tallainen
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etatyo jaa vieldkin tyodaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Jatkossa kuitenkaan
pelkka tyoskentelypaikka ei ole syy tyoaikalain ulkopuolelle jattamiselle. (Hietala, Kai-

vanto & Schon 2019, 48.)

4.2 Varallaolo

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

Varallaoloaika tarkoittaa sitd, etta tyontekija on tydnantajansa kanssa sopinut eh-
doista, joiden mukaan tyontekijan tulee olla tyénantajan tavoitettavissa seka kaytet-
tavissa. Tyontekija voidaan siis kutsua tarpeen tullessa toihin. (Hietala & Kaivanto
2014, 55.) Nykyisessa tyOaikalaissa saddetdan, ettei varallaoloaikaa lueta tyoajaksi.
Varallaoloajasta on kuitenkin maksettava korvaus ja korvausta sovittaessa on huomi-
oitava varallaolosta koituvat rajoitukset vapaa-ajan kaytolle. Vahimmaiskorvaus va-
rallaolosta tyontekijdlle on puolet kdytetysta ajasta ja se tulee suorittaa rahallisesti
tai antamalla tyontekijalle vapaa-aikaa. Varallaolon ollessa tyon laadun tai pakotta-
vien syiden vuoksi valttamatonta, niin varallaolosta ei saa kieltaytya, jos tyontekija on

julkisen yhteison virkamies tai viranhaltija. (Ty6aikalaki 605/1996, 58.)

Varallaoloajasta johtuvaa tyontekijoiden vapaa-ajan rajoittumista on kasitelty tyo-
neuvoston lausunnoissa. Tydneuvoston antamassa lausunnossa sairaankuljettajat oli-
vat joutuneet olemaan varalla 60 % kaikista vuoden tunneista. Tydneuvosto katsoi ta-
man jarjestelyn olevan tydaikalain vastaista. Vastaisuus perustui siihen, etta nain mit-
tava varallaoloaika haittasi tyontekijoiden vapaa-ajan kayttamista. (TN 1386-03.) Toi-
sessa lausunnossa tyontekijat olivat sidottuina tyohonsa 50 % ajastaan koko vuoden
mittaisella ajanjaksolla. Tyontekijoilla oli 15 minuutin lahtévalmius tyotehtaviinsa.
Tybneuvosto katsoikin lausunnossaan, etta varallaoloaika rajoitti tyontekijoiden va-

paa-ajan viettoa, eika heilla ollut mahdollisuutta kunnon lepoon. (TN 1430-08.)

Hallituksen esitys uudeksi varallaoloa koskevaksi saddokseksi

Varallaolosta on sdadetty hallituksen esityksessa pykalassa 4§. Tyontekijan ja tyonan-
tajan véliselld sopimuksella maaritelladn varallaoloon kaytettava aika seka varallaolo-
ajasta maksettavat korvaukset. Varallaolon aikana tyénantajalla on oikeus kutsua

tyontekija toihin, joten hanen on oltava tydnantajansa tavoitettavissa. Varallaoloaika
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luetaan tydajaksi vain, jos tyontekijan on oltava tyopaikalla tai sen valittomassa lahei-
syydessd. Muussa tapauksessa varallaoloaikaa ei lueta tydajaksi. Tyontekijalle ei saa
aiheutua varallaolosta kohtuutonta haittaa hdanen vapaa-ajan kaytélleen. Tydntekijan
on tiedettdva varallaolokorvausten maara tai maaraytymisperusteet, kun han tekee
varallaoloajasta sopimuksen. Korvausten maarassa tulee ottaa huomioon rajoittavat
tekijat tyontekijan vapaa-ajan kaytolle. Varallaolo on pakollista virkamiehille ja viran-

haltijoille, jos tyon laatu seka pakottavat syyt sita vaativat. (HE 158/2018, 134 §4.)

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut

Hallituksen esityksessa varallaoloa koskeva lakipykalda on samankaltainen kuin voi-
massa olevassa tydaikalaissa, mutta siind on muutama poikkeus voimassa olevaan
tyOaikalakiin verrattuna. Esityksessa on esitetty, etta varallaoloaika luettaisiin tyo-
ajaksi, jos tyontekijan on oleskeltava tyopaikalla tai sen valittomassa laheisyydessa.
Tata kohtaa ei ole mainittu voimassa olevassa tyoaikalaissa. Mydskaan korvausten
vahimmaismaaraa ei ole maaratty, vaan siita on esitetty, etta tyontekijalla on oltava
tiedossa varallaolokorvauksen maaraytymisperusteet ja sen maara sopimusta tehta-
essa. (HE 158/2018, 134.) Tama mahdollistaa tydnantajan ja tyontekijan valisen va-
paamman sopimisen korvausten suhteen, ellei tyéehtosopimuksissa ole mainittu kor-

vauksiin liittyvista seikoista (Hietala, Kaivanto & Schén 2019, 81).

Hallituksen esityksessa kerrotaan varallaoloajan paikkasidonnaisuuden kdyvan to-
teen, vaikka tyontekijan ei olisi pakko oleskella jossain tietyssa paikassa. Paikkasidon-
naisuuden toteutuminen tdssa tapauksessa vaatii sen, etta tyontekijan on tultava tai
ryhdyttava toihin tietyssa maardajassa. Taman ajan ollessa lyhyt voidaan katsoa, etta
varallaoloa koskeva sopimus sitoo tyontekijan tyopaikan laheisyyteen ja ndin ollen
kysymys on tybajasta eika vapaa-aikaan kohdistuvasta varallaoloajasta. (HE
158/2018, 77-78.) Hallituksen esityksessa on kuvattu tyohon sidonnaisuuden merki-
tysta siihen, ettd luetaanko varallaoloaika tydajaksi vai ei kahden korkeimman oikeu-
den ratkaisun kautta. Korkeimman oikeuden ratkaisussa, jossa palomiehen tuli olla
tyovalmiudessa viiden minuutin kuluessa halytyksestd, Korkein oikeus katsoi paatok-
sessaan, ettei palomiehella ollut mahdollisuutta viettda vapaa-aikaansa muualla kuin
paloasemalla tai sen valittdmassa laheisyydessa lyhyen tydvalmiusajan seurauksena.

Taten palomiehen varallaoloaika oli luettava tydajaksi. (KKO:2015:48, 28.) Puolestaan
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Korkeimman oikeuden ratkaisussa koskien sairaankuljettajien varallaoloaikaa, jossa
sairaankuljettajien tuli olla Idhtévalmiudessa ambulanssissa 15 minuutin kuluttua ha-
lytyksen antamisesta, niin tata ei pidetty tydaikana, koska he asuivat lyhyen matkan
padssa tyopaikaltaan, joten he pystyivat oleskelemaan varallaoloaikanaan kotonaan.

(KKO:2015:49, 16-21.)

Hallituksen esityksessd on mainittu pari Euroopan Unionin Tuomioistuimen tapausta,
joissa EUT on katsonut varallaoloajan olevan ty6aikaa, kun tyontekija on joutunut
olemaan tyopaikallaan. Ensimmaisessa tapauksessa oikeus katsoi ladkarin varallaolo-
ajan olevan tydaikaa. Laakari oli joutunut oleskelemaan sairaalassa varallaoloaika-
naan, vaikka hanen ty6panostansa ei tarvittu. Hanen viettamansa vapaa-aika oli ta-
ten sidottu vietettavaksi tyopaikalla. (C-151/02 Jaeger.) Toisessa oikeustapauksessa
sosiaalityontekija oli tyoskennellyt vammautuneiden nuorten ja aikuisten asunto-
lassa. Sosiaalityontekija oli joutunut olemaan tydpaikallaan disinkin paivystamassa.
Paivystykseen kaytetyn ajan katsottiin oikeuden ratkaisussa olevan tydajaksi lasketta-
vaa aikaa, silla tyontekijan turvallisuutta ja terveytta ei ollut suojeltu tydaikadirektii-

vin vahimmaisvaatimusten mukaisesti. (C-14/04 Dellas.)

Varallaoloajan korvauksista on hallituksen esityksessa kerrottu, etta korvausten maa-
rasta tulee sopia tydnantajan ja tyontekijan kesken. Korvauksen maaraa harkittaessa
tulee ottaa huomioon tyontekijan vapaa-aikaa rajoittavat tekijat eli kuinka nopeasti
tyokutsuun olisi vastattava ja kuinka todennakoisesti mahdollinen tyékutsu varalla-

oloaikana tulisi. (HE 158/2018, 78.)

43 Yétyd

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

Yotyo tarkoittaa tyotd, jota tehddan kello 23:n ja 6:n valisena aikana. Jos osa tyonte-
kijan tyoajasta sijoittuu kello 23:n ja 6:n valiin, niin tyotad on ndiden tuntien osalta pi-
dettiva tehtyna yotyona. (Aimala 2012, 162.) Voimassa olevassa tydaikalaissa on saa-
detty pykéalassa 26, ettd tydonantajan on ilmoitettava tyosuojeluviranomaiselle hanen
pyynnostaan sadannollisesti teettdmasta yotyosta. Tydnantaja saa teettaa yotyota

seuraavanlaisissa toissa:
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1. jaksotyossa

vuorotydssa, jossa on kolme tai useampi vuoro

3. vuorotydssa, jossa on kaksi tyovuoroa, mutta yovuoro saa kestda enintaan
kello yhteen saakka

4. tyossa, jossa on kyse yleisten teiden, lentokenttien ja katujen kunnossa- ja
puhtaanapidosta

5. apteekeissa

6. mediaan liittyvissa tyotehtavissa ja sanomalehtien jakelutydssa

7. valttamattomissa korjaus- ja huoltotoissa, joita tehdaan suoritettavan tyon
yllapitamiseksi tai, jos kyseisia toimenpiteita ei voida suorittaa samanaikai-
sesti sdannollisen tyon kanssa

8. turvetydmailla ja sahalaitosten kuivaamoissa

9. kuivauslaitoksen seka kasvihuoneen lammitystoissa

10. maataloustoissa, joita ei voida siirtdd myohemmaksi

11. leipomoissa tydntekijan suostumuksella lukuun ottamatta kello viiden ja kuu-
den valista aikaa, jolloin tyontekijan suostumusta ei tarvita

12. toissa, jota tehdadan vain yolla

13. aluehallintaviraston luvalla ja sen ehdoilla t6issa, jossa toiden tekninen laatu
tai muut syyt sita vaativat

14. hoitoty6ssa, jota tehdaan tyonantajan kotona.

N

Erityisen vaarallisissa, ruumiillisesti tai henkisesti huomattavan raskaissa toissa tyo-
aika ei saa ylittdaa kahdeksaa tuntia, jos tyo on yotyota. Jaksotyossa yovuoroja saa
teettaa perakkain enintaan seitseman vuoroa. Jaksotdiden osalta yévuorona pide-
taan tyovuoroa, josta vahintaan kolme tuntia sijoittuu yotéiden maaritelman mukai-

seen ajanjaksoon kello 23:n ja 6: valiin. (Ty6aikalaki 605/1996, 26§—278§.)

Valtioneuvoston 21.11.1996 antama paatos koskee tydomatkakuljetuksien jarjesta-
mista yotoissa. Valtionneuvoston antama padatods nojautuu tydaikalain 44§, jossa val-
tioneuvostolle on annettu vapaus antaa tarkempia maarayksia koskien yotyontekijoi-
den kuljetuksia (Tyoaikalaki 605/1996, 448). Paatoksessa on todettu tydnantajan ole-
van velvollinen jarjestamaan tyontekijalle kuljetuksen, jos tyontekijalla ei ole itselldan
autoa tai hanella ei ole mahdollisuutta kayttaa sopivaa julkisen liikenteen menopelia.
Ty6antaja voi kuitenkin laskuttaa tyontekijalta kuljetuksesta aiheutuvat kustannuk-
set, mutta kustannusten suuruus saa vastata vain julkisen liikkenteen menopelin vas-
taavaa korvausmaaraa. Tyomatkakuljetuksesta on neuvoteltava ensin tyontekijan ja
tyonantajan valilla ennen kuin pdatos sen antamisesta voidaan tehda. (VN

896/1996.)
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Hallituksen esitys uudeksi yotyota koskevaksi saadokseksi
Yotyosta on hallituksen esityksessa saadetty pykalassa 8§. Kello 23:n ja 6:n valisena
aikana tehty tyo luokitellaan yotyoksi. Sdannollista yotyota saadaan teettda seuraa-

vanlaisissa toissa:

jaksotyossa

vuorotyossa

saannollisen toiminnan yllapitamiseksi tehdyissa huolto- ja korjaustdissa

toissa, jonka suorittaminen saanndllisen tyon kanssa samanaikaisesti ei on-

nistu

5. puhtaanapito- ja kunnossapitotyossa, jotka koskevat yleisia katuja, teitd, len-
tokenttia, liikennevaylia seka liikennevalineita

6. apteekissa

7. turpeen nostokautena olevilla turvetydmailla

8. leipomotdissa tydntekijan siihen suostuessa, mutta tyohon, jota tehdaan kello
viiden ja kuuden valisend aikana, tyontekijan suostumusta ei tarvita

9. kiireellisissa maataloustdissa tyontekijan niihin suostuessa.

i S

Moottoriajoneuvon kuljettaja, joka tyoskentelee sdaanndllisesti vahintaan nelja tuntia
kello 24:n ja 07:n valisena aikana, hanen tydaikansa on enintdadan kymmenen tuntia 24
tunnin aikana. Tyontekijalla, joka tydskentelee jaksotydssa tai keskeytymattémassa
vuorotydssa, voi olla enintdan viisi perakkaista tyovuoroa, joissa kolme tyotuntia si-
saltyy kello 23:n ja 6:n valiin. Taman jalkeen tyontekijalle on annettava vahintaan 24
tunnin vapaa-aika. Tyontekijan suostumuksella tydnantaja voi kuitenkin teetattaa
viela kaksi lisdvuoroa viiden perakkaisen yotyoksi luettavan vuoron peraan. Tyonte-
kija, joka tekee erityisen vaarallista, henkisesti tai ruumiillisesti huomattavan rasitta-
vaa tyota, saa tyoskennella enintdaan kahdeksan tuntia 24 tunnin aikana, kun tyénte-

kija tekee yoty6ts. (HE 158/2018, 135-136 8§.)

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut

Hallituksen esityksessd on tehty muutamia muutoksia voimassa olevaan tydaikalakiin
verrattuna. Hallitus on esittanyt, etta yotyota voidaan teettda kaikissa vuorotyon
muodoissa. Jatkossa ei olisi siis endd merkitysta onko tyo jarjestetty kahteen, kol-
meen tai jopa useampaan vuoroon. Taten tulisi muutos voimassa olevaan tyodaikala-

kiin, silla hallituksen esityksen pohjalta kaksivuorotoissakin voitaisiin jarjestaa yo-
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toita. Voimassa olevassa tyOaikalaissa on maaritelty kaksivuorotyon osalta, ettd yo-
toiden jarjestaminen olisi sallittua enintdan kello yhteen saakka. Hallituksen esityk-

sen pohjalta tama rajoite poistuisi. (HE 158/2018, 83.)

Hallituksen esityksessa yovuorotoita koskevassa pykalassa on kyse saannollisesti tee-
tettavista yotoista. Tama tarkoittaa sitd, ettd kyseisen momentin rajoitukset eivat
enaa koskisi tilapadisesti teetettavaa yotyota. Tilapaisellad yotyolla tarkoitetaan tyots,
jossa tydantajalle tulee satunnainen tarve teettaa yotyota esimerkiksi eri maiden ai-
kaerojen takia. (HE 158/2018, 83.) My0s kiireellisista tilauksista teetettava yotyo lue-
taan tilapaiseksi yotyoksi (Hietala, Kaivanto & Schon 2019, 103). Hallituksen peruste-
luissa tilapadisen yotyon vapauttamisesta on kerrottu, etta lakimuutos vastaa jatkossa

paremmin tyomarkkinoiden tarpeita (HE 158/2018, 1).

Jaksoty0Ossa voitaisiin hallituksen esityksen pohjalta jarjestdaa enaa enintaan viisi pe-
rakkaista yotyovuoroa. Naiden yotyovuorojen jalkeen tyontekijalle tulisi antaa vahin-
taan 24 tunnin vapaa-aika. Voimassa olevassa tydaikalaissa jaksoty®ssa jarjestetta-
vien perakkaisten yotyOvuorojen maara on enintddn seitseman, joten perakkaisten
yotyovuorojen maara vahenisi kahdella. Tyénantaja voisi kuitenkin tyontekijan suos-
tumuksen avulla teettda kaksi yovuoroa viiden perakkdisen yovuoron lisaksi. Hallitus
on perustellut muutosta selvityksilla yotoiden vaikutuksista tyontekijéiden tervey-
teen sekd heidan tyoturvallisuuteensa. (HE 158/2018, 84.) Hallituksen esityksessa on
myo6s mainittu tydaikadirektiivin artikla 12, jonka mukaan Euroopan unionin jasenval-
tioiden on toimenpiteilldan turvattava yotyota seka vuorotyota tekevien turvallisuus
ja terveys. Turvallisuuteen ja terveyteen liittyvat palvelut ja keinot ovat vastaavanlai-
sia muihin tyontekijoihin verrattuna ja niiden tulee olla aina saatavilla. (Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, artikla 12.)

4.4 Liukuva tyoaika

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa
Liukuvalla tyOajalla tarkoitetaan sellaista jarjestelya, jossa tyontekijalla on mahdolli-

suus maarittaa tyonsa alkamis- ja paattymisajankohta tyonantajan kanssa sovittujen
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rajojen mukaan (Aimald 2012, 162). Voimassa olevassa tydaikalaissa liukuvasta tyo-
ajasta on saadetty pykaldssa 13§. Tyonantaja ja tyontekija voivat poiketa saannolli-
sen tydajan pituudesta ja sijoittamisesta koskevista maarayksista siten, etta tyonteki-
jalla on sovituissa rajoissa mahdollisuus maarata tyonsa alkamis- ja paattymisajan-
kohta. Vuorokautista tyOaikaa ei saa kuitenkaan pidentaa tai lyhentda kuin enintdan
kolme tuntia. Sovitut rajat koskevat saannéllisen tydajan ylitysten ja alitusten enim-
maiskertymia, kiinteaa tydaikaa, kuinka monta tuntia liukumaa tyontekijalla olisi
mahdollista kayttaa ja lepoaikojen sijoittamista. Tyontekijan saanndllinen tydaika vii-
kossa saa olla keskimaarin enintdan 40 tuntia ja liukumien enimmaismaara ei saa ylit-
taa 40 tuntia. Tarvittaessa tyontekija voi sopia tyonantajansa kanssa, etta kertyneita
liukumatunteja voitaisiin kdyttaa myonnettavalla vapaa-ajalla. (TyOaikalaki 605/1996,

138.)

Hallituksen esitys uudeksi liukuvaa tydaikaa koskevaksi saadokseksi

Liukuvaa tydaikaa kasitellaan hallituksen esityksessa lakipykalassa 12§. Tyontekija saa
tyonantajansa kanssa sopia liukuvasta tydajasta, jossa tyontekijalla on sovittujen ra-
jojen mukainen mahdollisuus maarittaa paivittdisen tydaikansa sijoittamisesta. Liuku-
vasta tydajasta sovittaessa saadaan poiketa saannollista tydaikaa koskevista maa-
rayksista koskien saannollisen tyoajan sijoittelua seka sen pituutta. Liukuvasta tyo-
ajasta sovittaessa on otettava huomioon tyontekijan kiintea tydaika, liukumarajan
maara seka liukuman sijoittaminen tyopaivaa, tyontekijan lepoaika ja kuinka paljon
liukumia voi enimmillaan tyontekijalle kertya. Liukuvalla tydajalla on mahdollista ly-
hentda tai pidentaa sadannollista paivittaista tydaikaa enintadn neljalla tunnilla ja
tyontekijan viikoittainen keskimaarainen tydaikana saa olla enintaan 40 tuntia neljan
kuukauden seurantajakson aikana. Keskimaardinen tydaika voi kuitenkin olla liuku-
marajojen puitteissa enemman tai vahemman. Neljan kuukauden seurantajakson
ajalta tyontekija saa ylittaa saannollisen tyoaikansa enintdaan 60 tunnilla ja alittaa sen
20 tunnilla. Tyonantaja voi sopia tyontekijansa kanssa mahdollisuudesta kayttaa ker-
tyneita liukumia palkallisella vapaa-ajalla ja jos tyontekija vaatii, niin vapaa-aika tulee
myontaa kokonaisina tyopaivina. Jos kyseessd on toistaiseksi tehty liukuvaan tyoai-

kaan liittyva sopimus, niin se on irtisanottavissa ty6ajan seurantajakson paattyessa.
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Yli vuoden pidempi maaraaikainen sopimus voidaan my®os irtisanoa toistaiseksi teh-
dyn sopimuksen kaltaisesti neljan kuukauden seurantajakson paatyttya. (HE

158/2018, 137 128.)

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut

Uuden ty6aikalain tullessa voimaan tyontekijoilla on mahdollisuus pidentaa tai lyhen-
taa paivittaista tyoaikaansa neljalla tunnilla entisen kolmen tunnin sijaan. Tama tar-
koittaa sita, etta tyontekijalla on mahdollisuus tehda 12 tunnin tyopaiva tai vastaa-
vasti vain 4 tunnin tyépaiva. Liukuma-ajaksi on myds mahdollista sopia alle neljan
tunnin liukuma, mutta yli neljan tunnin liukumavarasta ei ole mahdollista sopia tyon-
antajan kanssa. (Hietala, Kaivanto & Schon 2019, 119.) Hallitus on esityksessaan pe-
rustellut muutostarvetta silla, etta tyontekijoiden tyo- ja perhe-elaman yhteensovit-
taminen tulee helpommaksi, kun ty6ajan sijoitteluun tuodaan lisaa joustoa (HE

158/2018, 87).

Liukumien enimmaiskertymien maara nostetaan 40 tunnista 60 tuntiin seka tuodaan
lakiin uutena asiana tydajan alituksia koskevat liukuvat tunnit, eli miinustunnit, jotka
saisivat olla enintaan 20 tuntia. Naita saldoja tarkkailtaisiin neljan kuukauden mittai-
sen seurantajakson ajan. Hallituksen esityksessa ei ole esitetty perusteluja miinustun-
tien kayttoonotolle, mutta yhtena syyna tahan voidaan pitaa tyontekijan hankalaa
asemaa, jos miinustunteja on kertynyt roppakaupalla tydsuhteen paattyessa. (Lehto

& Engblom, 140.)

4.5 Tyoaikapankki

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

TyOaikapankki tarkoittaa jarjestelmaa, johon voidaan sdastaa tydaikaa ja ansaittua
vapaa-aikaa. Tyoaikapankkiin sdastetaan taten vain aikaa, eika rahamaaraisia kor-
vauksia. Jotta rahamaaréiset korvaukset voidaan tallettaa tydaikapankkiin, ne tulee
muuttaa ensin tyontekijalle annettavaksi vapaa-ajaksi. Voimassa olevassa tydaika-
laissa ei ole sdannoksia koskien tydaikapankkia, mutta sen kdyttaminen on ollut mah-

dollista tydehtosopimuksen tai tydsopimuksen perusteella. (Lehto & Engblom, 149-
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150.) Téma on tarkoittanut sitd, ettei jarjestaytymattomissa yrityksissa ole ollut mah-

dollisuutta kayttaa tyoaikapankkia (Hietala, Kaivanto & Schon 2019, 129).

Hallituksen esitys tyopankkia koskevaksi saadokseksi

Tybaikapankkia kasitellaan hallituksen esityksessa pykaldassa 14§. Tydaikapankki tar-
koittaa jarjestelmaa, jossa ansaittuja vapaita, tydaikaa tai vapaa-ajaksi muutettuja ra-
hamaaraisia etuuksia voidaan sddstaa seka yhdistaa toisiinsa. Tyoaikapankin kayt-
toonotosta sopivat tydnantaja yhdessa luottamusmiehen tai muun tyéntekijoiden
edustajan kanssa. Edustajan tekema sopimus koskien tydaikapankin kayttoonotosta
koskee niita tyontekijoita, joita edustaja edustaa. Sopimuksessa tulee sopia seuraa-

vat asiat:

1. mitd saadettavia erid voidaan tyoaikapankkiin siirtaa
rajoista, jotka maarittelevat kuinka paljon eri eria voidaan saastaa
3. tyoaikapankin lopettamisesta ja lopettamishetkelld olevien erien korvaami-
sesta
4. miten vapaata voidaan kayttaa.
Tybaikapankkiin voidaan tyontekijan suostumuksella siirtaa:

g

1. yli- ja lisatyotunteja
2. liukumatunteja enintdan 60 tuntia neljan kuukauden seurantajaksolla
3. rahamaaraisia etuuksia, jotka on muutettu aikamaaraisiksi
Tyontekijalle maksettavaa saannollisen tyoajan palkkaa ei saada siirtaa tyoaikapank-

kiin. Tyoaikapankkijarjestelman ulkopuolelle jaavat myos kulukorvaukset, korvaus-
luoteiset saatavat sekd rahassa maksettavat etuudet, jotka ovat ehtineet jo erdanty-
maan maksettavaksi. TyOaikapankin tydaikakertymat eivat saa kalenterivuoden ai-
kana ylittaa 180 tuntia. Tybaikapankkiin ei saa myoskaan kerryttaa yli kuuden kuu-
kauden tyOaikaa. TyOaikapankkiin eria siirrettdessa vapaan antamista tai edun eraan-
tymista koskevat ehdot korvautuvat tydaikapankin ehdoilla. Tyéntekij6illa on oikeus
kayttaa tyoaikapankkiin kertynyttd vapaa-aikaa vahintaan kaksi viikkoa vuoden ai-
kana. Tyontekijat saavat vahintaan viidesosan tydaikapankkiin kertyneista erista, jos
kertyneet erat ylittavat yli kymmenen viikkoa. Tyontekijan vaatiessa ansaittua vapaa-
aikaa, on tyGantajan se annettava seuraavan puolen vuoden aikana. Tyontekijan
maaratessa vapaan ajankohdan, tyontekijalla on oikeus vaatia vapaa-aika rahana. (HE

158/2018, 138.)
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Hallituksen perustelut tehdylle muutokselle
Hallituksen esityksessd on kerrottu, ettd tyoaikapankkia koskeva pykald on uusi ja
siind sdadetdan lakiin perustuvasta tydaikapankista. Esityksessa on nostettu esille
tyoehtosopimuksissa esiintyvat maaraykset koskien tydaikapankkeja. Eri aloilla ne
poikkeavat huomattavasti toisistaan luonteeltaan seka toiminnaltaan. Osaa tydaika-
pankeista on kaytetty tydajan tasoittamiseen ja niihin on voitu nadin ollen siirtaa saan-
nollista tyoaikaa koskevia tyotunteja. Lakiin perustuva tydaikapankki ei olisi tallainen

tasoittuva tyoaikajarjestelma. (HE 158/2018, 90.)

Hallitus on halunnut tuoda ty6aikapankin kdayttomahdollisuuden tyonantajille riippu-
matta siita, tuleeko heidan noudattaa normaali- tai yleissitovuuden perusteella tyo-
ehtosopimusta vai ei. Tydnantajat voisivat vaihtoehtoisesti valita lakiin perustuvan
tybaikapankkijarjestelman niin halutessaan, vaikka tyonantajaa sitovassa tyéehtoso-
pimuksessa olisikin tydaikapankkia koskevia maarayksia. Valitessaan lakiin perustu-
van tydaikapankkijarjestelman, niin siihen sovelletaan vain tydaikalaissa maarattyja
saannoksia. Puolestaan tydehtosopimuksiin perustuvissa jarjestelmissa laissa maarat-

tyja sadnnoksia ei huomioitaisi. (HE 158/2018, 90.)

4.6 Vuorokausilepo

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

Tyontekija on oikeutettu saamaan tyovuoron alkamisesta seuraavan 24 tunnin aika-
jakson aikana vahintdan 11 tunnin lepoaika lukuun ottamatta varallaoloaikana suori-
tettua tyota. Jaksotdiden osalta lepoaika voidaan lyhentaa yhdeksaan tuntiin. (Kairi-
nen 2009, 433.) Vuorokausilepoaika voidaan lyhentaa seitsemaan tuntiin, jos tyon
tarkoituksenmukainen jarjestely niin edellyttaa. Tallainen sopimus tehdaan tydnanta-
jan ja tyontekijan edustajan valilla, jos tyontekija on siihen suostunut. Liukuvaa tydai-
kaa kayttavan tyontekijan vuorokausilepoa voidaan lyhentaa. Tyontekijan lepoaikaa
voidaan lyhentda enintdan kolmen perakkaisen vuorokausilevon aikana seuraavanlai-

sissa tilanteissa:

1. vuorotydssa, jossa tyontekijan tekema tyévuoro vaihtuu
2. tyota tehtdessa useissa jaksoissa vuorokauden aikana
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tyontekijan tyopaikan ja asuinpaikan valimatka on pitka
kausitydssa, jossa joudutaan selvittamaan ruuhkan aiheuttamat ongelmat
tapaturman tai sen vaaran yhteydessa
jatkuvaa lasndoloa vaativassa turvallisuus- ja vartiointitydssa, jossa suojellaan
omaisuutta tai henkiloita

7. toiminnan jatkuvuuden kannalta valttamattomassa tydssa.
Tyontekijan lepoajan on oltava vahintdan viisi tuntia. Lyhennetysta vuorokausilevosta

S

on annettava tyontekijalle korvaava lepoaika viimeistaan yhden kuukauden kuluessa.

(Tydaikalaki 605/1996, 295.)

Hallituksen esitys uudeksi vuorokausilepoa koskevaksi saadokseksi

Varallaoloaikaa lukuun ottamatta, tyontekijoille on annettava tyovuoron alkamisesta
seuraavan 24 tunnin aikana vahintaan 11 tunnin mittainen keskeytymatén lepoaika.
Jaksotoiden kohdalla vuorokausilevon maara voidaan lyhentaa yhdeksaan tuntiin, jos
tyon jarjestelyt niin vaativat. Liukuvaa tyOaikaa tai joustotydaikaa kayttavan tyénteki-
jan vuorokausilevon maara voidaan tyontekijan aloitteesta lyhentaa seitsemaan tun-
tiin. Tyon tarkoituksenmukaisen jarjestelyn seurauksena ja tyontekijan suostumuk-
sella, tydnantaja voi sopia tyontekijoiden edustajan kanssa tilapaisestd vuorokausi-
levon lyhentamisesta seitsemaan tuntiin. Enintdaan kolmen perakkaisen vuorokausi-
levon maara voidaan lyhentaa viiteen tuntiin, jos tyon jarjestelyt tai niiden toiminnan

luonne ndin edellyttaa. Tallaisia tapauksia ovat:

vuorotyossa, jossa tyontekija muuttaa tydvuoroaan
tyota tehtdessa useita jaksoja vuorokauden aikana
tyopaikan ja asuinpaikan valimatkan ollessa pitka
ruuhkahuipun valttamiseksi kausityossa
tapaturman ja sen vaaran yhteydessa
jatkuvaa lasndoloa vaativassa turvallisuus- ja vartiointitydssd, jossa suojellaan
omaisuutta tai henkiloita
7. toiden toiminnan jatkuvuuden turvaaminen.
Tyontekijalle on annettava lyhennetyn vuorokausilevon tilalle korvaavat lepoajat.

SR

Korvaava lepoaika tulee antaa tyontekijalle seuraavan vuorokausilevon yhteydessa
tai niin pian kuin mahdollista, mutta viimeistdan 14 vuorokauden kuluessa. Korvaa-
van lepoajan on oltava yhdenjaksoista eikd se saa sijoittua varallaoloajalle. (HE

158/2018, 143.)

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut
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JaksotoOiden osalta padsaantdinen vuorokausilevon maara olisi jatkossa 11 tuntia. Jak-
sotdiden osalta voidaan lepoaikaa kuitenkin vdhentad yhdeksaan tuntiin, jos tyon jar-
jestelyt niin vaatisivat, mutta vuorokausilevon lyhentdminen ei saisi olla jatkuvaa.
Hallituksen esityksessa on mainittu tyon jarjestelyihin liittyviksi syiksi tyévuorojen
vaihtuminen, potilaiden hoidon kannalta tehdyt tyévuorojarjestelyt, tyontekijoiden
toiveet tehda tydvuorot tiiviisti pidempien vapaiden saamiseksi seka epatarkoituk-
senmukaisten vyévuorojen valttdminen. (Hietala, Kaivanto & Schén 2019, 203.) Jak-
sotdiden osalta paasdaantodinen vuorokausilevon maara nostettiin 11 tuntiin, silla ly-
hyet vuorokausilepoajat aiheuttavat tyontekijoille terveyshaittoja (Lehto & Engblom

2019, 207).

Viela voimassa olevassa tydaikalaissa korvaava vuorokausilepo olisi annettava vii-
meistaan kuukauden kuluessa. Hallituksen esityksessa tama aika on lyhennetty 14
paivaan. Korvaava lepoaika tulisi kuitenkin edelleen antaa tyontekijalle heti seuraa-
van vuorokausilevon aikana. Tyo6jarjestelyihin liittyvista painavista syista johtuen, kor-
vaavan vuorokausilevon antaminen voi viivastya maksimissaan 14 paivaan asti. (HE

158/2018, 107.)

Jatkossakin vuorokausilepo voidaan sijoittaa varallaoloajan kanssa paallekkain. Halli-
tuksen esityksessa kuitenkin katsotaan, etta vuorokausilepo keskeytyy, kun tyonte-
kija joutuu toihin varallaoloaikanaan. Talléin hanelle on annettava korvaava lepoaika
ja tdma lepoaika ei voisi enaa sijoittua varallaolon kanssa paallekkain. (HE 158/2018,
105.) Nykyisessa tyoaikalaissa varallaoloaikana tehdyssa tydssa ei ole tarvinnut nou-
dattaa vuorokausilepoa koskevia vahimmaisaikoja. Tydaikalainsadadantokomitean
mietinndsta kdy ilmi, etta varallaoloaikana tehtya tyota ei oteta huomioon lainmukai-

sen vuorokausilevon laskennan yhteydessa. (Aimald 2012, 162.)

4.7 Tyovuoroluettelo

Saados voimassa olevassa tyoaikalaissa

Tyovuoroluettelo on laadittava jokaiselle tyopaikalle ja siitd on kaytava ilmi tyonteki-

joiden sdaannollisen tydajan alkamis- ja paattymisajankohta seka paivittdiset lepoajat.
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Nama ajankohdat on merkittava tyovuoroluetteloon tasmallisina kellonaikoina. (Hie-
tala & Kaivanto 2014, 196.) Tyévuoroluettelo on laadittava niin pitkaksi aikaa kuin
mahdollista. Tyovuoroluettelon sisdlto on saatettava tyontekijoiden tietoon viimeis-
taan viikkoa ennen sen voimaantulemista. Tietoon saattamisen jalkeen tyévuoroluet-
teloon saa tehda muutoksia tyontekijan suostumuksella tai jos tyon jarjestelyt niin
vaativat. (Tyoaikalaki 605/1996, 358.) Liukuvaa tai joustotytaikaa koskevassa tyossa,
voidaan tyovuoroluettelo antaa toistaiseksi voimassa olevana. Talldin tyévuoroluet-
teloon tulee merkita tydajan sijoittelua koskevat rajat. (Hietala & Kaivanto 2014,

197.)

Hallituksen esitys uudeksi tydvuoroluetteloa koskevaksi saadékseksi
Tyovuoroluettelo tulee laatia jokaisella tyopaikalla. Tyévuoroluettelosta on kaytava
ilmi saanndollisen tyoajan alkamis- ja paattymisajankohdat seka paivittdin pidettavat
tauot. TyOajan tasoittumissuunnitelma voi olla tydvuoroluettelon kanssa samassa
asiakirjassa tai ne voidaan tarvittaessa antaa erikseen. (Lehto & Engblom 2019, 207.)
Tyovuoroluettelo tulisi laatia mahdollisimman pitkalle ajanjaksolle, mutta kuitenkin
vahintaan viikoksi (HE 158/2018, 107). Tybnantajan tulee antaa tyontekijalle tilai-
suus esittdaa mielipiteensa tyovuoroluetteloon kirjattavista tyoajoista. Tall6in kuiten-
kin tyonantajalla on lopulta paatantaoikeus tyovuoroluettelon laatimisesta koskien
tyontekijan vahimmaistyotunteja. Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan va-
himmaistuntien ylittyessa, tulee tydnantajan varata tilaisuus tyontekijalle, jotta han
voi ilmoittaa milla edellytyksilla sekd missa maarin han voi tyota ottaa vastaan. Tyon-
tekijalle annettu maaraaika selvityksen antamiseen saa paattya aikaisintaan viikkoa
ennen kuin tyovuoroluettelo annetaan tydntekijoille tietoon. (Hietala, Kaivanto &

Schoén 2019, 225.)

Tyo6ntekijan on saatava tietoonsa tyovuoroluettelon sisalto hyvissa ajoin, mutta kui-
tenkin viimeistdan viikkoa ennen tyévuoroluettelossa mainitun ajanjakson alkamista.
Tietoon saattamisen jalkeen tyévuoroluetteloon saa tehda muutoksia tyontekijan
suostumuksella tai jos tyon jarjestelyt niin vaativat. (HE 158/2018, 144.) Tehtdessa
saannollista tydaikaa, jonka sijoittelu ei vaihtele, voidaan tyévuoroluettelo antaa tois-

taiseksi voimassa olevana. Tama koskee myos liukuvaa tai joustotyOaikaa joidenka
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sopimuksessa korvaavat tyovuoroluettelon, kunhan siitd ilmenee tydajan sijoittelua

koskevat rajat. (Hietala, Kaivanto & Schon 2019, 223-224.)

Hallituksen tekemat muutokset ja niiden perustelut

Voimassa olevassa tyOaikalaissa tyovuoroluettelo oli laadittava niin pitkalle ajanjak-
solle kuin vain oli mahdollista. Hallituksen esityksessa tyovuoroluettelolle on kuiten-
kin asetettu vahimmaisajanjakso, jolle tyovuoroluettelo tulee laatia. Tyévuoroluet-
telo tulee jatkossa laatia vahintaan viikoksi kerrallaan. Tama asettaa vahimmaisvaati-
muksen tyovuorojen suunnittelulle. Vahimmaisvaatimus on erityisesti kateva sellai-
sissa tOissa, joissa tydaikojen pitkdaikainen suunnittelu ei ole mahdollista muun mu-
assa sadolosuhteiden takia. Tama helpottaa jatkossa tyontekijoiden elamaa, silla he

pystyvat suunnittelemaan omaa eldmaansa paremmin. (HE 158/2018, 111.)

5 Johtopaatokset

Tutkimuksen tehtavana oli selvittaa uudistuvan tyodaikalain keskeisimmat uudistus-
kohdat, seka uudistuksen taustalla vaikuttaneet taustatekijat. Tutkimusongelmaan

haettiin vastausta seuraavanlaisilla tutkimuskysymyksilla:

1. Miksi uudistus toteutettiin?
2. Mita uudistuksia tydaikalakiin tehtiin?
3. Miksi juuri nama uudistukset koettiin tarpeellisiksi?

Ty06aikalain kokonaisuudistuksen taustalla vaikuttivat Euroopan Unionin laatima tyo-
aikadirektiivi, joustavan tyoajan lisdantyneet mahdollisuudet seka tyontekijoiden eta-
toiden maaran jatkuva kasvu. Tydaikadirektiivi oli tasmentynyt Euroopan tuomiois-
tuimen paatdsten myotad vield voimassa olevan tydaikalain sdatamisen jalkeen, joten
tyoaikalaki ei enda ollut kaikilta osin direktiivin mukainen. Varsinkaan varallaoloa kos-
kevat lakipykalat eivat olleet enaa ajan tasalla ja taman takia tyoaikalakiin piti tehda

muutoksia.
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Nykypaivana tyota on tarve tehda ldhestulkoon kaikkina vuorokauden aikoina. Tama
on seurausta suomalaisen yhteiskunnan muutoksesta, jossa palveluja tulee olla saa-
tavilla kellon ympari. Globalisaation myo6ta yritykset ovat kansainvalistyneet, minka
takia tyontekijoiden on oltava valmiita tekemaan tyota epatavallisinakin aikoina eri
maissa toimivien yritysten aikaeron takia. Tallaista muutosta ei osattu ottaa huomi-
oon voimassa olevassa tydaikalaissa. Joustavan tyoajan mahdollisuuksien lisadminen

tyoaikalakiin olikin yksi hallituksen esityksen keskeisimmista tehtavista.

Teknologian nopea kehittyminen on mahdollistanut, ettei tydnteko ole sidottu tiet-
tyyn yhteen fyysiseen tyépaikkaan. Ihmiset tekevat enenevissa maarin etatoita ja
tama muutos nakyy ty6- ja elinkeinoministerion teettamissa tyéolobarometreissa. Jo
yli vildennes tyontekijoista tekee etatoita ja satunnaisesti etatoita tekevien osuus on
14%. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2018, 54.) Nykyisessa tyoaikalaissa etatdina tehta-
vaa tyota ei lueta tydajaksi, mutta todellisuudessa etatyot on laskettu tydaikaan. Hal-
litus halusi kuitenkin lisata etatyot tydaikalain piiriin, silla se parantaa etatyontekijoi-

den oikeusturvaa.

Hallituksen tydaikalaki uudistuksessa poistettiin paikkasidonnaisuus, joka maaritteli
osaltaan ennen, ettei etatyota laskettu tyoaikalain sovellusalan piiriin. Muutoksen
myota tyoskentelypaikka ei ole itsessdadn esteena sille, ettei esimerkiksi kotona teh-
dyssa tyossa voida soveltaa tydaikalakia. Muutos koski kuitenkin vain paikkasidonnai-
suuden poistamista, silla edelleen tyénantajan on pystyttava valvomaan etatyonteki-
jan tyoajan kayttoa, jotta tydaikalain sdddokset ovat sitovat. Tyontekijat, jotka voivat
maaritelld itse oman tydaikansa ja joiden tydajan kayttda tydantajat eivat pysty val-

vomaan, jaavat edelleenkin tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Uudistuvassa tyodaikalaissa varallaoloaikaa pidetdan tydaikana, jos varallaoloaikana
tyontekija joutuu oleskelemaan tyopaikalla tai sen valittomassa laheisyydessa tai jos
hdnen on tultava kutsun saatuaan toihin tietyn lyhyen ajan puitteissa. Taman katso-
taan tayttavan ehdot, ettei tyontekija todellisuudessa ole viettdmadassa vapaa-aikaa,
vaan kyseessa on tydaika. Hallitus perusteli muutosta kahden korkeimman oikeuden
ratkaisun avulla, joissa toisessa korkein oikeus katsoi varallaoloajan olevan tydaikaa,

silld tyontekija joutui olemaan tyovalmiudessa viiden minuutin kuluttua halytyksesta.
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15 minuutin ldhtovalmius varallaoloaikana ei kuitenkaan ollut toisen ratkaisun mu-

kaan tyoajaksi laskettavaa varallaoloaikaa.

Yotoiden osalta hallituksen esityksessa on jaksotdiden kohdalla vahennetty perak-
kdisten yotyovuorojen maarda. Vield voimassa olevassa tydaikalaissa on voitu teetat-
taa seitseman perakkaista yotydvuoroa, mutta lakimuutoksen astuessa voimaan
1.1.2020 teetettavien perakkaisten yotyovuorojen maara saa olla enaa enintaan viisi.
Kuitenkin tyontekijan suostumuksella tydantaja voi viela teettaa seitseman perdk-
kaista yotyovuoroa. Hallitus perusteli muutostarvetta yotoiden negatiivisella vaiku-
tuksella tyontekijoiden terveyteen. Tilapaisesti teetettdava yotyo vapautuisi, silla tyo-
aikalain saadokset koskevat vain saannoéllisesti teetettdvaa yotyota. Tama tarkoittaa
sitd, ettd tyonantajalla on mahdollisuus teettaa tyontekijoilla tilapaista yotyota tila-
padisen tarpeen esimerkiksi kansainvalisissa yrityksissa eri maiden valisten aikaerojen
takia tai kiireellisien tilausten takia. Tilapdisen yotyon vapauttaminen on perusteltu

silla, etta uusi tyoaikalaki vastaa paremmin tyémarkkinoiden tarpeita.

Liukumarajoja pidennettiin kolmesta tunnista neljaan tuntiin. Tama tarkoittaa sita,
etta tyontekijoilla on mahdollisuus tehda jatkossa jopa 12 tunnin tyopaiva tai vastaa-
vasti vain neljan tunnin. Hallitus perusteli muutosta tyontekijoiden paremmalla tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamisella. Liukumia voi myds jatkossa kerryttdaa enem-
man. Voimassa olevassa tydaikalaissa liukumien enimmaiskertyman maara on saanut
olla vain 40 tuntia, kun jatkossa se tulee olemaan 60 tuntia. Hallitus toi myos esityk-
sessaan uutena asiana niin sanotus miinustunnit. Miinustunteja saa enimmillaan ker-
tya 20 tuntia. Varsinaisia perusteluja miinustuntien tuomiselle ei hallituksen esityk-
sestad kaynyt ilmi, mutta ennen lakiuudistusta miinustuntien enimmaismaaraa ei ollut

saadetty, joten tama saattoi tyontekijat hankalaan asemaan, kun tyosuhde paattyi.

Hallitus tuo tyoaikalakiin uutena asiana tydaikapankin. Tyoaikapankit ovat ennen uu-
distusta perustuneet tyéehtosopimuksiin, jotka ovat eri alojen vililla vaihdelleet ra-
justi. Jatkossa jarjestaytymattomat yritykset voivat ottaa tydaikapankin kayttoonsa.
My0s jo entuudestaan tydehtosopimuksiin perustuvia tydaikapankkeja kayttavat yri-

tykset voivat ottaa kdyttoonsa tydaikalakiin perustuvan tyoaikapankkijarjestelman.
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Talloin tydaikapankkia koskevat maaraykset tulisivat tyoaikalaista, eika tyoehtosopi-
musten pohjalta. Tybaikalakiin perustuva tyoaikapankki ei myodskaan ole tasoittuva

tyOaikajarjestelmad, jossa sdaanndllisen tydajan tunteja siirrelldan tydaikapankkiin.

Vuorokausilepoaikaa koskevissa sadadoksissa tulee olemaan muutoksia. Jaksotodissa
on vield voimassa olevan tydaikalain perusteella ollut mahdollista tiputtaa vuorokau-
silevon maaraa 11 tunnista yhdeksaan tuntiin. Tama on ollut tahan asti paasaan-
toista. 1.1.2020 voimaan tulevassa uudistetussa tydaikalaissa jaksotoidenkin osalta
vuorokausilevon tulee olla paasaantoisesti 11 tuntia. Tyon jarjestelyista johtuen, jak-
sotdiden osalta voidaan kuitenkin jatkossakin vuorokausilevon maaraa tiputtaa 11
tunnista yhdeksaan tuntiin, mutta tama ei saa kuitenkaan olla toistuva toimenpide.
Muutostarvetta perusteltiin silla, etta lyhyemmat vuorokausilepoajat aiheuttavat ter-

veyshaittoja.

Jatkossa vuorokausilepoaikaa lyhennettdessa tyontekijoille tulee antaa korvaava le-
poaika viimeistaan 14 paivan kuluessa. Vield voimassa olevan tydaikalain mukaan
korvaava lepoaika on annettava viimeistaan kuukauden kuluessa, joten tahan tuli
muutos. Vuorokausilepo voidaan sijoittaa varallaoloajan kanssa paallekkdin kuten
nytkin, mutta tyontekijan joutuessa toihin varallaoloaikanaan hanen vuorokausi-
leponsa keskeytyy ja nain ollen hanelle on annettava korvaava lepoaika, joka ei saa
sijoittua varallaoloajalle. Vield voimassa olevan tydaikalain mukaan, kun tyontekija
on joutunut t6ihin varallaoloaikanaan, niin hanen vuorokausileponsa ei ole keskeyty-

nyt. Varallaoloaikana tyohon joutuvien oikeudet siis paranevat.
Ty6vuoroluettelo tulee jatkossa laatia vahintaan viikoksi kerrallaan. Hallitus perusteli

vahimmaisvaatimuksen lisdamista silla, etta se helpottaa tyontekijoiden elamaa sel-

laisissa toissa, joissa pitkdaikainen tydaikojen suunnittelu ei ole mahdollista.

6 Pohdinta

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittda tyoaikalain kokonaisuudistuksen taustalla vai-

kuttaneet taustatekijat seka keskeisimmat uudistuskohdat. Tutkimuksen ulkopuolelle
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jatettiin lakiuudistuksen mahdolliset vaikutukset tyontekijoihin seka tyonantajiin, silla
niiden luotettava tutkiminen olisi ollut mahdotonta, koska lakiuudistus astuu voi-

maan vasta 1.1.2020.

Tutkimusongelmaan haettiin vastausta valmiista aineistosta ja tutkimusmenetelmana
kaytettiin lainopillista kirjoituspoytatutkimusta. Lainopillinen kirjoituspdytatutkimus
sopi tutkimuksen luonteeseen hyvin, silla tarkoituksena oli etsia vastauksia tutkimus-
kysymyksiin hallituksen lakiesityksesta seka viela voimassa olevasta tydaikalaista.
Tutkimuksessa piti pyrkia tulkitsemaan lain sisaltoa ja [6ytamaan uudistuksessa to-

teutuvat uudistuskohdat.

Aineisto analysoitiin kdyttamalla tekstianalyysia. Tekstianalyysi on lainopillisen tutki-
muksen yksi keskeisimmistd analyysimenetelmista (Husa, Mutanen & Pohjolainen
2008, 25). Tekstianalyysin kdyttaminen tuli siis tassa tutkimuksessa tarpeeseen. Teks-
tianalyysin avulla Iahdemateriaalista kaivettiin tutkimuskysymyksiin vastauksia ja ta-
man avulla l6ydettiin ratkaisu tutkimusongelmaan. Aineistoa myos koodattiin, jotta

sen tulkitseminen oli helpompaa.

Tutkimuksessa onnistuttiin 16ytamaan vastaukset tutkimuskysymyksiin ja ndin ollen
tutkimusongelma pystyttiin ratkaisemaan. Lakimuutoksen taustatekijoiksi l0ytyivat
Euroopan Unionin asettaman tydaikadirektiivin tdsmennykset Euroopan Unionin
Tuomioistuimessa annettujen ratkaisujen takia, etatéiden maaran kasvu teknologi-
sen kehittymisen seurauksena seka joustotdiden lisdantyva maara, joka johtuu esi-
merkiksi ihmisten palvelutarpeen muuttumisesta. Lakiuudistuksista loytyi paikka-
sidonnaisuuden poistaminen laista, eli jatkossa tyontekopaikka ei itsessaan maarit-
tele enda, ettd kuuluuko tehty tyo tydaikalain soveltamisalan piiriin vaiko ei. Varalla-
oloaika tullaan jatkossa lukemaan tyGajaksi, jos tyontekija joutuu olemaan varallaolo-
aikanaan melkein heti toihin ldhtovalmiudessa. Perakkaisten yotyovuorojen maaraa
vahennettiin seitsemasta vuorosta viiteen. Liukuvaa tydaikaa voi jatkossa kayttaa
nelja tuntia entisen kolmen sijaan, seka liukumien enimmaiskertymien maaraa nos-
tettiin 40 tunnista 60 tuntiin ja lakiin tuotiin 20 tunnin enimmaiskertyma miinustun-
neille. Tybaikapankki lisattiin uutena asiana tyoaikalakiin ja nyt jarjestaytymattomat-

kin yritykset voivat ottaa tyoaikapankin kdyttoonsa. Padsaantoisen vuorokausilevon
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maara nostettiin jaksotoiden osalta 11 tuntiin entisen yhdeksan sijaan. Tyévuoroluet-

telo tulee antaa jatkossa vahintaan viikoksi kerrallaan.

Tutkimuksessa oli vaikeaa |0ytaa riittavasti lahdemateriaalia, jotta tutkimuksen luo-
tettavuus olisi turvattu. Lihdemateriaalin hankkimiseen meni kauhea maara aikaa ja
tama osaltaan vei aikaa pois itse tutkimiselta. Vahentynyt aika merkitsi sita, etta laki-
uudistuksen taustatekijoiden kasittely jai aika ohueksi. Tassa kohtaa koen epdonnis-
tuneeni. Tutkimuksen kannalta onnistuttiin kuitenkin lopulta I6ytamaan riittava
maara aineistoa, silla tutkimuksen kannalta oleelliset tiedot alkoivat toistaa itsedan ja

ndin ollen luotettavuus saatiin kuitenkin loppujen lopuksi turvattua.

Tutkimustulokset auttavat lukijaa [6ytamaan lakiuudistukset ja niiden taustalla olevat
syyt nopeasti. TyOaikalaki koskettaa kuitenkin jokaista tyéntekijaa tavalla tai toisella,
joten taman tutkimuksen tekeminen oli yhteiskunnallisesti tarkeaa. Aiheesta voidaan
kuitenkin tehda jatkossakin tutkimuksia, joissa voidaan paneutua paremmin lakimuu-
toksen taustatekijoihin. Aihe ei ole siis taysin lapi koluttu ja koska tama on ensimmai-
nen tehty tutkimus aiheeseen liittyen, niin tutkimustuloksia ei voi vertailla aiempiin
tutkimuksiin. Tulosten oikeellisuuden arviointi pohjautuu taysin kaytettyyn lahdema-
teriaaliin. Se on omalta osaltaan ongelmallista, silla tulkintavirheita on voinut sattua,
mutta tutkimuksessa nakyvat tulkinnat on tehty vain ja ainoastaan lahdemateriaalin

pohijalta.

Luotettavuuden arviointi

Tutkimuksen luotettavuustarkastelun [ahtékohtana on riittava dokumentaatio. Doku-
mentaatiolla tarkoitetaan tutkimuksen eri vaiheissa kaytettyjen tutkimus-, tiedonke-
ruu- ja analyysimenetelmien valintojen perustelua. Riittdvan dokumentaation avulla
lukija pystyy seuraamaan tutkimuksen ratkaisupolkua ja pohtimaan sen luotetta-
vuutta. (Kananen 2014, 153.) Tutkimuksessa kaytetyt menetelmat on kuvattu tutki-
muksen alussa. Eri menetelmien kdyttaminen juuri taman tutkimuksen yhteydessa
on perusteltu ja ne on todettu Iahdemateriaalin avulla tutkimuksen tarkoitukseen so-
piviksi. Dokumentaatio on ollut mielestani riittavaa ja uskon, etta jos tutkimus toteu-

tettaisiin uudelleen samoja menetelmia kayttden, niin toinenkin tutkija |6ytaisi Idhde-
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materiaalista samat tiedot kuin mina. Minulla oli kuitenkin ajanhallinnan kanssa on-
gelmia, joten toinen tutkija saattaisi saada enemman tietoa irti kayttamastani lahde-
materiaalista ja ndin ollen ainakin lakimuutoksen taustatekijoita voisi l0ytya enem-

mankin.

Tutkimuksessa kaytettya lahdemateriaalia voidaan pitaa luotettavana seka relevant-
tina. Paaasiallisena lahteena toimi hallituksen esitys lakimuutoksesta, joka on itses-
saan virallislahde ja tata tietoa voidaan pitaa luotettavana. Tutkimuksessa kaytettiin
eri kirjoittajien tekemaa oikeuskirjallisuutta viela voimassa olevasta tydaikalaista seka
uudistuvasta tyoaikalaista. Eri kirjoittajien ndkemykset asioista olivat samankaltaiset
ja ristiriitaisuuksia lahteiden valilla ei ollut. Tulkintani pohjautuvat tutkimuksessa tay-
sin kaytettyyn ldahdemateriaaliin ja koska se ei ollut ristiriidassa keskenaan, niin tul-
kintojani voidaan pitaa oikeellisina. Tutkimuksesta |6ytyvan tiedon voidaan lahdema-

teriaaliin perustuen olevan myos totuudenmukaista.

Lainopillisessa kirjoituspoytatutkimuksessa aineiston riittavyys voidaan tulkita suo-
raan kaytettyjen ldhteiden maarasta. Tutkimuksessa oli haasteellista [6ytaa tutkimuk-
sen kannalta relevanttia [ahdemateriaalia, koska lakiuudistus on ilmiéna niin uusi,
etta siita ei ole tehty aikaisempia tutkimuksia. Laihdemateriaaliksi kuitenkin 16ytyi oi-
keusoppineiden tekemaa kirjallisuutta ja se koskikin viela voimassa olevaa tydaikala-
kia seka lakiuudistusta. Tutkimusongelman kannalta oleelliset tiedot toistivat itsedan
eri lahteiden valilla, joten tutkimuksessa saavutettiin saturaatio, eli aineistoa oli riit-

tavasti.

Jatkotutkimusaiheet

Hallituksen esityksen pohjalta uudistuva tyoaikalaki tulee voimaan 1.1.2020. Taman
takia rajasin pois tutkimuksesta uudistuksen vaikutusten tarkastelun, silla mahdollisia
vaikutuksia esimerkiksi tydeldamaan ei voida vield varmuudella tietaa. Tassa olisikin
muutaman vuoden paasta hyva tutkimusaihe, kun on ensin nahty kdytanndssa min-
kdlaisia mahdollisuuksia ja ongelmia uudistunut lainsaadanto on tuonut. Tydelaman
lisdksi vaikutuksia voitaisiin tarkastella tasa-arvon, tyollistymisen seka taloudellisten

seikkojen kannalta.
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Uutta tyoaikalakia koskeva kritiikki olisi myos mielenkiintoinen tutkimusaihe. Hallitus
oli pyytanyt asiantuntijoita arvioimaan uudistuvaa lakia ja kun naita asiantuntijalau-
suntoja kavi lapi, niin hyvin usein esille nousi tyytymattomyytta lakiuudistusta koh-
taan. Tata kritiikkia tutkimalla voitaisiin selvittaa lakiuudistuksen mahdollisia ongel-

makohtia ja herdttaa yhteiskunnallista keskustelua.
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