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Vuonna 2017 hyvéksyttiin uusi alkoholilaki, joka astui voimaan kahdessa erassa
vuoden 2018 aikana. Lakimuutos herétti paljon huomiota suunnitteluaikana,
koska useat tahot kokivat lain muutoksien kasvattavan alkoholinkulutusta ja siitéa
aiheutuvia haittoja.

Opinnaytetyon tavoite on selvittaa kaytanndssa, miten alkoholilaki muuttui ja
millainen vaikutus muutoksilla oli erd&dseen Lapin laskettelukeskuksessa sijait-
sevan ruokaravintolan toimintaan. Kyseessa on laadullinen tutkimus, johon
haastateltiin séhkopostin valityksella toista ravintolan omistajista. Vastauksien
avulla selvitettiin ravintoloitsijan mielipiteita yleisesti alkoholilain uudistukseen,
miten muutokset ndkyvat heidan toimissaan seka millaisia toimenpiteitd muu-
tokset ovat aiheuttaneet ravintolalle.

Tyo6ssa kasitellaan ensin alkoholilain historia, kdydaan yksityiskohtaisesti lapi
anniskeluravintoloiden toimintaan vaikuttaneet muutokset seka millaisia vaiku-
tuksia uudistuneella lailla on ollut yhteiskunnallisesti tihdn mennessa.

Ravintola-alalla muutokset asiakaslahtdisempaan ja rennompaan toimintata-
paan on otettu hyvin vastaan, vaikkakaan niiden vaikutukset yksittaisen ravinto-
lan arkeen ovat olleet hyvin vahaiset. Parhaiten lainmuutoksesta on hyotynyt ra-
vintolat, jotka voivat muutoksen myo6té halutessaan anniskella entistd vahvem-
pia alkoholijuomia seké anniskeluravintolat, jotka nykydan voivat jatkaa annis-
kelua omalla ilmoituksella kello 04 saakka. Suurin muutos taas opinnaytetytsséa
kohteena olevalle ravintolalle oli mietojen alkoholijuomien mainonnan muutok-
set, jotka mahdollistavat esimerkiksi happy hour -hintojen julkaisemisen ravinto-
lan sivuilla.

Lain vaikutuksista yhteiskunnalle saadaan tarkkaa tieto vasta muutaman vuo-
den péaasta, joten tassa vaiheessa pystyi analysoimaan ainoastaan kulutuk-
sessa vuoden aikana tapahtuneita muutoksia. Ihmisten alkoholitottumukset
muuttuvat jatkuvasti, joten myos tdmén osalta naemme vasta muutaman vuo-
den paasta tulevatko muutokset lisdéamaan alkoholinkulutusta seka -haittoja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvioimalla tavalla.

Avainsanat: Alkoholilaki, muutos, ravintola, alkoholi, anniskelu.
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In 2017 the new Alcohol Act was approved and it took effect in two parts during
the year 2018. The law reform attracted a lot of attention during its preparation
because several organizations thought that the law reform would increase alcohol
consumption and its disadvantages.

The aim of the thesis is to examine in practice how the Alcohol Act changed and
what kind of impact the changes had on a restaurant operating in Lapland. This
thesis includes a qualitative research interviewing one of the restaurant owners
by email. The research material was used to find out the entrepreneur's opinions
on the new Alcohol Act and what type of procedures the law reform has caused
in the restaurant.

The thesis presents the history of the Alcohol Act, the changes in the licensed
restaurants' operations originated from the new Alcohol Act and the impacts of
the new Alcohol Act on society so far.

The changes for more customer-oriented and relaxed operations have had a
warm welcome in the restaurant business even though the impacts on a single
restaurant's everyday life have been insignificant. The law reform has benefited
the most two different types of restaurants. The first type are restaurants that can
serve stronger spirits and alcoholic drinks due to the law reform and the other
type are the restaurants that are allowed to sell alcoholic beverages until 4.00 am
by a self-made notification. The biggest change for the subject restaurant was the
amendment to the advertising of alcoholic beverages. Due to the amendment it
is possible, for example, to post happy hour prices in the restaurant's home page.

The effect of the Alcohol Act on society can be examined in the future only after
a couple of years. It was possible to analyse the changes in the alcohol consump-
tion within a year in this study. Drinking habits are constantly changing continu-
ously and it remains to be seen will the law reform increase alcohol consumption
and its disadvantages in the way the National Institute for Health and welfare has
evaluated.

Key words: Alcohol Act, change, restaurant, alcohol, serving of
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1 JOHDANTO

Vuonna 2017 hyvaksyttiin uudistettu alkoholilaki, jonka tarkoituksena oli selkeyt-
tda nykyistd toimintaa ja purkaa vanhentuneita sdadoksia. Muutokset otettiin
kayttoon kahdessa vaiheessa, 1.1.2018 lahtien muun muassa alkoholijuomien
vahittaismyyntiraja nousi 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin, mietojen juomien mai-
nonta keveni seka ravintoloiden aukioloajat vapautuivat. Anniskeluaikoja koskeva
vapautus sen sijaan tuli voimaan vasta 1.3.2019 samaan aikaan lupamuutoksen,
anniskelupaikan vahittaismyynnin seka henkildkuntaa koskevien muutoksien

kanssa.

Alkoholimuutokset herattivét tunteita joko puolesta tai vastaan. Ennen lainhyvak-
symistd mediassa kaytiin paljon keskustelua siitd, miten lakia tulisi lahtea muut-
tamaan seka mitka olisivat uudistetun lain painopisteet. Ammatillisesta nakokul-
masta aiheesta syntynyt kohu herétti mielenkiinnon lahtea selvittdmaan, vaikut-
tavatko muutokset tavallisen ravintolan toimintaan niin paljon kuin mita media an-
toi ymmartdd. Opinnaytetyoni toimeksiantajana toimii laskettelukeskuksessa si-
jaitseva monipuolinen ruokaravintola, johon viitataan tutkimusosassa pelkalla ra-

vintola sanalla toimipaikan yksityisyyden sailyttamiseksi.

Aiheen laajuuden vuoksi tyossa keskityn ravintoloihin ja heidan anniskeluun vai-
kuttaneisiin lainmuutoksiin, kuitenkin rajaten tyosta pois esimerkiksi vahittais-
myynnissé tapahtuneet muutokset alkoholirajoihin seka kasityolaisoluita koskeva

lainsaadanto.

Aluksi kerron millaisia suuria muutoksia Suomen alkoholilain historiassa on ollut
ennen nykyistd uudistusta sek& kaydaan uudistuneet lakimuutokset yksitellen
l&pi verraten muutoksia edeltdneeseen lakiin. Esille tuodaan myds, millaisia vai-
kutuksia lainmuutoksella on ollut alkoholinkulutukseen lyhyen voimassa olonsa
aikana. Tutkimusosassa selvitetaan, miten lainmuutokset ovat vaikuttaneet ravin-
tolan toimintaan ja onko joitain tapoja, milla ravintola voisi saada entista parem-
man hyddyn muutoksista. Tyon paatteeksi on yhteenvetoon, johon on koottu aja-

tuksia ja nakokulmia kasitellyista aiheista.



2 SUOMEN ALKOHOLILAIN HISTORIA

Lain tarkoituksena on ehkaista yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia hait-
toja, jotka syntyvat alkoholipitoisista aineista (Valvira 2008). Suomea koskeva en-
simmainen alkoholisdddds on perdisin vuoden 1622 kestikievarijarjestyksesta,
jossa kasiteltin Suomen ulkopuolelta tulevan paloviinan myyntia ja asetus kesti
aina vuoteen 1633 asti. Taman jalkeen on laadittu erilaisia sdadoksia ja maarayk-
sid, jotka koskevat alkoholin kayttda, valmistusta ja myyntia. Sdantelyjen taustalla
oli aluksi kulutuksen, mutta myds eri saatyjen vallan hallitseminen, kunnes 1700-
luvulla méaarayksien syyna alkoi useammin olla edell&a mainittujen syiden liséksi
my0s viljan saantely huonoina viljasatoina. (Pulkkinen 2015, 17-25.) Viimeisen
sadan vuoden aikana, voidaan katsoa olevan nelja suurta muutosta alkoholiin
koskevaan lainsdadantdoon ennen vuonna 2018 voimaan astuneita muutoksia.
Nama ovat kieltolaki, ostajaintarkkailuaika sek& vuosien 1986 ja 1994 lakiuudis-

tukset.

2.1 Kieltolaki 1919-1932

Vuonna 1906 astui voimaan keisarin hyvaksyma valtiopaivajarjestys ja vaalilaki.
Taman vuoksi paattgjien tuli kuunnella eri yhteiskuntaryhmia, kuten naisia seka
alaluokkia. Yksi ensimmaisista paatoksista uudistuksen jalkeen olikin kieltolaki,
jonka sisallosta tehtiin viisi eri esitystd, joista eduskunnan talousvaliokunta
vuonna 1907 paatti tayskiellosta alkoholin terveydellisten ja sosiaalisten haittojen
vuoksi. (Pulkkinen 2015, 51-53.) Laki jai kuitenkin astumatta voimaan, koska se
ei saanut tdhan keisarilta vahvistusta. Vahvistus keisarilta jai saamatta myds vuo-
sina 1909, 1911 ja 1914. (Haiki6é 2007, 56.)

Ensimmaéaisen maailmansodan aikaan alkoholinvastaiset asenteet voimistuivat,
jonka vuoksi vuonna 1914 Vengjalla ja Suomessa astui voimaan véliaikainen kiel-
tolaki, jossa rajoitettiin alkoholin saatavuutta samalla kun alkoholiin kohdistuvaa
verotusta kovennettiin. Vuonna 1915 Suomessa tehdyssa selvityksessa todettiin,
ettd tiukan alkoholipolitikan ansiosta alkoholin aiheuttamat haitat olivat kadon-
neet lahes kokonaan, ihmisten elin olot parantuneet entisesta seka salakauppa
ja -myynti oli saatu kitkettyd melkein kokonaan. Taman rohkaisemana katsottiin

alkoholikiellon jatkamisesta olevan pelkastaan hyotyd Suomelle. Lopulta vuonna



1917 maarattiin kaikki alkoholituotteet takavarikoitavaksi ja alkoholin valmistus
kiellettiin taysin. (Rasinaho 2006, 21-23.)

Kieltolaki astui kuitenkin lopulta voimaan vasta 1.6.1919. Laki salli alkoholin pidon
la&kinnallisessa, teknillisessa ja tieteellisessa tarkoituksessa seka kirkkoviinin,
mutta muuten kaikki yli 2 tilavuusprosenttia sisaltavien alkoholituotteiden valmis-
tus, myynti ja pito oli kiellettyd. Samalla alkoholin valmistus ja maahantuonti an-
nettiin yksin oikeudella valtiolle. (Pulkkinen 2015, 69.) Tata varten perustettiin
valtion omistama Valtion alkoholilike — Statens Alkoholrorelse, joka oli ainut
paikka, joka valmisti ja moi laillista alkoholia (H&aikié 2007, 65).

Historian perusteella paattajat katsoivat kieltolain olevan paras tapa vahentaa al-
koholihaittoja (Haikié 2007, 64), kuitenkin alkoholin salakauppa ja laimentaminen
yleistyivat koko ajan ja lopulta lain astuessa voimaan laittoman viinan kauppa
kukoisti jo valtoimena (Pulkkinen 2015, 71). Lain aikaan Kkotipolttoa tapahtui pit-
kalti vain maaseudulla, kaupungeissa alkoholi hankittiin salakauppiaiden avulla.
Helsingista muodostui nopeasti salakuljetuksen keskus Suomenlahdelle, jonka
kautta laitonta alkoholia valitettiin Lappiin asti. Yksi suosituimmista salakuljete-
tuista tuotteista oli sprii, jota tuotiin kieltolain viimeisin&d vuosina vuosittain l&ahes
miljoona litraa maahan. (Rasinaho 2006, 18, 25—26.) Vaikka kieltolain oli tarkoitus
vahentaa alkoholin kulutusta, niin Rasinahon (2006, 20) mukaan alkoholin koko-

naiskulutus kasvoi kolminkertaiseksi kieltolakia edeltavaan aikaan nahden.

Kieltolaki hankaloitti ravintoloiden toimintaa, mutta silti ihmiset saivat alkoholia
entiseen tapaan useimmista paikoista. Lain alkuaikoina anniskelu tapahtui hyvin
pitkalti vain tutuille asiakkaille, mutta kieltolain loppua kohden myynti muuttui va-
paammaksi. Tavanomaisesti laiton viina tarjoiltiin kahvin, teen tai suureen suosi-
oon nousseen Pommacin sekaan sekoitettuna, joka oli helppo tarkastuksessa
juoda pois tai kaataa maahan. Ravintolat myds suojelivat toisiaan liikkeella ole-
vilta tarkastajista ja heilla oli monia tehokkaita varoitusjarjestelmia, joilla varoitet-
tiin tarkastajista toisille ravintoloille. Laitonta alkoholia sailytettiin usein vain pieni
maara, jota pidettiin salalokeroissa tai sellaisessa paikassa, mista sen sai hel-

posti kaadettua viemariin, kuten keittiossa tai WC:ssa. (Rasinaho 2006, 61-65.)

Ravintoloiden lisaksi laitonta viinaa pystyi ostamaan tietyista vahittaiskaupoista

eli niin sanotuista tippakaupoista, joissa myytiin padasiassa raakaa tai erilaisia
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sekoituksia spriista. Liséaksi hienompia juomia oli mahdollisuus my@s tilata kotiin-
kuljetuksella. Osa tippakaupoista toimi myos salakapakkoina, joissa myytiin alko-
holia heti nautittavaksi ja joilla oli viihdykettd sekd sohvapaikkoja vuokralla hu-
maltuneiden vierailijoiden varalta. Nain pieneni riski juopuneen vieraan kiinni jaa-
miseen ja omistajan salakapan paljastumiseen. Yleensakin salakapakoissa ihmi-
set kayttaytyivat hyvin, eivatkd asiakkaiden annettu olla kovinkaan humalassa.
Toisin oli pirtutaloissa, joissa juominen oli usein humalahakuista ja vakivaltaista-
kin. Pirtutalot toimivat usein huonomaineisissa kortteleissa, ja niistd muodostui
vahittaismyynnin keskuksia, joissa saattoi toimia useita toimijoita samoissa ti-
loissa. Kuten myos muissakin laitonta viinaa myyvissa paikoissa, niin myos pirtu-
taloissa halytysjarjestelmat tarkastuksien varalta olivat suunniteltu hyvin, eika ta-
man vuoksi koskaan saatu tarkastuksissa kaikkia myyijia kiinni. (Pulkkinen 2015,
150-154.)

Vuonna 1931 hallitus totesi, ettei kieltolain voimassaolo aikana ole tapahtunut
kansan tavoissa sellaista muutosta kuin lain tavoitteeksi oli asennettu. Lisaksi
varsinaisten kieltolaki- ja juopumusrikkomusten rinnalla myos véakivaltarikokset
olivat kasvaneet ja uusi rikollinen ammattikunta oli syntynyt, joka kaytti hyvak-
seen kieltolain myo6ta syntynytta tilannetta. Myés taloudellinen huoli oli aiheelli-
nen, laillista alkoholia kayttavien verotus oli todella raskasta, mutta laittomasta

viinasta ei kaivattuja lisdveroja valtiolle kertynyt. (Haiki6é 2007, 73.)

Vuoden 1931 lopussa jarjestettiin uusi neuvoa-antava kansandanestys kielto-
laista. Hallitus antoi kolme aanestysvaihtoehtoa ja sen tarkoituksena oli saada
vapautettua mietojen alkoholien myynti, jotta valtio saisi kipeasti kaivattuja vero-
tuloja. Adnestyksessa kuitenkin kieltolaki kumottiin, joskin kannattajat saivat pi-
dettya monia tarkeita rajoituksia edelleen voimassa, joista yksi tarkein oli kielto-

lain jatkaminen maaseudulla. (Haikié 2007, 72—-73.)

Naisilla on ollut aina suuri vaikutus niin kieltolain syntymiseen kuin sen purkautu-
miseenkin. Naiset kerasivat vuonna 1876 adressin alkoholilain tiukentamiseen ja
ennen uutta adressia kevaaltd 1931 uskottiin naisten olevan edelleen vahvasti
kieltolain puolella. Asia oli kuitenkin painvastoin, naisten kanta kieltolakiin oli

muuttunut, edelleen naiset kannattivat juopumuksen vahentamista, mutta heidan
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mielestaan kieltolaki ei ollut enédé se oikea tapa tahan paasemiseksi ja varsinai-
sessa aanestyksessa 65 % aanensa antaneista naisista olivat kieltolakia vas-
taan. (Pulkkinen 2015, 169-172.)

Kieltolain kumoaminen johti vékijuomalain muodostamiseen, jossa samalla paa-
tettiin perustaa Oy Alkoholilike Ab, jolla oli Suomessa yksinoikeus valmistaa,
myyda seka tuoda alkoholipitoisia juomia maahan (Alko 2019). Uuden lain tarkoi-
tuksena oli estaa salakauppa ja supistaa alkoholin kaytté minimiin rajoittamalla
myynti kauppoihin ja kauppaloihin. Kuitenkin viinan hinta oli naissé sen verran
korkea ja viranomaisten resurssit edelleen vajaat, joten salakuljetus jatkui enti-
seen tapaan viela syksyyn 1933 asti. Muutos tdhan koettiin vasta Karhuviinan
myo6td, joka kehitettiin salaviinan korvikkeeksi. Kyseessa oli vahvin lain sallima
alkoholijuoma, eli 42-tilavuusprosenttinen mausteilla maustettu edullinen viina,
joka nousi suosituimmaksi juomaksi alkoholin historiassa. Viinan myyntiin tulon
jalkeen laillisen viinan myynnin osuus kaksinkertaistui, joka johti laittoman viinan
myynnin totaaliseen romahtamiseen. Karhuviinaa ei ollut tarkoitettu alunalkaen-
kaan pitkdaikaiseen myyntiin ja tastd syysta sen saavutettua suosionsa, alettiin
asteittain rajoittaa sen myyntia, alkoholipitoisuutta pienennettiin ja lopulta seuraa-
van vuoden loppuun mennessa viina poistettiin kokonaan myynnista. Viinan pois-
tuminen markkinoilta aiheutti hurjan viinan myynnin vahentymisen, joskin tahan
vaikutti myds samaan aikaan tapahtunut viinan hintojen nousu kolmanneksella.
(Pulkkinen 2015, 176-178.)

2.2 Ostajaintarkkailuaika 1943-1971

Alkoholin kulutus oli hyvassa laskussa karhuviinan jalkeen, mutta poikkeusolo-
suhteista riippumatta alkoholin kaytto alkoi taas kasvamaan huolestuttavasti vuo-
desta 1941 lahtien. Uuden tayskiellon ei katsottu olevan mahdollista, koska sen
myota laittoman viinan valmistus ja myynti olisi voinut kasvaa entisiin mittasuh-
teisiin. Lisaksi valtio tarvitsi sodan vuoksi kaiken mahdollisen verotulon mita sen
oli mahdollista saada. Tavanomaisten kaytdssa olleiden tapojen huomattua ole-
van riittamattomia, Alkon hallintoneuvoston varapuheenjohtaja Arvo Linturi eh-

dotti myynnin valvonnan tehostamista. (Pulkkinen 2015, 181-182.)
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Lisdantyneen alkoholin kayton lisdksi huolestuttavaa oli muun ohella se, etta
maassa vallitsevasta tydvoimapulasta huolimatta Alkon edessa oli usein jonot,
jotka koostuivat tyokykyisista henkildistd. Taman vuoksi vakijuomalain taytan-
t6onpano asetusta muutettiin heinakuussa 1943 siten, ettd Alko sai luetteloida
asiakkaansa ja maarata heidat yhden liikkeen asiakkaaksi myymalatodistuksella.
Tavoitteena talla oli tunnistaa ja ehkaista vaarinkaytokset, jonka vuoksi Alkon liik-
keisiin palkattiin ostajaintarkkailijoita, joiden tehtavana oli oppia tuntemaan liik-
keen tavallinen asiakaspiiri ja keratéa heista tietoa ja antaa tarvittaessa myynti-
kielto. (Haikio 2007, 127-129.)

Aluksi myymalatodistuskokeilu sijoittui pelkastaan Etela-Suomeen, mutta vuonna
1946 myymalatodistus paatettiin ottaa kayttéoén koko suomessa (Haikio 2007,
130). Samalla myymalatodistuksesta, tuttavallisemmin viinakortista, paatettiin
tehda sosiaalisen tarkkailun valine, johonka kirjattiin ylos kaikki asiakkaan ostok-
set (Alko 2019). Kirjaamisen lisaksi siihen asetettiin myos paiva- ja maarakohtai-
set rajoituksia (Pulkkinen 2015, 181). Kuitenkaan ostajaintarkkailulla ei saavu-
tettu pitkalla aikavalilla toivottua tulosta vaarinkayttéjen ehkaisemiseksi ja nope-
asti alettiin purkamaan saadoksia, joita vasta muutama vuosi aikaisemmin oli
otettu kayttéon. Ensin viinakortista vapautettiin vuonna 1949 lll-olut seka miedot
viinit. Vakevat viinit kokivat vapautuksen kolme vuotta myéhemmin. Vuonna 1957
myymalatodistus vaihdettiin henkilétodistukseksi ja samalla paatettiin luopua os-
tosmerkinndista kokonaan vaarinkayttoon syyllistyneita lukuun ottamatta. Asiak-
kaan tuli kuitenkin pyydettdessa nayttaa henkildétodistus vakevia juomia ostaes-
saan. Vuonna 1969 poistui myymalasidonnaisuus ja vuonna 1971 luovuttiin ko-
konaan henkil6todistuksen kaytosta seka ostosten kirjaamisesta. Vakevaa alko-
holia koskevat rajoitukset pysyivét kuitenkin voimassa vuoteen 1986 asti. (H&aikio
2007, 135.)

2.3 Vuoden 1968 lakiuudistus

Seuraavan ison uudistuksen Suomen alkoholilakiin voidaan katsoa alkaneen Jo-
hannes Virolaisen hallituksen antamasta alkoholilakiesityksesta vuonna 1965.
Esityksessa haluttiin sallia anniskelu myds maaseudun taajamissa, missa olisi
vahintddn 1 000 asukasta sekd Alkon myymaldiden perustamista myos kaupun-
kien ulkopuolelle vahintdan 2 000 asukkaan taajamiin. Esityksessa keskiolut olisi



13

sen sijaan pidetty edelleen Alkossa. Lakiehdotusta ei kuitenkaan ehditty kasitella
lahestyvien vaalien vuoksi ja tasta johtuen esitys uudeksi alkoholilaiksi raukesi
vuonna 1966. (Haikio 2007, 182-184.)

Uusi hallitus valittiin, jonka vuoksi alkoholilaki esityksen suunnittelua voitiin jatkaa
siitd mihin se Virolaisen hallituskaudella oli ja&nyt. Edellisesta esityksesta poike-
ten oluen laajempi myynnin vapauttaminen nousi taas ajankohtaiseksi sen kan-
natuslukujen noustessa. Jopa Alko yhtiona oli rajoitetun vapautuksen puolella, se
naki nykyisten rajoituksien olevan epéluottamuslause kansalaisia kohtaan, mutta
olisi halunnut sallia oluen myynnin vain yhtién hyvaksymiin elintarvikeliikkeisiin.
Kansan keskuudessa taas oluen vapaa myynti sai koko ajan enemman kanna-
tusta. (Haikio 2007, 185.)

Syksylla 1967 hallitus antoi eduskunnalle ehdotuksen, jossa alkoholienmyynti
sallittiin kuntamuodosta riippumatta sellaisissa vaesto- ja likekeskuksissa, joissa
Alkon hallintoneuvos katsoisi myynnin tarpeelliseksi. Lisdksi esityksessa sallittiin
keskioluen myynti Alkosta luvan saaneissa elintarvike- ja ravitsemisliikkeissa Al-
kon méaarittelem&an hintaan. Oluen vapauttamisen puolesta puhui myods hallituk-
sen halu ohjata ihmiset kayttdmaan véakevien juomien sijasta mieluummin mietoja
juomia, joiden oli todettu olevan fysiologisilta ja psykologisilta vaikutteilta vahai-
sempié ja niiden katsottiin aiheuttavan vahemman kaytoshairioita. (Haikio 2007,
187-188.)

Uuden lain hyvaksyminen venyi ja se astui voimaan vasta vuodenvaihteessa
1969 ja sen katsotaan olleen jalkeenpdain yksi suurimmista muutoksista Suomen
koko alkoholihistorian aikana. Uuden lain my6ta keskioluen saatavuus parani,
entisen 132 Alkon sijasta sita sai vuoden 1969 lopussa yli 17 000 véahittaismyyn-
tiluvan omistavasta vahittaiskaupasta ja kahvilasta. Uudistus johti oluen kulutuk-
sen 125 % kasvuun lain ensimmaisena vuotena. Tahan vaikutti myds osaltaan
se, ettei uuden lain myota maaseutu ollut enéda eriarvoisessa asemassa kaupun-
keihin n&dhden, vaan niihin voitiin avata uusia Alkon myymalé6itd seka anniskelu-
paikkoja. (Haikio 2007, 201-202.) Vaikka laissa parannettiinkin keskioluen saa-
tavuutta, tuli kunnanvaltuuston vield hyvéaksya oluen myynti kaupoissaan. Mikali
kunnanvaltuusto paatyi kieltavaan ratkaisuun, ei kunnan missaan kaupassa kes-
kiolutta saanut myyda. (AlkoL 459/1968 5:29 §8.) Merkittavd muutos keskioluen
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vapauttamisen lisaksi oli, etté lain myota aikaisempaa nuoremmat saivat ostaa
mietoja alkoholijuomia eli enimmillaan 22-tilavuusprosenttisia ikarajan tippuessa
21 ikédvuodesta kahdeksaantoista. 20-vuotiaana sen sijaan pystyi ostamaan kaik-
kia alkoholijuomia. (Haikio 2007, 201-203.)

Muita merkittavia muutoksia laissa oli myymaloiden aukiolojen pidentaminen kah-
della tunnilla viikkotasolla, Alkon valtuuksien kasvaminen yhtion saadessa osan
sosiaaliministerion entisista tyotehtavista, kuten teollisuusalkoholin kayton val-
vonnan seka alkoholilupien myontamisen myos alempiin veroluokkiin. Lain myota
my0Os viranomaisten valvontajarjestelmaa kehitettiin luomalla uusi ty6tehtava,
jossa alkoholitarkastajat valvoivat alkoholilain ja sen saadantdjen noudattamista.
(Haikié 2007, 201-204.)

2.4 Vuoden 1995 lakiuudistus

Suomi oli tehnyt pitkdan yhteisty6td Euroopan muiden maiden kanssa, mutta
suurimmat vaikutukset alkoivat nakya Suomen liittyessé Euroopan talousaluee-
seen 1.1.1994. Samaan aikaan Suomi oli aloittanut neuvottelut liittyakseen Eu-
roopan unioniin (Eurooppatiedotus 2019). Suomessa oli tdhan asti totuttu selke-
aan alkoholipolitikkaan, jossa keskustelun pohjana toimivat haittaintressit, mutta
Euroopassa sen sijaan alkoholipolitikassa keskityttiin elinkeinoitresseihin, jossa
perustavoitteena oli tavaroiden, palveluiden, paaoman ja ihmisten vapaa liikku-
vuus. Alkoholi liittyi ainoastaan maatalouspolitikkaan, jossa muun muassa var-
mistettiin viinin saatavuus kohtuuhintaan. Tasta syystd Suomen omistama alko-
holimonopoli soti laajasti EU:n ajamaa vapaakauppaa vastaan. Suomen ha-
kiessa jasenyytta EU:sta emme asettaneet mitdan reunaehtoja liittymiselle. Ta-
man vuoksi Suomen tuli sopeuttaa alkoholipolitikkansa EU:n kilpailupolitiikkaan.
(Haikié 2007, 289, 307, 358.)

Suomi paasi EU:n kanssa sopimukseen, jossa alkoholimonopoli oli purettava va-
hittaismyyntipolitikkaa lukuun ottamatta. Tama tarkoitti sitd, ettd ennen Alkon hoi-
tamat viranomaistehtavat jaettiin uusille tahoille. Sosiaali- ja terveysministerion
alaisuudessa toimiva tuotevalvontakeskus valvoi ja antoi luvat yli 4,7 tilavuuspro-

senttia sisaltavien alkoholien maahantuontiin, valmistukseen, myyntiin seké kayt-
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toon, laaninhallitus taas hoiti kdymisteitse valmistetut enintaén 4,7 tilavuuspro-
senttisten alkoholien valvonnan ja luvanvaraisuuden. Nain siirrettiin alkoholihal-
linta valtiolle ja Alkosta tuli puhdas liikeyritys muuttamalla se teolliskaupalliseksi
konserniksi, johon kuului emoyhtion liséksi kolme tytaryhtiota. (Haikio 2007, 341,
345, 356.)

Uudesta laista tuli edellista kattavampi ja siind saadettiin myods ensimmaista ker-
taa lain tarkoitus, eli yhteiskunnallisten, sosiaalisten seka terveydellisten haittojen
ehkaiseminen kulutusta ohjaamalla. Uutena lisdyksend maariteltiin liséksi mihin
ja missa tilanteissa lakia sovelletaan, kuten valmistuksessa, maahantuonnissa,
hallussapidossa seka mainonnassa. (AlkoL 1143/1994 1:1-2 8.)

Alkoholimonopolin supistamisen lisédksi muita merkittavia muutoksia laissa oli
kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien, jotka sisalsivat enintaan 4,7 tilavuus-
prosenttia, vapauttaminen Alkosta myds muihin elintarvikeliikkeisiin seka kioskei-
hin, jotka olivat saaneet vahittdismyyntiluvan laaninhallitukselta. Luvan saa-
miseksi myyntipaikan tuli sijainniltaan ja toiminnaltaan olla asianmukainen seka
huolehtia myynnin jarjestamisesta sellaisella tavalla, ettd samalla voitiin valvoa
sita tehokkaasti. Lisaksi luvan saaminen edellytti suostumuksen myyntipaikan si-
jainti kunnalta. (AlkoL 1143/1994 4:12-14 8). Anniskelupaikoissa tarvittiin taas
Sosiaali- ja terveysministerion tuotevalvontakeskuksen myodntdméa anniskelu-
lupa, joka oli voimassa toistaiseksi, maaraajaksi tai tilapaisesti. Luvan myontami-
nen edellytti toimintakelpoista yritysta, jolla oli vaadittava luotettavuus seka talou-
delliset ja ammattimaiset edellytykset toimintaan. Liséksi anniskelupaikassa tuli
olla vastaava ja tarpeellinen méaré sijaisia hanelle, jotka huolehtivat, etta lakia
noudatetaan maaratylla tavalla. (AlkoL 1143/1994 4:21-21b 8.)

Liséksi uuden alkoholilain myétéa ravintoloitsijat ja tukkumyyjat pystyivat itse hin-
noittelemaan tuotteidensa hinnan. Tahan asti Alko oli maarannyt tuotteille mak-
simi- ja minimi hinnan, joiden siséalla myytavien tuotteiden hinnan tuli olla. Myds
alkoholin mainonnan tayskielto korvattiin rajoittavilla sdadoksilla, koska sen kat-
sottiin voivan vaikuttaa ihmisten mielipiteisiin alkoholijuomista ja néin ollen vai-
kuttavan alkoholinkulutukseen. (Haikié 2007, 354—-356.)
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2.5 Vuoden 2017 lain uudistus ja sen taustat

Alkoholilain kokonaisuudistaminen kuului Juha Sipilan hallituksen niin sanottuun
normin purkuhankkeeseen. Tarkoitus oli yhdistaa alkoholilainsaadantomme kat-
tavasti yhteen lakiin ja paivittaa laki vastaamaan nykypaivaa. Vuoden 1994 laissa
oli edelleen joitain sdadoksia vuosien 1932 ja 1969 laista, jotka nykypéivan va-
lossa tuntuivat kankeilta ja vanhentuneilta. Uudistuksessa paéapaino oli edelleen
alkoholihaittojen vahentaminen sekéa ehkaiseminen, mutta samalla haluttiin 16y-
taa keinot, jossa tama olisi tasapainossa elinkeinoelaman tarpeiden kanssa. Al-
kon vahittadismyyntimonopoli sekad lupajarjestelmé alkoholijuomien valmistuk-
seen, myyntiin seké anniskeluun haluttiin sailyttda kuitenkin ennallaan. (Sosiaali-

ja terveysministerio 2018.)

Uudistuksen suunnittelu aloitettiin vuonna 2016 perhe- ja peruspalveluministeri
Juha Rehulan esittdméan pohjakysymyksen pohjalta ja Sosiaali- ja terveysminis-
terid laati lopullisen luonnoksen hallitukselle. Ministerio toimi esitysta laatiessa
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, muiden ministerididen seka eri jarjestdiden kanssa, joiden

toimintaan muutokset vaikuttivat. (Sosiaali- ja terveysministerio 2018.)

Ennen lain hyvaksymistd THL antoi lausunnon eduskunnan esityksesta. THL:n
nakemyksen mukaan suunnitellut muutokset olivat ristiriidassa laintarkoitusperan
kanssa ja taten lisaisivat alkoholin kulutusta. Varsinkin ehdotus paivittaistavara-
kaupoissa myytavien juomien maksimi alkoholipitoisuuden nosto 4,7 prosentista
5,5 prosenttiin nahtiin tarkeimpané kulutuksen ja haittojen kasvattajana, jota olisi
myohemmin melkein mahdotonta palauttaa entiselleen EU-lainsdadannon seka
kansainvalisten kauppasopimusten vuoksi, mikali lain muutos mydhemmin todet-
taisi virheeksi. Kaikkiaan THL arvioi alkoholinkulutuksen kasvavan 5-6 prosent-
tia, mink& vuoksi muun muassa alkoholikuolemat lisdantyisivat entisestd 150
hengella vuodessa ja sairaalahoitoa tarvitsevat tapaturmat ja alkoholisairaudet

1500 tapauksella. (Sosiaali- ja terveysministerié 2017, 1.)

THL:n nakemyksen mukaan uudistuksessa painotettiin vahittaismyyjien ja pani-

moalan tarpeita, sen sijaan etta olisi huolehdittu sosiaali- ja terveysnakodkohdista,
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julkisen talouden eduista seka ihmisten tyokyvysta ja riittavyydesta. THL:n mu-
kaan vahittadismyyntiin vapautettujen vahvempien alkoholijuomien liséksi koko-
naiskulutuksen kasvuun vaikuttaisi myyntipaikkojen etta -aikojen laajeneminen,
painopisteen siirtdminen viranomaisvalvonnasta elinkeinonharjoittajan omaval-
vontaan seka tarjonnan lisaantyminen, joiden yhteisvaikutuksesta alkoholin fyy-
sinen ja taloudellinen saatavuus lisdantyy. THL naki taman johtavan esimerkiksi
mielenterveysongelmien, tapaturmien seka syrjaytymisen lisaantymiseen, sosio-
ekonomisien erojen kasvamiseen ja erityisten nuorten suosiossa olleiden alkoho-
ljuomavalikoiman laajentumiseen, mik& voisi johtaa alaikaisten alkoholinkaytén
uudestaan nousuun usean vuoden laskun jalkeen. (Sosiaali- ja terveysministerio
2017, 1-2))

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen kuitenkin 19.12.2017 ja tasavallan pre-
sidentti vahvisti taman uudeksi laiksi 28.12.2017. Uusi laki astui voimaan kah-
dessa erassa, osa muutoksista jo 1.1.2018 ja loput 1.3.2018. Uudistuneen lain
ansiosta alan toimijoiden ja yksittaisten kansalaisten on entistd helpompi pysya
selvilla ajantasaisesta lainsaddanngosta, jossa on purettu useita normeja, jotka
helpottavat etenkin ravintola-alalla tydskentelevien arkea. Talla luotiin myés uu-
sia toimintamahdollisuuksia alalle, jonka vuoksi esimerkiksi kotimaisten alkoholi-
juomien ja kasity6laisoluiden valmistajilla on paremmat mahdollisuudet 16ytaa
asiakaskuntansa ja pysya mukaa kilpailussa. (Sosiaali- ja terveysministerio
2018.)



18

3 ALKOHOLILAIN MUUTOKSET RAVINTOLATOIMINNASSA

3.1 Anniskelu

3.1.1 Alkoholiannokset

Ennen muutosta anniskella sai vain yhden perusannoksen kerrallaan. Perusan-
noksella tarkoitetaan vakevissa alkoholijuomissa 4 senttilitraa, miedoissa alkoho-
ljuomissa 8 senttilitraa ja alkoholijuomat, jotka ovat valmistettu yksinomaan
kaymisteitse, kuten viinit tai joiden alkoholipitoisuus on maksimissaan 5,5 tila-
vuusprosenttia, niin niiden perusannos oli yksi litra. Myds juomasekoituksia teh-
taessa tuli varmistaa, ettei juomassa kaytetyn alkoholin perusannos ylity, vaikka
juomaan kaytettaisi useita eri alkoholilajeja. Tama tarkoitti lain puolesta myos
sitd, ettd niin kutsuttujen tuplien, eli useamman alkoholiannoksen anniskelu sa-
manaikaisesti oli kiellettya. Kaytannossa tdma tarkoitti, ettei asiakkaalle saanut
kerralla anniskella useampaa juomaa samanaikaisesti. (Valvira 2016, 14-15.) Mi-
kali asiakas tilasi kaksi juomaa kerralla, hanen tuli pystya osoittamaan kenelle
toinen juoma tuli. Poikkeuksena tahan oli aterian yhteydessa tarjoillut juomat, jol-
loin asiakkaalle sai lain perusteella anniskella useamman alkoholijuoman kerral-
laan (Valvira 2016, 14).

Mikali anniskelupaikka halusi tarjoilla maailmanlaajuisesti tunnettuja cocktaileja,
joissa alkoholin osuus ylitti perusannoksen, tuli tihén hakea lupa Valviralta. Tal-
laisia drinkkeja oli muun muassa Long Island Ice Tea ja Mai Tai. Molemmissa
juomissa alkuperéaiseen ohjeeseen kuuluu yli 4 senttilitraa vakevaa alkoholia ja
ohjeen muuttaminen vastaamaan Suomalaista perusannosta olisi muuttanut ra-

dikaalisti juoman makua. (Karjalainen, 2017.)

Uudistetussa alkoholilaissa on luovuttu kerralla anniskeltavien alkoholiannoksien
maksimimaarasta, jonka seurauksena asiakkaalle saa vastaisuudessa anniskella
useamman alkoholijuoman kerralla. Vaikka maksimimé&arista luovuttiin, niin lakiin
on edelleen kirjattu perusannokset. Vékevissé ja miedoissa alkoholijuomissa pe-
rusannos on pysynyt ennallaan, kun taas 8-15 tilavuusprosenttia sisaltavien mie-

tojen alkoholijuomien perusannos on 12 senttilitraa ja muiden mietojen juomien
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33 senttilitraa. Vaikka lain puolesta nyky&éan voikin myyda laillisesti perusannok-
sia suurempia annoksia, tulee alkoholiluvan haltian kirjata omavalvontaan annis-
kelupaikan sallimat suurimmat anniskeluannokset, mikéli ne ovat perusannoksia
suuremmat. (Valvira 2018a, 10-11.)

3.1.2 Anniskeluaika

Ennen muutosta anniskelun sai aloittaa aikaisintaan kello 09 aamulla ja jatkaa
anniskelua kello 01.30 asti. Uudistuksessa tahan ei tullut muutosta, mutta sen
sijaan ennen tarvitsi hakea jatkoaikalupa, mikali halusi jatkaa anniskelua kello
01.30 pidempaan. Jatkoaikaluvalla anniskelupaikka sai olla auki kello 04 asti,
mutta se tarvitsi tdéhan perustellun syyn, kuten tasokkaan viihdeohjelman jarjes-
tamisen, joka vaatii pidempaa anniskeluaikaa. Anniskelupaikoissa, joissa annis-
kelua tapahtui kello 24 jalkeen, tuli anniskelu lopettaa puoli tuntia ennen annis-
kelupaikan sulkeutumista. Sulkeutumisajan jalkeen anniskelupaikassa ei saanut
enda nauttia alkoholia ja asiakkaiden tuli poistua ennen sulkemisaikaa. (Valvira
2016, 7-8)

Muutoksen jalkeen kello 01.30 anniskelua saa jatkaa anniskelupaikan tekemalla
jatkoaikailmoituksella kello 04 asti, jonka jalkeen asiakkailla on tunti aikaa nauttia
ostamiaan juomia. Asiakkaiden ei myoskaan ole pakko poistua anniskelutiloista
taman tunnin kuluessa, vaan voivat jaada sinne, mikali anniskelupaikka on kello
05 pidempé&an auki. Jatkoaikailmoitus sallii myos ulkotiloissa alkoholin nauttimi-
sen kello 04 asti, mikali saavat lupaviranomaiselta luvan tahan. (Valvira 2018a,
9)

3.1.3 Myynti ja hinnoittelu

Ennen muutosta velaksi, panttia tai vaihtokauppaa vastaan alkoholijuomien an-
niskelu oli kielletty. Ainoina poikkeuksina velaksi myymiselle oli, mikéli kyseessa
oli yhteiso, laskutus tai luottokortti (Valvira 2016, 15). Uudistetussa laissa velaksi
myyminen on sallittua, joka on mahdollistanut aivan uusia maksutapoja alalle
(Valvira 2018d). Yksi tallainen uusi maksutapa on mobiilimaksaminen, jossa mo-
biiliapplikaatiolla tilataan ja maksetaan juomat. Yleisimmaét vaihtoehdot maksuta-

vaksi applikaatioissa on debit- tai credit-ominaisuudet, osassa loytyy lisdksi my6s
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mahdollisuus laskuun, jolla on 14 paivaa korotonta maksuaikaa. Laskulle osta-
essa jarjestelma tarkastaa aina luottotiedot ja ostoksia illan aikana voi tehda 500
euroon saakka. (Tykki 2018.)

Mikali anniskelupaikassa hyvaksytaan velaksi maksaminen, tulee omavalvon-
taan luvanhaltijan maaritella enimmaisluoton maaréa seka luotonmyynnin val-
vonta- ja toimintatavat. Velaksi myyminen ei saa kuitenkaan olla hyvantavan vas-
tainen. Tallaiseksi toiminnaksi katsotaan esimerkiksi heikoille kuluttajaryhmille

velaksi myyminen maaritellyissa tilanteissa. (Valvira 2018d)

Nykyisessa alkoholilaissa myds maarataan, ettei alkoholijuomasta saa antaa hy-
vitysta, joka perustuu alkoholijuomien, muiden kulutushyddykkeiden tai palvelui-
den ostoihin, tarjoamiseen tai maksamiseen. Myyntia ei voi myoskaan edistaa
kanta-asiakas korteilla tai etuohjelmilla, joissa juoman saa sitd halvemmalla, mita
useamman niitd ostaa. Taman vuoksi ostetuista alkoholijuomista ei voi antaa
myoskaan eri jarjestdjen bonus pisteita tai maksutapaetua. Kuitenkin kanta-asia-
kas hinnat sek& mahdolliset henkilokuntaedut ovat edelleen mahdollisia anniske-

lupaikan niin halutessaan. (Valvira 2018a, 20.)

Hyvaksyttyd on myds tarjota ruoka-annoksia ja mietoja alkoholijuomia yhteishin-
nataan, mikali tarjouksessa on eritelty, mita mietoa alkoholi- tai alkoholitonta juo-
maa tarjous koskee ja kerrottu, ettei kyseessa ole niin sanottu kaupanpaallinen
vaan kahden tuotteen yhteishinta. Myds péaasylipun hintaan voidaan liittaa yksi
mieto tai alkoholiton juoma, mutta tdhan koskee myds samat vaatimukset kuin

ruoan ja juoman yhteishintaa. (Valvira 2018a, 18.)

3.1.4 Anniskelutila

Alkoholijuomia saa anniskella vain lupaviranomaisen hyvaksymalla anniskelualu-
eella, joka on merkitty tai rajattu selvasti. Uudistuksessa yhteiset anniskelualueet
useamman anniskelupaikan kesken ovat nykyisin sallittuja, kunhan yksi haki-
joista ilmoittaa vastaavansa alueen valvonnasta. Tallaisessa yhteisesséa anniske-
lualueella anniskelun tulee loppua kello 01.30 ja jatkoaikailmoituksella ei voi ha-

kea téahan jatkoa. (Aluehallintovirasto 2018b.)
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Nykyisin myds urheilu-, liikunta- tai esimerkiksi musiikkitapahtumissa katsomot
voidaan hyvéaksya anniskelualueeksi, mikéali katsomo on rajattu ainoastaan taysi-
ikaisille henkildille. Lisaksi mikali anniskelupaikalla on tiloissaan useampi annis-
kelualue, voi aluehallintovirasto hyvaksya etta, asiakkaat itse kuljettavat alkoho-
ljuomat alueelta toiselle. (Aluehallintovirasto 2018b.)

3.2 Mainonta

3.2.1 Vakevat alkoholituotteet markkinoinnissa

Vakevien alkoholin mainonta on paasaantoisesti kielletty, mutta anniskelupaikan
sisétiloissa, josta mainonta ei nay ulos, se on sallittua. Myoskaan ulkoanniskelu-
alueella ei mainonta saa nékya alueen ulkopuolelle, jonka vuoksi suuret mainok-
set seka vakevien juomien tunnuksilla varustetut aurinkovarjot esimerkiksi ovat
kiellettyja. (Valvira 2018a, 15.)

Vakevasta alkoholista valmistetun drinkin mainokset tulkitaan myynnin edista-
miseksi, joten myds ne ovat kiellettyja anniskelualueen ulkopuolella. Lisaksi asi-
akkaiden mukaan otettavista tuotteissa, kuten postikorteissa, tulitikuissa ynna
muissa sellaisissa ei saa mainontaa vakevista juomista olla. Anniskelupaikka ei
saa mydskaan tarjota maistiaisia vakevista alkoholituotteistaan. (Valvira 2018,
15-16.)

3.2.2 Miedot alkoholituotteet markkinoinnissa

Mietojen alkoholijuomien mainonta on edelleen huomattavasti sallivampaa lain
puolesta kuin vakevien, vaikkakin molempien mainonnassa tuleekin muistaa hy-
van tavan mukaisuus, eli mainonta ei saa olla sopimatonta tai harhaanjohtavaa.
Vaikka mietojen mainonta oli ennen uudistusta jo hyvin sallivaa, purettiin tahan
liittyvaa byrokratiaa entisestaan. Toisin kuin vékevissa juomissa, anniskelupaikka
saa kertoa ikkuna- ja tilan ulkopuolisissa mainoksissa tarjolla olevista miedoista
alkoholijuomista ja niiden hinnoista. Tama ei saa kuitenkaan tapahtua huomiota

herattavalla tai suurikokoisella mainoksella, eikd niissa saa kuvailla esimerkiksi



22

laatu tai makua sen kummemmin. Lisaksi anniskelupaikan markiiseissa ja aurin-
gonvarjoissa voi olla mainos miedosta alkoholijuomasta. (Valvira 2018a, 17,19—
20; Valvira 2016, 23.)

Mikali anniskelupaikka mainostaa tuotteitaan tilan ulkopuolella, ilmoitus tulee si-
joittaa myyntipaikan laheisyyteen, josta mahdollinen asiakas voi mieltd&d mainok-
sen koskevan juuri kyseista anniskelupaikkaa. Ainoastaan tietyissa tapauksissa
ilmoitus voi olla ndkdyhteyden ulkopuolella, mutta silloin se vaatii perusteluksi

esimerkiksi sijainnin tai paikan loydettavyyden. (Valvira 2018a, 19-20.)

Nykyaan anniskelupaikka voi myos julkaista lyhytaikaisia esimerkiksi happy hour,
afterwork- tai muita vastaavia tarjouksia miedoista alkoholijuomista ravintolan ul-
kopuolella (Markus 2018). Tallaisissa mainoksissa tulee kertoa aina vahintaan
annoksen koko, mutta liséksi on suositeltavaa kertoa my6s annoksen hinta (Val-
vira 2018a, 16).

3.2.3 Hintojen julkaisu kotisivuilla

Nykyaan anniskelupaikat voivat julkaista esimerkiksi kotisivuillaan millaisia alko-
holituotteita heilla on myynnissa ja mihin hintaan. Talldin anniskelupaikan tulee
iimoittaa kaikki alkoholijuomat yhdenmukaisella tavalla, eika yksittaista juomaa
saa korostaa esimerkiksi fontilla, varilla tai asettelulla. Mielikuva mainonta esi-

merkiksi kuvien ja teemojen avulla on myds kiellettya. (Markus 2018.)

Alkoholijuomista annettava tieto tulee olla sellaista, mik& kuvaa tietyn tuotteen
luonnetta tai antaa asiakkaalle tarvittavaa informaatiota, kuten alkoholiprosentti,
tuotteen hinta, litrahinta, raaka-aineluettelo seka allergeenit. Myos tieto valmista-
jasta tai valmistusprosessista on sallittua. Lisaksi vakevid alkoholijuomia voi esi-

telld lisdksi tuotekuvin seka ruokasuosituksin. (Markus 2018.)

3.3 Luvanvaraisuus

3.3.1 Alkoholilupa

Ennen uudistusta anniskeluluvat oli jaettu kolmeen ryhmé&éan. A-luvalla oli taydet
oikeudet, eli sen omistava anniskelupaikka sai myyda kaikkia alkoholijuomia, kun
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taas B-luvalla pelkastaan korkeintaan 22% alkoholijuomia ja C-luvalla korkein-
taan 4,7% kaymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Uudistuksessa luovuttiin ko-
konaan anniskelulupien ryhmittelysta ja siirryttiin kayttdmaan yhta lupaa, joka kat-

toi kaikkien alkoholijuomien myynnin. (Valvira 2018d.)

Edellisesta laista viela oli voimassa oleva maarays, jonka mukaan anniskelua sai
harjoittaa vain niissa kunnissa, missa kunnanvaltuusto on antanut tdhén suostu-
muksen. Niin halutessaan valtuustolla oli myds mahdollista myéhemmin mité-
toida heidan antama suostumus. (AlkoL 1143/1994 4:20 8.) 1102/2017 alkoholi-
laista tama on kokonaan poistunut. Nykyisin kunnalla on oikeus rajoittaa tai kiel-
téaa anniskelun jatkaminen niilla alueilla, joilla katsotaan anniskelusta olevan hait-
taa asukkaiden turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle (Aluehallintovirasto
2018a). Lupaviranomaisella on nykydan myds lupa maaratéa anniskelulupaan tiet-
tyja ehtoja tai rajoituksia, mikali ne ovat valttaméattémia valvonnan ja yleisen tur-

vallisuuden turvaamiseksi tai meluhaittojen ehkaisemiseksi (Mara 2017).

Ennen alkoholilain nykyistd muutosta, laissa maariteltiin, ettéa alkoholilupa voi-
daan myontaa tilapaisesti tilaisuuksiin ja tapahtumiin maksimissaan kuukauden
ajaksi (AlkoL 1143/1994 21 8). Uudistuksen myo6ta kyseinen maaritelma poistet-
tiin laista. Nykyaan tulee hakea maaraaikainen anniskelulupa tapahtumia varten.
Tilaisuuksissa sen sijaan voidaan anniskella ilmoituksella, mikali alueen omista
ja sen haltia on etukéateen hyvaksyttdnyt alueen anniskelualueeksi. (Valvira
2018a, 30.)

3.3.2 Lupamaksut

Alkoholilupien yhdistdminen yhdeksi luvaksi vaikutti myds lupamaksuihin. Ennen
uudistusta C-luvalliset anniskelupaikat maksoivat luvan vuosittaista valvonta-
maksua maksimissaan 430 €, kun taas uudistuksen jalkeen maksimimaksu kai-
kilta on 790 €. A- ja B-luvanhaltijoilla maksimimaksu oli taas 805 €. C-luvallisella
maksimimaksu maksettiin vahintaan 100 000 anniskellusta litrasta, kun muilla lu-
villa se oli ja on edelleen vain 10 000 litraa. Kaytannéssa ennen uudista 10 000
litraa myynyt C-luvallinen paikka maksoi luvasta ainoastaan 215 €, jonka vuoksi

uudistuksen jalkeen téallaisten anniskelupaikkojen valvontamaksu on yli kolmen
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kertainen entiseen. A- ja B-luvallisille muutos sen sijaan oli myonteinen. (SaadkK
997/2017, 1.2; Aluehallintovirasto 2019a.)

Uudistuksen my6ta uutena tuli myés oma valvontamaksu anniskelun jatkolle,
joka on 380 €, mikali anniskelua jatketaan kello 04 asti enintaan 180 paivaa vuo-
dessa. Mikali jatkoa tapahtuu yli 180 paivaa, on valvontamaksu talldin 760 €.
(Aluehallintovirasto 2019a.)

3.3.3 Omavalvonta

Omavalvonnalla on katsottu jo pitkdan olevan tarked merkitys rikkomusten eh-
kaisyssa, mutta kuitenkaan se ei ole ollut pakollinen ennen nykyista lainuudis-
tusta. Uudistuksen mydta alkoholiluvan haltijan tulee laatia kirjallinen suunni-
telma, jolla varmistetaan lainmukainen toiminta anniskelupaikassa. (Valvira
2018a, 21.) Omavalvontasuunnitelmaan |6ytyy mallipohja (lite 1), mutta se voi-
daan laatia myods vapaa muotoisemmin. Suunnitelman tarkoituksena on tuoda
esille anniskeluun liittyvia riskeja ja uhkatekijoita, joita voi esimerkiksi olla humal-
tuneet ja hairikdivat asiakkaat, anniskelualueiden haastava valvonta seka nuorilla
asiakkailla anniskeluoikeuden varmistaminen. Suunnitelmalla voidaan myos en-
nalta ehkaista anniskelutilanteissa syntyvia ongelmia tiedostamalla toiminnassa
mahdollisesti esiintyvat ongelmakohdat ja selvittaa toimintatapa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tahan oivallisia tapoja on muun muassa kehittaa selkea liikeidea ja
kohderyhma, selvittaa ja varmistaa jarjestyksenvalvojien ja osaavan henkilokun-
nan riittdvyys seka tarvittaessa anniskelualueiden aukioloaikojen rajoittaminen.
(Valvira 2018c.) Yllamainituiden kohtien lisdksi suunnitelmassa tulee tuoda esille,
miten anniskelupaikassa valvotaan lain noudattamista sekd, miten mahdolliset

havaitut puutteet korjataan (Valvira 2018a, 21).

Tarpeen vaatiessa anniskelua koskeva omavalvontasuunnitelma voidaan yhdis-
taa elintarvikkeen ja tupakan omavalvontaan. Omavalvontasuunnitelma tulee pi-
taa ajan tasalla ja tehda siihen tarvittaessa muutoksia. Naistd muutoksista tulee
pitaa kirjaa paivamaaran osalta, mutta sen kummemmin ei tarvitse selvittad mil-

laisia muutoksia omavalvontasuunnitelmaan on tehty. (Valvira 2018a, 21.)
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3.3.4 Viranomaiselle lahetettavat tiedot

Ennen muutosta alkoholiluvan haltian tuli toimittaa lupaviranomaiselle neljannes-
vuosi-ilmoitus, josta I6ytyi tiedot oluen ja muiden alkoholijuomien myynnista seka
mahdollisista myydyisté elintarvikkeista (Valvira 2016, 6). Tama korvattiin uudis-
tuksessa kahdesti vuodessa annettavalla ilmoituksella, josta tulee kayda ilmi al-
koholijuomien anniskelun arvo ja henkilokunnan maara. Mikali anniskelupaikka
vahittaismyy anniskelussa olevia alkoholijuomia, tulee myo6s ilmoittaa vabhittais-

tuotteena myyty maara litroina sek& niiden arvo euroina. (Valvira 2018a, 14.)

Lisaksi alkoholiluvan haltijan tulee toimittaa kahdesti vuodessa valvontaviran-
omaiselle valvonnan ja toiminnan riskien arvioinnissa tarvittavat tiedot koskien
myyntid ja muuta toimintaa. Viranomaisille kerattavien laajentuneiden tietojen
avulla pyritddn ehkéaisemaan harmaata taloutta seké talousrikoksia. Lisaksi saa-
dun datan avulla pystytd&n seuraamaan alan kehitysta. (Valvira 2018a, 14-15.)

3.4 Henkilokunta

3.4.1 Henkilokunnan edellytykset

Alkoholilakia paivitettaessa maaritettiin, etta anniskelupaikassa tulee olla toimin-
nan laajuuteen ja laadukkaan palvelun varmistamiseksi riittavasti henkildkuntaa,
joka pystyy tehokkaasti valvomaan ja yllapitamaan jarjestysta seka huolehtimaan
annettujen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista. Tama tulee myds kirjata oma-
valvontaan suunnitelmana henkilokunnan maaralla ja miten lain noudattaminen
ja jarjestyksen valvominen onnistuu anniskelualueella anniskelun aikana. Myo6s
lupaviranomainen voi tietyissa tilanteissa antaa ehtoja tai rajoituksia henkilokun-
nan maaraan, mikali se on valttamaténta valvonnan ja turvallisuuden varmista-
miseksi. (Valvira 2018a, 5-6).

Ennen uudistusta alle 18-vuotias tyontekija ei saanut anniskella alkoholijuomia,
mikali han ei ollut hankkinut tdhan riittavad ammatillista koulutusta esimerkiksi
alan oppilaitoksesta (Valvira 2016, 9). Nykyaan alaikaiselta tyontekijalta ei vaa-
dita alan koulutusta alkoholijuomien anniskeluun, vaan riittda ettd han tydskente-

lee vastaavan tai hanen sijaisen valvonnassa (Valvira 2018a, 5).
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3.4.2 Vastaava hoitaja

Alkoholia myyvassa paikassa tulee olla paikalla luvanhaltian edustajan maa-
raama vastaava hoitaja tai hanen sijainen anniskelupaikan ollessa avoinna asi-
akkaille (Valvira 2018a, 6).

Ennen nykyista uudistusta katsottiin, ettéa vastaavan hoitajan ja hanen sijaisensa
tulee sopia tehtavaan ja hanella tuli olla kokemuksen tai koulutuksen kautta han-
Kittu riittava ammattitaito. Sopimattomaksi vastaavaksi tai hanen sijaiseksi kat-
sottiin sellaiset henkiltt, jotka eivéat kykenisi hoitamaan tehtavid&n paihdyttavien
aineiden vaarinkayton, aikaisempien rikkomusten tai laiminlydntien perusteella.
Koulutuksen perusteella saatu ammattitaito edellytti vahintdéan vuoden kestanytta
paatoimista ravitsemusalan koulutusta, jonka opetussuunnitelma piti sisallaéan
opetusta alkoholijuomien anniskelusta sek& kaytannon harjoitusta. Kokemuksen
kautta hankittu patevyys taas edellytti vahintddn kahden vuoden p&atoimista
tydskentelya alkoholijuomien anniskelussa sekéa todistuksen alkoholijuomien an-
niskelua koskevien sdadoksien osaamisesta, eli niin kutsuttua anniskelupassia.
Anniskelupaikoissa, joissa oli pelkastaan C-lupa, riittdvd ammattitaito pystyttiin
todistamaan pelkalla anniskelupassilla. (Aluehallintovirasto 2015.)

Uudistuksessa purettiin myods vastaavan ja hanen sijaisena toimivan henkilon
ammatillisia vaatimuksia. Nykyisin tassa toimessa voi toimia vahintaan 18 vuo-
tias, jolla on todistus alkoholilain tuntemisesta eli anniskelupassi, jonka nykyisin
voi saada alkoholilain tuntemista arvioivalla kokeella tai suorittamalla koulutuksen
tai tutkinnon, johon sisaltyy alkoholilain ja sen valvonnan tunteminen. (Valvira
2018a, 6.)

3.4.3 Jarjestyksenvalvonta

Ennen lain muutosta jarjestyksenvalvojia pystyi asettamaan tarpeen mukaan
(Markus 2018), mutta my6s poliisi ja aluehallintovirasto pystyivat asettamaan eh-
don jarjestyksenvalvojista, mikali se oli tarpeellista jarjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseksi (Valvira 2016, 32). Uudistuksessa maarattiin, etta anniskelupaikan
jatkaessa anniskelua pidempé&éan kuin 01.30 asti, tulee jokaista sataa asiakasta

kohtaan olla yksi jarjestyksen valvoja. Kuitenkin laista poistettiin "yksinomaan”
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sana, minka takia jarjestyksen valvoja voi tehdé tyévuoronsa aikana muitakin ty6-
tehtavia kuin valvontaan liittyvid. (Mara 2017.) Mikali luvanhaltia on jatkoaikail-
moituksessa tai kirjallisessa hakemuksessa esittanyt, ettéa kyseinen jarjestyksen-
valvonta vaatimus kello 01.30 jalkeen on tarpeeton anniskelupaikan toiminta-aja-
tuksen tai vastaavan syyn vuoksi, voi lupaviranomainen pienentaa tai poistaa
vaatimuksen kokonaan. (AlkoL 1102/2017 5:45 §8.) Valvonnan turvaamiseksi, me-
luhaittojen ehkaisemiseksi seka yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi mm. (AlkoL
1102/2017 2:22 8) lupaviranomainen voi painvastoin maaratd useamman jarjes-
tyksenvalvojan kuin mitéa laki maaraa. (AlkoL 1102/2017 5:45 §.)

3.5 Vahittaismyynti

3.5.1 Myynti ja tuotteet

Uudistetun lain myo6ta nykyisin on mahdollista myyda anniskelupaikassa mukaan
pullo ja télkki juomia, jotka sisaltavat enintaan 5,5 % alkoholia kello 09.00-21.00
valisena aikana. Anniskelupaikasta ostettuja juomia ei kuitenkaan saa nauttia an-
niskelupaikassa tai sen valittomassa laheisyydessa. Luvanhaltian tuleekin kirjata
vahittaismyynnin omavalvontaan, kuinka heilla varmistetaan myyntiaikojen nou-
dattaminen seka miten huomioidaan alkoholijuomien nauttimiseen liittyvéat asiat.
(Valvira 2018b, 3, 7-8.)

Vahittaismyynnissa anniskelupaikan tulee noudattaa vahittdismyyntia koskevia
saannoksia ja luvanhaltian tulee varmistaa, ettéd henkilokunta tietdd ja tuntee
nama saannokset. Henkilokunnan tulee muun muassa varmistaa, etta ostaja on
taysi-ikdinen, ostettavaa tuotetta ei véliteta alaikaisille tai ettei ostaja ole liian

paihtynyt osto tilanteessa. (Valvira 2018b, 3-6.)

Anniskeluluvan yhteyteen myodnnettava vahittaismyyntilupa myonnetéaan ainoas-
taan sellaisille alkoholijuomille, jotka kuuluvat jo ennestaan anniskelupaikan vali-
koimaan (Markus 2018). Muuten henkilokunnan, markkinoinnin, hinnoittelun seka
omavalvonnan osalta vaaditaan samoja asioita kuin anniskelua harjoitettaessa
(Valvira 2018b, 8-14).
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3.5.2 Vahittaismyyntilupa ja sen hakeminen

Jotta anniskelupaikka voisi vahittaismyyda tuotteitaan, anniskelupaikan tulee ha-
kea tdh&n oma lupansa aluehallintovirastolta, joka on anniskeluluvan tapaan voi-
massa joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Perustellusti lupaviranomainen voi myos
katsoa, ettd toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi lupa mydnnetaan enintaan
vuodeksi ensimmaisella kerralla. Vahittdismyyntiluvalla anniskelupaikka voi
myyda haluamiaan lain sallimia tuotteita joko kuluttajille tai tarvittaessa anniske-
lupaikalle anniskelua varten. Vahittdismyyntiin saatu lupa on henkildkohtainen,
joten kaikki muutokset vahittdismyyntipaikassa tai omistuksessa tulee ilmoittaa
aluehallintovirastolle. (Valvira 2018b, 14-15, 18.)

Vahittaismyyntilupa voidaan myodntaa vain hakijalle, jolla on Y-tunnus ja jonka
katsotaan omistavan tarvittavat taloudelliset edellytykset ja luotettavuus. Kon-
kurssi tai selvitystila, maksuvaikeudet, taloudellinen laiminlyonti seka henkil6koh-
tainen soveltamattomuus ovat esimerkiksi esteité luvan saamiseen. Lisaksi viran-
omainen voi myds asettaa kassa- ja myyntijarjestelmaa koskevia vaatimuksia lu-
van saamiseksi, jos sen katsotaan olevan tarpeellista jarjestyksenvalvonnan
seka turvallisuuden kannalta tai samassa tilassa anniskellaan alkoholijuomia.
(Valvira 2018b, 15.)

Vahittaismyyntiluvan hakijan edellytykset ja vaadittu luotettavuus selvitetdén po-
liisin ja tarvittaessa muiden viranomaisten toimesta, jolla on vaikuttaa siihen, etta
lupakasittely on hidasta ja vie helposti kuukaudenkin (Valvira 2018b, 15,17). Va-
hittaismyyntilupa anniskelupaikalle, jossa on jo ennestdén ollut anniskelulupa
kustantaa 225 €. Taman lisaksi vuosittainen valvontamaksu on 200 € (Aluehal-
lintovirasto 2019b).
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4 MUUTOKSIEN VAIKUTUKSIA ALKOHOLIN KULUTUKSEEN

Laki on ollut nyt voimassa reilun vuoden, jonka vuoksi viela ei ole saatavilla ko-
konaiskulutuksen lisaksi muuta varmennettua tietoa siité, miten alkoholilain muu-
tokset ovat vaikuttaneet esimerkiksi alkoholista johtuviin kuolemiin tai onko se
nostanut mietojen juomien keskivahvuutta (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
2019b). Hallituksen esityksessa (100/2017 vp) esitettiin uudistuksen seurauksien
arvioiminen kolmen vuoden paahan lain voimaantulosta, mutta THL:n (2019b)
mukaan todellisten seurauksien arvioimiseen voi menné pidempikin aika, silla ih-
misten alkoholinkaytt6tavat muuttuvat jatkuvasti. (Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos. 2019b.)

Alkoholin kulutusta mitataan kokonaiskulutuksella, joka saadaan laskemalla tilas-
toidun ja tilastoimattoman alkoholin yhteenlaskettu kulutus, joka muutetaan sata-
prosenttiseksi alkoholiksi jokaista 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohden. Tilas-
toituun kulutukseen otetaan huomioon vahittdismyyty alkoholi Alkon myyma-
l6issa seka tilauspalvelupisteissa ja toimitukset anniskeluravintoloihin seka mui-
hin myymaldihin, jotka vahittdismyyvat alkoholituotteita. Tilastoimattomaan kulu-
tukseen sen sijaan lasketaan mukaan matkailijoiden ulkomailla nautittu seka
sieltd mukana tuotu alkoholi, salakuljetettu alkoholi seka alkoholijuomien laillinen
ja laiton valmistus, jotka arvioidaan tutkimusten perusteella vuosittain. (Tervey-

den ja hyvinvoinnin laitos 2019a, 1, 9.)

Kokonaiskulutuksessa vuonna 2018 tuli 70 % vahittaiskulutuksesta, 11 % annis-
kelukulutuksesta ja 19 % tilastoimattomasta kulutuksesta. Jokaista 15 vuotta tayt-
tanytta kohden sataprosenttisen alkoholin osuus oli 10,4 litraa, joista 8,4 litraa tuli
tilastoidusta kulutuksesta ja 2 litraa tilastoimattomasta kulutuksesta. Kokonais-
kulutuksessa tapahtui 0,4 % kasvua edelliseen vuoteen néahden. Nyt oli ensim-
mainen kerta vuoden 2006 jalkeen, kun kulutus on noussut edellisesta vuodesta.
(Kuvio 1)
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Kuvio 1. Alkoholijuomien kulutus 100-prosenttisena alkoholina 15 vuotta taytta-
nyttd asukasta kohti 1960-2018, litraa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a,
1.)

Suomessa tilastoitu kulutus painottuu vahittaiskulutukseen, jonka osuus 8,4 tilas-
toidustakulutus litrasta sataprosenttista alkoholia jokaista 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohden oli 7,2 litraa, joka on 0,1 % vahemmin kuin edellisen&a vuonna.
Anniskelukulutus sen sijaan kasvoi 0,9 % edelliseen vuoteen nédhden. Myos tilas-
toimaton kulutus nousi vuoteen 2017 nahden 2,6 %. Suurin syy tdhan oli matkus-
tajatuonnissa tapahtuneet muutokset. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a,
2-3.) Litramaaraisesti tuonti vaheni edelliseen vuoteen ndhden, mutta miedom-
pien juomien sijasta ihmiset tuovat koko ajan vaan entistd enemman vakevampia

juomia (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019c).

Viime vuosien aikaan myds miedot viinit ja oluet ovat kasvattaneet koko ajan suo-
siotaan kulutuksessa, joka ndkyy muun muassa vakevan juoman osuuden pie-

nemisella (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Alkoholimyynnin osuus juomaryhmittain, prosenttia (Terveyden ja hyvin-

voinnin laitos 2019a, 5.)

Viime vuonna ihmiset kuluttavat eniten oluita 48 prosentin osuudella koko vuoden
tilastoidusta kulutuksesta. Tama oli hieman yli kaksinkertainen toisena kulutetta-
vaan vakeviin juomiin ndhden, jonka osuus kokonaiskulutuksesta oli 21 prosent-
tia. Lisaksi lakimuutos, joka salli maksimissaan 5,5 prosenttisten juomien véahit-
taismyynnin johti siihen, ettd vahvojen long drinkkien kulutus kolminkertaistui,
oluissa muutos oli hieman yli kaksinkertainen ja siidereissékin jopa kaksinkertai-
nen edellisvuoteen ndhden. Yhteensa naiden osuus on jo 21 % tilastoidusta ku-
lutuksesta. Kulutustottumuksemme vaihtelevat myés sen mukaan mista juoma
ostetaan. Viineja ja vakevia juomia kulutetaan enemman vahittdiskaupasta ostet-
tuna, kun taas long drinkkeja, siidereitd ja oluita kulutetaan vuosi tasolla enem-

man anniskelupaikasta ostettuna. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a, 4-6.)

Alkoholinkulutusta seurataan erikseen myds maakuntatasolla, johon vaikuttaa se
kuinka paljon millakin alueella alkoholia on myyty asiakaslukuun nahden, eika
niinkaan paljonko alueen ihmiset ovat alkoholia kuluttaneet (Kuvio 3).
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Ahvenanmaa

Kuvio 3. Alkoholijuomien tilastoitu myynti maakunnissa 100-prosenttisena alko-
holina 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti 2018, litraa (Terveyden ja hyvinvoinnin

laitos 2019a, 7.)

Vuonna 2018 maakunnittain tarkasteltuna suurin tilastoitu myynti I6ytyi Lapista
12,0 litralla alkoholia kaikkia 15 vuotta tayttaneita asukkaita kohden. Tama oli
melkein kaksinkertainen luku Ahvenanmaan 6,3 litraan nahden. Lapin lukua



33

omalta osalta selittavat suuret matkailjamaarat seka ruotsalaisten ja norjalaisten
matkat suomeen alkoholin ostotarkoituksessa, silla Suomessa on naihin maihin
nahden I6yhempi alkoholipolitikka. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a, 7.)
Lakiuudistuksen myota kaikista vahittdismyymalodissd on mahdollisuus ostaa
maksimissaan 5,5 % alkoholijuomia, kun taas Ruotsissa tavan vahittaismyyma-
|6ista saa korkeintaan 3,5 % folkolia tai 2,25 % muita alkoholijuomia, tata korke-
amman alkoholipitoisuuden sisaltéavat juomat tulee ostaa Systembolagetista,
jotka tavallisesti sulkeutuvat arkisin jo kello 19 ja lauantaisin kello 15. Norjassa
taas vahittaismyymaloissa myydaan maksimissaan 4,7 % juomia ja sitd vahvem-
mat taas Vinmonopoletista, joka on auki arkena kello 18 ja lauantaisin kello 15.
(Kervinen 2017.) Kesaasukkaat ja muut matkailijat voivat myods nostaa omalta
osin joidenkin maakuntien alkoholinmyynti maaria. Kaiken kaikkiaan vuonna
2018 alkoholin myynti nousi 10 maakunnassa ja laski 8 maakunnassa verratessa
vuoteen 2017. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a, 7.)

Lupa- ja vahittaismuutoksista huolimatta Alkon myymaldiden maara kasvoi vuo-
den 2018 aikana reilulla prosentilla ja Alkon omistamien noutopisteiden jopa 13
prosentilla. Sen sijaan alkoholia myyvien paivittaistavarakauppojen, kioskien ja
huoltoasemien maara vaheni 4,5 prosenttia. Samoin kavi myods anniskeluluvan
omistavien anniskelupaikkojen maarassa, joka vaheni edellisvuodesta kolme

prosenttia. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019a, 8.)



34

5 OPINNAYTETYO

5.1 Tyon lahtokohdat

Opinnaytetydssani selvitin, miten uudistettu alkoholilaki on muuttunut ja sen vai-
kutuksia erdén ravintolan toimintaan seka onko jotain keinoja, mita ravintolalla ei
ole viela kaytdssa, milla voisi vaikuttaa positiivisesti ravintolan toimintaan. Tyoni
toteutin kvalitatiivisella eli laadullisella menetelmalla, jonka toteutin sdhkdposti
haastattelulla ravintolan toiselle omistajalle. Haastattelun p&atavoitteena ol
saada selville, miten uudistettu lainkaytantd on vaikuttanut kaytanndssa ravinto-
lan toimintaan seka mita mielta ravintoloitsija on uudistuksista ammatillisesta na-
kokulmasta. Haastattelusta saamani vastaukset kokosin yhdenmukaiseksi selvi-
tykseksi muuttuneista kaytannagista, joita tdydensin ravintolan taustatiedoilla seka

heidan toimintatavoilla.

Tyon yhtena nakdkulmana kaytin 120 asiakaspaikkaista ruokaravintolaa, joka si-
jaitsee erddssa laskettelukeskuksessa heti rinteiden alapuolella. Sijainnilla on
suuri vaikutus ravintolan toimintaan, sill& ravintola on paaosin auki sen mukai-
sesti, miten rinteetkin, eli toiminnan he aloittavat noin marraskuussa rinteiden
avauduttua ja jatkavat toukokuun alkuun asti. Ravintolatoiminnan lisaksi heilla on

ravintolan yhteydessa toimiva kelkkavuokraamo. (Partanen 2019.)

Rinneravintolana toimiminen vaikuttaa siihen, ettei paivat ole juurikaan koskaan
samanlaisia ravintolalla. Kiireisin aika sijoittuu sesonkeihin, eli jouluun, uuteen
vuoteen, koulujen hiihtolomaviikkoihin sek& paasiaiseen. Toisin kuin muualla
pain suomessa sijaitsevissa ravintoloissa, lauantai on monesti se viikon hiljaisin
paiva ravintolalle, koska kyseessa on tavanomaisin mokkien vaihtopéaiva alueella.
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta edelliset lomailijat Iahtevat aamupéaivan aikaan
ja uudet tulevat vasta myoh&an iltapaivalla. Myos saalla on oma vaikutus asia-
kasmaariin, mita aurinkoisempi ja lAmpimampi sdé sitda enemman ravintolalla on

myo6s asiakkaita. (Partanen 2019.)
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Koska kyseessé on rinneravintola, vilkkkaimmat tunnit sijoittuvat lounasaikaan el
noin kello 12.00-14.00, jolloin laskettelijoille ynna muille ulkoilijoille on usein hel-
pompi nauttia lounas keskuksen ravintolassa, kuin lahtea itse tekemaan se ma-
joituspaikkaan ja palata sen jalkeen takaisin laskettelukeskukselle. Tasta johtuen
ravintola tarjoaa asiakkailleen nopeaa ja maukasta ruokaa muun muassa ham-
purilaisten, pitsojen seka paivittain vaihtuvien keittolounaiden muodossa. Sen si-
jaan ravintolan viimeiset tunnit on paivan hiljaisimmat asiakkaiden jo lopetellessa
paivan touhujaan. Usein asiakkaat nauttivat illallisen joko omassa mokissaan tai
keskuksen muissa, pidemp&én auki olevissa paikoissa. (Partanen 2019.)

5.2 Muutoksien vaikutus ravintolalle ja niiden hyddyntaminen paivittaisessa

tekemisessa

Ravintoloitsija ei koe lainmuutoksien juuri vaikuttaneen heidan ravintolan toimin-
taan, mutta h&nen mielesta on hyva, etta laki on muuttunut rennompaan ja salli-
vampaan suuntaan, joka helpottaa ravintoloitsijoiden ja heidan tyontekijdéidensa
arkea. Samalla muutoksien avulla ollaan paasty hieman lahemmaksi eurooppa-
laista alkoholilainsaadant6d. Suomessa kay paljon ulkomaalaisia turisteja, var-
sinkin joulu- ja tammikuussa heisté koostuu suurin osa ravintolan asiakkaista.
Ulkomaalaisten turistien on ollut hyvin hankala ymmartdd Suomen paikoin tiuk-
kakin lainsaadantdbmme, joka on tdhan asti kieltdnyt esimerkiksi tuplien myynnin
ja juomien poiskuljettamisen anniskelualueelta, jotka ovat monessa muussa kult-
tuurissa hyvin tavanomaista toimintaa ja sen vuoksi aiheuttaneet ihmetysta. (Par-
tanen 2019).

Toki yksittdiset muutokset ovat muuttaneet ja antaneet mahdollisuuden kehittéda
ravintolan toimintaa. Hiljaisille tunneille ravintola on luonut oman happy hour-juo-
mahinnaston seka satunnaisesti ravintolassa on livemusiikkia tarjolla, joista ilmoi-
tetaan ravintolatilojen lisdksi heiddn omalla Facebook-sivuilla (Partanen 2019).
Herkulliset juoman ja ruoan yhteistarjoukset oisivat eras mahdollisuus houkutella
lisd& asiakkaita paivan hiljaisemmille tunneille. Tallaiset tarjoukset ovat ravintolan
kannalta kaytanndllisia myds sesonki aikaan, jolloin ravintola voi niiden avulla
ohjata asiakkaita tiettyjen annosten suuntaan ehkaisten talla pahinta ruuhkautu-

mista keittiossa. Tarjoukset sopivat myds lyhytaikaisiin tilanteisiin, jossa ravintola
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houkuttelee asiakkaita ostamaan tiettya ruoka-annosta tai juomaa. Edella maini-
tun kaltaisia tilanteita voi olla esimerkiksi, ettei jonkun tietyn alkoholijuoman
myynti ole saavuttanut toivottua tavoitetta tai ehkaisemaan mahdollista ruoka-
aineen havikkia. Tarjouksilla voi my0ds tutustuttaa asiakkaita uusiin tuotteisiin,

joita he eivat tavallisesti muuten tulisi valinneeksi.

Ravintoloitsija kokee, etta vaikka heilla ei ole tahan mennessa ollut tarvetta hakea
jatkoaikalupaa, muutoksista on ollut hyva alan kannalta ja alentaa kynnysta ha-
kea jatkoa anniskeluun tulevaisuudessa, mikali tulee sellainen tilanne, ettd se
olisi kannattavaa liiketoiminnan kannalta. Tahdn mennessa vain uuden vuoden
aattoina ravintola on kello 02.00 asti auki, muulloin rinteiden aukioloajat vaikutta-
vat ravintolan paivittaisiin aukioloihin, hiljaisella kaudella ravintola sulkee ovensa
samaan aikaan hissien kanssa kello 17.00 ja sesongilla aukioloa jatketaan kello
19.00 asti. (Partanen 2019.)

Ravintolassa anniskelu keskittyy paaosin ruokailun yhteyteen ja paivasaikaan
nautittaviin alkoholijuomiin, jonka vuoksi tuplien kysyntd ennen lainmuutosta ol
hyvin vahaista. Ravintola anniskelee edelleen perusannoksilla, mutta omavalvon-
taan on Kkirjattu mahdollisuus myyda perusannosta suurempia annoksia asiak-
kaan toiveesta. Myos velaksi myyminen on nykyisin sallittua, siita huolimatta ra-
vintola on paattanyt, etteivat he ota perinteisessa muodossa tata kaytantoa kayt-
t6onsa ja kirjanneet sen ihan omavalvontaankin. Ravintolassa ei ole myéskaan
mahdollisuus talla hetkella maksaa mobiilisovelluksilla, mutta sen sijaan heilla on
NFC-tekniikkaa kayttavat maksupaatteet, jonka vuoksi asiakas voi maksaa mo-
biilipankkikortilla vieméalla puhelimen maksupdaatteen lahilukualustalle. (Partanen
2019))

Lupamuutos vaikutti voimaan astuessa 387 B-luvan ja 1763 C-luvan omistanee-
seen ravintolaan (Kokko 2018). Ravintolan toimintaan lupamuutos ei vaikuttanut
ollenkaan, silla ravintolalla oli jo ennestaan A-lupa, joka oikeutti anniskelemaan
mietojen lisdksi myos vakeviad alkoholijuomia. Ravintoloitsija kuitenkin pitdd muu-
tosta hyva uudistuksena alalle luoden uusia kehitysmahdollisuuksia ja asettaen
kaikki toimijat samaan arvoon keskenaan. limoitusvelvollisuuden muuttuminen
neljasta kerrasta kahteen, ei ole vaikuttanut ravintoloitsijoiden arkeen, silla heilla
on kirjanpitdja, joka huolehtii tarvittavat ilmoitukset. Mydskaan omavalvontaan he
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eivat joutuneet tekemaan suuria muutoksia, koska jo ennen lain voimaantuloa,
heilla oli monipuolisesti tuotettu omavalvontasuunnitelma kaytossa. (Partanen
2019.)

Ravintola ei ole hakenut vahittaismyyntilupaa, vaikka heidan pullo- ja tolkki tuo-
tevalikoimasta suurin osa on sallitun 5,5 % rajoissa. Ravintola on kuitenkin nah-
nyt lupamaksujen tdman osalta olevan talla hetkella liian suuret hy6tyyn nahden
seka aiheuttavan tyolaita erikoisjarjestelyja. Ravintoloitsijan mukaan tilanne voisi
olla toinen, mikali ravintola saisi myyda nykyista vahvempia juomia mukaan. Ky-
synta mukaan ostettaviin juomiin on lisdantynyt hieman entisesta ja varsinkin ul-
komaalaiset asiakkaat ovat tiedustelleet esimerkiksi viinin osto mahdollisuutta.
(Partanen 2019.)

Ravintolalla ei ole talla hetkella ollenkaan omia nettisivuja, vaan verkko mainonta
tapahtuu pdéasiassa ravintolan Facebookin kautta, jota he kayttavat talla hetkella
paaasiassa ilmoituskanavana heidan toimintaan liittyvissa muutoksissa ja erilais-
ten tapahtumien tiedottamiseen. Sen sijaan ravintolan yhteydessa toimivalla kelk-
kavuokraamolla on kotisivut, jossa on linkki ravintolan Facebook sivuille. (Parta-
nen 2019.)

Nykyisin Facebookin omistama Instagram on viime vuosina kasvattanut hurjasti
suosiotaan ja talla hetkella silla on maailmanlaajuisesti yli miljardi aktiivista kayt-
tdjad kuukaudessa (Statista 2019). Kyseessa on palvelu, jossa yksityiset ja yri-
tykset voivat jakaa kuvia tai tarinoita arjesta. Tahan asti ravintola on kokenut Fa-
cebook mainonnan riittavaksi (Partanen 2019), mutta Instagramin kaytélla ravin-

tola voisi hy6édyntaa mainontaa ihan uudella tavalla.

Instagramin yksi suurista vahvuuksista mainostamisessa Facebookiin nahden on
se, etta paivitys vaatii kuvan lisddmisen. Talldin pelkan tekstin sijaan voidaan
luoda onnistuneella kuvalla katsojalle mielikuvia esimerkiksi herkullisista annok-
sista, tunnelmallisesta miljoosta tai kuumista juomista. Samoin myos mahdollisia
esiintyjia olisi tehokkaampi mainostaa videolla, josta katsoja saisi heti kasityksen
siitd, minka tyylinen esitys on luvassa. Monesti esiintyjat voivat olla alueen turis-
teille vieraita ja pelkdn mainoksen perusteella, potentiaalisien asiakkaiden kyn-
nys lahtea itse selvittamaan millainen esiintyja on kyseessé voi olla paikoin kor-

kea.
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Liséksi ravintolan Facebook-sivut ovat paaosin suomenkieliset, joten ne eivat
talla hetkella palvele ulkomaalaisia turisteja juuri ollenkaan. Sen sijaan Instagra-
mia kaytettdessa ulkomaalaisille asiakkaille muodostuisi kuvien kautta kasitys

siitéd millainen miljoo on kyseessa seka millaista ruokaa sielta saa.

5.3 Johtopéaatokset

Alkoholilain uudistuksessa tapahtui paljon erilaisia muutoksia, jotka vaikuttivat
omalta osin kaikkiin Suomessa toimiviin ravintoloihin, vaikkakin karkeasti ajatel-
tuna lain muutokset eivat ole vaikuttaneet juurikaan tyoniO kohteena olevan ra-
vintolan toimintaan. Taloudelliset kulut on pysynyt ennallaan tai laskeneet enti-
sestaan, henkilokuntaan tai laitteistoon ei ole ollut tarvetta tehdd muutoksia tai
toimintatapaa muuttaa. Kuitenkin muutoksia tarkastellessa, voidaan todeta siella
olevan useita kohtia, jotka vaikuttavat ravintolan toimintaan enemman tai véhem-
man. Kaikkia mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole vield hyddynnetty tai voida hy6-
dyntéaa tassa vaiheessa. Samanlainen tilanne on kaikkien ravintoloiden kohdalla,
silla ravintolan tyyli seka kokonaisuus ennen muutoksia, ovat vaikuttaneet siihen

kuinka paljon ravintola hyotyy tai kokee muutoksista haittaa toiminnassaan.

Muutokset ovat vaikuttaneet eniten ravintoloihin, joissa ennen lain muutosta ol
voimassa B- tai C-anniskelulupa. Entisten rajoitusten sijasta, ravintolat voivat ha-
lutessaan myyda nykyisin kaikkia alkoholituotteita. Mikali ravintolalla ei ole kiin-
nostusta kasvattaa valikoimaansa vahvemmilla tuotteilla, muutos kay ravintolalle
kalliiksi kallistuneen alkoholiluvan myo6ta. Valikoima on kuitenkin aina ravintolan
oma paatos, sen sijaan eri tasoisista luvista luopuminen asettaa kaikki ravintolat

tAman osalta tasa-arvoiseen asemaan.

Alkoholiannoksien maksimimé&arasta luopuminen oli ravintola-alalla hyvin toivottu
uudistus, koska sen noudattaminen oli ravintolan toimintaa kuormittavaa ja val-
vomin hankalaa. Ravintoloissa noudatettiin perusannoksia ja tuplien myyminen
niiden sananmukaisessa merkityksessa ei ollut sallittu, mutta lain tarkka tulkitse-
minen yhdesté perusannoksesta asiakasta kohden kerrallaan oli sellainen, mita
monissakaan ravintoloissa ei noudatettu kirjaimellisesti. T&han syyna oli etenkin

anniskeluun keskittyvissa ravintoloissa suuret asiakas maarat seka lain haastava
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valvominen. Ravintolan henkilokunnan ja asiakkaiden viihtyvyyden vuoksi oli tar-
kedd, etta alkoholilaissa tapahtui tAmén osalta paljon kaivattu muutos, silla nyt

jokaisen on helpompi noudattaa vastaisuudessa lakia sen maarittamalla tavalla.

Nykyaikana ihmiset matkustavat eri maihin, jonka ansiosta he tutustuvat uusiin
makuihin ja juomasekoituksiin. Useissa maissa alkoholilainsd&adanto on 16yhem-
paa kuin Suomessa, minkéa vuoksi matkalla nautittujen juomien valmistaminen ei
onnistunut Suomessa vanhan lainsdadannon aikana oikeilla alkoholinmittasuh-
teilla. Muutoksen myota ei ole enaa rajattu sita, kuinka paljon juomasekoitus saa
siséltdd alkoholia, joten ravintolat pystyvat nykyisin palvelemaan asiakkaidensa
juomatoiveita entistd paremmin ja samalla varmistamaan positiivisen asiakasko-

kemuksen.

Anniskeluajan vapauttaminen koskee paaosin anniskeluun keskittyneita ravinto-
loita, jotka olivat jo ennen muutostakin auki myoh&an. Muutos kuitenkin helpottaa
ravintoloiden toimintaa, silla enaa ei tarvitse hakea jatkoaikalupaa ja huolehtia
etta tiloissa on vaadittua viihdeohjelmaa luvan saamiseksi, vaan ravintola voi ny-
kyaan itse katsoa kuinka myohaan on taloudellisesti jarkevaa jatkaa. Samalla ra-
vintolat, jotka sulkevat aikaisemmin, voivat tarvittaessa olla pidempaan auki eri-
koistapauksissa pelkalla ilmoituksella. Asiakasnakdkulmasta positiivista on myos
se, etta tiloissa saa anniskelun loputtua juoda rauhassa juomansa loppuun, eiké

tule kiireella poistua saman tien tiloista.

Teknologian kehittyessa syntyy monia uusia tapoja ja sovelluksia, joita ihmiset
ottavat aktiivisesti kayttbonsa. Lain salliessa velaksi myymisen, voivat ravintolat
hyodyntaa naihin liittyvid sovelluksia, jotka sallivat asiakkaille monipuolisemmat
maksutavat. Asiakkaiden lisdksi myos ravintolat voivat hydtya uusista maksuso-
velluksista, joilla hoidetaan tilaaminen ja maksaminen. Talléin asiakas vain nou-
taa tilaamansa juomat tiskilta, jolloin esimerkiksi turhia jonoja ei synny asiakkai-

den pahkaillessa tiskilla mitd juomaa ottaisi.

Talla hetkella sovelluksilla maksaminen on ravintoloissa viela hyvin vahaista,
koska ne vaativat ravintolalta panostusta laitteisiin ja eri sovelluksiin, mutta niiden

kayttd yleistyy vuosi vuodelta. Varsinkin ravintolat, joissa kay paljon asiakkaita
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hyotyvat muuttuvista maksutavoista, sen sijaan taas pienemmalla volyymilla toi-
mivat ravintolat joutuvat miettiméan, onko rahallinen panostaminen uusiin mak-

sutapoihin toiminnalle kannattavaa vai ei.

Ravintolat voivat nykyisen lainsdadannon puitteissa mainostaa mietoja tuotteita
entistd helpommin, joka on tarkedd houkuteltaessa uusia asiakkaita ravintolalle.
Varsinkin matkailuun keskittyneissa paikoissa, joissa asiakaskunta vaihtuu vii-
koittain ja vakioasiakkaita on vahan, on tarkeaa kayttaa hyodyksi ne keinot, joilla
asiakas saadaan tulemaan kilpailijan sijasta omaan ravintolaan. Esimerkiksi kyl-
mana talvipaivana mainos ravintolan ikkunassa kuumasta minttukaakaosta on

usein houkuttelevampi, kuin ravintola missa ei ole mainoksia ollenkaan.

Uudistuksessa kevennettiin myds henkilokuntaa koskevia vaatimuksia. Enaa
vastaavalta tai h&nen sijaiselta ei vaadita koulutuksen tai kokemuksen tuomaa
tietoa ja taitoa alasta, vaan nykyisin riittaa todistus alkoholilain ja sen valvonnan
tuntemisesta. Uudistus on hyva alan kannalta, silla alalla on paljon toissa sellaisia
henkiloita, joilla ei ole ollenkaan alan koulutusta. Téllaiset henkilét ovat voineet
toimia vastaavana tai hanen sijaisena vasta saatuaan paatoimista kokemusta an-
niskelusta vahintaan kahden vuoden edesté. Varsinkin ravintoloissa, joissa hen-
kilokuntaa on vahan, on vaatimus asettanut monia haasteita esimerkiksi henkil6-
kunnan tyévuorojen suunnittelussa ja ihmisten voimavarojen kaytéssa. Uudistus
on antanut myos alaikaisille mahdollisuuden tyollistya entistd paremmin ravintola-
alalle. En&a alle 18-vuotiaat eivat tarvitse alan koulutusta, jotta voivat anniskella
alkoholijuomia, vaan nykyisin riittdd vastaavan tai hanen sijaisen lasnaolo. Ta-
man vuoksi ravintolat voivat keskittyd palkattavan henkilon potentiaaliin ian si-

jasta ja saavat maksimaalisen hy6dyn henkilokunnastaan.

Jarjestyksenvalvonta tiukentui sen sijaan vaatimuksella, etté jokaista sataa asia-
kasta kohden tulee olla jarjestyksenvalvoja anniskelun jatkuessa pidempaan kuin
kello 01.30. Kuitenkin samalla annettiin jarjestyksenvalvojille vapaus tehda val-
vonnan lisdksi esimerkiksi anniskelua tydvuorossa, kunhan pystytddn samalla
huolehtimaan riittdvasta valvonnasta ja jarjestyksen yllapidosta. Muutos antaa ra-
vintolan henkilokunnalle paljon mahdollisuuksia. Ravintolan tyylista riippuen hen-
kilobkunta voidaan kouluttaa vastaamaan myo0s jarjestyksen valvonnasta ja nain

ollen ravintolan ei ole valttamatonta palkata tata varten lisaa henkilokuntaa, vaan
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kaytettavissa olevat tydtunnit voidaan jakaa jo olemassa olevan henkilokunnan

kesken.

Vahittaismyyntiluvat eivat ole kiinnostaneet juuri ravintoloita. Toukokuussa 2018
Valviran ryhmapaallikkd kertoi Ylen haastattelussa, ettd Suomessa toimivista
8 400 anniskeluravintolasta ainoastaan 300 ravintolalle on mydnnetty vahittais-
myyntilupa (Rinta-Tassi 2018). Vahittadismyynnissé on samat rajoitukset kuin al-
koholijuomilla ruokakaupoissakin, eli enintaan 5,5 % alkoholijuomia saa myyda
kello 21.00 asti. Ravintolan tulisi my6s eritella kirjanpidossaan anniskelusta ja
vahittaismyynnista saadut tuotot, joka vaatisi kassojen uudelleen ohjausta lisda-
malla nappaimen ulosmyydyille alkoholituotteille. Asiakkailla tulisi olla my6és mah-
dollisuus jaada ravintolaan ostotapahtuman jalkeen, joka vaatii ravintolalta suljet-
tavaa pussia ostetuille tuotteille ja mahdollisuutta todistaa, ettd tuotteet ovat os-
tettu ennen kello 21.00. Vaatimuksien vuoksi ravintolat kokevat olevansa huo-
nossa asemissa kauppoihin nahden, silla tuotteita ei ole mahdollista myyda yhta
edullisesti kuin kaupoissa. Lisaksi vahittaismyynnin katsotaan aiheuttavan niin
paljon lisatyota tasta saatavaan voittoon ndhden, ettei vahittaismyynti ole kannat-
tavaa nykyisilla ehdoilla. Suurimman hyédyn muutoksesta saavat erikoisempia
oluita ja muita alkoholivalmisteita myyvat ravintolat seka matkailupalvelualueet,

joiden lahettyvilla ei ole kauppoja.

Ennen alkoholilain muutosta paljon oli puhetta siitd, etta alkoholin kulutus kasvaa
muutoksista johtuen. THL:n tekeman arvion mukaan nain onkin kaynyt, mutta
ammatillisesta nakdkulmasta, kasvu on tapahtunut juuri sielld, missa kasvun on-
kin parasta toteutua. Valvotuissa olosuhteissa voidaan varmistaa ja huolehtia
ettei asiakkaiden kesken synny tappeluita tai etteivat he muuten loukkaa itsedan.
Mikali téllaista tapahtuu, voidaan varmistaa heidan saavan tarvittavan avun valit-
tomasti. Myoskaan lilan paihtyneelle asiakkaalle ei end& anniskella. Taman
vuoksi olisikin tarke&a saada ihmisten alkoholinkulutus valvomattomista koti-
oloista siirrettya ravintoloihin. Tahan tuskin on kuitenkaan lahivuosina tulossa kai-
vattua muutosta, koska alkoholin korkea verotus on pitanyt huolen siita, etta ra-
vintoloissa alkoholien hinnat ovat nousseet viime vuosien aikana niihin luokkiin,
ettei asiakkailla ole en&aé varaa kuluttaa alkoholituotteita ravintolassa samalla ta-

valla kuin ennen.
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6 POHDINTA

Alkoholilain muutoksen taustalla oli hallituksen tavoite luoda paivitetty alkoholi-
laki, jossa vanhentuneet saadokset tuodaan vastaamaan nykypéaivan tarpeita
unohtamatta alkoholihaittojen ehkaisemista ja vahentamistéa. Aihe sai paljon jul-
kisuutta ennen voimaan astumistaan, silla useat tahot kokivat muutoksien vievan
alkoholipolitikkaamme suuntaan, josta ei ole enaa paluuta. Uusi alkoholilaki on
ollut voimassa nyt noin 18 kuukautta, jonka aikana ei ole tapahtunut radikaaleja
muutoksia ihmisten alkoholikayttaytymiseen tai alkoholia myyvien tahojen toimin-

taan.

Ammatillisesta nakokulmasta katsottuna, muutokset vievat alkoholilakiamme oi-
keaan suuntaan, silla laissa on luovuttu saadoksista, jotka eivat sovi nykypaivan
toimintatapoihin ja helpotettu useissa tilanteissa niin ravintolan kuin henkilokun-
nankin toimintaa. Muutoksien vuoksi ravintola pystyy nykyisin tuottamaan asiak-
kailleen entistd laadukkaampaa ja heidan toiveidensa mukaisempaa palvelua.
Vaikka muutoksissa suunta on ollut oikea, ravintola-alalla kaivataan viela lisda
muutoksia, jotka muuttaisivat lainsdddantomme vield hitusen vapaammaksi ja

vastaamaan myds ulkomaalaisien matkailijoiden toiveita.

Tyon tekiminen oli hyvin mielenkiintoista ja siina paasi tutustumaan alaa koske-
viin muutoksiin syvallisemmin kuin mita tavallisesti paasisi. Muutoksien tullessa
voimaan, moni meistd keskittyy vain niihin muutoksiin, jotka koskettavat sita
omaa tyota ja sivuutetaan ne, milla ei ole itselle vaikutusta. Taman seurauksena
laki voidaan pahimmillaan ymmartaa vaarin tai ei osata hydédyntaa kaikkia muu-

toksien tuomaa potentiaalia.

Tyon tekemisessé haastavinta oli se, ettd kyseessa on varsin tuore muutos, jonka
vuoksi [ahdemateriaalia on hyvin vahan kaytossa, varsinkin alkoholilain muutok-
sien vaikutuksista. Aiheeseen loytyva kirjallinen materiaali koski pelkastaan ai-
kaisempia muutoksia ja niiden vaikutusta Suomen yhteiskuntaan, joten tyossa
kaytettiin paljon hyvaksi internetista 10ytyvia julkaisuja aihetta koskien. Julkaisuja
lapikaydessa tuli kriittisesti tarkastella julkaisijaa ja julkaisun sisaltéa, jotta pystyi

varmistumaan julkaisun olevan luotettavasta lahteesta ja sopiva kaytettavaksi
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tyohon. Virallisien sivujen liséksi internetista [6ytyy paljon alaa koskevia sivustoja,

joista l6ytyi paljon hyddyllista tietoa tyoni tueksi.

Ty6 nosti pintaan my6s kysymyksen siitd, kuinka ennen useamman annoksen
anniskelua yhdelle henkil6lle ollaan pidetty sanattomasti hyvaksyttavana toimin-
tamana, vaikka se on ollut lain vastaista. Uudistuksen ansiosta kukaan tyonteki-
joista ei joudu vastaisuudessa niin helposti tilanteeseen, jossa yleinen kaytanto

ajaa lain ohi.

Uudistetun alkoholilain vaikutuksien tarkastelu ja tutkiminen vaatii useamman
vuoden seuraamisen, jotta voidaan tehda luotettavia johtopaatoksien lain muu-
toksien vaikutuksesta niin alaan kuin asiakkaidenkin alkoholinkulutukseen. Tassa
vaiheessa voidaan tarkastella ainoastaan lyhyen aikavalin vaikutuksia, jotka ovat
olleet odotettua vahaisempia. Tuloksia tarkastellessa tulee kuitenkin ottaa muu-
toksien lisaksi monia muitakin asioita huomioon, joilla voi olla vaikutuksia johto-
paatoksiin. Tulevaisuudessa pitkan aikavalin vaikutuksia tarkastellessa, tulee esi-
merkiksi alkoholilain muutosten vaikutuksien lisaksi selvitetaan tutkittavan ajan-
kohdan sisaltamat trendit ja se miten ne ovat vaikuttaneet ravintoloiden toimin-

taan ja asiakkaiden alkoholin kulutukseen.
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Liite 1. Alkoholijuomien anniskelun omavalvontasuunnitelma

ALKOHOLIJUOMIEN ANNISKELUN OMAVALVONTASUUNNITELMA

Tama omavalvontasuunnitelma ja toimipaikkaa koskeva alkoholilaissa tarkoitettu lupa tai hyvéksyminen on
pidettava suunnitelmaa toteuttavan henkildkunnan ja valvontaviranomaisten saatavilla. Niissa anniskelupaikoissa,
joihin anniskelulupa on mydnnetty ennen 1.3.2018, omavalvontasuunnitelma pitéé olla tehtyna ja saatavilla
viimeistaan 31.12.2018.

Omavalvontasuunnitelman voi laatia myés muutoin kuin talle lomakkeelle.

1. Luvanhaltija ja omavalvonnan vastuuhenkilt

Luvanhaltijan nimi (yksityisen liikkeenharjoittajan taydellinen nimi, yhteisén Y-tunnus
rekisteriotteen mukainen nimi)

Alkoholijuomien anniskeluluvan numero

|:| Luvanhaltijalla on vahittaismyyntilupa anniskelussa olevien alkoholijuomien vahittédismyyntiin (tayta * merkityt kohdat)

Omavalvontasuunnitelman laatimispaiva Omavalvontasuunnitelma on viimeksi paivitetty

Henkild, joka vastaa téstéd omavalvontasuunnitelmasta ja sen | Vastuuhenkilén puhelinnumero
paivittdmisesta

Raportoinnin ja toiminnan muutosten ilmoittamisen vastuuhenkil6t (jos eri kuin ylla ilmoitettu omavalvonnan vastuuhenkil®)

|:| Aluehallintovirastoon tehtavien puolivuotisraporttien vastuuhenkild.
Nimi ja puhelinnumero:

|:| Anniskelutoiminnan muutosten ja muiden ilmoitettavien asioiden (ml. oma maahantuonti) vastuuhenkil®.
Nimi ja puhelinnumero:

2. Ravitsemisliike ja toiminnan luonne

Ravitsemisliikkeen nimi

Kuvaus ravitsemisliikkeen sijainnista (esim. oma tila/rakennus, likehuoneisto kerrostalon katutasossa), toiminta-ajatuksesta
(esim. pubi, ruokaravintola, yokerho), laajuudesta (ravitsemisliikkeen koko, osastot seka kaytettavat aukioloajat), toiminnan
luonteesta (esim. poytiintarjoilu, asiakkaiden mahdollisuus kuljettaa juomia anniskelualueelta toiselle) ja asiakaskunnasta
(minkéalaista asiakaskuntaa tavoitellaan).
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Jos luvanhaltija sallii asiakkaiden kuljettaa anniskeltuja alkoholijuomia anniskelualueelta toiselle (esimerkiksi jalkakéaytavan yli
terassille), kuvaus siitd, miten kuljettamista ja nauttimista valvotaan ja millaisin jarjestelyin kuljetus toteutetaan. (Huom.
Lupaviranomainen voi anniskelualueen hyvaksyessaan sallia, etté asiakkaat kuljettavat alkoholijuomia saman anniskelupaikan
anniskelualueelta toiselle omavalvontasuunnitelmassa hyvaksymalla tavalla. Lupaviranomaisen hyvaksymisen asiakkaiden
alkoholijuomien kuljettamiselle voi hakea myds jo voimassa olevaan anniskelulupaan.)

* Kuvaus vahittdismyyntitoiminnan jéarjestamisesta seka kassa- ja myyntijarjestelyjen toteuttamisesta (esim. miten varmistutaan
siité, etta vahittaismyydyt ja anniskellut juomat voidaan raportoida puolivuosi-ilmoituksessa erikseen, milta kassalta juomat
myydaan).

* Kuvaus vahittdismyytéavien alkoholijuomien sijoittamisesta anniskelupaikassa (Léhtokohtaisesti sijoitetaan samaan paikkaan
anniskeltavien alkoholijuomien kanssa, mikali vahittaismyyntiulupa mydnnetty anniskeluluvan yhteyteen).

* Kuvaus alkoholijuomien vahittdismyyntiajan (klo 9.00-21.00) noudattamiseen liittyvista toimintatavoista (esim. miten kuitilla tai
kassajarjestelmén toiminnoilla varmistetaan, etté alkoholijuomia ei myyda enéda klo 21.00 jalkeen).

* Kuvaus toimenpiteista, joilla ehkaistédén vahittdismyytyjen alkoholijuomien nauttimista anniskelupaikassa (esimerkiksi
vahittaismyytyjen alkoholijuomien sailyttdminen anniskelupaikassa oleskelun ajan vaatesailytyksen yhteydessa).
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3. Alkoholijuomien hankinta, kirjanpito ja raportointi

Miten ja mista anniskelupaikkaan tulevat alkoholijuomat tullaan hankkimaan (mm. tukkumyyjilta, valmistajilta, oma

maahantuonti vai vahittdismyyntipaikasta)? Miten alkoholijuomat varastoidaan ja mahdolliset toimenpiteet varaston
valvonnassa (mm. varaston sijainti ja tilan tarkemmat tiedot)?

Miten ravitsemisliikkeen alkoholijuomien kirjanpito jarjestetdan seka alkoholijuomien myyntia ja henkildkuntaa koskevat
raportointivelvoitteet aluehallintovirastoa kohtaan hoidetaan? * Raportoinnissa on huomioitava mahdollinen alkoholijuomien
vahittaismyynti ravitsemisliikkeesta seka vahittaismyynnista anniskeluun ostetut alkoholijuomat.

4. Henkildkunta (Luvanhaltian edustajan ja sijaisten tiedot liitteessa)

Ravitsemisliikkeen henkilokunnan maaré ja tehtavat.

Miten ravitsemisliikkeessa varmistetaan vastaavien hoitajien, sijaisten ja muun henkiloston riittdva méaéra seka osaaminen?
Kuinka henkilokunnan osaamisesta tai koulutuksesta pidetaén kirjaa?

Miten luvanhaltija ja omavalvontasuunnitelman toteuttamisesta vastaava(t) henkild(t) seuraavat omavalvontasuunnitelman ja
henkil6kunnalle annettujen méaraysten noudattamista?
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5. lkéarajat
Ravitsemisliikkeen tapa toimia idn todistamisessa ja ikarajojen valvonnassa (Huom. Siitd huolimatta, etta jarjestyksenvalvojat

saattavat tarkistaa nuorten henkildiden ién anniskelupaikkaan tultaessa, pitdd myds myyntihenkilékunnan ostotilanteessa
tarkistaa asiakkaan iké& aina, jos asiakasta on ulkoisen olemuksen tai muun syyn perusteella véahankin aihetta epéilla alle 18-

vuotiaaksi).

Toimenpiteet tilanteessa, jossa nuoren ikda ei voida luotettavasti varmistaa (mm. vaérennetyt tai toisen henkilon asiakirjat, muu
asiakkaan esittdma epéluotettava selvitys ian todistamiseksi).

Toimenpiteet, joilla ravitsemisliikkeessa etukateen vahennetdan alaikaiselle anniskelun riskia (esim. sen estaminen, ettei
ravitsemisliikkeessa oleva alaikainen paase nauttimaan toiselle henkilélle anniskeltua alkoholijuomaa).

6. Toiminnan vaikutukset, riskit ja niihin varautuminen

Kuvaus anniskelupaikan sijaintiin liittyvien toiminnan vaikutusten painotuksista ja riskeista (esim. taajamassa tai kaupungin
keskustassa olevan ravitsemisliikkeestd mahdolliset 1&hiymparistdon kohdistuvat terveyshaitat (kuten melu) erityisesti mikali
anniskelua jatketaan klo 01.30:n jalkeen, mahdolliset jarjestyshairitt ravitsemisliikkeen sulkeutuessa ravitsemisliikkeessa ja sen

valitttmassa laheisyydessa).
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Ravitsemisliikkeen toimintatavat jarjestyshairién sattuessa.

Toimenpiteet, joilla ravitsemisliikkeessa vahennetaan riskia edella kuvattuihin mahdollisiin terveyshaittoihin kuten meluun ja
jarjestyshairigihin.

7. Vastuullinen anniskelu

Luvanhaltijan maarittelemat suurimmat anniskeluannokset, jotka saadaan myyda yhdelle asiakkaalle kerrallaan, jos sallittu
annos on suurempi kuin nelja perusannosta (perusannos esim. vakevissa 4 cl, viinissa 12 cl ja oluessa 33 cl).

Toimintatavat sille kuka ja miten asiakkaiden paihtymistilaa ja mahdollista liika-anniskelua havainnoidaan ja seurataan
(esim.miten erilliset osastot kuten terassit ja kabinetit ja seurueille tavanomaista suurempien alkoholiannosten anniskelu
valvotaan, onko ravintolassa poytiintarjoilua, kdykd henkilokunta kiertaméssa anniskelupaikan tiloissa ja kaytetdanko
mahdollisesti myds valvonnan apuvélineitd, kuten kameravalvontaa).

Toimintatavat selvasti paihtyneiden asiakkaiden ravintolaan paasyn estamiseksi ja ravintolasta poistamiseksi.
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Toimintatavat sen varmistamiseksi, ettd asiakkailla on tilanteen niin vaatiessa turvallinen ravintolasta poistuminen. Miten
toimitaan, jotta poistuminen voi tapahtua turvallisesti, jos asiakas ei voimakkaan humalatilan takia pysty huolehtimaan itsestaéan
(esim. tilaamalla asiakkaalle taksi). Miten vastaisuudessa ehkaistaan tallaisten tilanteiden toistuminen.

Mikali luvanhaltija sallii velaksi anniskelun, luvanhaltijan maarittelema enimmaisluoton maara ja luottomyynnin valvonta- ja
toimintatavat, jos alkoholijuomia myydaan kuluttajalle velaksi muutoin kuin yleisesti kaytettavalla luottolaitoksen korttimaksulla
tai maksusovelluksella taikka ohjelmapalvelun tai majoitushuoneen yhteydessa.

8. Jatkoaika-anniskelu (klo 01:30 jalkeen)

Selvitys jarjestyksenvalvonnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta ravitsemisliikkeessa jatkoajalla (mm. jarjestyksenvalvojien
maarat, oma henkildkunta koulutettu vai ulkopuolinen jarjestyksenvalvonta).

Toimintatavat asiakasmaarien seuraamiseksi klo 01:30 jalkeen (esim. tilaisuudet ja tapahtumat, joihin liittyy mahdollisuus
yllattavaan asiakasmaaran kasvuun).

Selvitys jarjestyksenvalvojille maaratyistd muista kuin jéarjestyksenvalvontaan liittyvistéa tehtévisté jatkoajalla (esim. harjoittaako
jarjestyksenvalvoja myyntitoimintaa tai muita tehtavia paaasiallisen tehtdvanséa ohessa).
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Lisatietoja

9. Omavalvontasuunnitelman hyvaksyminen

Luvanhaltija on hyvaksynyt omavalvontasuunnitelman

Nimi Paivamaara

Kopio laaditusta omavalvontasuunnitelmasta liitetdan aluehallintovirastolle toimitettavaan lupahakemukseen.
Omavalvontasuunnitelma ja toimipaikkaa koskevat alkoholilaissa tarkoitetut
lupapaatokset tai hyvaksymiset on pidettava suunnitelmaa toteuttavan henkildkunnan ja
valvontaviranomaisten saatavilla.

Aluehallintovirastojen yhteystiedot (www.avi.fi)

Aluehallintovirastojen yhteystiedot
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HENKILOKUNNAN PEREHTYMINEN OMAVALVONTASUUNNITELMAAN

Olen perehtynyt tdhdn omavalvontasuunnitelmaan ja sen mukaisiin ravitsemisliikkeen toimintatapoihin:

Paivays Tyontekijan allekirjoitus
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LITE

Luvanhaltijan edustajan ja sijaisten tiedot

(esitettava pyydettdessa alkoholilain valvontaa toteuttavalle viranomaiselle)

Luvanhaltijan edustajan nimi ja syntymaaika (vastaava hoitaja).

Nimi Syntymaaika

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)

Luvanhaltijan edustajan sijaiset

Nimi Syntymaaika

Anniskelupatevyys tarkistettu (pvm)




